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  مقدمة    
عملاً بتوصية مؤتمر الأمم المتحدة السادس المعني باستعراض جميع جوانب مجموعـة              -١

 تعدد الأطراف من أجل مكافحـة الممارسـات  المبادئ والقواعد المنصفة المتفق عليها اتفاقاً م     
 في  ٢٠١٠نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١٢ إلى   ٨التجارية التقييدية، الذي عُقد في الفترة من        

جنيف، ستَعقد الدورة الحادية عشرة لفريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات            
وستساعد مذكرة  ". لمساعدة التقنية بناء القدرات وا  "المنافسة اجتماع مائدة مستديرة لمناقشة      

  .المعلومات الأساسية هذه الدول الأعضاء في تنظيم مناقشاتها حول هذا الموضوع
دراسـات  تـشمل   مصادر المعلومات الأساسية التي اعتمدت عليها هذه المذكرة         و  -٢

 ،)١(حـد الاسـتبيانات   اسـتجابة لأ  التي تلقيناها من الدول الأعضاء      والمذكرات  الأونكتاد،  
 مؤتمر الأمم المتحدة السادس المعني باستعراض جميع جوانب مجموعـة           المقدمة إلى والمساهمات  

المبادئ والقواعد المنصفة المتفق عليها اتفاقاً متعدد الأطراف من أجل مكافحـة الممارسـات        
ائـدة  ، والم)٣(، ومنشورات الأفرقة العاملة التابعة للشبكة الدولية للمنافسة )٢(التجارية التقييدية 

، )٤(المستديرة التي نظمتها في هذا الموضوع منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي             
 بشأن  ٢٠٠٨فبراير  /وتقرير مؤتمر نظمته لجنة التجارة الاتحادية في الولايات المتحدة في شباط          

كذلك مـن   وتستمد المذكرة مادّتها    . )٥(أنشطة بناء القدرات المقدمة لوكالات المنافسة الفتية      
  . الأكاديمية في هذا الموضوعالكتاباتمواقع سلطات المنافسة على شبكة الإنترنت إلى جانب 

يعـرض الـصورة العامـة      الفصل الأول   ف. وتنقسم هذه المذكرة إلى خمسة فصول       -٣
بينما يعـرض الفـصل   . بالتركيز على ضرورة إقامة وكالات المنافسة الفتية على أُسس متينة      

  . الفاعلة الرئيسية التي لها دور في تقديم المساعدة التقنية وفي بنـاء القـدرات             الثاني الجهات   
  

__________ 

الروسي، وإسبانيا، وأستراليا، وإندونيسيا،     الاتحاد: أجابت على الاستبيان الدول الأعضاء والمنظمات التالية       )١(
وأوروغواي، وأوكرانيا، والبرتغال، وبلغاريا، وبِنن، وبوتان، وبوركينا فاسو، وتايلند، وتركيـا، وتـشاد،             

لسنغال، والسودان، وسويـسرا، وشـيلي،      وتونس، وجمهورية كوريا، وزامبيا، وزمبابوي، وسلوفاكيا، وا      
وصربيا، والعراق، وفرنسا، والفلبين، وقبرص، والكاميرون، وكولومبيا، وماليزيا، والمغرب، والمكـسيك،           

 .والمفوضية الأوروبية، والنمسا، وهنغاريا، والولايات المتحدة الأمريكية، واليابان، واليونان
عملية بناء القدرات وتقديم المساعدة التقنية في مجال قوانين         استعراض  ). ٢٠١٠(انظر بالخصوص الأونكتاد     )٢(

 .٢٠١٠أغسطس / آب٣٠، جنيف، TD/RBP/CONF.7/7وسياسات المنافسة، 
)٣( ICN (2010). Report on Technical Assistance and Capacity–Building Activities conducted by 

International Organization, Vice Chair for International Coordination, (First working draft), 

December 2010. 
)٤( OECD (2009). Challenges faced by young competition authorities. Note by the Secretariat. 
)٥( United States Federal Trade Commission, A Conference on Charting the Future Course of 

International Technical Assistance, February 6, 2008, available at 

http://www.justice.gov/atr/public/reports/250908.pdf. 
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ويركز الفصل الثالث على فعالية هذه المساعدات في بناء وكالات منافسة كفؤة في البلـدان               
وترد في  . وترد في الفصل الرابع مناقشة للتحديات التي تواجه تقديم هذه المساعدات          . المتلقية

  .س مجموعة مختارة من المواضيع المطروحة للمناقشةالفصل الخام

  معلومات أساسية  -أولاً   
يتفق الكثيرون على أن قوانين المنافسة تؤدي دوراً هاماً في معالجة الممارسات الـتي                -٤

بـدأ  غير أن سَن قوانين المنافسة      . يمكن أن تضر بالمنافسة والتي قد تظهر عقب تحرير التجارة         
نتائج التي حققتها معظم وكالات المنافسة الفتية في مجـال إنفـاذ هـذه              الوتتفاوت   مؤخراً
كاسـتقلالية   ويستلزم الإنفاذ الفعال لقوانين المنافسة تحقق بعض الشروط الأساسية           .القوانين

وكالة المنافسة؛ والموارد المالية الكافية؛ وموظفين مهرة لإجراء تحقيقات معقدة في قضايا تتعلق 
يادة؛ والقدرة على تشجيع الأعمال التجارية على التقيـد بقـوانين المنافـسة             بالمنافسة؛ والق 

والوكالات الحكومية على وضع أهداف المنافسة في الاعتبار؛ والتعاون الفعّال مع الهيئـات             
  .وتواجه معظم وكالات المنافسة الفتية تحديات في هذه المجالات. التنظيمية القطاعية

 تشريعاتها الوطنية المتعلقة عند صياغةتي تواجه البلدان النامية   ومن بين أصعب المهام ال      -٥
  وخاصة أقل البلدان نمواً    -فالعديد من البلدان النامية     . بالمنافسة مهمة صياغة هذه التشريعات    

 تفتقر إلى الخبرة أو إلى الموارد البشرية المدربة الضرورية ذات المهارات المطلوبة لصياغة     - منها
ود بالنفع على البلد المعني،     يشجع مبادئ المنافسة على نحو يع      )أ(تعلق بالمنافسة   تشريع وطني م  

وقد تم تناول هذه النقطة مـن خـلال تجربـة           . يلبي الاحتياجات الإنمائية للبلد المعني     )ب(
الأونكتاد، مثلاً، في إعداد مجموعة مبادئ وقواعد الأمم المتحدة غير الملزمة بـشأن سياسـة               

  . تبيّن أنها تجربة مفيدة في هذا الشأنالمنافسة، وقد
  :ومن الناحية العملية، يتطلب بناء القدرات ما يلي  -٦

الاستعانة بخبرات البلدان التي تملك تشريعات وسلطات معنيـة بالمنافـسة             )أ(  
لوضع المبادئ التوجيهية وشرح الأدوار المنوطة بالسلطات الوطنية المعنية بالمنافسة ووظائفهـا   

  تها ومسؤولياتها؛واختصاصا
محلـيين   بدعم مـن خـبراء    ،تقديم المساعدة القانونية والمشورة السياساتية      )ب(  

  :هيكلها السياسي والإداري، فيما يتعلق بالآتييعرفون جيداً النظام القانوني في بلدانهم و
  والعناصر الجوهرية التي ينبغي إدراجها في التشريع؛الهيكل القانونيتحديد  '١'

قانونية المتعلقة بالمنافسة، أي الممارسات الضارة بالمنافـسة، وعمليـات          المفاهيم ال  '٢'
، وسوء استخدام الهيمنـة، وحمايـة المـستهلك،         المهيمنةالاندماج، والكارتلات   

 واحتكارات الدولة، والأهداف التنظيمية، وغير ذلك؛
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مفهـوم   للسلطة المعنية بالمنافسة، بما في ذلك توضيح         والهيكل الإداري الاستقلالية   '٣'
الاستقلال الإداري عن الفرع التنفيذي للحكومة، وإيجاد مصادر التمويل، وتطبيق          

 لوائح الوظيفة العمومية على موظفي السلطة المعنية بالمنافسة، وغير ذلك؛

الدعاوى والجزاءات والعقوبات الإدارية والجنائية والمدنية، بمـا في ذلـك إسـناد             '٤'
تهاكات قانون المنافسة الوطني وتحديد نطاقهمـا،       المسؤولية الجنائية والمدنية عن ان    

 ، وإجراء الاستئناف، وغير ذلك؛المنطبقوالنظام الداخلي 

الإجراءات المتبعة لتبادل المعلومات وللتعاون مع السلطات المعنيـة بالمنافـسة في        '٥'
  .بلدان أخرى

اً في تخطي   وفي هذا الصدد، يؤدّي كل من المساعدة التقنية وبناء القدرات دوراً مهم             -٧
. وكفـؤة هذه التحديات من أجل مساعدة البلدان المتلقية في بناء وكالات منافسة فعّالـة              

فتئ كل من الأونكتاد ومنظمات دولية أخرى، كمنظمـة التعـاون            ولأكثر من عقدين، ما   
والتنمية في الميدان الاقتصادي، والشبكة الدولية للمنافسة، ووكالات المنافسة المتطوّرة، يسعى          

ويستعرض الفـصل الثـاني     . إلى النهوض بقدرة وكالات المنافسة الفتية في شتى أنحاء العالم         
  .أنشطة بناء القدرات التي تضطلع بها هذه الجهات الفاعلة

الأنشطة التي تقدمها منظمات دولية وجهات فاعلة أخرى في مجالي بناء             - ثانياً  
  القدرات والمساعدة التقنية

  لتعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي في مجال بناء القدراتأنشطة منظمة ا  -ألف   
لدى منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي شعبة منافسة متخصصة داخـل              -٨

وتشارك وكالات المنافسة من البلدان الأعضاء . )٦(مديرية الشؤون المالية والمؤسسات التجارية  
وبالإضـافة إلى ذلـك،     . ات التي تقوم بها هذه المنظمة     في جهود المساعدة التقنية وبناء القدر     

 العالمي المعني بالمنافسة، والمحفل الأمريكي      أنشطة مثل المحفل   غير الأعضاء المشاركة في      يستطيع
 التي ينظمها المركزان الإقليميان للمنافسة التابعان لمنظمـة         والأنشطةاللاتيني المعني بالمنافسة،    
  .يدان الاقتصادي في جمهورية كوريا وهنغارياالتنمية والتعاون في الم

__________ 

)٦( "ICN (2010). Report on Technical Assistance and Capacity - Building Activities Conducted by 

International Organizations, Vice Chair for International Coordination. (First working draft). 
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وتتخذ معظم الجهود التي تبذلها منظمة التنمية والتعاون في الميدان الاقتصادي في مجال    -٩
كما تقدم المنظمة مجموعة كاملة من      . )٧(بناء القدرات شكل حلقات دراسية وحلقات عمل      

حقة الكارتلات، والتلاعب في    الخدمات بما في ذلك دراسات حالة وحلقات دراسية عن ملا         
العطاءات والمشتريات العامة، وتحليل عمليات الاندماج، وإساءة استخدام الهيمنة، وصـياغة           
القوانين، والدراسات التي تتناول تنظيم قطاعات بعينها، والتدريب القـضائي، والمـوجزات            

يود غير الضرورية علـى     السياساتية الرفيعة المستوى التي تتناول مواضيع من قبيل الحد من الق          
وعلاوة على ذلك، أجرت أمانة منظمة التعـاون والتنميـة في           . )٨(قوانين المنافسة وتنظيمها  

 استعراضات نظراء تناولت سياسة المنافسة في عـدة دول          ٢٠٠٣ الميدان الاقتصادي منذ عام   
  .)٩(أعضاء وغير أعضاء

  قدراتأنشطة الشبكة الدولية للمنافسة في مجال بناء ال  -باء   
 الـشبكة الدوليـة للمنافـسة في تـشرين          قضائية ولاية   ١٤أنشأ مسؤولون من      -١٠

 من الوكالات المعنية بالمنافسة     ١٠٧، وهي شبكة غير رسمية تتألف من        ٢٠٠١أكتوبر  /الأول
في العالم ويتمثل هدفها المشترك في معالجة المسائل العملية المتعلقة بإنفاذ المنافـسة والمـسائل               

وتقوم الشبكة بذلك عن طريق تنظيم حلقات عمل تفاعلية تتنـاول أدوات            . )١٠(ةالسياساتي
وبالإضافة إلى ذلك، طورت الشبكة مـشاريع       . الشبكة وتقنياتها والممارسات التي توصي بها     

  .تتعلق بالمساعدة التقنية وبالتحديات التي تعترض وكالات أحدث نشأةً
وكالات المنافسة ولكبار المـسؤولين فيهـا       وتتيح الشبكة الدولية للمنافسة لرؤساء        -١١

بأن التفاصيل التنفيذية والتنظيمية    اعترافاً   ،محفلاً لمناقشة الآليات التنفيذية في وكالات المنافسة      
 في "مشروع فعالية الوكالـة "وأطلقت الشبكة الدولية للمنافسة . قد تؤثر في النتائج الجوهرية  

العلاقة بين تحديد الأولويات وتخصيص الموارد ، كان الغرض منه تحليل     ٢٠٠٨-٢٠٠٧ عامي
وناقش أعضاء  . وفعالية قرارات الوكالة من جهة، وفعالية الوكالة بوجه عام من جهة أخرى           

الشبكة الدولية للمنافسة، في حلقة دراسية رفيعة المستوى حول فعالية إنفاذ قانون المنافـسة              
جاً وأساليب مختلفة في مجال التخطيط      ، نُهُ ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ٢٣ و ٢٢عُقدت يومي   

  .التنظيمي ومزاياها النسبية
__________ 

)٧( OECD (2003). Capacity–Building for Effective Competition Policy in Developing and 

Transitioning Economies. OECD Journal of Competition Law and Policy. Vol. 4. ISSN 1560-

7771, 2003. 
اء القدرات التي تقوم بها منظمة التعاون والتنمية في الميدان يمكن الحصول على مزيد من المعلومات عن أنشطة بن )٨(

: الاقتصادي على موقعها على الإنترنت
http://www.oecd.org/pages/0,3417,en_40382599_40382958_1_1_1_1_1,00.html. 

)٩( ICN, Report on Technical Assistance and Capacity Building Activities conducted by International, 
op cit for the OECD peer review exercise. 

: ؛ متاح على الموقـع التـالي      ٢٠١٠أبريل  /الشبكة الدولية للمنافسة، بيان لما تحقق من إنجازات حتى نيسان          )١٠(
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc630.pdf. 
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  أنشطة البنك الدولي والمصارف الإنمائية الإقليمية الأخرى في مجال بناء القدرات   -جيم   
النمو الاقتصادي والحد من الفقر عن طريق       ب على النهوض تعمل مجموعة البنك الدولي       -١٢

لتحقيق هذه الأهداف زيادة الاسـتثمار      يلزم  و. )١١(يضة القاعدة تشجيع التنمية المستدامة والعر   
ومن الحيوي تشجيع أسواق تنافسية وتنقُّل الموارد من استخدامات إنتاجية أقل قيمة            . والإنتاجية

وفي هذا الصدد، ينشط البنك الـدولي في الأبحـاث          . إلى استخدامات إنتاجية ذات قيمة أعلى     
وقد نـشر قـسم التطـوير       . لمسائل المتعلقة بسياسات المنافسة   السياساتية وبناء القدرات في ا    

ويُستفاد من هـذه    . والأبحاث في البنك الدولي عدة مؤلفات تتناول قوانين وسياسات المنافسة         
وينظم البنك الدولي كـذلك     .  البنك الدولي  عملاءالمنشورات في تشجيع الحوار السياساتي مع       
. منافسة في البلدان النامية في جميـع أنحـاء العـالم          حلقات عمل وحلقات تدريبية للترويج لل     

 علـى   عملائهوبالإضافة إلى ذلك، يُراعي معظمُ المشاريع والبرامج التي يضعها البنك لمساعدة            
  .تعزيز تنميتهم الاقتصادية الشواغل المتعلقة بسياسات المنافسة

 ـ     لدولةويقدم المصرف الآسيوي للتنمية الدعم        -١٣ وانين وسياسـات    الأعضاء في مجـال ق
ويتمثل هذا الدعم في توفير التدريب وتنظيم حلقات عمل تتعلق بسياسات المنافسة كما             . المنافسة

يتمثل في تنفيذ مشاريع لمساعدة المستفيدين على بناء قدرتهم على الإنفاذ الفعال لقوانين المنافـسة               
 الأعضاء المساعدة في    دولةدى  ويقدم مصرف التنمية للبلدان الأمريكية لفرا     . )١٢(الخاصة بكل منهم  

، نظم هذا المصرف محفـلاً يجمـع صـانعي          ٢٠٠٣ ومنذ عام . مجال قوانين وسياسات المنافسة   
.  بلداً، معظمهم من منطقة أمريكا اللاتينية      ٢٥سياسات المنافسة ومنظمي القطاعات من أكثر من        

  .)١٣(ن الاقتصاديوينظَّم هذا المحفل بالتعاون مع منظمة التنمية والتعاون في الميدا

أنشطة منتدى التعاون الاقتصادي في منطقة آسيا والمحيط الهادئ في مجـال              - دال   
  بناء القدرات

 منتدى التعاون الاقتصادي في منطقة آسيا والمحيط الهـادئ فريـق معـني              يوجد في   -١٤
لقدرات ويشارك أعضاؤه في أنشطة بناء ا     . بسياسات وقوانين المنافسة تابع للجنته الاقتصادية     

  .وكذلك في وضع التقارير والدراسات وتتاح المعلومات لهم جميعاً

  أنشطة الجمعية الدولية لوحدة وثقة المستهلكين في مجال بناء القدرات   -هاء   
 منظمة غير حكومية تكرس جزءاً مـن         هي الجمعية الدولية لوحدة وثقة المستهلكين      -١٥

من خلال وقد قامت الجمعية الدولية، . م الاقتصاديعملها لمسائل المنافسة والاستثمار والتنظي    
__________ 

)١١( Shyam Khemani (2004). “Peer Review” and Other Assessment Mechanism Relating to 
Competition Policy, Ad Hoc Meeting of Inter-Governmental Experts on Competition Policy, 

UNCTAD, Geneva, Switzerland July 15–16. 
)١٢( http://www.adb.org/documents/reports/law-policy-reform/report-proceedings.pdf. 
)١٣( http://www.oecd.org/pages/0,3417,en_40382599_40393122_1_1_1_1_1,00.html. 
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، بأبحاث وبأنشطة ترويجية تتعلق بسياسة المنافسة في البلدان النامية          "Up-7"مشاريعها المسماة   
  .)١٤(التي اعتمدت قانون منافسة في أفريقيا جنوب الصحراء وفي جنوب آسيا

  عاون التقنيأنشطة الدول الأعضاء في مجالي بناء القدرات والت  -واو   
يرد في هذا الجزء موجز للردود التي تلقتها أمانة الأونكتاد من الدول الأعضاء علـى                 -١٦

 ٢٠٠٩ طلبها معلومات بشأن أنشطة التعاون التقني في مجال قوانين وسياسات المنافسة من عام            
وتوجد تفاصيل الاستبيان على موقع الأونكتاد على الإنترنـت المخـصص           . ٢٠١١ إلى عام 

  .دورة الحادية عشرة لفريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسةلل

   الجهات المانحةالمقدمة منالمساعدة   -١  
في   عن تنفيذها  ؤسساتالمانحة و المهات  الج التي أبلغت يستعرض هذا الجزء الأنشطة       -١٧

  .٢٠١١-٢٠١٠الفترة 
يا الجديدة، والفلبين، وفييت نام وهونغ كونغ       المساعدة إلى بابوا غين   أستراليا  قدمت    -١٨

سؤولين من البلـدان    لموكانت المساعدة المقدمة عبارة عن جولات دراسية نُظّمت         ). الصين(
  .المتلقية، وعن حلقة تدريبية على إجراء التحقيقات

  . وجمهورية مولدوفاالنمسا توأمة السلطتين المعنيتين بالمنافسة في المتوخىومن   -١٩
 نطاق المساعدة التي تقدمها للبلدان      المفوضية الأوروبية ، وسّعت   ٢٠٠٩ منذ عام و  -٢٠

وفي هذا الصدد، استفادت    . المتلقية بهدف زيادة قدرتها على إنفاذ قوانين المنافسة بشكل فعال         
البلدان التالية من مساعدة المفوضية الأوروبية وهي ألبانيا، وأوكرانيا، والبوسنة والهرسـك،            

تونس، والجبل الأسود، والجماهيرية العربية الليبية، وجمهورية مولدوفا، وجورجيا،         وتركيا، و 
واشتملت المـساعدة   . وسنغافورة، وصربيا، والصين، وكرواتيا، وكوسوفو، ومصر، والهند      

على تنظيم حلقات عمل وحلقات تدريبية تناولت مسائل تتعلق بقوانين وسياسات المنافـسة          
المعونة الحكومية، وبرامج التساهل، والمبادئ التوجيهية المتعلقة بفرض الكارتلات، والهيمنة، و  (

  ).الغرامات، ومراقبة عمليات الاندماج، وغير ذلك
مشروع توأمة لتقوية قدرات مديرية الجزائر في مجال        ألمانيا وإيطاليا وفرنسا    وأنشأت    -٢١

 الناشئة في تقوية العلاقـات       تقديم المساعدة للبلدان   فرنساوتعتزم  . قوانين وسياسات المنافسة  
  .بين وكالات المنافسة لديها والمؤسسات المُنظِّمة للقطاعات والهيئات القضائية

 كـثيراً   )Bundeskartellamt( بأن المكتـب الاتحـادي للكـارتلات         ألمانياوأفادت    -٢٢
ص وتشارك هذه الوكالات بالخصو   . يشارك في مشاريع المساعدة التقنية أو بناء القدرات        ما

وتدعم هـذه المـشاريع     . التي يُطلقها ويموّلها الاتحاد الأوروبي    " مشاريع التوأمة "فيما يُسمى   
__________ 

)١٤( CUTS (2003), Pulling Up our Socks, Jaipur, India. 
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الشراكات بين السلطات الإدارية في الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي والدول غير الأعضاء      
الطويـل  فيه وذلك بهدف إنشاء هياكل عمومية كفؤة، وتبادل الدراية، وتطـوير التعـاون          

 مؤخَّراً  )Bundeskartellamt(وبفضل هذه المشاريع، قدّم المكتب الاتحادي للكارتلات        . لالأج
  .المساعدة لتايلند، ورومانيا، وصربيا، والصين، وماليزيا، والمغرب، ومنغوليا

 المنافسة في ألبانيا    قانون وسياسة  في مشاريع توأمة بغية تقوية إنفاذ        هنغارياوساهمت    -٢٣
  .لتواليوأوكرانيا، على ا

 إلى أنها تُقدم المساعدة للبلدان المتلقية عن طريـق دورات وحلقـات            اليابانوأشارت    -٢٤
وفي هذا . تدريبية، وعن طريق تدريب أفرقة، وعقد مؤتمرات عن بُعد، وانتداب مرشِدين مقيمين

ن وقررت اليابا . نام من مساعدتها   الصدد، استفادت كل من إندونيسيا والصين والفلبين وفييت       
دورة تدريبية على سياسات المنافسة خاصة بمنتدى التعاون  )أ: (أن تُنظم هذا العام الأنشطة التالية

دورة تدريبية   )ب(؛  )٢٠١١أكتوبر  /تشرين الأول (الاقتصادي في منطقة آسيا والمحيط الهادئ       
/  أيلـول -أغـسطس  /آب(جماعية تتناول قوانين وسياسات المنافسة لفائـدة عـدة بلـدان       

دورة تدريبية تتناول قوانين وسياسات المنافـسة لفائـدة إندونيـسيا            )ج(؛  )٢٠١١ برسبتم
؛ )٢٠١١يونيـه   / حزيـران  -مـايو   /أيار(نام   وفييت) ٢٠١١مارس  / آذار -فبراير  /شباط(
كـانون  ( مقيم خلال الحلقة الدراسية التي نُظمت في إندونيـسيا           مستشارمحاضرة ألقاها    )د(

 مقيم أرسلته اليابان في الحلقة الدراسية التي تُنظَّم         مستشاررض قدمه   ع )ه(؛  )٢٠١١يناير  /الثاني
  .نام فييت في
وتقـوم  .  موزامبيق في عملية صياغة قانون المنافسة الخاص بهـا         البرتغال توساعد  -٢٥

.  سلطة المنافسة البرتغالية   تنفذهالذي  البرتغال كذلك بدور نشيط في برنامج التدريب الدولي         
، عبارة عن برنامج تدريبي يجمـع      ٢٠١٠نوفمبر  / الذي أُطلق في تشرين الثاني     وهذا البرنامج، 

المنافـسة  سـلطة   بين التدريب على أنظمة المنافسة البرتغالية والأوروبية والدولية، وهيكـل           
واستضاف هذا  . وأنشطتها، وكذلك صناعة السياسات والبيئة التنظيمية في البرتغال       البرتغالية  

) البرازيـل (وليْن في مجال المنافسة من المجلس الإداري للدفاع الاقتصادي          البرنامج الرائد مسؤ  
سـلطة  وتُخطـط  . للمشاركة في برنامج تدريب مدته أسبوعان وتلقى ردوداً إيجابية جـداً          

مع المصلحة الاتحاديـة لمكافحـة      بالاشتراك  لعقد حلقة دراسية في لشبونة      البرتغالية  المنافسة  
 قواعد المنافسة البرتغالية والروسية وذلك لفائدة شركات الاتحـاد          الاحتكار في روسيا تتناول   

.  إلى الاتحاد الروسي، على التوالي     مل في البرتغال ولفائدة المصدِّرين البرتغاليين     الروسي التي تع  
، ستعقد السلطة المعنية بالمنافسة في البرتغال       ٢٠١١وأثناء انعقاد منتدى المنافسة الإيبيري لعام       

مع اللجنة الوطنية المعنية بالمنافسة في إسبانيا، حلقات دراسية بشأن نظام المنافسة في             بالتعاون  
ومـن المُزمَـع    .  التساهل في كلا البلدين     إسبانيا، مع التركيز على برامج     البرتغال ونظيره في  

كذلك عقد اجتماع مع وفد من الإدارة الحكومية للصناعة والتجـارة في الـصين في مقـر           
  .٢٠١١نية بالمنافسة في البرتغال في عام السلطة المع
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 الأمريكيـة، والـصين، ومـصر،       - تقدم المساعدة للبلدان الأيبيرية      إسبانياظلت  و  -٢٦
وتشتمل هذه المساعدة على دورات تدريبية وحلقات عمل تتناول المـسائل ذات            . والمغرب

سة، وبرنامج التـساهل،    مثلاً، مدخل إلى الدفاع عن المناف     (الصلة بقوانين وسياسات المنافسة     
كما تشتمل على تنظيم جولة دراسية لفائدة مـسؤولين في          ) وحساب العقوبات الاقتصادية  

  .وكالة المنافسة المغربية
 تقديم المساعدة لبلدان أمريكا اللاتينية ولفييت نام في مجال قوانين           سويسراوتواصل    -٢٧

ا اللاتينية من خلال برنامج الأونكتـاد       وتُقدّم المساعدة إلى بلدان أمريك    . وسياسات المنافسة 
، تخطط  ٢٠١١وفي عام   . الخاص بسياسات المنافسة وحماية المستهلك لمنطقة أمريكا اللاتينية       

سويسرا لتوفير مجموعة أدوات للسلطة المعنية بالمنافسة في فييت نام تتعلق بالسلوكات المسيئة             
  .لي الفييتناميوللمساعدة في إعداد دراسة سوق تتناول القطاع الصيد

 بخبرة واسعة في قوانين وسياسات المنافسة، وهـي خـبرة           الولايات المتحدة وتتمتع    -٢٨
وتتمثـل هـذه    . تحسين عملها لتزال تستفيد منها وكالات المنافسة الفتية في أنحاء العالم           لا

 ـ             ات المساعدة في توفير معلومات بشأن الممارسات الضارة بالمنافسة، بما في ذلك إنجاز دراس
تتناول هذه الممارسات، والمساعدة في عملية صـياغة قـوانين المنافـسة، والمـساعدة في               

إصلاح قوانين المنافسة، وتقديم الخدمات الاستشارية عند إنشاء الـسلطات المعنيـة            /مراجعة
بالمنافسة، وتنظيم حلقات دراسية تمهيدية عن دور المنافسة في تعزيز التنمية، وحلقات دراسية             

عمل بشأن إنفاذ قوانين المنافسة، وإجراء استعراضات نظـراء طوعيـة لقـوانين             وحلقات  
وفي هذا الصدد، استفادت البلدان التالية من مساعدة الولايات المتحـدة           . وسياسات المنافسة 

وهي الاتحاد الروسي، وإندونيسيا، وباراغواي، وباكستان، والبرازيل، وبربادوس، وبلغاريا،         
ا، وجمهورية تترانيا المتحدة، وجمهورية كوريا، وزامبيا، وسانت لوسيا،         وبنما، وبيرو، وتركي  

نام، وكمبوديـا، وكوسـتاريكا،      وسنغافورة، والسنغال، والصين، وغانا، والفلبين، وفييت     
تقـديم  ومن المخطط   ). الصين(وكينيا، ومصر، والمكسيك، والهند، وهنغاريا، وهونغ كونغ        

روسي، وإندونيسيا، والجمهورية التشيكية، والجمهوريـة       للاتحاد ال  ٢٠١١ في عام    المساعدة
  .نام، والهند الدومينيكية، وفييت

  المساعدة التي أبلغت بها البلدان المتلقية  -٢  
أشادت بوركينا فاسو بالمساعدة التي تلقتها من الأونكتاد وأشارت إلى الحاجـة إلى               -٢٩

  .ا على إنفاذ قانون المنافسة الخاص بهامزيد من المساعدة من شركاء آخرين بغية تعزيز قدراته
وتعقد لجنة المنافسة في الكاميرون آمالاً عريضة على دراسة موَّلها الأونكتـاد هـذه                -٣٠

وسيُستفاد من نتائج الدراسة في تحـسين       . السنة تناولت حال المنافسة في اقتصاد الكاميرون      
  .إنفاذ قانون المنافسة الوطني
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ت قريب عدة حلقات عمل وحلقات تدريبيـة في موضـوع           ونظمت ماليزيا منذ وق     -٣١
كلفة سياسة المنافسة وفوائدها    تحلقة عمل تدريبية بشأن      )أ: ( وهي قوانين وسياسات المنافسة،  

حلقة عمل بشأن النُُّهج والمنهجيات والتقنيـات المتعلقـة بقـانون            )ب(؛  )٢٠٠٩مايو  /أيار(
 التحديات التي تعترض تنفيذ قـانون       حلقة عمل بشأن   )ج(؛  )٢٠٠٩أغسطس  /آب(المنافسة  
التدريب على كيفية قياس أثر وكالات المنافسة في         )د(؛  )٢٠٠٩نوفمبر  /تشرين الثاني (المنافسة  

حلقة عمل بشأن العلاقة بين سياسـة        )ه(؛  )٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول (التنمية الاقتصادية   
؛ )٢٠١٠( فسة في المـشتريات العامـة     المنافسة والسياسة الصناعية ودور السلطات المعنية بالمنا      

حلقة تدريبية تتناول النُّهج والمنهجيات والتقنيات الخاصة بالتحقيق وبالتنفيذ على يد هيئات             )و(
  ).٢٠١٠(تنظيم المنافسة 

وقد استفاد مجلس المنافسة المغربي من المساعدة التقنية التي قدمها المكتب الاتحـادي               -٣٢
وتم في . والمكتـب  بفضل مشروع توأمـة بـين المغـرب         )Bundeskartellamt(للكارتلات  

وتتمثل هذه المساعدة   .  التوقيع على المشروع الذي يستغرق تنفيذه ثلاث سنوات        ٢٠٠٧ عام
في تنظيم عدة حلقات عمل وحلقات تدريبية تتناول قوانين وسياسات المنافسة وعدة جولات       

  . في وكالة المنافسة المغربيةلفائدة مسؤولين) في فرنسا وإسبانيا وبولندا(دراسية 
وحضر مسؤولون من جميع البلدان الأعضاء في رابطة جنوب شرق آسـيا حلقـة                -٣٣

وتناولت الحلقة الـنُّهج    .  بشأن القدرات  المنافسةبالعمل التي نظمها فريق خبراء الرابطة المعني        
لقابلـة  الممارسـات ا  مارسـات أو    الم  أفـضل  يتصل بذلك من   والمنهجيات والتقنيات وما  

وحضر هؤلاء المـسؤولون  . في مجالي التحقيق والإنفاذ وشاركت ألمانيا في تمويلها   للاستنساخ  
كذلك حلقة العمل التي نظمتها مبادرة التجارة عبر الإقليمية المشتركة بين الاتحـاد الأوروبي              

  ).٢٠١٠(ورابطة أمم جنوب شرق آسيا والتي تناولت سياسة المنافسة في سنغافورة 
أشارت السنغال إلى أن هيئة المنافسة لديها تلقت المساعدة مـن لجنـة الاتحـاد               و  -٣٤

  .الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا بالتعاون مع الأونكتاد
وأُقيم مشروع لمساعدة لجنة حماية المنافسة في صربيا بتمويل من الاتحـاد الأوروبي               -٣٥
كومة الصربية ووزارة التجـارة    وكان الغرض من هذا المشروع مساعدة الح      .  شهراً ٣٦ مدته

 عملية تحقيق الاستقرار والترابط في متطلباتوالخدمات ولجنة حماية المنافسة في جهودها لتلبية       
مجال المنافسة ومساعدة المجتمع الصربي على إرساء فلسفة وثقافة جديدتين فيما يخص المنافسة             

مـة التعـاون والتنميـة في الميـدان         وتقدم منظ . بالنظر إلى جميع المنافع التي قد تنجم عنها       
في مجال بناء القدرات ووضع السياسات عن طريـق         إلى صربيا   الاقتصادي بدورها المساعدة    

دورات تُنظَّم في المركز الإقليمي في هنغاريا لفائدة مسؤولين في وكالات إنفاذ قوانين المنافسة              
  . والقضاة وغيرهموغير ذلك من أجهزة الحكومة، ولفائدة هيئات تنظيم القطاعات
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  نهج الأونكتاد فيما يتعلق بالمساعدة التقنية وبناء القدرات  -زاي   
، يقدّم الأونكتاد المـساعدة     ١٩٨٠منذ اعتماد مجموعة مبادئ الأمم المتحدة في عام           -٣٦

في مجال بناء القدرات والمساعدة التقنية فيما يتعلق بقوانين وسياسات المنافـسة إلى البلـدان               
بناءً على  وإلى أقل البلدان نمواً، وكذلك إلى البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية،             النامية  

وتُقدَّم المساعدة التقنية التي يوفرها    . الطلبات الواردة واحتياجات البلدان المعنية والموارد المتاحة      
افسة التي بدأ   الأونكتاد كذلك كمتابعة لتوصيات استعراضات النظراء الطوعية لسياسات المن        

  .٢٠٠٥ عام العمل بها في
الحاجة إلى تجميع "، وجَّهت الدول الأعضاء الأونكتاد إلى استعراض ٢٠٠٧وفي عام     -٣٧

في " في التشاور مع الدول الأعـضاء  ... مشاريع التعاون التقني وطلبت إلى الأمانة أن تشرع         
واسـتجابةً لهـذا    . )١٥("ا بينها صناديق استئمانية مواضيعية ضمن الشُُّعب وفيم     "عملية إنشاء   

المقرر، وبهدف تبسيط أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع بها الأونكتاد وزيادة أثرها، اتخذت             
توسيع نطاق برنامج سياسات المنافسة وحماية المستهلك لمنطقة        ) أ: (الأمانة المبادرتين التاليتين  

 بلـدان؛   ١٠  إلى ٥شمولة بالبرنامج من    ، ليرتفع عدد البلدان الم    )COMPAL(أمريكا اللاتينية   
وبالإضافة إلى ذلك، حدد الأونكتاد     ). AFRICOMP(إطلاق برنامج المنافسة في أفريقيا      ) ب(

  .نهجاً متعدد المحاور فيما يخص بناء القدرات والمساعدة التقنية

  فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة  -١  
 فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين       ظلسنوات الثلاثين الماضية،    على مدى ال    -٣٨

 الأمانة أن تُعِد استعراضاً مُحدَّثاً لبناء القدرات والمساعدة التقنية       يطلب من وسياسات المنافسة   
وعليـه، طُلـب إلى الـدول       . مع أخذ المعلومات التي تقدمها الدول الأعضاء بعين الاعتبار        

قدّم للأمانة معلومات بشأن أنشطة التعاون التقني وخدمات الإرشاد والتدريب          الأعضاء أن ت  
وطُلبت علـى وجـه     . في مجال سياسات المنافسة كيما يتسنى لها إعداد الاستعراض المُحدَّث         

  :التحديد معلومات تتعلق بما يلي
التعاون التقني الذي قدمته أو تزمع تقديمه دول ووكالات دوليـة، علـى               )أ(  
   ثنائي أو متعدد الأطراف، مع تحديد الأولويات وإمكانية تقديم هذه المساعدة؛صعيد

  المساعدة التي تلقتها الدول على الصعيدين الثنائي أو المتعدد الأطراف؛  )ب(  

__________ 

مؤتمر الأمـم المتحـدة     . مذكرة من أمانة الأونكتاد   . وتنفيذهاالمجموعة  استعراض تطبيق   . ٢٠١٠الأونكتاد   )١٥(
بادئ والقواعد المنصفة المتفق عليهـا اتفاقــاً متعـدد          الم جوانب مجموعة    السادس المعني باستعراض جميع   

 .٢٠١٠ نوفمبر/الثاني تشرين ١٢-٨ جنيف،، الأطراف من أجل مكافحة الممارسات التجارية التقييدية
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المساعدة التقنية التي طلبتها البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة             )ج(  
 أو مسائل بعينها في قوانين وسياسات المنافسة ترغب هذه البلـدان  انتقالية مع تحديد مواضيع   

  .في أن تحظى بالاهتمام قبل غيرها

  الطلبات المُخصصة  -٢  
 برنامج سياسات المنافسة وحمايـة المـستهلك        وهما بالإضافة إلى البرنامجين الإقليميين،     -٣٩

، يقدّم الأونكتاد )AFRICOMP(يا وبرنامج المنافسة في أفريق ) COMPAL(لمنطقة أمريكا اللاتينية    
 الأونكتاد استقـصاءً    ينظموفيما يتعلق بهذه المساعدة والإرشاد،      . في حالات مخصصة  المساعدة  

سنوياً بواسطة استبيان يطلب أموراً منها وصف أنشطة المساعدة التقنية وطريقة تقديمها وتمويلها، 
  .ها الأشد فعاليةإلى جانب تقييم الحاجة إلى هذه الأنشطة وآليات تقديم

 : ليعما ييسأل الاستبيان البلدان المستفيدة و  -٤٠

ا  واحتياجاته هاتواترمدى   أنواع المساعدة التقنية التي تلقتها و      عنمعلومات    )أ(  
  الحالية في هذا المجال؛ 

الضرورية التي  والخصائص الأكثر فائدة،لمساعدة  اأنواع   بشأن نظرها   وجهة  )ب(  
 ين من القطاع  المساعدة النسبية لمقدمي     والخصائص مقدمي المساعدة التقنية   توافرها لدى  ينبغي

  ؛العام والخاص

 . المساعدة التقنيةالحاجة إلى تعزيز التنسيق بين مقدمي  بشأن نظرها ةوجه  )ج(  

، وليس أقـل   إلى قدر أكبر،     تاجرأيها بأنها تح   ةوكالات المستفيد ال تؤكدوباختصار،    -٤١
 جميـع أشـكال     تها في الحصول على    في هذا الصدد، عن رغب     وتعرب،. يةتقنالساعدة  من الم 

ة اختلفت باختلاف المرحلة التي بلغها كل بلد في         ددالمح، رغم أن الاحتياجات     المساعدة تقريباً 
صياغة قوانين المنافسة   على    حالياً  التي تعمل  البلدانترى   ولذا. لمنافسةته المتعلقة با  وضع سياس 

 من البلدان الأكثـر      قليلاً اً عدد  أن والمثير للاهتمام . هذه المهمة لأداء  ساعدة  الم إلى   ةاجأنها بح 
. ثانويةتضع تشريعات  أو هانيانولى قعتعديلات  لأنها تُجري   هذه المساعدة  أيضاًخبرة طلبت   

بلدان حديثة العهد بإنفاذ قوانين المنافسة،      في هذه الحالة أيضاً     وأغلبها  بعض البلدان،   وأعربت  
مـن الوكـالات    كثير  الويعتبر  . جتها إلى المساعدة لإنشاء مؤسساتها المعنية بالإنفاذ      عن حا 

 :ا أهمية بالنسبة لهذاتالتالية مجالات المجالات 

 ركات متعددة الجنسيات؛فيما يتعلق بالشاً ، وخصوصإجراء التحريات  )أ(  

 بالمنافسة؛المرتبطة معلومات لل قاعدة بيانات وضع  )ب(  

 منافسة؛للالترويج   )ج(  

ذات الصلة بالمنافسة، مثل تلك      الأخرى   القوانينبعلاقة تشريعات المنافسة      )د(  
، وحقوق الملكية الفكرية، والمرافـق العامـة،         الشركات بحماية المستهلك، وتأسيس  ة  تعلقالم

 .لخإ والتجارة والتعريفات الجمركية،
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تحظى أحيانـاً    التي لا لمنافسة  لمساعدة التقنية في مجال سياسة ا     ومن العناصر المهمة ل     -٤٢
 مـساهمات   وتـشمل . توفير مواد مكتوبة موجهة إلى البلدان الناميـة       بالاهتمام المطلوب،   

المنافسة، وكتيب عن تشريعات المنافـسة      المتعلق ب الأونكتاد في هذا المجال القانون النموذجي       
 التحقيقأدوات بشأن يل ، ودل هاصياغة سياسة المنافسة وتنفيذ   بشأن  دليل  و،   عليها تعليقاتوال

 ـ عدت لفريق الخبراء الحكومي الـدولي في قضايا المنافسة، والتقارير التي أُ    اتسياس المعـني ب
 ) أدناهيرد مزيد من التفاصيل في الفصل الرابع . (المنافسة

إعـداد تـشريعات    في مجال   على الصعيد الوطني، يقدم الأونكتاد المساعدة التقنية        و  -٤٣
 الوطنية  ات عن طريق بناء قدرات المؤسس     تنفيذها أو   أو تنقيحها  هااعتماد وأ لمنافسة الوطنية ا

 : ما يليينظم الأونكتاد ولذلك، . إنفاذ تشريعات منافسة فعالةعلى 

 ذات الصلة  المساعدة في إعداد قوانين المنافسة وحماية المستهلك والتشريعات         )أ(  
 ؛ بالموضوع

ريع قـوانين المنافـسة مـع ممثلـي         اجتماعات استشارية لاستعراض مشا     )ب(  
  المنافسة؛تشريعاتوتمثل هذه الأنشطة خطوة أساسية في اتجاه اعتماد . الحكومات

دورات مكثّفة عن قوانين وسياسات المنافسة، تشمل دورات تدريبية عـن             )ج(  
 جمع الأدلة في قضايا المنافسة؛

 وسياسات المنافسة؛ بقوانين المتصلةدورات تدريبية للقضاة بشأن المسائل   )د(  

  ؛عن تنفيذ قوانين المنافسة  المعينين حديثاًلأعضاء اللجاندورات تدريبية   )ه(  
 التكامل الإقليمي بشأن إمكانية وضع إطـار        لتجمعاتدراسات وتقارير     )و(  

  . بهاذات الصلةقضايا سياسة المنافسة والتجارة والقضايا للتعاون في 

 ية التعاون مع التجمعات الإقليم  -٣  

  شبكة واسعة من الشركاء المتعـاونين      حماية المستهلك فرع سياسات المنافسة و   يملك    -٤٤
 عن طريق الفرع،  ويقيم  . أنشطة التحليل وبناء القدرات   الذين يشاركون في تنفيذ الكثير من       

فريق الخبراء الحكومي الدولي، تعاوناً دائماً مع سلطات المنافسة الوطنية وخبراء المنافـسة في              
يقوم به الفرع من أنشطة       ما عبر مع بلدان مختارة     ويجري تعزيز هذا التعاون   . يع أنحاء العالم  جم

.  الطوعيـة  عمليات استعراض النظراء   ب  مؤخراً عبر قيامه الوطني و الصعيد  لبناء القدرات على    
 ولمـا   .مع المنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني والقطاع الخـاص        ويتعاون الفرع كذلك    

نشطة التعاون التقني وبناء القدرات التي يضطلع بها الأونكتاد تتم على الصعيد الوطني             كانت أ 
 العلاقات مـع تجمعـات التكامـل        فقد وُطدت وفي إطار المحافل الإقليمية ودون الإقليمية،       

 .ها سياسات المنافسة الإقليمية وتنفيذوضعالإقليمي في البلدان النامية لدعم 

 الأونكتاد بشكل وثيق مع العديد من المنظمـات الإقليميـة           وفي هذا الصدد، عمل     -٤٥
 الجماعة التجمعاتوتشمل هذه   . المستهلكحماية  بشأن القضايا المتعلقة بسياسات المنافسة و     

السوق المشتركة لـشرق أفريقيـا      ، و الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا    ، و ةالكاريبي
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الاتحاد الجمركـي للجنـوب     ولدول غرب أفريقيا،    الاتحاد الاقتصادي   ، و والجنوب الأفريقي 
. فريقياأ لغرب والاقتصاديتحاد النقدي الاوالاتحاد الاقتصادي للجنوب الأفريقي، والأفريقي، 

 :  التاليةتالاالمج لهذه المؤسسات في ه الأونكتاد دعمويتيح

 إعداد قواعد المنافسة؛   )أ(  

 تنظيم دورات تدريبية بشأن قوانين وسياسات المنافسة؛   )ب(  

 تدريب القضاة؛   )ج(  

  ؛ في تقييم قضايا المنافسةالتحريتقنيات  بشأن  عمل تدريبيةحلقة  )د(  

  .  إلى غير ذلكشكاوى المستهلكين،في  التحري وات أدبشأن عمل تدريبية حلقة  )ه(  

  ة محددةخاص بمنطق مشروع عن طريقتقديم المساعدة   )أ(  

من أجل تبسيط أنشطة الأونكتاد في      مبادرتين  المقدمة،   في   جاءكما  اتخذت الأمانة،     -٤٦
توسيع نطاق برنامج سياسات المنافسة وحمـاية المستهلك : أثرهامجال المساعدة التقنية وزيادة 

 -لأفريقيـا    وإطلاق برنـامج إقليمـي     )COMPAL (- كومبال   -لمنطقة أمريكا اللاتينية    
 .)AFRICACOMP (- كومبأفري

 كومبالبرنامج   ‘١‘  

منطقـة    في سياسات المنافسة وحمـاية المستهلك   كومبال هو برنامج بشأن     برنامج    -٤٧
 إلى البرنـامج   ويرمـي  . في سويسرا  أمانة الدولة للشؤون الاقتصادية   تدعمه  أمريكا اللاتينية   

 الأساسـي هـو     ههدفو. تفيدةضمان استدامة نظم المنافسة وحماية المستهلك في البلدان المس        
 لقطـاع غـير   ها تلك العاملة في ا     المحلية، بما في   للشركاتالمساهمة في تحسين القدرة التنافسية      

ويوفر البرنامج المساعدة التقنية في مجال المنافسة وحماية        .  عن تعزيز رفاه المستهلكين    ، فضلاً الرسمي
 ،)٢٠٠٨-٢٠٠٥(الأولى  وفي المرحلـة    . امةتحقيق التنمية المستد  باعتبارهما من أدوات    المستهلك  

القوميـات،  بيرو، ودولة بوليفيا المتعددة     ( بلدن أمريكا اللاتينية      من  خمسة  استفادت ،من المشروع 
كومبـال  (  الثانية تهفي مرحل وُسع نطاق البرنامج    و). وكوستاريكا، والسلفادور، ونيكاراغوا  

 إكوادور، وأوروغواي،   منهالاتينية،  بلدان أمريكا ال  من   ١٠ليشمل   )٢٠١٣-٢٠٠٩: الثاني
 وأُجري تقييم خارجي للبرنامج أثبـت       .)١٦(وباراغواي، والجمهورية الدومينيكية، وكولومبيا   

  ". نموذج للتعاون التقني"أنه 

__________ 

استعراض عملية بنـاء القـدرات وتقـديم        "للاطلاع على المزيد من المعلومات بشأن برنامج كومبال، انظر،           ) ١٦(
 ٢٧ (TD/B/C.I/CLP/5 دراسة قامت بها أمانة الأونكتـاد  ."ل قوانين وسياسات المنافسة   المساعدة التقنية في مجا   

. http://www.unctad.org/en/docs/ciclpd5_en.pdf، يمكن الاطلاع عليهـا في الموقـع         )٢٠٠٩أبريل  /نيسان
 .http://compal.unctad.org: بالإضافة إلى ذلك موقع كومبال على العنوان التالي وانظر
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  أفريكومببرنامج   ‘٢‘  
. ٢٠٠٩ هيوني/حزيران ٢٢ في جنيف يوم     رسمياًالخاص بأفريقيا     الجديد برنامجالطلق  أُ  -٤٨
صياغة قوانين وسياسـات    في   نهج فعال لتلبية الطلب المتزايد على المساعدة         ج عبارة عن  البرنامو

وبنـاء القـدرات،    الدعم  ، والطلب المتزايد على مؤسسات      هاالمنافسة وحماية المستهلك وتطبيق   
 بنـاء ؤكد على يو إقليميةوأنشطة وطنية ويشمل البرنامج  . لمنافسة وحماية المستهلك  والترويج ل 
 .  منهاالوطنية والإقليمية والاستفادةالخبرات 

 :  البرنامج ما يليعلى الصعيد الوطني، يشملو  -٤٩

 لمنافسة وحماية المستهلك؛ ل الأطر المؤسسية القانونية دعم صياغة  )أ(  

 ؛ النهوض بها حماية المستهلك أوولمنافسة لإنشاء المؤسسات الوطنية  دعم  )ب(  

  وسياسـات   قوانين لإنفاذ ضروريةوالخبرات ال المهارات  تطوير  في  المساعدة    )ج(  
  ؛ فعالاً إنفاذاًالمنافسة وحماية المستهلك

في مجـالي   المنافسة وحمايـة المـستهلك      موجهة نحو   بناء ثقافة   في  المساعدة    )د(  
 . دماتالختقديم وتجارية العمال الأ

 :  البرنامج ما يليشمليالصعيد الإقليمي، على و  -٥٠

لمنافسة وحماية المستهلك في أنظمتها     لدماج الأطر الإقليمية    تقديم الدعم لإ    )أ(  
  ؛القانونية الوطنية

 .حماية المستهلكولمنافسة معنية بامؤسسات إقليمية فعالة لتشغيل تقديم الدعم   )ب(  

 بتـوافر   رهنـاً ( جنوب الصحراء الكبرى     بلدان أفريقيا  مفتوح ل  أفريكومببرنامج  و  -٥١
زامبيـا،  (بلـدان    ةمـن خمـس   أولى  برنامج مجموعة   الفي  ت  شارك الآن،   وحتى). التمويل

 بلدان ة مجموعة أخرى من خمس    وتشارك فيه بنشاط  ). ، وملاوي ووسوازيلند، وغانا، وليسوت  
  . تمويل أخرىبالاعتماد على مصادر 

 تابعةالمو  النظراءاستعراضات  -٤  

عموماً إزاء  ة المتبعة   ضمان الاتساق بين النهج الحكومي    منه إلى   اً  ، سعي شرع الأونكتاد   -٥٢
 ـ   استعراضـات  نظيملتجارة والاستثمار، في ت   االخصخصة وتحرير    قـوانين  ة ل  نظـراء طوعي
 محفلاً مثالياً للوقوف على الكيفية التي يمكن بها          الاستعراضات فر هذه توو. وسياسات المنافسة 

نذ انعقـاد   مو. التنمية وتكفل عمل الأسواق لصالح الفقراء     تعزز  للإصلاحات الاقتصادية أن    
مؤتمر الأمم المتحدة الخامس المعني باستعراض جميع جوانب مجموعة المبادئ والقواعد المنصفة            
المتفق عليها اتفاقاً متعدد الأطراف من أجل مكافحـة الممارسـات التجاريـة التقييديـة،               

كوستاريكا و،  )٢٠٠٦(تونس  و،  )٢٠٠٥(كينيا وجامايكا   : البلدان التالية حالة  عرضت  استُ
ض سياسة المنافسة   اومن المقرر استعر  ). ٢٠١٠( وأرمينيا   ،)٢٠٠٩(، وإندونيسيا   )٢٠٠٨(
الدورة الحادية عشرة لفريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقـوانين وسياسـات   أثناء صربيا  ل
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 للأونكتـاد   سمحفريق إطاراً   ذا ال الدورة الثامنة له  قد أتاحت   و. ٢٠١١ هيليو/تموزالمنافسة في   
 والاقتـصادي تحاد النقـدي  قوانين وسياسات المنافسة في الالستعراض نظراء طوعي  اإجراء  ب

وكان ذلك أول استعراض على الإطلاق لسياسة       .  الأعضاء فيه  لدول الثماني افريقيا و ألغرب  
 في   المتاحة لهـا   المنافسة في تجمع إقليمي، وأبرز التحديات التي تواجه البلدان النامية والفرص          

 النظراء جزءاً قيمـاً مـن   استعراضاتوأصبحت .  الإقليمية للتعاون والتكامل   تعزيز مخططاتها 
وقد انبثقت عنها مجموعة من التوصـيات بـشأن         . عمل الأونكتاد في مجال المساعدة التقنية     

 ات الإقليمي والوطني وكيفية بناء القدر     الصعيدينعلى   أكبر   فعاليةب اتكيفية تطبيق التشريع  
  .  بالأونكتادالترويج لها بالاستعانةو فسةسياسات المناتنفيذ على 

 تقييم فعالية بناء القدرات  - ثالثاً  

تحديد أفضل السبل لتصميم برامج مـساعدة        تتمثل إحدى المهام الصعبة والمعقدة في       -٥٣
تتطلب هذه العملية و. اليةالمقيود التي تعاني من الالمنافسة الوليدة  وكالاتتراعي أوضاع تقنية 

جهات فاعلة في هذا تبذل ، وفي نفس الوقت. ها يكون من الصعب جمعقديانات معلومات وب
ومن بـين   .  التسعينات  أوائل ةنفذالملبرامج  ل ة لاحق لإجراء تقييمات اً   جهود نوأكاديميوالمجال  

لولايات المتحدة إجراء في اوزارة العدل   وهذه الجهات الفاعلة، حاولت لجنة التجارة الاتحادية        
 في  الجهات المناظرة لهما  في تقديم المساعدة التقنية إلى      ما التي تجاوز عددها المائة      لتجاربهتقييم  

  .هذه المسألةفي تناول نظمات دولية أخرى وعلماء ماً وبدأت أيض. جميع أنحاء العالم

لولايـات المتحـدة في بنـاء       في ا  لجنة التجارة الاتحادية ووزارة العدل       تجارب  - ألف  
 )١٧(تقنية في مجال قوانين وسياسات المنافسةالقدرات والمساعدة ال

 لجنة التجارة الاتحادية وشعبة مكافحة الاحتكار التابعة لـوزارة العـدل في             نظمت  -٥٤
 على  أجنبيةبلدان   برامج المساعدة التقنية لمساعدة      بشأنعمل عامة   حلقة   ٢٠٠٨ فبراير/شباط
شاملة  عامة   ول حلقة عمل  وهي أ . ك قوانينها وسياساتها في مجال المنافسة وحماية المستهل       سن

 فيما  قيمةوأفرزت الحلقة رؤى    . لمساعدة التقنية في مجال ا  ا  مبرامجهذاتي ل تقييم  نُظّمت لإجراء   
تقديم في  علاقات التعاون   الذي تؤديه   يوي  الحدور  الأهمية التخطيط، و  يتعلق بحملة قضايا منها     

بما في ذلك أهميـة تـوفير المـساعدة          (جل الأ طويلال الالتزامالمساعدة التقنية، والحاجة إلى     
التـدريب  تـوفّر   البرامج الشاملة الـتي     وأهمية  ،  )هانضج المنافسة حتى في مرحلة      لوكالات

 ـ)  والهيئات التنظيمية والقطاع الخاصئيالقضاالجهاز مثل (للمؤسسات الداعمة   ضطلع التي ت
مسة مواضيع عامـة    بخوأوصت حلقة العمل    .  ما دور حاسم في ضمان نجاح نظام منافسة      ب

 : الوكالات مستقبلاًالتي تقوم بها ينبغي أن توجه أنشطة المساعدة التقنية 

__________ 

 A Conference on Charting the Future Course of"ر تقرير لجنة التجارة الاتحادية للولايات المتحدة، انظ )١٧(
International Technical Assistance, February 6, 2008"وهو متاح على الموقع ، : 
http://www.justice.gov/atr/public/reports/250908.pdf. 
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 علىفي وقت واحد    ركز   ي  الذي برنامجال ويد ه الجتقنية  الساعدة  المبرنامج    )أ(  
الوكالات  ها تقدم  التي المساعدة التقنية والمهم هو أن    . منهمتعلمه  يمكن    وما للمتلقينقدم  يُ ما

تتعـاون مـن خلالهـا      علاقة فعالة طويلة الأمد     لإرساء  خطوة أولى حاسمة    تمثل   أن   يمكنها
في المسائل والقضايا ذات الاهتمام المشترك بعد       لها   ةالمتلقيتلك   و المقدمة للمساعدة الوكالات  

 برنامج المساعدة التقنية الرسمي؛ انتهاء 

 جـل التزام طويل الأد وجوفعاليتها القصوى في حالة    المساعدة التقنية   تحقق    )ب(  
وات لكي   سن ١٠قل عن   ت لابد من مدة     ولا. ة لها المتلقيالجهة  والجهة المقدمة للمساعدة    بين  

وتدعم ،  تهامصداقيوتثبت  لظروف المحلية،   با ية معرفة كاف  الجهات المقدمة للمساعدة   تكتسب
 ؛ متينةعلاقات شخصية إقامة 

وكالات ومؤسسات داعمـة      إلى أيضاًتقديم المساعدة التقنية    عدم تجاهل     )ج(  
تـرقَ بعـد إلى      لم والتي   عدة سنوات على الأقل   القائمة منذ   يمكن للوكالات   و. اًأكثر نضج 
من المساعدة التقنيـة    يد استفادة كبيرة    ستف المقدمة للمساعدة التقنية أن ت     وكالاتمستوى ال 

 ؛ المحددة الهدف

بذل جهـود   مفيد، ويمكن   ية أمر   الجهات المانحة والمقدمة والمتلق   التعاون بين     )د(  
 العمـل مـع     ة لهـا  والمتلقيللمساعدة التقنية    ةقدمت الم لوكالالينبغي  و. في هذا الصدد  أكبر  

 ؛ الحكوميينستشارين غير الم

. ضـروري أمـر    اتهتخطيط برامج المساعدة التقنية والتقييم المستمر لفعالي        )ه(  
  . بنشاط في هذه العمليةةركشاللجهات المانحة والمقدمة والمتلقية الموينبغي 

  المنظمات الدولية أعدتهاالدراسات التي   - باء  

 )١٨(منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  -١  

بشأن  مذكرة   ٢٠٠٤منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي في عام         أصدرت    -٥٥
 عبر  أكبر  في تحقيق تنمية اقتصادية    العقبات التي تواجهها السلطات المعنية بالمنافسة     /التحديات"

وكالات اله جميع   هتواج  الذي وضعللوشملت هذه المذكرة مناقشة مستفيضة      ". تعزيز المنافسة 
 . ثقافة المنافسة في البلد، ألا وهو انعدام المنافسةالمعنية بالجديدة 

عمليات من   اًعدد ٢٠٠١منذ  أجرت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي        و  -٥٦
أن هـذه   لاستعراض  عمليات ا من  واتضح  . معنية بالمنافسة " فتية"النظراء لوكالات   استعراض  

 . النواحيفي بعض ملائم غير اً  تقريبانبلدالقانون المنافسة الأصلي في كل 

__________ 

 ): "٢٠٠٩ (منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديلجزء إلى مذكرة يستند هذا االموقع الإلكتروني  )١٨(
Challenges faced by young competition authorities. Note by the secretariat." 
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 من البلدان،   فهناك عدد . تشمل جميع البلدان   ها لا مشاكل أخرى مشتركة ولكن   ثمة  و  -٥٧
بعض و. سبب ارتفاع معدل دوران الموظفين     ي الموارد المالية، مما  نقص   ، يعاني من  هاوليس كل 

 تفتقر إلى إجراءات فعالة      الشركات  اندماج عملياتاستعراض  ها على   قوانينالبلدان التي تنص    
الـسابق  خطـار   الإم  اعدانأو  بالاندماج  خطار  الإللتعامل معها، إما بسبب انخفاض عتبات       

 .  للكفاءةؤسسي الهيكل المافتقار أو لاندماجل

تحقق   ولمقضائيةالراجعة المالتأخير وعدم الكفاءة في حالات     ،  بعض البلدان وشهدت    -٥٨
بما في   - نفاذإلى جانب الإ    أخرى سؤولياتبم تضطلع الوكالات التي    وبعض. النتائج المرجوة 

 ،مـة ، والمـشتريات العا    الحكومية عونةوالم ،ذلك المنافسة غير المشروعة، ومكافحة الإغراق     
الكثير من الوقت    وجدت نفسها، في السنوات الأولى على الأقل، تكرس          -وحماية المستهلك   

 . ، وذلك على حساب المنافسةالأنشطةلهذه والموارد 

لقطاعات، ل ةنظمالهيئات المعلاقات عمل مع  إرساء  عدد من البلدان النامية في       أوتلك  -٥٩
لبعض ل مشكلة بالنسبة    يةستقلاللام ا اعدانوكان  . في هذا المجال  منها   عدد قليل    ق تفوّ في حين 

عن طريـق سـن     هذه الوكالات في البداية، ولكن الوضع تحسن مع مرور الوقت، إما            من  
 . الواقعاكتسابه بحكم الاستقلال الهيكلي أو يضمن تشريع جديد 

 شبكة المنافسة الدولية   -٢  

ياسات المنافسة التـابع لـشبكة      الفريق العامل المعني ببناء القدرات وتنفيذ س      أجرى    -٦٠
 الأحدث عهداًالمنافسة الدولية دراسة مفصلة عن المساعدة التقنية المقدمة إلى وكالات المنافسة 

نماذج المساعدة  ، و المساعدة التقنية من    هذه الوكالات  حتياجاتأفضل السبل لتقييم ا   لتحديد  
ويمكـن  . )١٩( معنية بالمنافسة  كالةوتطور  أفضل في المراحل المختلفة ل    التي تعمل بشكل    التقنية  

 :  فيما يليهذا الجهدتلخيص 

بين اً  ونشطاً  مرناً  يتطلب تصميم برنامج ناجح لتقديم المساعدة التقنية تعاون         )أ(  
 ؛ يهامقدميها ولمساعدة ومانحامتلقي 

 خطوةٌ  يمثلفيهامنافسة والبيئة التي ستعمل  للتقييم احتياجات وكالة جديدة       )ب(  
 مة في تصميم برنامج مساعدة تقنية فعال؛ همأولية 

ختارة كجزء من مشروع المـساعدة التقنيـة        المنشطة  ينبغي أن تكون الأ     )ج(  
 ؛ هأهدافولبرنامج اغايات بح ووضبمرتبطة 

عرفة وخبرة في تطبيـق قـانون       ملمقدمي المساعدة التقنية    أن تكون   ينبغي    )د(  
  ؛لمنافسةلفي وكالة ربة عمل حالية أو سابقة ومن المهم بمكان أن تكون لديهم تج. المنافسة

__________ 

 Finding related to technical assistance for newer competition): ٢٠٠٧(شـبكة المنافـسة الدوليـة     )١٩(

agency, May. 
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القدرة الحالية للوكالـة    عن   المساعدة التقنية    أن تعبر مجموعة أشكال   ينبغي    )ه(  
 يةقـدرة الاسـتيعاب   المع التغيرات في    اً  تطور تماشي تاستيعاب هذه المساعدة، وينبغي أن      على  

 لوكالة؛ ل

أو الـداخلي    والتـدريب    الأجلالطويلة    توفير الخدمات الاستشارية   يمثل  )و(  
التي يمكـن أن    تقنية  الساعدة  المبرامج  العناصر المُكوّنة ل  أحد  الخارج  إلى  ة  يبعثات دراس إرسال  

 ؛ تساهم بدرجة كبيرة في نضج الوكالة

 الخدمات الاستشارية  إتاحة من قبيل  القصيرة الأجل،  تالتدخلاقد تكون     )ز(  
المـساعدة  أشكال   من   اًمفيد   شكلاً ،دوليةالية أو   قليمالإوطنية أو   العمل  الوحضور حلقات   
 تنمية اجتماعية واقتصادية التي تشهدفي البلدان وقدرة استيعابية محدودة  ذات  التقنية لوكالات   

النظـر في   ينبغي  تتحسن الأوضاع، تتراجع الفائدة من هذه التدخلات و        وبقدر ما . متواضعة
 ؛ إلغائها تدريجياً

  أشـكال   من جداً اًفيدشكلاً م صياغة التشريعات   على  المساعدة  قد تكون     )ح(  
أي سلطات ،  فتية نافسةالمعنية بالم  التي تكون فيها السلطات   لبلدان  المقدّمة إلى ا  المساعدة التقنية   

إلى العليـا، أو    مـوظفي الإدارة    دوران  ارتفاع معدل   تعاني من   و ،برةإلى الخ  وهاوظفيفتقر م 
  واقتصادية متواضعة؛  تنمية اجتماعيةتشهدلبلدان التي ا

تتفاوت فرص نجاح برامج المساعدة التقنية من بلد لأخر، فتزداد أو تتناقص              )ط(  
 ؛ تكون السوق متحرّرة من الرقابة أو خاضعة لها  مابقدر

 أن تساهم في الارتقاء بمكانـة الـسلطات المعنيـة         يمكن للمساعدة التقنية      )ي(  
والعـاملين في مجـال      والمجتمع المدني،    ئي،القضاهاز  الج و ،لحكومة في علاقتها مع ا    المنافسةب

 . الأعمالأوساط  و،المنافسة

  البنك الدولي   -٣  
تقيـيم الاحتياجـات    لستند إلى نتيجة اسـتبيان      تقريراً ا  ٢٠٠٤ الدولي سنة    البنكأعد    -٦١

والبلـدان  البلدان التي تمـر بمرحلـة انتقاليـة         في  وكالات المنافسة   وكالة من    ٤٨شاركت فيه   
 .)٢٠(النامية

من حيث الولاية    بين وكالات المنافسة،     اً كبير تبايناًهناك  أن  ستبيان  لاوأظهر تحليل ا    -٦٢
  . القدراتمن حتياجات الا و وملاك الموظفين الفنيين،القطاعات المعفاةو

__________ 

 Tomas Serebrisky (2004). What we know about competition agencies in emerging and:انظـر  )٢٠(
transition countries? World Bank Policy Research Working paper 3221. 
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 الدراسات الأكاديمية   - جيم  

 مـشاريع   نبشأ دراسة استقصائية بيانات   )٢١()٢٠٠٦) (Evenett(إيفنيت  استخدم    -٦٣
تنفيذ سياسات المنافسة التابع لـشبكة المنافـسة        بالمساعدة التقنية جمعها الفريق العامل المعني       

إذا كان تأثير كل نوع من أنواع المساعدة          ما لتحديد ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤الدولية خلال عامي    
 بـاختلاف استيعاب المـساعدة التقنيـة و     على  قدرة السلطة المتلقية    باختلاف  التقنية يختلف   

 أشكال المـساعدة    جميعأن  خلص إلى   و. لبلد المتلقي لالتنمية الاجتماعية والاقتصادية    مستوى  
باختلاف اً  دائمتلف  يخعلى أداء السلطة المتلقية      تأثيرالسواء في آثارها ويبدو أن      ليست  التقنية  

 . التنمية الاجتماعية والاقتصاديةمستوى القدرة الاستيعابية و

 )Sokol (سـوكول خلُـص   وكالات المنافسة،   بسبل النهوض ب   ةتعلقمفي دراسة   و  -٦٤
هـم في   مدور  ة لمكافحة الاحتكار ب   المؤسسات الدولي تضطلع  ) أ(: إلى ما يلي   )٢٢()٢٠٠٩(

طويلة الأجل الـتي  اللمساعدة لالمزيد من الموارد رصد ينبغي ) ب( الوكالات؛  اتتحسين قدر 
لتقنية  االمساعدةتزداد فعالية ) ج (لمتقدم،ت مكافحة الاحتكار في العالم ا وكالاوقدمها موظفي

التنسيق بين  أن زيادة   ت  بُثَ) د( هذه المساعدة،  لمتطلبات   المانح والمتلقي يتحسن فهم    بقدر ما 
ومـن  . نقل قواعد مكافحة الاحتكار وتحسين القدرات     تساهم بدرجة كبيرة في     الوكالات  

قـضايا  ليوميين بخـصوص مختلـف      التنسيق والتعاون   ل التفاصيل الأساسية  العمل على    شأن
 . الأحدث عهداً فعالية الوكالات مكافحة الاحتكار تحسينُ

وكالات المنافـسة   وكالة من    ٣٨ردود  الواردة في   باستخدام مجموعة من البيانات     و  -٦٥
، )Nicholson (نيكلـسون أوضـح  ، ٢٠٠٣-١٩٩٦لفتـرة  في ا التي تلقت المساعدة التقنية     

أشكال معينة مـن المـساعدة التقنيـة        منح  أن توقيت    )٢٣()Stiegert( ، وشتيغرت وسوكول
 من العوامل التي ترفع إلى      سياسيأوسع نطاقاً للاقتصاد ال    ضمن منظور  على استيعابها والقدرة  

 .  وفعاليتها لوكالات المنافسة المقدمةالمساعدة التقنيةأقصى حد ممكن أثر 

الطويلة  الخدمات الاستشارية  توفير تقييم فعالية    جريت مؤخراً  أُ ىخرأ دراسة   تحاولو  -٦٦
 استناداًو. )٢٤( في مجال المساعدة التقنية وبناء القدرات      القصيرة الأجل التدخلات  إجراء   و الأجل

__________ 

 Simon J. Evenett (2006). “The effectiveness of technical assistance, socio-- economic:انظـر  )٢١(

development, and the absorptive capacity of competition authorities”. University of St. Gallen and 

CEPR, 31 August. 
 D.D. Sokol (2009). “The future of international antitrust and improving antitrust agency :انظـر  )٢٢(

capacity”. Northwestern University Law Review. Vol. 103, N°2. 
 Nicholson MW, Sokol DD and Stiegert KW (2006). “Technical Assistance for Law and:انظـر  )٢٣(

Economics: An Empirical Analysis in Antitrust/Competition Policy”. Legal studies research Paper 

Series, Paper N° 1024, University of Wisconsin Law School, November 2006. 
 Sokol DD and Stiegert KW (2008). “ An Empirical Evaluation of Long term Advisors and:انظـر  )٢٤(

Short term Interventions in Technical Assistance and Capacity Building”. The Global Competition 

Law Centre Working Papers Series, College of Europe. GCLC/02/08. 
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وكالات المنافسة التي    بشأن   ٢٠٠٥عام  شبكة المنافسة الدولية في     ا  ته أجر دراسة استقصائية إلى  
 خلات القـصيرة الأجـل، كـشفت      والتد الطويلة الأجل  على الخدمات الاستشارية  حصلت  

 الطويلـة الأجـل    الخدمات الاستـشارية  عب  وتتس ة للمساعدة وكالات المتلقي الالدراسة أن   
 أعلىبرتبة  وكالة برتبة وزير أو     الأفضل عندما يكون رئيس     بشكل   القصيرة الأجل التدخلات  و
الثنائيـة   علاقاتالأن  إلى   الدراسة أيضاً وخلصت  . سلطة تقديرية بوكالات  ال ما تتمتع أو عند /و

 .  الاستراتيجيةامهمتهعلى أداء في مساعدة الوكالات أدت دوراً أفضل  مع الجهات المانحة

وكالة المنافسة داخل البيئة    مكانة  هو أن   ولدراسات  اوهناك موضوع يتردد في هذه        -٦٧
أن إلى  ت  إحدى الدراسا وقد توصلت   . على قيمة المساعدة التقنية   اً  ؤثر إيجاب تالسياسية المحلية   

طويلة الأمد بين المـانحين     العلاقات  لوا. ترفع من مكانة الوكالة    االمساعدة التقنية في حد ذاته    
القـصيرة  أكثر فعالية من التـدخلات      قد تكون هذه العلاقات      هامة هي الأخرى،  والمتلقين  
 مناسـبة تكون  ولكن أساليب مختلفة    . الطويلة الأجل  وفي إطار الخدمات الاستشارية    الأجل

  . وكالة منافسة جديدةمن إنشاء مراحل مختلفة في لأهداف مختلفة و

 التحديات   - رابعاً  

 معظـم   ونظراً لأن  أعلاه،   تعرضبالإضافة إلى القضايا التي حددتها التقارير التي استُ         -٦٨
 فعلى هـذه الوكـالات      قوانينها، عملية إنفاذ في مرحلة مبكرة من     توجد  وكالات المنافسة   

الوفـاء بالتزاماتهـا    تمكنها من   ديات أخرى كثيرة من أجل إرساء أسس قوية         لتغلب على تح  ا
 أنفي حـين  ، عمل وكالة المنافـسة بسير بعض هذه التحديات يرتبط و. )٢٥(يةفعالبالقانونية  

 .  الوكالاتفيها البيئة التي تعمل متأصل فيالبعض الآخر 

) William Kavacic (كوفاتشيكويليام شدّد  وكالة المنافسة، بسير عملوفيما يتعلق   -٦٩
 على أن   هانيانوقالمنافسة الجديدة ل  وكالات  إنفاذ  كيفية  بشأن   أساسيةفي دراسة    )٢٦()١٩٩٧(

لتحديات فا. كون مبادرة محفوفة بالمخاطر   ياقتصاد نام س  إلى   النمط الغربي لقانون المنافسة      نقل
 سياسة المنافسة،   في ةطويل التجربة ال  ذاتالبلدان   في   لا توجد فعلاً  النامية  التي تواجهها البلدان    

 ـ  الموارد المتاحة لوكالات المنافسة الجديدة، و     تتمثل هذه التحديات في قلة      و برة محدوديـة الخ
 ـ  قافة المنافسة،   ثم  اعدانقانون وسياسة المنافسة، و   مجال  في  المحلية    ،قـضائية النظم  وقـصور ال

 . ومحدودية فرص الحصول على المعلومات التجارية

__________ 

 Foundations of an effective competition"شت هذه المسألة مناقشة معمقة في تقرير أمانة الأونكتـاد  نوق )٢٥(

agency" ،٢٠١١، مذكرة أعدتها الأمانة. 
 Kovacic WE (1997), Getting Started: Creating New Competition Policy Institution In:انظـر  )٢٦(

Transition Economies, 23 Brooklyn Journal Of international Law 403 (1997) .  وقد استشهد بهـذه
 OECD, Challenges Faced by Young Competition Authorities, Note by the Secretariat: الدراسة في

(2009), Global Forum on Competition, 19-20 February 2009. 
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 :)٢٧( التحديات التاليةالأونكتادحدد  المنافسة توكالاالتي تعمل فيها فيما يتعلق بالبيئة و  -٧٠

حكومات بعض البلـدان    تتردد   - أخرى   يةات مع أهداف سياس   تضاربال  )أ(  
 خطأ، أن هذه الإجراءات تقيد       عن صواب أو ا تعتقد، عن     قانون المنافسة لأنه   إنفاذفي   النامية

.  أخـرى  يةاتعلى ممارسة حقوقها السيادية لتحقيق أهداف سياس      دون داع قدرة الحكومات     
 فرص العمل، فـإن   هو إيجاد   لبلدان النامية   ل الرئيسية    الإنمائية حد الأهداف أفمثلاً، نظراً لأن    

نظراً لمنافسة الأجنبية   الحجم ل الصغيرة والمتوسطة   تعريض مؤسساتها    قد تتردد في     هذه البلدان 
 عمل؛ ال فرص  منلما قد تتيحه هذه المؤسسات

بطبيعـة  رجال الأعمال   يرغب    لا -المكتسبة  قاومة من أصحاب المصالح     الم  )ب(  
أن يلتمسوا مـن    لم يكن غريباً    وهكذا،  .  الربحية  إلى تراجع  زيادة المنافسة الحال في أن تؤدي     

علـى  ف.  والممارسات التي تسهل التواطـؤ      السوق الحفاظ على الحواجز أمام دخول     الحكومة
هيئة لدى   أعضائها   و منافس يودعه طلب   أيمعارضة  تسعى رابطة مهنية إلى     لمثال، قد   سبيل ا 

 لـذا . وسيلة لحماية أرباح أعضائها   طلبات ك تنظيمية بصرف النظر عن الأسس الموضوعية لل      
 يدة قدرتها على ممارسة ضغط مقابل في  أي وكالة منافسة جد   تطوّر  من الأهمية بمكان أن     كان  

  ؛لك منذ مراحل نشأتها الأولىمثل هذه الحالات، وذ
أسباب فشل معظـم   أحد  انعدام الحكم الرشيد هو      -لحكم الرشيد   انعدام ا   )ج(  

فـاقم هـذه     ومـا . إلى حفز النمو الاقتصادي   ترمي اتيةتنفيذ تدابير سياس  في  البلدان النامية   
  الـسلطة ذوي ميليغذيها  والأعمال السياسةبين علاقة  هو أن هناك    هذه البلدان المشكلة في   

اتخاذها علـى أسـس     من    بدلاً لشخصيةأفضلياتهم وعلاقاتهم ا  اتخاذ قرارات على أساس     إلى  
تمام المعرفـة   اً  بعضهم  عضبالناس  يعرف  حيث  اً،   حجم صغرالأفي البلدان النامية    و. موضوعية

 اًتقريب، من المستحيل    والمحيط القريب صدقاء  الأقارب و الأ متأصلة لتفضيل ثقافية  تسود عادةٌ   و
 لقضاء على الفساد وسوء الحكم؛ ا

 ـ على الرغم مـن      - لقطاعات محددة    التنظيميةالهيئات  التوتر مع     )د(   تغيرات ال
 قطاعات البنية الأساسية في البلدان النامية       مناً  دعدفإن  التكنولوجيا،  الكبيرة التي شهدها قطاع     

لمشاريع للقيـام   وعدم تحمس أصحاب ا   بسبب محدودية حجم الأسواق      احتكارات طبيعية هي  
  وعلاوة علـى ذلـك،  .يستغرق تكوينها فترة طويلة   في قطاعات  باستثمارات محفوفة بالمخاطر  

القضايا المعقدة مثل سياسة إعادة التوزيـع  مع تملك سلطات المنافسة الكفاءة اللازمة للتعامل        لا
الهيئـات   ولـذلك، فـإن   . الالتزامات بتعميم الخدمات  و،  )الإعانات غير المباشرة  من خلال   (

الاحتكارات الطبيعيـة   للتأكد من أن    دور رئيسي   تضطلع ب تزال    لا  لقطاعات محددة  التنظيمية
،  السلع العامـة   لأداء مهمة إتاحة   المثلى السوق، واتخاذ الترتيبات     استخدام مكانتها في  تسيء   لا

__________ 

 :Adhikari R (2004). “Prerequisite for development-oriented competition policy implementation:انظر ) ٢٧(

A case study of Nepal” in Brusick, P. at al. (eds.) (2004). “Competition, Competitiveness and 

Development: Lessons from Developing Countries”. UNCTAD, Geneva. 
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 ـفي البلدان المتقدمة،    اً  مألوفوإن كان الاختصاص المشترك      .التي أنشئت من أجلها    ه هـذ إن  ف
لـسلطات  بـين ا   واضـح     تفريـق  ماعدانبسبب  اً  نمو مصدر توتر في أقل البلدان       المسألة تظل 

 والمسؤوليات؛ 

 من أبـرز  القدرات والموارد    ضغوطقد تكون    -القدرات  والموارد   ضغوط  ) ه(  
وفي حين أن ضعف    . المنافسة في الاقتصادات النامية   ب  المعنية سلطاتال تعاني منها المشاكل التي   

ضرورة تحقيق تـوازن بـين      وب نمواً المالية التي تواجه أقل البلدان       يرتبط بالأزمة وارد  اعدة الم ق
غيـاب  اً  أيضعكس  ي فإنه،  ةولوي حسب الأ  تصنيفهاو المتنافسة على ميزانية الحكومة      الطلبات

الاعتماد الكلي على أموال الدولة له تأثير كارثي        و. سياسي لسياسة وقانون المنافسة   الدعم  ال
فرص التدريب  في  ، و عددهم الموظفين و  كفاءاتالمنافسة من حيث    ب ات المعنية سلطال قدرة   في

في الوقت نفسه استقلالها إلى     يقوض  ، و الأساسيةوتنمية الموارد البشرية، ومرافق الدعم والبنية       
اً حـافز قد يـشكل     الاندماج   الإخطار بعمليات على رسوم     مثلاًلكن الاعتماد    و .حد كبير 

 تبات منخفضة للغاية؛ عحديد لت

معظم الاقتصادات الناميـة    تتشارك   -ية  م الإرادة السياسية والاستقلال   ادانع  )و(  
يُعزى ذلك إلى   و. سياسة المنافسة المقدم ل دعم  وغياب ال  زمام شؤونها السياسية     هاتوليفي عدم   

وعدم . ذُكر أعلاه   ما على نحو ،  بشكل أعم  سوء الحكم    وإلى المكتسبةأصحاب المصالح   نفوذ  
قوض ي  مماتدخل سياسي في أنشطة وكالة المنافسة،يتحول إلى    الأخذ بزمام الشؤون السياسية   

 البيئة التي   من سمات  دعدوقد حُدّد   . نافسةمتخصصاً في شؤون الم   " مراقباً"استقلالها باعتبارها   
قاومـة  بمياسية و البيئة الس منها ب كثير  ويرتبط ال .  وكالات المنافسة في البلدان النامية      فيها تعمل

 تكون مواردإلى أن هذه الظروف،  وتؤدي. فعالةالنافسة لسياسة المآثار إعادة التوزيع المحتملة  
 الجزء في  ذُكركما  وومع ذلك،   .  في كثير من الأحيان    تها محدودة سلطو ةوكالة المنافسة ضعيف  

ة سياسيمكانة  المنافسة   وكالة   عندما تتبوأ أكثر فعالية   تكون  ن المساعدة التقنية    فرغم أ السابق،  
   .كانةمن هذه المرفع أن تالمساعدة التقنية نفسها لهذه ، يمكن على الصعيد الداخلي

 القضايا المطروحة للمناقشة  - خامساً 

 :  اجتماع المائدة المستديرةأثناءالقضايا التالية التشاور بشأن  ونلمندوبا قد يود  -٧١

لرفـع المكانـة    ة التقنية أكثر فعالية     مساعدلل أو توقيتات هل هناك أنواع      )أ(  
 ؟على الصعيد الداخليكالة منافسة لوسياسية ال

هذا النوع من المساعدة، قدّرت      في تقديم    استناداً إلى خبرة الولايات المتحدة      )ب(  
بمـدة عـشر    شروع مساعدة تقنية في مجال قانون وسياسة المنافسة يـستغرق،           المدة المثلى لم  

  دول الأعضاء التجربة نفسها؟تقاسم التفهل . سنوات
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ماذا يمكن  . بالفائدةمانحي المساعدة ومقدميها والمتلقين لها      التعاون بين    يعود  )ج(  
 ؟ في كل الأحوال   صحاب المصلحة على جميع أ  يعود بالفائدة   هذا التعاون   عمله للتأكد من أن     

ة التقنية للبلدان النامية  بين مقدمي المساعد اًنافستأنها تشهد   يبدو  بيئة  كيف يمكن التنسيق في     و
 والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية؟ 

 يختلـف، علـى     لهـا   تأثير المساعدة التقنية على أداء السلطة المتلقية       بما أن   )د(  
فما الـسبيل   التنمية الاجتماعية والاقتصادية،    مستوى  قدرتها الاستيعابية و  ، باختلاف   يبدو ما

 ؟ ةلوكالة المتلقيالقدرة الاستيعابية لإلى تحسين 

عزيـز  لت أمر أساسـي   تها تخطيط برامج المساعدة التقنية وتقييم فعالي      يُعتبر  )ه(  
هي مؤشرات    ما أي،  هتقييمفما الذي يتعين    .  القوانين إنفاذ فتية على    قدرات وكالة منافسة  

دول ل وهل ل؟مانحيها أو   للمساعدة متلقينأكثر فائدة لل  تقييم  ومتى يكون ال  النجاح أو الفشل؟    
 ؟ ة سابقات تقييمإجراءعن التغييرات التي تم إدخالها نتيجة تجارب الأعضاء 
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