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  مؤتمر الأمم المتحدة 
  للتجارة والتنمية

  مجلس التجارة والتنمية
  لجنة التجارة والتنمية

  فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة
  الدورة الحادية عشرة

   ٢٠١١يوليه / تموز٢١-١٩جنيف، 
  ل الأعمال المؤقت من جدو٢البند 

استعراض الخبرة المكتسبة حتى الآن في التعاون على الإنفـاذ، بمـا في                 
  ذلك على المستوى الإقليمي

  مذكرة أعدتها أمانة الأونكتاد    

  موجز    
 توسـيع النطـاق     إلىأدى تسارع خطى العولمة على مدى العقود القليلة الماضية            

ت الكبيرة أن تؤثر على العديد من الأسـواق         ويمكن لأنشطة الشركا  . الجغرافي للمنافسة 
.  تصبح له آثار عابرة للحـدود      ، حيث ، مما يوسع نطاق السلوك المانع للمنافسة      الخارجية

وقد قام  . وبالتالي، لم يعد يكفي التركيز على سياسة مكافحة الاحتكار على الصعيد المحلي           
ا مكافحة الاحتكـار ذات البعـد   المجتمع الدولي بتجريب واختبار نهُج مختلفة لمعالجة قضاي   

 اًوقد أُحرز تقدم كبير، في الآونة الأخيرة، خصوص       . العالمي وللتعاون الفعال في هذا المجال     
بين الدول المتقدمة في التعاون على قضايا محددة تتعلق بالتحري عن التكتلات الاحتكارية             

  .الحدود وعمليات الاندماج عبر
لمكتسبة حتى الآن في التعاون في مجـال إنفـاذ          وتبحث هذه الورقة في الخبرات ا       

قوانين المنافسة، وتلقي الضوء على النُهج المتخذة لتعميق التعاون في ممارسـات الإنفـاذ              
وتبادل المعلومات والممارسات الفضلى من أجل إجراء تحقيق فعال في أنشطة السوق التي             

  .تنطوي على عناصر عبر وطنية
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  مقدمة    
وعة مبادئ  على نحو ما أوصى به مؤتمر الأمم المتحدة السادس المعني باستعراض مجم             -١

 تـشرين   ١٢ إلى ٨وقواعد الأمم المتحدة المتعلقة بالمنافسة المعقود في جنيف في الفترة مـن             
، من المقرر أن يعقد فريق الخبراء الحكومي الدولي في دورتـه الحاديـة              ٢٠١٠نوفمبر  /الثاني

نفاذ، لاستعراض الخبرة المكتسبة حتى الآن في التعاون على الإ        "عشرة اجتماع مائدة مستديرة     
وفيما يلي مذكرة معلومات أساسية لمـساعدة الـدول         ". بما في ذلك على المستوى الإقليمي     

  .  حول هذا الموضوعاالأعضاء في هيكلة مناقشاته
وتشمل مصادر المعلومات الأساسية في هذه المذكرة دراسات الأونكتـاد، وردود             -٢

كور أعلاه، ومنـشورات الأفرقـة      الدول الأعضاء على استبيان، والإسهامات في المؤتمر المذ       
العاملة التابعة لشبكة المنافسة الدولية واجتماعات المائدة المستديرة التي عقدتها منظمة التعاون            

كما تستعين المذكرة بمواقـع سـلطات       . والتنمية في الميدان الاقتصادي بشأن هذا الموضوع      
  .ذا الموضوعالمنافسة على الإنترنت فضلاً عن المؤلفات الأكاديمية عن ه

 إلى شركة من شركات الشحن الجوي       ١٢، انضمت   ٢٠٠٦ و ١٩٩٩وبين عامي     -٣
وكان من بين هذه الشركات شركات طيران كبرى، منها شـركة           . تكتل احتكاري دولي  

الخطوط الجوية الفرنسية، والخطوط الملكية الهولندية، والخطـوط الجويـة الاسـكندنافية،            
الخطوط الجوية البريطانية، وكاثي باسيفيك والخطوط الجوية       والخطوط الجوية السنغافورية، و   

 البعض لمناقشة القضايا المتعلقة بالرسوم يبعضهاوفي البداية، اتصلت شركات الطيران . الكندية
وفي وقت لاحق، اتـسع     . الإضافية على الوقود، واتفقت على سعر موحد لجميع الشحنات        

 رفض مشترك لدفع عمولة     إلىتعلقة بالأمن ويفضي    نطاق التعاون ليشمل الرسوم الإضافية الم     
وقد أتاح لها ذلك تجنب التنافس على الرسـوم         .  متعهدي الشحن  إلىعلى الرسوم الإضافية    

وامتد أثر التكتل الاحتكاري    . الإضافية من خلال منح خصومات للعملاء، على سبيل المثال        
 ـ          راء تحريـات في جميـع      ليشمل ولايات قضائية عديدة وشجع سلطات المنافسة علـى إج

  . )١(العالم أنحاء
.  في الكثير من الحـالات     اً دولي اًعدبُ بين الشركات    الاندماجكما تكتسي عمليات      -٤

فقد . ومثال ذلك، الاندماج الأخير بين شركتين يقع مقراهما في الولايات المتحدة الأمريكية            
 ة المعالجة المركزيـة، وشـرك     الرائدة في مجال تصنيع وحدات     (Intel)أثار اندماج شركة إنتل     

ات، مخاوف في المفوضـية     التي تبيع منتجات تتعلق بأمن تكنولوجيا المعلوم       (McAfee)مكافي  
 الوجود القوي لإنتل في الأسواق العالمية لرقائق الكمبيوتر ومجموعـات           إلى، بالنظر   الأوروبية
مشروطة بالتزامات تضمن ج لاندماوكانت موافقة المفوضية الأوروبية على عملية ا. )٢(الرقائق
__________ 

 . مليون يورو٧٩٩ شركة شحن جوي يبلغ مجموعها ١١فرضت المفوضية الأوروبية مؤخراً غرامات على  )١(

 .http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_5984انظر  )٢(
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. عدم منع المنافسين من توفير منتجات لأمن تكنولوجيا المعلومات تتماشى مع وحدات إنتل            
واستفادت المفوضية الأوروبية، في استعراضها لهذا الاندماج، من التعاون الوثيق مـع لجنـة              

  . التجارة الاتحادية في الولايات المتحدة
لمعاملات التجارية  لالجغرافي  عبرة على اتساع النطاق     موتشكل هذه الحالات أمثلة       -٥

وفي هذا الـسياق،    . وعلى التأثير الدولي للأنشطة المانعة للمنافسة في الأسواق الحديثة المعولمة         
 جديدة للحـد مـن الـسلوكيات        اًتواجه الوكالات المعنية بالمنافسة تحديات جديدة وفرص      

  .ادة إحياء المنافسةالمتعددة الجنسيات المانعة للمنافسة ولإع
الحرب العالمية الثانية لوضع قانون منافـسة       الأولى التي أعقبت    وأدى فشل المحاولات      -٦

علـى إنفـاذ    تمكنت من إرساء نظم منافسة متطورة        اعتماد البلدان التي     إلىمتعدد الأطراف   
ية المحليـة   لآثار الـسلب  التصدي ل قوانينها الخاصة بالمنافسة خارج حدودها الإقليمية من أجل         

بيد أنه في الآونة الأخيرة،     . الأجنبيةالفاعلة  للسلوكيات المانعة للمنافسة التي تقوم بها الجهات        
 والمتعلقة بسيادة الدول والناشئة عن إنفاذ هذه        اًوعلى ضوء الخلافات التي لم يكن تجنبها ممكن       

 الـوراء وتركـزا   إلى القوانين خارج الحدود الإقليمية، تراجع الخطاب والممارسة مرة أخرى      
تداعيات تطرحها حول خلق نظام من الروابط الدولية للتصدي  بشكل ملائم للتحديات التي             

  . عبر الوطنية على قوانين مكافحة الاحتكار في عالم معولملشركات أنشطة ا
 عديدة، منها اتفاقات رسمية ثنائية      لاًوقد اتخذت الجهود المبذولة لتحقيق ذلك أشكا        -٧

وبات من  . لمعلومات والممارسات الفضلى  ا لغير رسمية وتباد  عاملات   الأطراف، وت  ومتعددة
المعروف، وعلى نطاق واسع، أن التعاون بين سلطات المنافسة في جميع أنحاء العالم يـسهل                

  . إنفاذ قوانين المنافسة بفعالية وكفاءة وبالتالي يساعد في المحافظة على المنافسة في الأسواق
 لـيس أقلـها   -هناك عوامل مختلفة تؤثر على التعاون في الإنفاذ الفعال          ومع ذلك،     -٨

الاختلافات بين ولاية قضائية وأخرى فيما يتعلق بالقواعد الموضوعية للمنافسة والإجـراءات      
 لا ينكر الانتـشار  اًوبالإضافة إلى ذلك، على الرغم من أن أحد  . والنهج المؤسسية المتعلقة بها   

الآن نظم سـليمة    لديها   انً بلد ١١٠ أكثر من    -ين وسياسات المنافسة    الواسع النطاق لقوان  
 من البلدان ما زالت تفتقر إلى إطار تنظيمي لمواجهة السلوكيات           اً فإن عدد  -لقوانين المنافسة   

وعلاوة على ذلك، لا يمكن تجاهل . المانعة للمنافسة التي تقوم بها جهات فاعلة محلية أو أجنبية      
طة التعاون فيما بين البلدان المتقدمة التي تتوفر فيهـا أنظمـة منافـسة              الميل نحو حصر أنش   

  . اًتطور أكثر
فترة في التعاون في مجال     وتهدف هذه الورقة إلى دراسة الخبرات المكتسبة منذ تلك ال           -٩

، وهي تسلط الضوء على ممارسات السلطات المعنية بالمنافسة والنُهج التي اتخذتها حتى             الإنفاذ
ادل المعلومات والممارسات الفـضلى،     ميق التعاون في مجال إنفاذ قوانين المنافسة، وتب       الآن لتع 
وسـوف تركـز   . نشطة السوق التي تنطوي على بعد عبر وطني   التحري بدقة عن أ    من أجل 
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الورقة بشكل خاص على التعاون على الإنفاذ فيما يتعلق بتحري وضع التكتلات الاحتكارية             
  . عبر الحدودومراقبة عمليات الاندماج

ويقدم الفصل الأول لمحة عامة عن الأسباب والمؤثرات التي أدت إلى زيادة التعـاون                -١٠
ويبحث في الأدوات التي تستخدمها سلطات المنافسة في التعـاون الـدولي علـى إنفـاذ                

  .المنافسة قوانين
ة مـع   ويبحث الفصل الثاني بمزيد من العمق قضايا تتعلق بالتعاون في حالات محدد             -١١

إيلاء اهتمام خاص للتحقيق بشأن التكتلات الاحتكارية وبمراقبة عمليات الانـدماج عـبر             
 من تطورات وما تواجهه السلطات مـن        اً ما ظهر مؤخر   اًويتناول هذا الفصل أيض   . الحدود

 اسـتنتاجات ويـثير     ٣ويـورد الفـصل     . تحديات فيما يتعلق بالتعاون في هذه المجـالات       
  . للمناقشة قضايا

   المجربة والمختبرةالحلول  - لاأو  
وبات بوسع الـشركات    .  توسيع النطاق الجغرافي للمنافسة    إلىأدى تسارع العولمة      -١٢

 تسارع يكما يع.  التي تتبع لهاالقضائيةالولاية الآن المنافسة بفعالية في الأسواق الواقعة خارج 
ئيتين أو أكثر ويمكن أن تـؤثر       العولمة زيادة في عمليات الاندماج التي تؤثر على ولايتين قضا         

وتسلط هذه التغييرات الضوء على حـدود قـوانين         . على هياكل السوق في بلدان متعددة     
  . المنافسة الوطنية السارية في التعامل مع آثار السلوكيات المانعة للمنافسة في الأسواق العالمية

 .يع أنحاء العالم بسرعةوعلى مدى العقود الماضية ، ازداد عدد سلطات المنافسة في جم   -١٣
راء علـى اقتـصاد     التحول العالمي نحو إيجاد توافق في الآ      ويُعزى ذلك جزئياً على الأقل إلى       

للاقتصاد، بوصفهما أفـضل وسـيلة   فرط  ، في مواجهة التوجيه الحكومي الم     السوق والمنافسة 
ضوعية والإجرائية   ما تختلف القواعد المو    اً، كثير ومع ذلك . نمو الاقتصادي والتنمية  لتحقيق ال 
 للجهات الفاعلة التي تـضطلع      اً ومكلف اً مرهق اً، ويمكن أن تجعل الامتثال أمر     اً جذري اًاختلاف

ولذلك لا بد من تعاون بين البلـدان لـضمان          . بأنشطة مشروعة في مجال الأعمال التجارية     
 أن تـصبح    مواجهة السلوكيات المانعة للمنافسة في الأسواق العالمية بفعالية وكفـاءة، دون          

  . قوانين المنافسة في حد ذاتها عقبة أمام تحسين كفاءة الأداء الاقتصادي
  :ويمكن تقسيم الجهود المبذولة لمعالجة هذه المسألة إلى خمس فئات رئيسية هي  -١٤

  الحصانة من الاختصاص المحلي؛مبدأ تطبيق  •
  ؛زم ومتعدد الأطراف بشأن المنافسةاتفاق ملإبرام  •
  ؛ائيةنإبرام اتفاقات ث •
  على صعيد الجماعات الاقتصادية؛/إبرام اتفاقات إقليمية •
  . ، والتعاون والتفاهمات ملزمة، وإرساء شبكات غير رسميةوضع قوانين غير •
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  الحصانة من الاختصاص المحليمبدأ   - ألف  
 اً هي تأكيد سلطة الدولة القانونية خارج حدودها وفقليالحصانة من الاختصاص المح  -١٥

مـن  نابعاً  هذا السلوك   لمبدأ في حالات لم يكن فيها        ا اهذطُبّق  و. نون الدولي العام  لمبادئ القا 
 ما أدى ذلـك في      اًوكثير. داخل تلك الولاية  بعض التأثير   كان له   الولاية القضائية المنفِذة بل     

 منع  إلى، إذ قامت بعض البلدان بسن قوانين تهدف         لى نزاعات بين الولايات القضائية    الماضي إ 
وقد أدى تنامي توافق الآراء العالمي حول       .  هذه الحصانة والمحافظة على سيادتها القضائية      إنفاذ

 ـ    إلىأهمية مكافحة الممارسات المانعة للمنافسة        لأن الـسلطات    اً تلاشي هذه التراعات تقريب
  . الحصانة من الاختصاص المحليمبدأ  للتعاون في إنفاذ اًأصبحت أكثر استعدادالمختصة 

عالج الحصانة من الاختصاص المحلي لوحدها مسألة مكافحة الممارسات المانعة          ولا ت   -١٦
أولا لأن كل بلد يستهدف السلوكيات المانعة للمنافسة التي تضر          . للمنافسة على نطاق عالمي   

وبما أنـه   .  للبلدان الأخرى أمر القيام بالملاحقات القضائية الخاصة بها        اًباقتصاده فقط، تارك  
لبلدان الموارد والخبرة والحنكة اللازمة لإنفاذ قوانين المنافسة الخاصة بهـا في            ليس لدى جميع ا   

بلدان أخرى من جانب واحد، رغم أن قوانين المنافسة متشابهة من حيث الجوهر، فإن ثمـة                
 أن تـضم هـذه المنـاطق        والأرجـح مناطق في العالم لا تُنفذ فيها هذه القواعد بما يكفي،           

، قد يكون هناك مجال أكبر لاعتبـارات سياسـية غـير            اًثاني. نمواأو أقل   صغيرة  اقتصادات  
ملاحقات قضائية خارج الحدود الإقليمية وليس ملاحقات قـضائية         بدء  اعتبارات المنافسة ل  

  . محلية بحتة

  إبرام اتفاق ملزم ومتعدد الأطراف بشأن المنافسة  - باء  
أن قانون المنافسة في وقت     بدأ النقاش حول جدوى إبرام اتفاق متعدد الأطراف بش          -١٧

وكان ميثاق هافانا أول    . )١٩٤٨(ا لمنظمة التجارة الدولية     مبكر هو وقت إبرام ميثاق هافان     
 بشأن اًمحاولة أساسية لإنشاء إطار متعدد الأطراف بشأن التجارة والمنافسة وقد تضمَّن أحكام

 ـ         ة والقيـود الرأسـية     الحد من الممارسات التجارية التقييدية وحظر التكـتلات الاحتكاري
ذ بسبب معارضة العديد مـن     بيد أن ميثاق هافانا لم يدخل حيز النفا       . للشركات الاحتكارية 

  . تحدة والعديد من البلدان النامية، بما في ذلك الولايات المالبلدان
، أعاد الاتحاد الأوروبي طرح موضوع إبرام اتفاق ملزم ومتعدد          وفي بداية التسعينيات    -١٨

 اًوسعى الاتحاد جاهـد   . تأثير المنافسة على التجارة الدولية    بالنظر إلى   شأن المنافسة   الأطراف ب 
 إدراج موضوع إبرام اتفاق متعدد الأطراف بشأن قانون المنافسة كجزء من مفاوضـات              إلى

  . جولة أوروغواي للاتفاق العام بشأن التعريفات الجمركية والتجارة
معايير متعددة الأطراف لإنفاذ     لاستكشاف   لتحمسورغم توقف ذلك الجهد، فإن ا       -١٩

دراسـة  بمهمـة   منظمة التجـارة العالميـة      تكليف  إلى   ١٩٩٦في عام   المنافسة أدى   قوانين  
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، أُسقط قـانون    ومع ذلك . ت التجارية السياسامدى تأثيرها في    الممارسات المانعة للمنافسة و   
لمنظمة التجارة العالمية الـذي     المنافسة من جدول أعمال التجارة في المؤتمر الوزاري الخامس          

  . ٢٠٠٣عقد في كانكون في عام 
نظم التي بلغها مختلف    مستويات التقدم   تباين  ويعزو البعض عدم نجاح هذا النهج إلى          -٢٠

بما أن عمر نصف الوكالات المعنية بمكافحة       "ولاحظت الولايات المتحدة أنه     . قوانين المنافسة 
قل، ولا تزال هناك اختلافات كبيرة بين الوكالات على          سنوات أو أ   ١٠الاحتكار في العالم    

مبادئ إنفاذ قوانين مكافحة الاحتكار، نعتقد أن دفع الأمور نحو التوحيد من شأنه أن يؤدي               
  . )٣(" الإنفاذ على مستوى القاسم المشترك الأدنىإلى
وعلى الرغم من أدوات التعاون المستخدمة منذ سـبع سـنوات، لا تـزال هـذه                  -٢١
ويفتقر العديد من البلدان حتى     . اًختلافات حقيقية في نواح كثيرة، وإن كانت أقل وضوح        الا

وثمة قلق آخـر    .  قوانين للمنافسة أو لا تزال هذه القوانين في المراحل الأولى لوضعها           إلىالآن  
ن يساور البلدان النامية يتعلق بالاحتياجات المتعلقة بتنفيذ هذه الاتفاقات والتي يحتمل أن تكو            

  . تلبيتها مرهقة
منظمة التجارة   من جدول أعمال     اًوبينما لا تشكل المنافسة في حد ذاتها جزءا أساسي          -٢٢

، فإن الأحكام الواردة في الاتفاق العام المتعلق بتجارة الخدمات، واتفـاق الجوانـب              العالمية
فالاتفاق . لمنافسةالمتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية تتناول بعض الممارسات المانعة ل      

 ضد الانتهاكات التي ترتكبها     اً، حكم  الخدمات يتضمن، على سبيل المثال     العام المتعلق بتجارة  
الشركات الاحتكارية أو الموردون الحصريون وينص على ضرورة إجراء مـشاورات بـين             

تجـارة  الدول الأعضاء للقضاء على الممارسات التجارية التي تحد من المنافسة وتقيد بالتـالي              
ويقر اتفاق الجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكريـة بـأن شـروط              . الخدمات

الترخيص يمكن أن تكون مانعة للمنافسة وينص على أنه يجوز للحكومات، في ظروف معينة،              
  . أن تتخذ إجراءات ضد أي ترخيص مانع للمنافسة ينتهك حقوق الملكية الدولية

  التعاون الثنائي  - جيم  
 بشأن التعاون في إنفاذ قانون المنافسة في        اً ثنائي اًأبرمت الولايات المتحدة وألمانيا اتفاق      -٢٣
ويتفاوض الآن عدد كبير من البلدان      .  كان أحد الاتفاقات الأولى في هذا المجال       ١٩٧٦عام  

عـن  حول اتفاقات ثنائية وتتأثر هذه الاتفاقات بمبادئ التراضي الإيجابي والتعاون الـصادرة             
وعادة ما ينص هذا النوع من الاتفاقات علـى  . منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 

. التعاون عندما يدرك أي من الطرفين أن نشاطه الإنفاذي قد يؤثر على مصالح الطرف الآخر              
كما أن هذه الاتفاقات تنطوي عادة على تبادل المعلومات وتنسيق أنشطة الإنفاذ، وتأخذ في              

__________ 

 .٢٠٠٤ين الأمريكية، قسم القانون الإداري، اجتماع الخريف، رابطة المحام )٣(
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كما تشمل هـذه الاتفاقـات   . عتبار المصالح الهامة للطرف الآخر في سياق أنشطة الإنفاذ الا
ويمكن تجنب ذلك في بعض الأحيان بأن تمنح    .  فيما يتعلق بتبادل المعلومات السرية     اً قيود اًدائم

  .الأطراف استثناءات لسلطاتها تتيح لها تبادل المعلومات السرية
لـتي تتـيح تبـادل      تفاقات الثنائية من الجيل الثاني ا     وقد ظهرت في وقت لاحق الا       -٢٤

ومن الأمثلة على هذه الاتفاقات اتفاق المساعدة المتبادلة في إنفاذ القوانين           . المعلومات السرية 
ويشمل التعاون بموجب هـذا     . سترالياأ بين الولايات المتحدة و    ١٩٩٩المانعة للاحتكار لعام    

عـن  الكـشف   من قبيـل    ،  لمتبادلة في الإنفاذ بين البلدين     من المساعدة ا   اً كبير اًالاتفاق قدر 
، والحـصول علـى شـهادات فرديـة وتنفيـذ عمليـات             المعلومات وتبادلها ومناقشتها  

  . ومصادرة تفتيش
وثمة مثال آخر هو الاتفاق بين المعهد الوطني للدفاع عن المنافسة وحمايـة حقـوق                 -٢٥

ويتيح الاتفاق  . الصناعة والتجارة في كولومبيا   الملكية الفكرية في بيرو، وهيئة الإشراف على        
تبادل المعلومات السرية ويقضي بأن تحافظ الوكالتان على سرية المعلومات المتبادلة بينـهما             

إسـاءة  عن المسؤولية المشتركة وفي إطار  . وعدم استخدامها إلا لأغراض إنفاذ قانون المنافسة      
  .شاء أو نشر أي معلومات إلى أطراف ثالثةن بعدم إفاالوكالت، تلتزم استخدام المعلومات

كما يزداد شيوع مذكرات التفاهم غير الملزمة وتُطبق هذه المذكرات عادة عنـدما               -٢٦
، ثمـاني   سبيل المثـال ، علىفقد وقعت تركيا. ل الموقعة عليهايتأثر التبادل التجاري بين الدو    

وتهدف هذه  . دلين بين الأطراف  مذكرات تفاهم على أساس التراضي والإرادة والتصميم المتبا       
المذكرات إلى تشجيع التعاون من خلال تبادل المعلومات غير السرية وعقـد الاجتماعـات              

تتميز بما تتيحه من مرونـة      وتشير سلطة المنافسة التركية إلى أن مذكرات التفاهم         . المشتركة
  . بفضل عدم إلزاميتها رغم طبيعتها الرسميةإضافية 

 تتعلق بالتعاون في مجـال      اًأحكام دان في إطار اتفاقات التجارة الحرة     كما تورد البل    -٢٧
وقد أبدى الاتحاد الأوروبي حرصه على إدراج أحكام أقوى بشأن المنافسة في الجيل             . المنافسة

إلى يُشار في هذا الصدد      و .اًحاليعليها  الجديد من اتفاقات التجارة الحرة التي يجري التفاوض         
أيـضاً  وضعت زامبيا   و.  كمثال على هذه الأحكام    ٢٠٠٩كوريا في عام    الاتفاق الموقع مع    

 مع جارتها زمبابوي لتبادل المعلومات في حالات المنافسة مما أفضى           اً مشترك اً تجاري لاًبروتوكو
 ما تتعاون البلدان من خلال الوسائل الـتي         اً، كثير وبالمثل. كبير في حالات محددة   إلى تعاون   

دة القانونية المتبادلة مثل المعاهدة القائمة بين الولايات المتحدة وكندا          تتيحها معاهدات المساع  
  .والتي تتيح تبادل المعلومات في التحقيقات الجنائية في مجال منع الاحتكار

، تقدر سلطات المنافسة الاتفاقات الثنائية بوصفها أداة للتعـاون لأغـراض            اًوعموم  -٢٨
وتُعتبر هذه الاتفاقـات مفيـدة في تجنـب         .  للمنافسة تنظيم السلوكيات عبر الوطنية المانعة    

الأنسب الطرف وضع الضمانات التي تكفل أن   وفي   والإنفاذحري  الازدواجية في إجراءات الت   
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بالمسؤولية الرئيسية في مكافحة السلوكيات المانعة للمنافـسة الـتي تـؤثر      هو الذي يضطلع    
  . الطرفين على
ون الـتقني في    فائدة الكبيرة للأحكام الخاصة بالتعا    ولاحظت بعض البلدان النامية ال      -٢٩

 أنها أبرمت   إلىوأشارت لجنة الإشراف على المنافسة التجارية في إندونيسيا         . الاتفاقات الثنائية 
 الأوسع بين   الثنائي الاقتصادي مع لجنة التجارة المنصفة في اليابان في إطار التعاون           اً ثنائي اًاتفاق

، شرعت لجنة الإشراف على المنافسة التجاريـة في          المساعدة التقنية  وفي إطار توفير  . البلدين
  .تنفيذ برنامج جديد لبناء القدرات مدته ثلاث سنوات مع لجنة التجارة المنصفة في اليابان

، تظل الاتفاقات الثنائية في حد ذاتها عاجزة عن حـل           لفوائدوعلى الرغم من هذه ا      -٣٠
 عبر الوطنية المانعة للمنافسة التي تشترك فيها ولايات قضائية          المشاكل المرتبطة بتنظيم الأنشطة   

، وعلـى   تُبرم بين الطرفين المعنيين فقـط   الواضحة لهذه الاتفاقات أنها   النقائص  ومن  . متعددة
ائد إقامة شبكة لهذه الاتفاقات، فإنها قد لا تعالج بشكل كـاف آثـار بعـض                والرغم من ف  

  .دان متعددةالمانعة للمنافسة على بلسلوكيات ال
تبادل المعلومات غير السرية أحـد العيـوب        في  معظم الاتفاقات   حصر  وقد يشكل     -٣١

، ذات أهمية بالغـة إذا كانت المعلومات السرية الموجودة بحوزة ولاية قضائية أجنبية  ف. الكبيرة
وبينما رأت بعض سلطات المنافسة ضـرورة إجـراء         . لاًفإن هذا القيد يمكن أن يكون معطِّ      

ير السرية؛ وفي الممارسة     اتساع نطاق المعلومات غ    اًنات في هذا المجال، فإنها أكدت أيض      تحسي
  . هت فائدالتعاونَلا يُفقد عدم تبادل المعلومات السرية إن ، العملية
ويعـود  . ، فإن معظم الاتفاقات الثنائية مبرمة بين بلدان متقدمـة    وعلاوة على ذلك    -٣٢

 المتقدمة تركز على البلدان التي يمكن أن تؤثر أنـشطتها            أن الدول  إلىذلك في جملة أسباب     
شركات الأعمال التجارية من الاقتـصادات      تكتسب  أما احتمال أن    . التجارية على أسواقها  

 ما يؤثر التفاوت في درجة تقدم نظـم         اًوكثير. الدولي فهو احتمال أصغر   بعد  الصغيرة هذا ال  
فعلـى سـبيل    . لى أرض الواقع  ة وعلى تنفيذها ع    على شروط الاتفاقات الثنائي    اًالمنافسة أيض 

 أن التفاوض على اتفاق     إلى، أشارت مفوضية الإشراف على المنافسة في مجال الأعمال          المثال
وضع ، وأنه كان لا بد من اً وصعب لاًثنائي بينها وبين لجنة التجارة المنصفة في اليابان كان طوي         

 لاختلاف مـستويات التنميـة      ةًنافسة مراعا شروط لا تركز على الإنفاذ المشترك لقانون الم       
  . البلدين بين
 التي تملك أكثر الموارد والخبرات هـي        اًوتبين هذه التفاوتات أن البلدان الأكثر تقدم        -٣٣

،  بطرق مختلفة  اًد النظم الأقل تقدم   الأقدر على الاستفادة من منافع زيادة التعاون بينما تستفي        
  . وأحكام التعاون التقنيمثل تبادل المعلومات غير السرية
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  على صعيد الجماعات الاقتصادية/يةإبرام اتفاقات إقليم  - دال  
ثمة نهج آخر يُتبع في التعامل مع الآثار المترتبة على الأنشطة عـبر الوطنيـة المانعـة                   -٣٤

للمنافسة ويتمثل في توحيد الجهود من أجل تنظيم المنافسة مع بلدان أخرى في منطقة جغرافية         
 أكثر كفاءة وفعالية لمكافحة السلوكيات المانعة للمنافسة الـتي          اًوقد يتيح ذلك إنفاذ   . واحدة

نظـر في كـثير مـن       يُ،  اًوعلى نحو أكثر تحديد   . داخل المنطقة الواحدة  عدة  تؤثر على بلدان    
 الاتفاقات الإقليمية بشأن إنفاذ قوانين المنافسة بوصفها مناسِبة للسياق الأوسـع            إلىالأحيان  

  . ون الاقتصادي بين البلدان ومكمِّلة للسياسات التجاريةللتعا
تتفـاوت  و.  تتعلـق بالمنافـسة    اًويتضمن عدد من الاتفاقات الإقليمية الآن أحكام        -٣٥

أحد للاتحاد الأوروبي   شكل شبكة المنافسة الأوروبية التابعة      تُو. درجات نجاح هذه الاتفاقات   
 وهـي   ٢٠٠٤ وقد أنشئت هذه الشبكة في عـام         .الناجحةالأمثلة على الاتفاقات الإقليمية     

تتكون من سلطات المنافسة في الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي التي تتعاون فيمـا بينـها                
  . لتطبيق قواعد المنافسة في الاتحاد الأوروبي

فرض تو. وترد أحكام مفصلة بشأن التعاون في قواعد المنافسة عبر الاتحاد الأوروبي            -٣٦
ترك للسلطات بعـض الـصلاحيات التقديريـة        ت ا أدنى من التعاون لكنه    اًحدد  هذه القواع 

وتنص هذه القواعد على أن يتبادل أعضاء       . يتعلق باستخدام أشكال أخرى من التعاون      فيما
غراض تطبيـق قواعـد   لأ ،، بما في ذلك المعلومات السرية   كة المنافسة الأوروبية المعلومات   شب

فة إلى ذلك، توجد قواعد محددة للغاية تتعلق بالإخطار، وبتقـديم      وبالإضا. المنافسة الأوروبية 
، وباسـتخدام   حـسب الاقتـضاء    المفوضية الأوروبية في مجـال التحـري،         إلىالمساعدة  
  . المتبادلة المعلومات

فعلى سبيل المثال،   . وشبكة المنافسة الأوروبية نظام معقد لا يخلو من قيود خاصة به            -٣٧
حـتى  قائمـة   ة بمختلف القواعد المحلية الموضوعية والإجرائية للمنافـسة         تبقى المسائل المرتبط  

، ولا سيما فيما يتعلق بـاختلاف العقوبـات أو          دول متماثلة في الاتحاد الأوروبي    بين   فيما
  . التساهل برامجب

 ـ - والدانمرك والسويد والنرويج     يسلنداآ -وأبرمت بلدان الشمال الأوروبي       -٣٨  اً اتفاق
وتتفق هذه الدول على أن تخطر الدول الأخرى عنـدما          . ون في مجالات المنافسة   يتعلق بالتعا 

. لدول فيما يتعلق بقانون المنافسة    بالمنافسة ولها تأثير على مصالح هذه ا      ذات صلة   تعلم بمسألة   
بتبادل المعلومات السرية شريطة أن يتم التعامل مع هذه المعلومات بطريقـة            الاتفاق  ويسمح  

لدولة المتلقية لها، وأن يتم استخدامها فقط لأغراض إنفاذ قوانين المنافـسة            سرية من جانب ا   
  . طرف ثالث دون موافقة صريحة من الدولة التي قدمتهاإلىوأن لا يتم تمريرها 

، هـو منظمـة     ؤلف من جمهوريات سوفياتية سابقة    ، الم منولث الدول المستقلة  وكو  -٣٩
ويشكل المجلس المشترك بين الدول     . وانين المنافسة تعاون على إنفاذ ق   إقليمية أخرى نشطة في ال    
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الإطـار الأساسـي    الأعضاء في كومنولث الدول المستقلة المعني بمكافحة سياسة الاحتكار          
وقد وسَّع المجلس في الآونة الأخـيرة    . بين سلطات مكافحة الاحتكار في الكومنولث     للتعاون  

عن  سلسلة من التحريات المشتركة      من نطاق التعاون بين دول الكومنولث من خلال إجراء        
 بين مختلف الدول المـشاركة في تحديـد نطـاق     قَوقد شمل ذلك التنسي   . لأسواق الأقاليمية ا

  . التحريات وجمع المعلومات وإجراء عمليات التفتيش المتزامنة
والجماعـة   وتشمل الاتفاقات الإقليمية الأخرى رابطة أمم جنوب شـرق آسـيا            -٤٠

السوق المشتركة لأمريكـا    ، و ة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي     المشترك ، والسوق الكاريبية
، وجماعة دول الأنـديز، والأمانـة الدائمـة         ماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي   ، والج الجنوبية

للمعاهدة العامة للتكامل الاقتصادي لأمريكا الوسطى، والاتحاد الجمركي للجنوب الأفريقي،          
النهوض  في   اًبيد أن هذه الاتفاقات لم تنجح كثير      . دي لغرب أفريقيا  والاتحاد الاقتصادي والنق  

وقلـة  لاتفاقات  بين أطراف هذه ا   التماسك السياسي   لنقص   اً، نظر التعاون في مجال الإنفاذ   ب
  . التجمع الإقليمي للاتحاد الأوروبيب ةًمقارنالموارد المتاحة لها 

لتجمعات وهي خطوات تبشر    وقد اتُخذت بعض الخطوات المشجعة في بعض هذه ا          -٤١
رابطـة أمـم   ، اعتمـدت    فعلى سبيل المثال  . سنوات المقبلة بمستوى أعلى من التماسك في ال     

بشأن سياسات المنافـسة    الخاصة بها   بادئ التوجيهية   الم،  ٢٠١٠، في عام    جنوب شرق آسيا  
ذلك،  إلىوبالإضافة  . الرابطةونشرت دليل سياسات وقوانين المنافسة لمؤسسات الأعمال في         

 لجنـة إقليميـة     ٢٠٠٩أنشأت السوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي في عـام           
  . الدول الأعضاء في السوق المشتركةللمنافسة تعنى بتعزيز المنافسة المنصفة في مختلف 

مواصـلة التعـاون في   "  بوتلزم الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي دولها الأعـضاء        -٤٢
لقدر الذي يتفق مع قوانين كل دولة عضو وأنظمتـها ومـصالحها الهامـة              حالات محددة با  

الجائرة ومنع إسـاءة اسـتخدام      الطاغية  المشتركة مع غيرها من الأعضاء، في منع التكتلات         
كمـا  ". السيطرة على السوق والاندماجات المانعة للمنافسة والسلوكيات الأحادية الجانب        

إضفاء طابع رسمي علـى     "وب الأفريقي على الحاجة إلى      يشدد إعلان الجماعة الإنمائية للجن    
جهود الجماعيـة للـسلطات الوطنيـة       المختصة لدعم   للتعاون بين الأنظمة الوطنية     منظومة  

جهود الإنفاذ الوطنية في مواجهة المشاكل التي تؤثر في أكثر من بلد واحـد              المخصصة لدعم   
  . )٤("وأن تضيف قيمة إلى هذه الجهود

يمكن أن تسترشد بها     مفيدة   رَعناصالناجحة  شبكة المنافسة الأوروبية    بة  تكشف تجر و  -٤٣
  علـى ضـرورة    اًالضوء أيض هذه التجربة   سلط  تُ،  ومع ذلك . موعات الإقليمية الأخرى  لمجا

غير كافية للحد من الأعباء التنظيميـة  المواءمة بين أن ت ا، لكنهالمواءمة بين القواعد الموضوعي   

__________ 

 .إعلان الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي بشأن التعاون الإقليمي في سياسات المنافسة وحماية المستهلك )٤(
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أيـضاً  تكتسي تفاصيل القواعد الإجرائية والهياكل القانونية المحليـة         و. ومن حالة عدم اليقين   
  .كبيرة أهمية

  قيمة التعاون الإقليمي: منتجو البيرة الأفارقة
للبيرة في العالم، مـع شـركة    ثاني أكبر منتج    ، شكلت شركة سابميلر   ٢٠٠١في عام     
 في أفريقيـا يمكِّـن      اًف، تحال جة للمشروبات يقع مقرها في باريس     ، وهي مجموعة منت   كاستل

 في المائة   ٢٠وبموجب هذا التحالف، اشترت سابميلر      . من حماية مناطقهما المفضلة   لمجموعتين  ا
شـركة  أسهم   في المائة من     ٣٨، فيما اشترت كاستل      قسم إنتاج البيرة في شركة كاستل      من

 سـابميلر في    وبالتالي، باتت كاستل توزع منتجات    . سابي أفريقيا، وهي شركة تابعة لسابميلر     
فيما تقوم سابميلر   .  بلدا من بلدان غرب أفريقيا ووسطها حيث تهيمن على السوق          ١٥حوالي  

باستثناء جنـوب   (بدورها بتوزيع منتجات كاستل في بلدان الجنوب الأفريقي وشرق أفريقيا           
  .حيث تهيمن على السوق ) أفريقيا

 بينهما، مما يحـد في      تنافسالوضمِن اتفاق تقاسم الأسواق بين سابميلر وكاستل عدم           
وعندما سئل رئـيس إدارة الإعـلام في        . نهاية المطاف من خيارات المستهلك ويضر برفاهه      

هـذا الاتفـاق    "، أجاب   احتكارات وطنية نشأة   إلى كان هذا الاتفاق أدى      إذاعما  "سابميلر  
 المـستوى   فحة الاحتكار على  وقد يكون هناك قوانين لمكا    . مكَّننا من تطوير الفرص المتاحة    

  ".ولا أرى ما المشكلة في ذلك. ، لكن هذه الاتفاقات لا تغطي القارة بأكملهاالوطني
وهذا يشير إلى أن الشركات المتعددة الجنسيات من البلدان المتقدمة والناميـة علـى                

السواء تدخل في تعاملات تجارية تقلل بشكل جلي حجم المنافسة بينها،  وينطوي ذلـك في             
ويمكن لأي  . ارسات عبر وطنية تتعارض مع قوانين المنافسة في بلدانها الأصلية         الغالب على مم  

 لاً طوي اًقانون منافسة إقليمي مطبق بشكل جيد ويغطي جميع البلدان الأفريقية أن يقطع شوط            
وحتى في غياب هذا    . في المساعدة على منع إبرام اتفاقات تشبه التحالف بين سابميلر وكاستل          

تعاون بين الدول على أساس مبادئ المجاملة أن يحـسن قـدرات سـلطات        القانون، يمكن لل  
  . المنافسة الوطنية على استقاء المعلومات والتحقيق بفعالية في مثل هذه الصفقات ومنعها

  ون والتفاهمات، والتعا ملزمة، وإرساء شبكات غير رسميةوضع قوانين غير  - هاء  
ة وأنشطة التعاون غير الرسمية تمثل الآن النموذج        ربما باتت مبادئ القوانين غير الملزم       -٤٤

، أن تحاد الأوروبي، على سبيل المثـال    ويلاحظ الا . الأكثر استخداما للتعاون في مجال المنافسة     
، وكذلك لا يعني عـدم وجـوده أن          ليس شرطا مسبقا للتعاون    وجود اتفاق تعاون رسمي   

  .  الأخرىالسلطات ما زالت تجهل ما يجري في الولايات القضائية
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  المبادئ التوجيهية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  -١  
قد تكون منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي مصدر أول مجموعة كبيرة من   -٤٥

، أثـرت هـذه     وكما ذُكر أعلاه  .  تشجيع التعاون  إلىالصكوك القانونية غير الملزمة الرامية      
  ).٢٤انظر الفقرة (وتحديد محتواها معظم الاتفاقات الثنائية في وضع المبادئ 

لكن العدد المحدود من الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي                -٤٦
، أُنـشئ، في    وفي محاولة لردم هـذه الهـوة      . اًمحدود يجعل تأثير هذه المنظمة على بقية العالم      

 التابع لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بغية         ، المنتدى العالمي للمنافسة   ٢٠٠١ عام
  . توفير فرصة للحوار بشأن السياسات بين بلدان المنظمة والاقتصادات غير الأعضاء فيها

وشكل التردد في تبادل المعلومات السرية عائقاً رئيسياً بوجه التعاون، وفقاً للـردود               -٤٧
وفيما يتعلق بتبادل المعلومات الـسرية، قـد        . ذا التقرير على الاستبيان المستخدم في إعداد ه     

يكون من المفيد النظر مرة أخرى في الممارسات الفضلى لمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان               
 فيما يتعلق بتبادل المعلومات بشكل رسمي بين سلطات المنافـسة في            ٢٠٠٥الاقتصادي لعام   

وتشجع المبادئ التوجيهيـة البلـدان   . ارية الطاغيةإطار التحريات المتعلقة بالتكتلات الاحتك   
الأعضاء على بذل ما في وسعها لدعم تبادل المعلومات على نحو فعال وفي الوقت المناسـب،      

بيد أن هذه المبادئ التوجيهية تقـر       . وذلك لمنع فرض أعباء لا مبرر لها على سلطات المنافسة         
ب ما ينبغي أن يخضع للسلطة التقديرية للدولة        بواقع سيادة الدول، وتشير إلى أن الامتثال لطل       

وتبين المبادئ التوجيهية الممارسات الفضلى فيما يتعلق بهذا التبادل ومنها          . الموجه إليها الطلب  
 : ما يلي

ينبغي أن تقوم الدول الطالبة والمتلقية للطلب بإدراج أحكام في قوانينـها تقـدم               •
تبادلة بين الدولة الطالبة والدولة المتلقية      ضمانات مناسبة لحماية سرية المعلومات الم     

   للطلب؛

بـرامج العفـو أو     مة في إطار    دّقمُتمنع تبادل أي معلومات     ينبغي وضع ضمانات     •
  وأي امتيازات مهنية قانونية؛ وتكفل مصالح مخبرين التساهل 

، ضمان الشفافية من خلال إتاحة القـوانين     وينبغي للبلدان الأعضاء، قدر الإمكان     •
 .  للجمهور عامةتبادل المعلوماتالمتعلقة بائح واللو

  مجموعة مبادئ الأونكتاد وقواعدها المتعلقة بالمنافسة  -٢  
مجموعة الأمـم المتحـدة     فإن  ،  قيدةالأونكتاد عضوية غير م   نظراً إلى كون عضوية       -٤٨

سـات  للمبادئ والقواعد المنصفة المتفق عليها اتفاقاً متعدد الأطراف من أجل مكافحة الممار           
الصك تُعد  ، التي جرى التفاوض عليها برعاية الأونكتاد،        )مجموعة المبادئ (التجارية التقييدية   

وعلى غرار توصيات منظمـة التعـاون       . الوحيد من هذا النوع الذي اتفق عليه اتفاقاً دولياً        
ليـاً في  والتنمية في الميدان الاقتصادي، تعطي مجموعة المبادئ الأولوية للتعاون بغية التحكم فع           
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وإضـافة إلى الأحكـام المتعلقـة       . الممارسات المانعة للمنافسة والمؤثرة على التجارة الدولية      
 مـن   بالتعاون من خلال الإخطار وتبادل المعلومات والمساعدة في مجال التحري وما شـابه            

أحكام، توجه مجموعة المبادئ الانتباه إلى ضرورة أن تراعي البلدان المتقدمة ما للبلدان النامية،              
  ").جيم" المادة(ولا سيما أقل البلدان نمواً، من احتياجات إنمائية ومالية وتجارية 

من مجموعة المبادئ خدمات الأونكتاد من أجل توفير منتـدى        " واو"ويعرض الفرع     -٤٩
تخص بلداً  المشاورات  إذا كانت   لمشاورات المتعلقة بالتعاون في مجال المنافسة، لا سيما         لعقد ا 
ويشجع هذا الفرع الدول على بذل جهود في سبيل إيلاء كامل اعتبارها لطلبات عقد              . نامياً

غير أن المندوبين المشاركين    . لكن هذا الحكم لم يطبق حتى الآن      . مشاورات برعاية الأونكتاد  
واعتبروه " واو"تمر الاستعراضي السادس المعقود مؤخراً في الأونكتاد ناقشوا مزايا الفرع في المؤ

  . خياراً قيماً في رصيد أدوات التعاون المتاحة لمجتمع المنافسة العالمي
، أن يعقـد الاجتماعـات      ")زاي"الفـرع   (ويُطلب إلى الأونكتاد، في إطار ولايته         -٥٠

ي الدولي بهدف التناقش وتبادل الآراء بين الدول بشأن المسائل          السنوية لفريق الخبراء الحكوم   
المشمولة بمجموعة المبادئ، إضافة إلى إجراء ونشر بحوث ودراسات عن الممارسات التجارية            

بغية استعراض مجموعة سنوات  خمس  كل   اًوعلاوة على ذلك، يعقد الأونكتاد مؤتمر     . التقييدية
ويقوم الأونكتاد أيضاً بعمل هائل في مجـال        . ا وتطويرها المبادئ والنظر في مقترحات تحسينه    

  . بناء القدرات وتقديم المساعدة التقنية لفائدة سلطات المنافسة في البلدان النامية

  اللجنة الاستشارية المعنية بسياسات المنافسة الدولية  -٣  
ئ، وقـد تميـز     تزامن المؤتمر الاستعراضي الأخير مع الذكرى الثلاثين لمجموعة المباد          -٥١

بحضور غفير ونوهت به العديد من سلطات المنافسة ومنظمات دولية أخرى، باعتباره منتدى             
، أنشأ وزير العدل في الولايـات المتحـدة اللجنـة           ١٩٩٧وفي عام   . قيّما لتبادل التجارب  

ل الاستشارية المعنية بسياسات المنافسة الدولية وعهد إليها ببحث أمور منها المسائل والمشاك           
وأصدرت اللجنة  . المتصلة باستعراضات عمليات الاندماج من قبل جهات اختصاص متعددة        

الاستشارية تقريرها، وتضمن التقرير توصيات كثيرة ترمي إلى إلغاء تكاليف المعاملات غـير             
اللازمة التي قد تقع على عـاتق الأعمـال التجاريـة عنـدما تخـضع معاملـة واحـدة                   

  .)٥(متعددة لاستعراضات

  شبكة المنافسة الدولية  -٤  
 وكالة من وكالات المنافـسة في       ١١٢شبكة المنافسة الدولية شبكة غير رسمية تضم          -٥٢

. العالم وتعمل على التصدي للمسائل العملية المتعلقة بإنفاذ قـوانين المنافـسة وبـسياساتها             

__________ 

تقرير اللجنة الاستشارية المعنيـة بـسياسات        (http://www.usdoj.gov/atr/icpac/finalreport.htmانظر   )٥(
 ).الدولية المنافسة
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مـع  وبالتعاون مع مستشارين غير حكوميين من دوائر الأعمال ومجموعات المـستهلكين و           
جهات أكاديمية وخبراء قانونيين واقتصاديين، تعدّ الشبكة مشاريع قائمة على توافـق الآراء             

  .بهدف تعزيز التقارب والتعاون على الصعيد الدولي
وتزايدُ أعضاء شبكة المنافسة الدولية ينمّ عن قيمة عملـها بالنـسبة إلى سـلطات                 -٥٣

ه تضمن التوصية بممارسات وإعداد أدلة عن       يُستهان ب  وقد أنجزت الشبكة عملاً لا    . المنافسة
معالجة القضايا والإنفاذ وتقارير ونماذج تتعلق بالتشريعات والقواعد في ولايـات قانونيـة              

وكما هو الحال في الأونكتاد، فإن عضوية شبكة المنافسة الدولية غير محدودة؛ وهـي      . مختلفة
ادل التجـارب والممارسـات     تعقد اجتماعات وحلقات عمل منتظمة توفر منتدى آخر لتب        

  . المفيدةالفُضلى و

  ساعدة التقنية وبناء القدراتالمأنشطة   -٥  
تقوم كلٌ من المنظمات آنفة الذكر بأنشطة في مجال المساعدة التقنية وبناء القـدرات     -٥٤

 وتقـدَّم في  . لفائدة البلدان النامية بهدف مساعدتها على إنشاء وكالاتها المعنية بقانون المنافسة          
بين الدول خدمات بناء القدرات والمساعدة التقنية في حالات محددة تتعلق بالمنافسة كما              ما

ولهذه الخدمات أهمية خاصة بالنسبة إلى البلـدان        . يقدم التدريب الأعمّ والمشورة السياساتية    
 ـ       الفتيّة  النامية وإلى سلطات المنافسة      سة في  التي تستفيد من التوجيه والدعم لبناء مؤسسة المناف

المقام الأول، بما يشمل وضع التشريعات والتوجيهات، قبل المرور إلى مرحلة المساعدة علـى              
  . ويمكن أن تفضي هذه التجارب في وقت لاحق إلى إقامة تعاون. الإنفاذ

  عيوب القوانين غير الإلزامية والتعاون غير الرسمي  -٦  
زامية والتعاون غير الرسمـي في      يتمثل العيب الواضح الذي يشوب القوانين غير الإل         -٥٥

 ويمكن أيضاً أن يعتبر هذا الجانـب        .لا غير " بذل أفضل المساعي  "كونهما يقومان على مبدأ     
 الدول على اختلاف أجنداتها واعتباراتها السياسية       عَجميوق  رُتميزةً إذ يتيح درجة من المرونة       

ثقة الذي ساد في الأعوام السابقة      ، أدى انعدام ال   وسياسات المنافسة وبانتشار قوانين   . الضمنية
وتبرهن المشاركة المكثفة في آخر مـؤتمر       . إلى ترويج ومشاركة نشطين من قبل معظم الدول       

في جدول  المنافسة  استعراضي عقده الأونكتاد عن المكانة البارزة التي تحتلها قوانين وسياسات           
بالخطورة التي كانـت عليهـا      ليست  غياب الطابع الإلزامي    لذا فإن مسألة    . الأعمال العالمي 

  . عاماً عندما كان قبول قيم المنافسة أقل انتشارا٢٠ً قبل
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  الكارتلات وعمليات الاندماج: التعاون في حالات محددة  -ثانياً   

  الكارتلات  -ألف   
تقوم الكارتلات الطاغية على اتفاقات بين المتنافسين من أجل تحديد الأسعار وتوزيع              -٥٦

، "العدو اللدود لمنـع الاحتكـار     "وتعتبر الكارتلات   . سواق وتقييد الناتج  المستهلكين أو الأ  
وأظهـرت دراسـات أن     . ويكون تأثيرها واسع النطاق عندما تمارس على المستوى الدولي        

وعلى سبيل المثال، أفادت التقديرات     . على العالم النامي بصفة خاصة    تؤثر  الكارتلات الدولية   
 مليـار دولار في     ٥١,١ الناجمة عن الكارتلات الدولية بلغـت        بأن قيمة التأثيرات المعروفة   

 وحده، وهو ما فاق قيمة المساعدة الأجنبية المقدمة إلى البلدان النامية في ذلـك               ١٩٩٧ عام
  .)٦( مليار دولار٣٩,٤العام، إذ بلغت 

وفيما يتصل بالكارتلات الدولية تحديداً، قد يكون للتعاون بين الوكالات عدد من              -٥٧
وأول هذه المنافع أن وكالةً يمكن أن تنبه وكالة أخرى إلى وجود كارتل في الإقلـيم                . نافعالم

وثانياً، يمكن لوكالة أن توافق على إرجاء جمع المعلومات كي لا يتفطن أعضاء             . الذي تتبع له  
الكارتل إلى الأمر ولا يتاح لهم الوقت اللازم لإتلاف الأدلة قبل أن يتسنى لوكالة أخرى أن                

وثالثاً، يمكن أن يتيح التعاون، على النحو المبين أعلاه، تبادل المعلومات بمزيد مـن              . تتدخل
وأخيراً، . الكفاءة والفعالية وأن يسمح للوكالات بالوصول إلى الأدلة الموجودة خارج إقليمها          

يتيح التعاون بين الوكالات مزيداً من السلاسة في تقدم التحريـات المتعلقـة بالكـارتلات               
  .يشجع التخطيط الاستراتيجي المشتركو

وبفضل التوجيهات المقدمة من الفريق العامل المعني بالكارتلات والتـابع لـشبكة              -٥٨
المنافسة الدولية، كالتوجيهات الواردة في دليل إنفاذ إجراءات منع التكتل، تشجع الـشبكة             

مـة للمنافـسة    ء أكثر ملا  بصفة غير مباشرة تقارب الإجراءات والمضامين، بما يتيح تهيئة بيئة         
وفي تقرير مؤتمر شبكة المنافسة الدولية عن التعاون بـين وكـالات المنافـسة في               . )٧(الدولية

التحريات المتعلقة بالكارتلات، يسلَّط الضوء على ممارسات التعاون المحددة في مراحل مختلفة            
هـذه الممارسـات   و.  إلى ما أفادت به الدول الأعـضاء في الـشبكة        اًمن التحريات استناد  

 .التالية هي

  

__________ 

 Levenstein and Suslow, 2004, Contemporary International Cartels and Developing Countriesانظـر   ) ٦(

Economic Effects and Implications for Competition Policy, Antitrust Law Journal, Vol. 71, p. 801. 
ــر )٧( ــبكة المن  انظ ــن ش ــصادر ع ــل ال ــع التكت ــراءات من ــاذ إج ــل إنف ــة،  دلي ــسة الدولي اف

http://www.internationalcompetitionnetwork.org/working-groups/current/cartel/manual.aspx. 
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  :مرحلة ما قبل التحري  -١  
  تقاسم القرائن والمعلومات الأساسية المتعلقة بالقطاع المعني والعناصر الفاعلة المعنية؛ •
  الإخطار بإجراءات التحري الأولية التي يمكن أن تيسِّر طلبات المساعدة لاحقاً؛ •
  .تجواباتتنسيق عمليات البحث أو التحقق أو التفتيش والاس •

  :مرحلة التحري  -٢  
  تبادل المعلومات المتعلقة بحالة الإجراءات الراهنة؛ •
  العمل المشترك على تقييم القضية أو فحصها من حيث الأسس الموضوعية؛ •
تنسيق الحصول على الوثائق من الشركات عندما تكون الوثائق بحـوزة فـروع              •

  .أجنبيةشركات 

  :تصحيحيةالتدابير ال/مرحلة ما بعد التحري  -٣  
  التنسيق مع الوكالات الأخرى بخصوص توجيه التهم؛ •
  إخطار الوكالات الأجنبية باعترافات الشركات الأجنبية وإداناتها؛ •
  .اعتماد قرارات بخصوص القضايا التي هي موضوع تحرٍ في ولايات قانونية أخرى •
ز طرائق محددة   واستناداً إلى القضايا وإلى التجارب القطرية، يتوخى هذا الفصل إبرا           -٥٩

مكافحة الكـارتلات كمـا يتـوخى وصـف         إجراءات  للتعاون الدولي تستخدم في إنفاذ      
  .المتبقية التحديات

   محددةالتعاون في حالات  -باء   
سُجلت على مدى العقد الماضي زيادة في التعاون المتعلق بحالات محددة في سـياق                -٦٠

المثال، تتعاون المفوضية الأوروبيـة مـع       وعلى سبيل   . إنفاذ إجراءات منع التكتلات الدولية    
غير أن هناك أنماطاً    .  في المائة من التحريات المتعلقة بالكارتلات      ٣١وكالات أخرى في قرابة     

التعاون بين الوكالات في مجال إنفاذ إجـراءات  تحول دون بلوغ المستوى المطلوب من    بعينها  
لية والتي بُذلت فيها جهـود إنفـاذ        وتشمل التحريات التي تتعلق بكارتلات دو     . منع التكتل 

  .دولية منسقة الحالاتِ التالية

  ١٩٩٩-١٩٩٠: ل الفيتاميناتكارت  -١  
على مدى فترة طويلة في التـسعينات، شـارك أكـبر منتجـي الفيتامينـات في                  -٦١

 SolvayوMerck KgA وAventis S.A وBASF A  وHoffman-La Roche AGفـيهم   بما العالم،
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Pharmaceuticals،     وقد تواطأ المنتجون علـى زيـادة   .  في كارتل يهدف إلى تقاسم الأسواق
الأسعار وتحديدها وعلى توزيع الحصص السوقية فيما يتعلق بفيتامينات معينة تباع في شـتى              

المنافسة في السوق وإلى اضطرار المستهلكين خـلال  القضاء على وأدى ذلك إلى    . أنحاء العالم 
وجـيم وهـاء    ٥وباء  ٢ الفيتامينات ألف وباءلى مصطنعة لقاء تلك الفترة إلى دفع أثمان أع 

  .كاروتين - وبيتا
نشاط الإنفاذ المنسق خارج الولايـات   التي شهدها   طفرة  في ال هذه القضية   ساهمت  و  -٦٢

باشر ما لا يقل عن ثماني ولايات قانونية أخرى تحريات رسمية لمنع الاحتكار من             فقد  . المتحدة
ويذكر من بينها كندا والاتحاد الأوروبي وسويسرا واليابان وأسـتراليا          خلال تحديد الأسعار،    

مكتب المنافسة الكنـدي مـن      فاد  وعلى وجه التحديد است   . ونيوزيلندا والبرازيل والمكسيك  
اتفاقاته التعاونية العريقة ومن سنوات التنسيق الفعلي مع وزارة العدل الأمريكية في شـؤون              

  .نجاح في تحرياتهالكارتلات، مما ساعده على ال

  ٢٠٠٦-٢٠٠١ :شاشات البلور السائل  -٢  
توخى كارتل شاشات البلور السائل تحديد الأسعار بالاتفاق بين أكبر الـشركات              -٦٣

مـن اليابـان   Sharp  من جمهورية كوريا وLG Displayالمنتجة للشاشات المسطحة، بما فيها 
 وكان هذا الكارتل موضوع تحريات . من مقاطعة تايوان الصينيةChunghwa Picture Tubesو

وشملت التحريات جهوداً منسقة بذلتـها      . وتغريم من قبل سلطات المنافسة في ثلاث قارات       
  .وكالات منافسة في أوروبا وآسيا وأمريكا الشمالية

  ٢٠٠٧-١٩٨٦: الأنابيب المطاطية البحرية  -٣  
قة قائمين أيضاً علـى     كان كارتل الأنابيب المطاطية البحرية موضوع تحقيق وملاح         -٦٤

فقد أجرت السلطات المعنية في الولايات المتحدة والمملكـة المتحـدة           . جهود منسقة دولياً  
لبريطانيا العظمى وآيرلندا الشمالية والاتحاد الأوروبي وجمهورية كوريا واليابـان تحريـات            

مديرو لسوق اتقاسم مشتركة في كارتل تواطأ فيه على التلاعب بالعطاءات وتحديد الأسعار و   
وقامت سلطات  . عدد من الشركات المنتجة للأنابيب المطاطية البحرية المستخدمة لنقل النفط         

  . الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي بعمليات تفتيش متزامنة في مواقع شتى في العالم

  ٢٠٠٦-١٩٩٩: ل الخطوط الجويةكارت  -٤  
الورقة، كان كارتل الخطـوط الجويـة       بالرجوع إلى الحالة المذكورة في بداية هذه          -٦٥

وجرت التحريات على . بالكارتلاتموضوع أحدث التحريات الدولية واسعة النطاق المتعلقة 
ومرة أخرى كان للتنسيق دور كبير في      . نطاق واسع وبنسق مستمر على امتداد ثلاث قارات       

 الموضـوعي   أيضاً زيـادة تقـارب المحتـوى      نجاحها  نجاح هذه التحريات، التي ساهمت في       
  .لأطر القانونية في الولايات القانونية المعنيةلوالإجرائي 
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وتبيِّن الحالات السابقة وجود التزام مشترك بمكافحة الكارتلات الدوليـة وإقامـة              -٦٦
غير أن هذه الحالات تبيّن أيضاً أنه       . علاقات تعاونية بين وكالات المنافسة في شتى أنحاء العالم        

ويتمثل البعض منها في تضارب الإجراءات المتعلقـة        . عدد من العوامل  ما زال يتعين تحسين     
بأحكام موضوعية بين النظم المختلفة، ونقص ضمانات السرية، ونقص التوحيد في التعـاون             
بين الوكالات، والعقبات القانونية التي تحول دون الإفراج عن البيانـات الـسرية، وتقييـد             

عاونية، وخطر تقييد المعلومات المتبادلة أو تشويهها مـن         مقبولية الأدلة المستمدة من جهود ت     
  .قبل سلطة المنافسة المعنية

، منعت ترتيبات التساهل المطبقة في الولايات المتحـدة          مثلاً في قضية الفيتامينات  ف  -٦٧
والمفوضية الأوروبية هاتين السلطتين من أن تتقاسما مع سلطات منافسة أخـرى معلومـات              

وشكل . ا من جهات التمست التساهل خلال التحريات التي خضعت لها         رئيسية حصلتا عليه  
غير أن السلطات البرازيلية استفادت من التعـاون    . ذلك عائقاً كبيراً أمام التحريات البرازيلية     

، وهـو   نطاق التحريـات  إلى  بكل دقة   غير الرسمي الوثيق مع نظيرتها الكندية، التي أرشدتها         
  .  الرسمية حتى في غياب اتفاق تعاون رسمييثبت فعالية الشبكات غير ما
وتبرز الحالة المذكورة آنفاً أيضاً تحديات التعاون على الإنفاذ في حال وجود أحكام               -٦٨

ولم يكن للبرازيل في ذلك الوقت برنامج تساهل،        . موضوعية مختلفة في ولايات قانونية مختلفة     
التعاون الذي تحظى به ولايات قانونية      فتعذر عليها نتيجة لذلك أن تحظى بالمستوى ذاته من          

  . أخرى من جانب أطراف الكارتل
 كارتـل وعلاوة على ذلك، تعتبر اللجنة اليابانية للتجارة المنـصفة أن تحرياتهـا في              -٦٩

الفيتامينات قد باءت بالفشل، إذ تعذر عليها اتخاذ إجراءات قانونية صارمة أو فرض غرامات              
 الحصول على المعلومات، فاكتفت بإصـدار توجيهـات         بسبب ما واجهته من صعوبات في     

وعزت اللجنة  . إدارية تدعو الشركات المعنية إلى الامتناع عن إتيان سلوك مماثل في المستقبل           
وعلى غرار ما حدث في البرازيل،      . هذا الفشل، في جزء منه، إلى افتقارها إلى برنامج تساهل         

 قدرتها على الحصول على المعلومـات اللازمـة         فقد حدّ افتقار اللجنة إلى هذا البرنامج من       
لإجراء التحريات المناسبة بشأن هذا الكارتل، وهو ما يلفت الانتباه بصورة عفوية إلى نقص              
التعاون بين اللجنة اليابانية للتجارة المنصفة وسلطات الولايات المتحدة والاتحـاد الأوروبي،            

  . تعذر على هذه الأطراف تبادل المعلومات إذ
كارتل لم يكن موضوع ملاحقة     وفي قضية الفيتامينات، تجدر الإشارة أيضاً إلى أن ال          -٧٠

في أوروبا الوسطى والشرقية أو في آسيا أو أفريقيا أو أمريكا اللاتينية، باسـتثناء البرازيـل                
الحالات الأحدث عهداً الـتي عرضـت       في  ولم يتغير هذا النمط كثيراً      . والمكسيك وليتوانيا 

، أظهرت دراسات أعدتها منظمة التعاون والتنمية في الميدان         ٢٠٠١وفي عام   . أعلاهتفاصيلها  
الكارتلات بين الدول الأعضاء في المنظمة والدول       الاقتصادي وجود تعاون محدود في قضايا       

ولاحظـت سـلطات منـع      . غير الأعضاء فيها، ومعظمها بطبيعة الحال من البلدان النامية        
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تحدة في ردها على الاستبيان أن طلبات التعـاون أو المـساعدة في             الاحتكار في الولايات الم   
حالات محددة من جانب البلدان النامية لا تزال نادرة بصورة غير عادية، رغـم أن المواقـع                 

  .الشبكية للوكالة تعرض بوضوح بيانات الاتصال بموظفي وزارة العدل
هذا من جانـب البلـدان      وقُدِّمت فيما مضى أسباب متنوعة لشرح نقص التعاون           -٧١

النامية، ومنها أن سلطات المنافسة حديثة النشأة نسبياً في العالم النامي، إضافة إلى عدم التركيز 
على نشاط الكارتلات وعدم وجود علاقات ثنائية أو متعددة الأطراف مع الجهات المختصة             

 الناميـة إلى زيـادة   وعلاوة على ذلك، يمكن أن يفضي التعاون بالنسبة إلى البلدان    . الأخرى
 وتدقيق المعلومات لاستيفاء المتطلبات القانونية في كل        .الكارتلاتعن  التحري  عملية  تعقيد  

بلد عملية معقدة وباهظة التكلفة لا سيما بالنسبة إلى البلـدان الـتي تفتقـر إلى هياكـل                  
  .عتيدة إدارية
ت الدولية، مثل كارتل وأياً كانت الأسباب فلن تحجب عنا الواقع، وهو أن الكارتلا    -٧٢

لإنفاذ إجراءات منـع    فعالة  الفيتامينات، تلحق ضرراً أكبر بالاقتصادات التي تفتقر إلى نظم          
. ، ويكون هذا الضرر في شكل أعباء مفرطة       ) للاطلاع على مثال معبر    ١انظر الإطار   (التكتل  

دان الاقتـصادي في الفتـرة   وعقد منتدى المنافسة العالمية التابع لمنظمة التعاون والتنمية في المي         
 كـسبيل إلى تفـادي      اًتفاء بتحريات وكالات أكثر تطـور     كالأخيرة اجتماعاً اقتُرح فيه الا    

أو البلدان الناميـة في تحـرّي       الفتية  الصعوبات والمصاريف الإضافية التي تواجهها الوكالات       
  .الكارتلات الدولية

  لتساهلااون وعالت  -٥  
لعقوبات تخفيف ا  في سياق التحريات المتعلقة بالكارتلات       يُقصد بالتساهل أو العفو     -٧٣

للأطراف الـتي تبلِّـغ     اً  أو إلغاؤها تمام  والغرامات الناتجة عن التحريات المتعلقة بالكارتلات       
وكالات المنافسة بوجود كارتل في مرحلة أولى ثم تتعاون مع تلك الوكالة بالكامل في مراحل      

ل الفيتامينات وكارتلات أخرى، يمثل التساهل أداة فعالـة         وكما تبيَّن في حالة كارت    . لاحقة
فرصاً للكشف عن الكارتلات، ويشجع الجهات التي تلتمس التساهل على المزيد من التعاون،      

  .إلى المعلومات المهمةإضافية للوصول 
وبيَّنت حالات الكارتلات الملخصة آنفاً أن زيادة التنسيق والتعاون بين الوكـالات              -٧٤

فقد احتذت بلدان كثيرة في العالم بنموذج الولايـات   . يضاً إلى تقارب برامج التساهل    أدت أ 
وعلى سبيل المثال، أعلنت اليابان وأستراليا والبرازيل وكنـدا         . المتحدة في وضع تلك البرامج    

وألمانيا وآيرلندا وجمهورية كوريا والمملكة المتحدة في الأعوام القليلة الماضية عن برامج تساهل         
ولعل هذا التطـور    . جديدة أو منقحة، وحذت حذوها في هذا المضمار بلدان كثيرة أخرى          

يمثل أهم دوافع التعاون بين الوكالات، لا سيما حيثما سمحت الجهات الملتمسة للتساهل برفع 
  .السرية عن المعلومات
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تـساق  اليوم كارتلات كثيرة يعني أن انعدام ا       غير أن الطابع الدولي الذي تتسم به        -٧٥
برامج التساهل بين الولايات القانونية يمكن أن يثني الجهات الملتمسة للتساهل عـن الأخـذ               

مختلف التحديات التي يواجهها ملتمـسو التـساهل، وهـي      )٨(ويبرز هانسن . بزمام المبادرة 
ومن هذه  . تحديات يمكن أن تثنيهم عن التعاون وأن تعوق أيضاً التعاون بين وكالات المنافسة            

  :ديات ما يليالتح
 اختلاف توقيت مراحل التحري؛ •

 والتساهل والحصانة؛شروط الإقرار بالتصريح اختلاف  •

 اختلاف نطاق الإجراءات ومن ثم معايير التساهل والحصانة؛ •

 تسرب المعلومات من الهيئات التي تطبق التساهل إلى تلك التي لا تطبقه؛ •

 دعية؛مخاطر تسرب الأدلة إلى أطراف أخرى مثل الجهات الم •

 صعوبة التوفيق بين الطلبات الموجهة إلى الشهود؛ •

مثل نظام الاتحاد   (تعذر الوفاء بالمتطلبات الصارمة المتعلقة بالسرية في نظم التساهل           •
 ؛)الأوروبي

 .القيود القانونية الوطنية المفروضة على السلطات •

لملتمسة علـى  والجهود الرامية إلى تشجيع تعدد طلبات التساهل وإلى حث الجهات ا       -٧٦
رفع السرية، بحيث يتسنى للوكالات مقارنة المعلومات المقدمة من تلك الجهات، جهود مـن              

فعالية هذا الحـل    تكون  وبطبيعة الحال،   . شأنها أن تساهم إلى حد ما في تسوية هذه المسائل         
حيثما وُجدت فوارق أساسية في الثقافة القانونية للنظم، كاختلاف قواعد الـسرية            محدودة  

  .وطلبات الأدلة في المحاكم

  عمليات الاندماج  -جيم   
تنتشر على الصعيد العالمي نظم مراقبة عمليات الاندماج، وهي تساهم في تحـسين               -٧٧

 إلى تخفيض التركز السوقي الذي قد يؤثر سلباً علـى           اًرصد أنشطة الاندماج، مما يؤدي تباع     
التطور لا يخلو من مساوئ كبيرة إذا لم        غير أن هذا    . الأداء الاقتصادي وعلى رفاه المستهلك    

ومن زاوية دوائر الأعمال، تتسم إجراءات الموافقة .  بالتعاون بين وكالات المنافسةاًيكن مقترن
ويصح . على عمليات الاندماج بالمزيد من التعقيد وانعدام اليقين القانوني وارتفاع التكاليف          

عة إخطارات متعددة بعملية انـدماج      هذا بصفة خاصة عندما توجه إلى جهات مختصة متنو        
__________ 

 :٢٠١٠يو في عام ة بطوكفانظر محاضرة هانسن في مركز التجارة المنص )٨(

http://www.lw.com/upload/attorneyBios/upload/docs/doc112.pdf.  
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 مختلفة في مواعيد - أو إجراءات إقرار نهائي -ويكون لهذه الإخطارات بواعث واستعراضات 
أما من زاوية سلطات المنافسة، فقد تُفضي عملية واحدة إلى قـرارات متـضاربة أو               . مختلفة

همية التعاون في تنظـيم     وقد شددت البلدان المتقدمة والنامية على حد سواء على أ         . متعارضة
  .)٩(عمليات الاندماج العابرة للحدود

تركزت في الولايـات     وأولى أمثلة التعاون في استعراض عمليات الاندماج الدولية         -٧٨
ومرة أخرى، شجعت شبكة  . المتحدة والاتحاد الأوروبي، لكن رقعتها اتسعت منذ ذلك الحين        

ويـسلط  . )١٠(ا العامل المعني بعمليات الاندماجالمنافسة الدولية تقارب النظم عن طريق فريقه   
، من وزارة العدل الأمريكية، الضوء على أنشطة التعاون التي تضطلع بها سلطات             )١١(باريزي

الولايات المتحدة والمفوضية الأوروبية في سياق استعراض طلبات الاندماج التي تؤثر علـى              
  .قاته النقاط الملفتة التاليةوتبرز تعلي. الأسواق في كلتا الولايتين القانونيتين

  مرحلة ما قبل الإخطار  -١  
عادة ما تجري اتصالات بين وكالات الولايات المتحدة والاتحـاد الأوروبي بـشأن               -٧٩

عمليات الاندماج المحتملة بالاستناد إلى تقارير صحفية، فتنبه الوكالات بعـضها بعـضاً إلى              
يتسنى لها تحديد ما إذا كان لها اختصاص في         احتمال إجراء استعراض لعملية الاندماج بحيث       

وبعد الاتصال بالأطراف المندمجة، يسأل موظفو الوكالة عادة عن وجود إخطارات           . الموضوع
في ولايات قانونية أخرى ويشجعون الأطراف على النظر في تنسيق تلـك الاستعراضـات،              

  . يشمل رفع السرية بما

  يرحمرحلة الت  -٢  
رّي عملية اندماج يُحتمل أن تؤثر على مصلحة أجنبية، تقـوم           لدى الشروع في تح     -٨٠

وكالة الولايات المتحدة رسمياً بإخطار حكومات الطرف المتأثر أو الأطراف المتـأثرة علـى              
أي اتفاق ثنائي   في  النحو المبيّن في توصيات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي أو            

ها بعض، تتمثل إحدى الأولويات الأولى في وضع الجدول         وبعد اتصال الوكالات ببعض   . قائم
وعلى سبيل المثـال، تـنص   . واختلاف القواعد الإجرائية يمكن أن يعقد هذه العملية   . الزمني

__________ 

انظر على سبيل المثال إسهامات البلدان في مناقشة المائدة المستديرة المتعلقة بمراقبة عمليات الاندماج العابرة  )٩(
سة العالمي العاشر لمنظمة التعاون التحديات التي تواجهها الاقتصادات النامية والناشئة، منتدى المناف: دودللح

. ٢٠١١والتنمية في الميدان الاقتصادي، 
html37463,00_1_1_1_46076788_37463_2649_en,52/0,3746/document/org.oecd.www://http. 

لى سبيل المثال توصيات شبكة المنافسة العالمية بشأن الممارسات المتعلقة بإجراءات الإخطار انظر ع )١٠(
 .pdf.588doc/library/uploads/org.internationalcompetitionnetwork.www://http .بالاندماج

)١١( John Parisi, 2010, Enforcement Cooperation Among Antitrust Authorities, United States Federal 

Trade Commission. 
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لوائح الاندماج في الاتحاد الأوروبي على جدول زمني قائم على الإخطار، في حـين تُجيـز                
  .ول زمني غير محدد بعد إصدار طلب ثانٍالقواعد الإجرائية في الولايات المتحدة وضع جد

وبخصوص التحليل الموضوعي، يتقاسم موظفو الوكالات التحليل لأغراض تحديـد            -٨١
ولا يقوم ذلك على أدلة محددة وإنما على استنتاجات مبدئية بـشأن نطـاق        . الأسواق المعنية 
روبية نهجين متـشابهين في     وفي الواقع، تتبع الولايات المتحدة والمفوضية الأو      . الأسواق المعنية 

أما بخصوص تبادل المعلومات، فتنص التوصيات والاتفاقات الثنائيـة         . تحديد الأسواق المعنية  
والممارسات الفضلى العامة على أن سلطات المفوضية الأوروبية والولايات المتحدة يمكن أن            

افظ على سرية   تتقاسم أية معلومات تسمح بها قوانينها وعلى أن من واجب كل سلطة أن تح             
  .المعلومات الواردة من السلطة الأخرى

وبخصوص الاتفاق بين المفوضية الأوروبية والولايات المتحدة، تتقاسم الوكـالات            -٨٢
  :معلومات يمكن أن تشمل ما يلي

  للعموم؛المتاحةالمعلومات  •

  سريتها من جانب الأطراف المعنية المقدمة لها؛المرفوعةالمعلومات  •

لوكالات، مثل شروع الوكالات في تحريات، والجدول الـزمني         للسرية  المعلومات ا  •
لمراقبة عملية الاندماج، وكيفية قيام الموظفين بتحليل القضية، بما في ذلك تحديـد             

  . السوق المعنية، وتقييم التأثيرات على المنافسة وتدابير التصحيح الممكنة
شركات، وقد يشمل ذلك معلومات     وتقارَن معلومات الوكالة بالمعلومات السرية لل       -٨٣

من قبيل الإخطارات السابقة للاندماج أو الردود على أسئلة التحري أو هويـات المـدّعين               
  .الشهود أو
  تحديد تدابير التصحيح  -٣
ويحـدث هـذا    . تتعاون الوكالات وتتناقش وتتبادل الأفكار بشأن تدابير التصحيح         -٨٤

افسة كلتا الولايتين القانونيتين، فيكون الهدف تجنُّب       خاصة عندما تطال التأثيرات المانعة للمن     
وشهِد العقدان الماضيان تقارباً ملحوظاً بين      . التنازُع والسعي إلى إيجاد حل يُرضي كلاً منهما       

سلطات الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي فيما يتصل بالمنـهجيات المـستخدَمة لتحليـل             
ية والقياسـية المـستعمَلة في التحليـل، وبتطبيـق          عمليات الاندماج وبالأدوات الاقتصاد   

  .التصحيحية التدابير

  التعاون في حالات محددة  -دال   
  .تشمل أمثلة هذا التعاون الحالات التالية  -٨٥
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  )١٩٩٧ (Sprint وMCI WorldCom واندماج MCI وWorldComاندماج   -١  
. تحدة تحرياتهمـا بـالتوازي  في هذه الحالة، أجرت المفوضية الأوروبية والولايات الم    -٨٦

وتضمّن التعاون في الحالتين اتصالات شبه يومية بين الفريقين المكلّفين بالقضية في الوكالتين،             
علاوة على تنسيق جمع المعلومات وعقد اجتماعات مشتركة ومفاوضـات مـشتركة مـع              

ع السرية، ممـا    وأذِن الطرفان في هذه القضية برف     . الأطراف ومناقشة تدابير التصحيح الممكنة    
  .أتاح للوكالتين تبادل نتائج تحرياتهما السوقية، بما في ذلك المعلومات المقدمة من أطراف ثالثة

  )٢٠٠٢ (Instrumentarium وGeneral Electricاندماج   -٢  
في هذه الحالة، صرحت المفوضية الأوروبية والولايات المتحدة، كل بمعـزل عـن               -٨٧

وقررتا أن يستهدف التفكيك فرعاً يقع مقره       . ت مختلفة شيئاً ما   الأخرى، بأن أسواق المنتجا   
ولدى تحديد تدابير التصحيح، بذلت الولايات المتحـدة والمفوضـية          . في الولايات المتحدة  

وعلى سبيل المثـال،    . الأوروبية جهوداً تنسيقية لتجنب فرض التزامات متباينة على الطرفين        
بالموافقة كي ينص بوضوح على تشاورها بحسن نية مع         عدّلت وزارة العدل مرسومها المتعلق      

  . المفوضية الأوروبية من أجل تحديد وصي مشترك

  )٢٠٠٣ (Pechiney وAlcanاندماج   -٣  
فقـد  : اعتُمِد في هذه الحالة أيضاً على التعاون الدولي، لكن ليس على المستوى ذاته              -٨٨

. وروبية ومكتب المنافسة الكنـدي    تناقشت وزارة العدل الأمريكية مع كل من المفوضية الأ        
وكانت لوزارة العدل والسلطات الكندية مقابلات مشتركة مع مستهلكين متنوعين، ذلك أن    

شركات لتـصنيع الـسيارات وقطـع       ( وبعض المستهلكين المتأثرين     (Alcan)الطرف الحائز   
 المقـرر   ومنافساً واحداً على الأقل كانوا موجودين في كندا، بينمـا الأصـول           ) السيارات

وأعرب الكنديون عن ارتياحهم لأن التفكيك الذي       . تفكيكها موجودة في الولايات المتحدة    
  .أمرت به الولايات المتحدة يراعي مصالحها هي الأخرى

  التعاون بين بلدان غير أعضاء في الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة في حالات الاندماج  -٤  
عاون في استعراضات عمليات اندماج لا تـشارك فيهـا          يُسجَّل حالياً مزيد من الت      -٨٩

وعلى سبيل المثال، تشاورت سلطات المنافـسة  . سلطات الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي   
 Schweppes و Coca-Colaفي زامبيا وزمبابوي وسلطات المنافسة الأسترالية لدى تقييم اندماج          

يا وزمبابوي مشاورات مكثفة لدى     وعلاوة على ذلك، عقدت سلطات زامب     . ١٩٩٨في عام   
بغية اتخاذ القـرارات  ) ١٩٩٩ (British American Tobacco وRothams of Pall Malاندماج 

  .المناسبة بحكم قربها الجغرافي والاقتصادي
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  التحديات الباقية  -هاء   
فاءة إن تجربة التعاون بين الولايات المتحدة والمفوضية الأوروبية مثال مفيد لأوجه الك   -٩٠

وعلاقـة التعـاون بـين      . التي يمكن كسبها في استعراض عمليات الاندماج العابرة للحدود        
أستراليا ونيوزيلندا مثال آخر لنجاح التعاون الثنائي في مراقبة عمليات الانـدماج وتطبيـق              

ورغم تسجيل ارتفاع في مستوى التعاون في مجال مراقبة عمليات          . قانون المنافسة بصفة عامة   
اج في السنوات العشرين الماضية، ما زال يتعين قطع أشواط لضمان الحد من التأثيرات              الاندم

وتتمثل بواعـث   .  لا سيما العابرة للحدود    -المانعة للمنافسة والناجمة عن عمليات الاندماج       
  :القلق بشأن الحالة الراهنة للتعاون في مجال مراقبة عمليات الاندماج في ما يلي

لتعاون في قضايا الاندماج، بما أن تفاصيل المراسلات والتعاون         نقص شفافية عملية ا    •
وتثير هذه المسألة قلقاً خاصاً لـدى مجتمـع    . بين سلطات المنافسة لا تتاح للعموم     

 الأعمال، ويمكن أن تؤثر على استعداده للتعاون؛

إن فوائد تعاون الأطراف الخاصة وإفصاحها عن المعلومات فوائد غـير مـضمونة              •
خاطر القانونية المقترنة بإمكانية التعرض لعقوبات كبيرة، وبسبب اختلاف  بسبب الم 

القوانين الموضوعية واختلاف الجداول الزمنية للتحريات وإمكانية إسـاءة تفـسير           
 معلومات أُعِدّت على أساس نظام قانوني مغاير؛

 General Electricأدت بعض استعراضات الاندماج، مثـل اسـتعراض انـدماج     •
، إلى نتائج متضاربة رغـم  McDonnell Douglas وBoeing واندماج Honeywellو

 التعاون الوثيق بين سلطات الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي؛

تجدر الإشارة مرة أخرى إلى أن مستوى التعاون بين الولايات المتحـدة والاتحـاد       •
واً التي تُطبَّـق    الأوروبي ما زال يفوق ما تحظى به من تعاون معظم البلدان الأقل نم            

 .فيها نُظُم منافسة أقل تقدماً

  خاتمة ومسائل للمناقشة  -ثالثاً   
يسود اليوم توافق في الآراء مفاده أن التعاون بين وكالات المنافسة ضروري لكنه غير   -٩١

ولقد سُجِّل نمو كبير في عـدد       . كاف للتصدي للأفعال المانعة للمنافسة في الاقتصاد العالمي       
 مـن   -وتتوفر حالياً أيـضاً أدوات شـتى        . نافسة في العالم وتحسُّن في التواصل بينها      نُظُم الم 

 تمكِّن الوكالات من التفاعل ومن إقامة       -الاتفاقات الرسمية إلى المحادثات الهاتفية غير الرسمية        
 وتشكِّل أدوات التعاون هذه، بالنـسبة    . علاقات في ما بينها، وتيسِّر التعاون وزيادة التقارب       

  .إلى جهات اختصاص كثيرة، جزءاً لا يتجزأ من إجراءاتها
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ومع ذلك، ما زال يتعين قطع أشواط كي تستفيد من التعاون وكـالاتُ المنافـسة                 -٩٢
والعديد من هذه الوكالات ليست طرفاً في       . أو الموجودة في اقتصادات صغيرة أو نامية      الفتية  

أن التعاون قد يقتصر على التـدريب المـشترك         اتفاقات ثنائية أو إقليمية رسمية وفعالة، رغم        
والفوائد المباشرة التي   . والاستعداد المتبادَل للتعليق على مشاريع التشريعات والمبادئ التوجيهية       

ترجوها الجهات المختصة الأكثر تقدماً من إبرام اتفاقات ثنائية مع نظيراتها في بلدان أقل تقدماً  
سق سياسات المنافسة تناسقاً أكبر نتيجة للتفاعل المتكـرر         فوائد قد لا تكون كبيرة، لكن تنا      

  .الجانبينيمكن في المدى الطويل أن يعود بالنفع على التنمية الاقتصادية في 

  أسئلة للمناقشة  -رابعاً   
  كيف يمكن تشجيع زيادة التعاون بين البلدان النامية؟  -١  
اقاً متعدد الأطراف قواعـد     هل أن قواعد المنافسة الملزِمة والمتفق عليها اتف         -٢  

  واقعية في المستقبل القريب؟
كيف يساوى بين البلدان المتقدمة والبلدان النامية في الاستفادة من التعاون             -٣  

  في مجال المنافسة؟
كيف يمكن استخدام الاتفاقات الإقليمية استخداماً أفضل كي تفـضي إلى             -٤  

  المزيد من التعاون؟
تفاقات التجارية الثنائية على شروط التعاون في مجال        هل ينبغي أن تنص الا      -٥  

  قانون المنافسة؟

       


