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  مؤتمر الأمم المتحدة 
  للتجارة والتنمية

  مجلس التجارة والتنمية
  الثامنة والخمسون الدورة

  ٢٠١١سبتمبر / أيلول٢٣-١٢جنيف، 
  من جدول الأعمال المؤقت) ب(١١البند 

  تقرير عن المساعدة المقدمة من الأونكتاد إلى الشعب الفلسطيني

لتقديم المـساعدة إلى    المستقل عن برنامج الأونكتاد     التقييم  خبير  تقرير      
  *لشعب الفلسطينيا

   تنفيذيموجز    
 الـسلطة الفلـسطينية     يشاركوسط تحديات وصعوبات هائلة استمر الأونكتاد         

 احتياجاتهم العادلة من خلال البحث والتحليـل وتقـديم          معالجةوالمستفيدين الآخرين في    
وإلى حـد   .  القدرات المؤسسية  تنميةية اقتصادية ومساعدة تقنية، من أجل       مشورة سياسات 

 سنة يرجع إلى إنشاء وحدة خاصة       ٢٨كبير كان هذا الثبات في المشاركة طوال أكثر من          
  .لتقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني وتمويلها من الميزانية العادية

المـساعدة  تخصصاً على مسرح    ، وإن كان طرفاً م    ويظل الأونكتاد طرفاً صغيراً     
يتـيح عـدداً مـن      ومع ذلك،   . الإنمائية دون وجود ميداني في الأرض الفلسطينية المحتلة       

ويحظى برنامج مساعدته للشعب الفلسطيني بثقة      ذات الملكية المسجلة،    الأدوات والتقنيات   
 ـ يواصـلون   واطمئنان المستفيدين، وكذلك معظم الدول الأعضاء، الذين         . هتأييـد ولايت

عن مساهمات مفيدة لمساعدة الـسلطة الفلـسطينية في بنـاء           مجتمعةً  وتمخضت مشاريعه   
 مؤسسات في مجالات السياسة الاقتصادية والمعلومات الإحصائية والإدارة المالية وتيـسير          

__________ 
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ومع ذلك كانت النتائج أقل من الإمكانات، ويرجع ذلك في جانب كبير منه إلى           . التجارة
  .الواقع من فترة لأخرى، بما في ذلك تدمير البنية الماديةأرض الانتكاسات على 

وبالإضافة إلى ذلك يواجه الأونكتاد تحديات في الاستجابة للأولويات الجديـدة             
علـى   إلى الحدود التي تقيـد حـصوله      ىوهي تحديات تعز  والناشئة للسلطة الفلسطينية،    

الميداني والشراكات وغيابـه عـن      التزامات مالية للمشاريع الجديدة وافتقاره إلى الوجود        
 تقديمهياكل تنسيق المعونة في الأراضي الفلسطينية المحتلة، وكلها عوامل تقيد قدرته على             

ونتيجة لذلك يجب على الأونكتاد أن يضع       . مساهمات إضافية رغم أهميته وقدراته وخبراته     
 دائرة الاختيار من    اتساعاستراتيجيات جديدة بموارد ملائمة لزيادة فعالية مشاركته وسط         

  .المحتلةالفلسطينية تغير الواقع في الأراضي ظل الشركاء الإنمائيين في بين 
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  مقدمة  -أولاً   

  هذا التقييم  -ألف   
ينصب هذا التقييم على الولاية الصادرة عن الدورة الخامسة والثلاثين للفرقة العاملة              -١

امجية لإجراء تقييم خارجي مستقل لبرنامج الأونكتاد       المعنية بالإطار الاستراتيجي والميزانية البرن    
وهدف التقييم هو تحليل وتوفيق النتائج والـدروس        . لتقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني    

المستفادة من تنفيذ البرنامج ووضع توصيات تهدف إلى تعزيز العمل الـذي يـضطلع بـه                
  .الأونكتاد لصالح الشعب الفلسطيني

  المنهجية  -باء   
  :استندت تقديرات التقييم إلى ما يلي  -٢

  ؛)٤ المرفق - TD/B/58/6/Add.1(الاختصاصات   )أ(  
  ؛) وثيقة٣١(استعراضات مكتبة   )ب(  
   مقابلة؛٦٦  )ج(  
  .بعثات ميدانية إلى القدس وبيت لحم ورام االله  )د(  

  ما يركز عليه التقرير  -جيم   
اسية والأمنية وجوانب حقوق الإنـسان      يُقِر التقييم بالحساسية الهائلة للجوانب السي       -٣

ويتوفر كـم  . وتأثيرها على ظروف التنمية الاقتصادية والبشرية في الأراضي الفلسطينية المحتلة    
وبناءً على ذلـك لا يتـضمن       . هائل من البحوث والتقارير عن هذه القضايا في المجال العام         
ولا يخلص التقييم إلى    . ه الجوانب التقرير تعليقات مستقلة تعبر عن حكم خبير التقييم على هذ         

، استناداً إلى معلومات ونظـرات       لتقديم المساعدة  لأونكتادانتائج إلا فيما يتعلق بأداء برنامج       
 إلا في صـدد     همقدمة من قائمة منوعة بالأشخاص الذين تم الاتصال بهم، ولا يضع توصيات           

  . لهذا التقييمالاختصاصات المحددة
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   الأنشطةنظرة عامة على  -ثانياً   

  الولاية  - ألف  
 وإنشاء الوحـدة    ،يستمد برنامج الأونكتاد لتقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني         -٤

  :الخاصة؛ واتجاه برنامجها؛ وتمويلها؛ وتقاريرها؛ من الوثائق التالية
  ؛١٩٧٩، )٥-د (١٠٩قرار الأونكتاد   )أ(  
  ؛١٩٨٣، )٦-د (١٤٦قرار الأونكتاد   )ب(  
  ؛١٩٩٢، ٤٧/٤٥٥ية العامة للأمم المتحدة مقرر الجمع  )ج(  
  ؛٢٠٠١-١٩٩٨الخطة متوسطة الأجل للأمم المتحدة للفترة   )د(  
  ؛٢٠٠٠خطة عمل بانكوك، الأونكتاد العاشر،   )ه(  
  ؛٢٠٠٤توافق آراء ساو باولو، الأونكتاد الحادي عشر،   )و(  
  .٢٠٠٨ من اتفاق أكرا، الأونكتاد الثاني عشر، ٤٤الفقرة   )ز(  

قد استرشدت الأمانة بهذه الولايات وبالتأييد المنتظم من جانب مجلـس التجـارة             و  -٥
برنامج عملها لتقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني مـن خـلال صـياغة    أداء  والتنمية في   

ا والمستفيدين الآخرين، مع اسـتكمال      المرتبطة به شراكة مع السلطة الفلسطينية والوكالات      
وبالإضافة إلى ذلك، تـأثرت الـتغيرات       . والجهات المانحة الأخرى  جهود الوكالات الدولية    

تقديم المساعدة التقنية بـضرورة الاسـتجابة للفـرص         في  لبرنامج و ل  العام الكبيرة في الاتجاه  
الذي ) ٢٠٠٢(١٣٩٧قرار مجلس الأمن للأمم المتحدة      التي ظهرت بعد      الناشئة والاحتياجات

تعـيش في   ولى إنشاء دولة فلسطينية مستقلة وقابلة للبقـاء         أنشأ للمرة الأولى توافقاً دولياً ع     
  .سلام جنباً إلى جنب مع إسرائيل

   الأونكتاد في لوحة المساعدة الإنمائيةملامح  -باء   
 وكالة إنمائية تقريباً تساعد الـشعب الفلـسطيني         ٣٠الأونكتاد هو وكالة من بين        -٦

المرتبطة بها والوكالات الخاصـة وغـير        مع السلطة الفلسطينية والوكالات      متعاونة في ذلك  
         ويضم الفريق القطـري للأمـم المتحـدة        . المحتلةالحكومية الأخرى في الأراضي الفلسطينية      

والأونكتاد وكالة غير مقيمة،    .  عضواً منهم عدد كبير من وكالات الأمم المتحدة        ٢٧نفسه  
 التي تتألف من اثنين من الموظفين     طيني  في وحدة تقديم المساعدة إلى الشعب الفلس      حالياً  قوم  تو

بتنسيق جميع أعمال تنفيذ التعاون التقني وأنشطة مشاركة المانحين في الأراضـي الفلـسطينية         
 فإن الأونكتاد هو وكالة الأمم المتحدة الوحيدة الـتي          ،ومع ذلك .  الأونكتاد المحتلة نيابة عن  
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واستراتيجيات الاستثمار والتنميـة     وتيسيرهاسياسة التجارة   تركز بصورة خاصة على قضايا      
  .الاقتصادية

          مليـون دولار في     ٦٠٣وقد ارتفع الدعم الإنمائي الدولي للشعب الفلسطيني مـن            -٧
، ساهمت منـها الوكـالات المتعـددة        ٢٠٠٩ مليار دولار في عام      ٣ إلى قرابة    ٢٠٠٠عام  

).  والتنمية في الميدان الاقتصادي    إحصاءات منظمة التعاون  (الأطراف بما يزيد عن مليار دولار       
 مـشروعاً   ١٤ مليار دولار، تغطي     ٧,٠٢ بلغ التنفيذ التراكمي للأونكتاد      ١٩٩٥ومنذ عام   

 مليون دولار، وهو    ٠,٥وظل متوسط التنفيذ السنوي أقل من       . يشمل بعضها مراحل عديدة   
  .لإجماليةفي تدفقات المساعدة الإنمائية ا)  في المائة٠,٣أقل من (مبلغ غير كبير 

هما سياسـات الاقتـصاد     : ومع ذلك فإن خبرة الأونكتاد ومزاياه النسبية في مجالين          -٨
الكلي والتجارة؛ وتيسير التجارة، كانت موضع الاعتراف من جانب الوزارات والمؤسسات           

ويُنظر إلى الأونكتاد باعتباره مؤسسة مستقلة تعتنق نهجاً غير         . الأخرى في السلطة الفلسطينية   
حجة مضادة ذات قيمة كبيرة في /اد في تناول القضايا وتقدم في كثير من الأحيان رأياً ثانياً   معت

قضايا السياسة الاقتصادية والتجارية، وهو ما يمكّن من التوصل لإجراء مناقشة أكثر استنارة             
وفي إطار منظومـة الأمـم      .  نطاق الخيارات أمام صانعي السياسات     ويوسِّعللسياسة العامة   

حدة أيضاً، ورغم التشابه في مجالات مثل تنمية القطاع الخاص، تحظى قيـادة الأونكتـاد               المت
  .بالاعتراف في مجال سياسة الاقتصاد الكلي والسياسة التجارية وقضايا تيسير التجارة

 مثـل نظـم إدارة      مـسجلة  الأونكتاد منتجات تقنية     يتيحوفي كثير من المجالات،       -٩
بنجاح في بلدان كثيرة ويمكن     اختبرت  حدات وبرامج التدريب،    الجمارك وإدارة الديون، وو   

وهكذا يتمتع الأونكتاد بميزة كونه وكالة تقنية متخصـصة تملـك           . لمسارح جديدة تكييفها  
التخطـيط  وكالات  الإيرادات و /خبرات ثابتة مباشرة لدعم مؤسسات مثل إدارات الجمارك       

  . الرصد المالي/المالي

  الأنشطة المنفذة  -جيم   
البحث والتحليل؛ والمـساعدة    : ثلاث ركائز متشابكة  في  تندرج أنشطة الأونكتاد      -١٠

  .التقنية؛ وبناء التوافق

  البحث والتحليل  -١  
عنصراً لرصـد وتحـري الأثـر الاجتمـاعي     منذ بدايته كان برنامج العمل يشمل       -١١

كبيراً مـن   اً  جانبوالسياسي لسياسات الاحتلال، وفقاً للولاية، وظلت هذه الأعمال تشكل          
 تقريراً  ٥٥د أكثر من    اوحتى الآن تم إعد   . التقارير السنوية المقدمة إلى مجلس التجارة والتنمية      

وكثير من التقارير القديمة ليس محفوظاً إلكترونياً ولا يظهـر في           . بحثياً عن هذه الموضوعات   



TD/B/58/6 

GE.11-51271 6 

 غطتـها   وكانت الموضوعات التي  . ١٩٩٩ تقريراً تبدأ من     ٢٢الموقع الشبكي سوى أحدث     
  :التقارير في السنوات الأخيرة تشمل ما يلي

  خيارات توسيع حيز حرية الحركة في صنع السياسات الاقتصادية؛  )أ(  
  إطار محاكاة السياسة الاقتصادية الكلية وسياسة التجارة والعمل؛  )ب(  
  تعزيز فعالية المعونة؛  )ج(  
  ربط الإغاثة بالتنمية؛  )د(  
   الإقليمية والعالمية؛التكامل مع الأسواق  )ه  (  
  أطر تنويع وتيسير تجارة السلع والخدمات؛  )و(  
  ديناميات المشاريع الصغيرة والمتوسطة وآفاقها الإنمائية؛  )ز(  
  .ستبقاء الاستثمارات وتعزيزهاا  )ح(  

بعض التقارير إلى الاضطلاع بمشاريع محددة للمساعدة التقنية من أجل تحقيق           وأدت    -١٢
وتعتبر الوحـدة  . ة المعينة في سياق البحث والتحليليبدائل السياسالمن متابعة   الفوائد الممكنة   

أن هذا الجانب الرصدي يمثل عنصراً محورياً في ولايتها، حتى مع حدوث تحول صوب تنفيذ               
المساعدة التقنية لمواجهة التحديات المفروضة وإعداد المؤسسات للاضطلاع بمستويات أكـبر           

  .من الحكم الذاتي

  المساعدة التقنية  -٢  
أتاح التوقيع على اتفاقات أوسلو وبروتوكول باريس بشأن العلاقات الاقتـصادية             -١٣

 لإعادة توجيه نهج الأونكتاد نحو المزيد من المساعدة التقنية العملية للاسـتجابة             أساساً منطقياً 
العلاقـات  لاحتياجات هياكل الحكم الذاتي المؤقتة المطلوبة بموجب بروتوكول باريس بشأن           

وظل تركيز المساعدة التقنية المقدمة من الأونكتاد يندرج تحت أربعة موضوعات           . الاقتصادية
 وخاصة ما يتصل منها بالتجارة والتمويـل والمـشاريع          ،عريضة تركّز على تنمية المؤسسات    

  . الخاصة
  ؛)الجمارك وإدارة المالية العامة(نظم إدارة الإيرادات   )أ(  
  ة؛تيسير التجار  )ب(  
  استراتيجيات استبقاء المستثمرين؛  )ج(  
  .تنمية تنظيم المشاريع  )د(  

 ٢٥ويشير الموقع الشبكي لوحدة تقديم المـساعدة إلى الـشعب الفلـسطيني إلى                -١٤
بموارد من خارج الميزانية، أي بدعم مالي مـن         نفذت  التعاون التقني   مجال  مشروعاً في   /نشاطاً
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اريع مجموعة متفرقة من الأنشطة غير المتكررة والـبرامج         المش/وتشمل هذه الأنشطة  . المانحين
وحتى الآن بلـغ مجمـوع التنفيـذ التراكمـي          . التدريبية والمشاريع الميدانية الكاملة النطاق    

 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة، منها جزء كبير أُنفـق            ٧,٠٢للمساعدة التقنية   
وفي الوقت نفسه تم التوقيع علـى       .  الجمارك ، وخاصة بموجب برنامج إدارة    ٢٠٠٦منذ عام   

ويتضح من  . ثناء فترة التقييم   مليون دولار في مجال تيسير التجارة أ       ٢,٢مشروع جديد بمبلغ    
 ٤(بتكلفة أكبر   ولكن  شاريع  تنفيذ عدد أقل من الم    وات الخمس الماضية وجود اتجاه نحو       السن

  . بتنسيقهاةالوحدوتقوم )  مليون دولار٦,٨١مجموعها مشاريع يبلغ 
 إلى جانب تنفيذ المشاريع تقوم      :التدريب والخدمات الاستشارية بناءً على الطلب       -١٥

في الأونكتاد أيضاً بإجراء برامج تدريبية وتنفيذ خدمات استـشارية          وأجزاء أخرى   الوحدة  
قضايا منظمة  : وُضعت خصيصاً لخدمة مسؤولي السلطة الفلسطينية ووكالاتها في مجالات مثل         

  .ارة العالمية؛ وأُطر صنع السياسات والنماذج والمحاكاة الاقتصاديةالتج
  ١دول الج

  ن التقنيقائمة أنشطة التعاو

  الجهة المانحة  المشروع
دولارات (النفقات التراكمية 
  )الولايات المتحدة

دعم تعاون السلطة الفلـسطينية مـع الأردن        
ومصر في تحسين الخدمات المتصلة بالتجـارة       

  يةدون الإقليم

  ١٨ ١٣٢  البرنامج الإنمائي 

 دراسة جدوى : تطوير منطقة صناعية في نابلس    
  شروع واستراتيجية التنفيذ والأثر البيئيالم

البرنامج الإنمائي، موارد البرنامج 
  )١٩٩٩(الخاص 

٢٢٥ ٨٨٩  

  ٢٠٤ ٥٦٩  هولندا  )السلطة الفلسطينية(البرنامج الخاص 
 ة المالية بناء القدرات على إدارة الديون والإدار     

  )دمفاس(
  ٣١٩ ٦٣٣  النرويج

  النقل وتيسر التجارة: ١٢المجموعة 
  ٣٠١ ٤٩٦  السلطة الفلسطينية   لمساعدة التقنية ل  تحضيريمشروع++ أسيكودا
 تنفيـذ الموقـع     -المرحلة الثانية   ++ أسيكودا
  التجريبي 

  ٧٢٨ ٥٢٦  المفوضية الأوروبية

م  مساعدة تقنية خاصة لتطبيق النظا     - أسيكودا
  في معبر رفح

  ١٥١ ٤٣٨  المفوضية الأوروبية

في العـالمي   تنفيـذ أسـيكودا     : المرحلة الثالثة 
  فلسطين

  ٣ ٤٧٥ ٨٩١  المفوضية الأوروبية

  ٥٩٥ ٧٧٢   المفوضية الأوروبية  إنشاء مجلس الشاحنين الفلسطينيين
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  الجهة المانحة  المشروع
  النفقات التراكمية

 )الولايات المتحدة دولارات(
  تعزيز قدرات البلدان النامية على إدارة الديون : ١١وعة المجم

اء القـدرات لاسـتبقاء     الدعم المؤسسي وبن  
 الهيئة الفلـسطينية لتـشجيع      -الاستثمارات  

  الاستثمار

  ٦٤ ٥٤٨   النرويج

  تيسير الاستثمار: ٨المجموعة 
دعم تنمية المـشاريع الـصغيرة والمتوسـطة        

 إمبريتيك مساعدة طارئة لبرنامج     -الفلسطينية  
  الفلسطيني

؛ )إيطاليا (MED 2000برنامج 
  المؤسسة المصرفية الفلسطينية

٢٠٠ ٦٦٥  

دعم تنمية المـشاريع الـصغيرة والمتوسـطة        
 إمبريتيك لبرنامج   طارئة مساعدة   -الفلسطينية  
  الفلسطيني

الصندوق الفلسطيني للعمالة والحماية 
  منظمة العمل الدولية/الاجتماعية

١٣٢ ١٦٠  

  بناء القدرات في مجال المفاوضات التجارية والدبلوماسية التجارية: ١ المجموعة
الإطار المتكامل للسياسة الفلسطينية    
في مجال الاقتصاد الكلي والتجـارة      

  والعمالة

  ٧٠ ٧٢٥  المركز الدولي لبحوث التنمية/كندا

النهوض بالـسياسات الاقتـصادية     
الموجهة نحو  دون الإقليمية   والتجارية  
أجل تحقيـق الأهـداف     النمو من   

الإنمائية للألفية في البلدان العربية في      
غرب آسيا وشمال أفريقيا، مشروع     

  ٦التنمية رقم 

  ٥٣١ ٠٠٠  حساب التنمية

  ٧ ٠٢٣ ٣٤٤    المجموع  
  .من استعراض أنشطة التعاون التقني؛ تقارير المشاريع) الجداول الإحصائية (٢المرفق : المصدر

   الدوليبناء التوافق الحكومي  -٣  
في التقرير السنوي للأمانة    يتمثل  دعم بناء توافق الآراء     للبرنامج  لالناتج الرئيسي   كان    -١٦

المقدم إلى مجلس التجارة والتنمية، الذي يتيح تقييمـاً لأداء الاقتـصاد الفلـسطيني ويـبرز                
وتصدر الوحدة ورقـتين كـل      . التحديات ويعرض تحديثات موجزة لأنشطة التعاون التقني      

 وتتضمن التقارير السنوية ملخصاً لمحتوياتها في كثير من الأحيان؛ وتساهم في التقارير        -ين  سنت
لأمين العام إلى الجمعية    ليقدمها ا التي تنسقها هيئات الأمم المتحدة الأخرى والتي يتم إعدادها          

كـل  العامة للأمم المتحدة؛ وتساهم أيضاً في أنشطة مثل الحلقات الدراسية التي تنعقد مـرة               
 التابعـة   اللجنة المعنية بممارسة الشعب الفلسطيني لحقوقه غير القابلة للتصرف        وتنظمهاسنتين  

  .لإدارة الشؤون السياسية
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  الموارد  -٤  
إصدار تقرير سنوي يقدم إلى مجلس التجارة       : تضطلع الوحدة بالمسؤولية المباشرة عن      -١٧

وعلـى صـعيد    . ات التدريبية في الميدان   والتنمية؛ والمنشورات البحثية التي تكلف بها؛ والبعث      
المساعدة التقنية تؤدي الوحدة دور المنسق بين مؤسسات الـسلطة الفلـسطينية والمـانحين              

قـط  وفي السنوات العشر الماضية لم يوجد       . والوحدات المتخصصة الأخرى داخل الأونكتاد    
فيذ إلى الـسنتين، في  أكثر من مشروعين قيد التنفيذ في أي وقت واحد، مع امتداد فترات التن     

ويجري الوزع الرئيسي للأنشطة في ميدان البعثات الميدانية للتدريب وإشراك المانحين           . المتوسط
  .والمشاورات مع المؤسسات المناظرة وبعثات استعراض المشاريع

) ٤- وف   ٥-ف  (وبدأت الوحدة باثنين من الموظفين المدرجين في الميزانية العادية            -١٨
وتم التغلب على هـذه  . نشطة التعاون التقني استلزمت وجود موظفين إضافيين  ولكن إضافة أ  

 ممولة من هولندا وبعـد ذلـك        ٢-وظيفة ف   بفضل  ) ٢٠٠٥-٢٠٠١(الحاجة في البداية    
، ومـع  ٢٠١٠ولكن في عام .  ممولة من ميزانيات مشاريع الوحدة قيد التنفيذ       ٣-وظيفة ف   

خرى في الأمم المتحدة ومـع عـدم وجـود     إلى وظيفة أ   ٣ -انتقال الموظف من درجة ف      
ويمكن أن يحدث تعيين بديل في     . مشاريع قيد التنفيذ، لم يكن من الممكن الإبقاء على الوظيفة         

، لمدة سنة واحدة في الوقت الحاضر، بشرط تأمين التمويـل للمـشاريع             ٢٠١١يوليه  /تموز
لدعم في مجال المساعدة    وهناك أيضاً موظف واحد من فئة الخدمات العامة مخصص ل         . الجديدة

  .التقنية ومجالات العمل الأخرى
يشير بضعة مانحين ووكالات الأمم المتحدة ومؤسسات السلطة        : الوجود الإقليمي   -١٩

ومع .  على الأنشطة  اًالفلسطينية والوحدة نفسها إلى الافتقار إلى الوجود الميداني باعتباره قيد         
اً على وجود أجنبي مباشـر؛ إذ إن دور المنـسق           ذلك فإن الوجود الإقليمي لا ينطوي تلقائي      

المقيم للأمم المتحدة وجهة التنسيق للوكالة غير المقيمة هو إتاحة تمثيل كاف لمؤسسات مثـل        
إنفاق تكاليف عاليـة    الجهات المناظرة الوطنية    ولا تحبذ   . الأونكتاد في هياكل تنسيق المعونة    

  . خدام الموظفين المحليين بقدر الإمكانعلى الوجود الميداني وتوصي بدلاً من ذلك باست
بموجب برنامج كانت الأعمال الجارية حتى الآن : التنفيذ المشترك/البرامج المشتركة  -٢٠

ومع ذلـك فـإن     . تقريباًبكاملها  داخل الأونكتاد   ستتم  تقييم المساعدة للشعب الفلسطيني     
دة برمجة مشتركة وتنفيـذاً     الإصلاحات التي شملت منظومة الأمم المتحدة تشهد بصورة متزاي        

والأونكتاد هو الوكالة التي يُقترح أن تقـود        . مشتركاً في الميدان بين وكالات الأمم المتحدة      
) في إطار مبادرة مجلس الرؤساء التنفيذيين للأمم المتحدة       (برنامج التجارة والقدرات الإنتاجية     

.  الدولية ومنظمة العمل الدوليـة     وتشمل أيضاً برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومركز التجارة       
التقييم يلاحظ  ومع ذلك   .  وتنتظر التمويل  ٢٠١١وهناك وثيقة برنامجية أُعدت في أوائل عام        

وجود مخاوف في الميدان من فعالية قيام الوكالات غير المقيمة بقيادة البرامج المـشتركة بـين      
  .وكالات متعددة
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  إشراك المانحين  -٥  
تقييم المساعدة للشعب الفلسطيني يأتي من النـرويج وهولنـدا          كان الدعم لبرنامج      -٢١

وقد واجهت الوحـدة    . والجماعات الأوروبية وكندا ومركز بحوث التنمية الدولية وإيطاليا       
طرح بعض الاقتراحات لمدة تصل  استمرارتحديات في تأمين الإغلاق المالي لمشاريع المتابعة مع 

مبريتيـك واقتـراح مجلـس    رحلة الثانية من مـشروع إ لجاف؛ المالميناء ا(إلى ثلاث سنوات  
وتـأثرت جـدوى    ).  الذي ظل مطروحاً إلى عهد قريب      )٢المرحلة  (الشاحنين الفلسطينيين   

  .بعض المشاريع أيضاً بتحديات التنفيذ وكذلك بعدم كفاية دعم المانحين للأنشطة في غزة
  : تجمع عوامل كثيرةنناشئاً عوكان إحجام المتبرعين عن تمويل بعض المشاريع   -٢٢

تكاليف الرصـد والتكـاليف     تبرر    صغر حجم معظم التدخلات، التي لا       )أ(  
  الإدارية المطلوبة؛

العربيـة   عدم كفاية التآزر مع استراتيجيات وأولويات المانحين للأراضـي          )ب(  
  المحتلة؛

الافتقار إلى الوجود الميداني، وخاصة عندما يكـون ضـعف المؤسـسات              )ج(  
  دة معروفاً؛المستفي

 -عدم كفاية الروابط بخطط التنمية الوطنية وعدم كفاية الملكية الوطنيـة              )د(  
  .نشأ في بعض الأحيان عن تغيّر الأولويات وهو ما

تـدهور  شـدة  :  أكبر من ذلك وذكرها أيضاً المانحون    خارجيةأسباب  أيضاً  وهناك    
ضغط العام علـى تـدفقات      ، وال ٢٠٠٦الظروف وعدم استقرارها في الأراضي المحتلة منذ        

  .٢٠٠٨ العالمي في الانكماشالمساعدة بعد 
ويجري التنسيق بين المانحين في الأراضي الفلسطينية المحتلة في منتدى التنمية المحلية في               -٢٣

تنمية القطاع الخاص   : الاستراتيجية الاقتصادية على  ويركز فريق   . استراتيجيةأربعة أفرقة   إطار  
الية؛ والزراعة؛ والتمويل الصغير والصغير جداً، حيث يتـصل هـذان           والتجارة؛ الشؤون الم  

فرصة للاستعراض الجماعي لجميع أنشطة     ويتيح هذا المنتدى الهام     . المجالان بخبرات الأونكتاد  
. التعاون التقني في الأراضي الفلسطينية المحتلة وتدعم تحسين تدابير الصياغة والإغلاق المقترحة           

 وفقاً للموقع الشبكي لأمانة تنسيق المعونـة        في المنتدى كتاد ليس عضواً    ومع ذلك، فإن الأون   
 في تجميع وحدة تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني     ولهذا فإن الصعوبة التي تواجهها      . المحلية

  .الأموال تنشأ أيضاً في جانب منها إلى عدم وضوح تواجدها وتفاعلها مع المانحين
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  تقييمات الاستنتاجات وال  -ثالثاً   

  الأهمية  -ألف   
 سنة تكيّف خلالها مع التغيرات الحاصلة في الواقع         ٢٥امتد عمل الأونكتاد أكثر من        -٢٤

وبدأ البرنامج  . السياسي والاقتصادي في الأراضي الفلسطينية المحتلة مع بقائه متسقاً مع ولايته          
وتطـور  )  خامساً - ١٠٩قرار الأمم المتحدة    ( بتركيز على إجراء الدراسات      ١٩٧٩ في عام 

تعيين وتعظيم الفـرص    : نطاق البرنامج واتجاهه الرئيسي مع مرور السنوات وذلك من خلال         
بنـاء  والتنميـة الاقتـصادية   جهـود  الواعدة للتعجيل بالنمو الاقتصادي الفلسطيني؛ ودعم      

يود المؤسسات؛ والاستجابة لآثار الأزمة الاقتصادية الواسعة الناشئة عن سياسات الإغلاق وق          
  ).اتفاق أكرا(التنقّل، والقيام مؤخراً بدعم جهود بناء الدولة الفلسطينية 

ويركز تحليل الأونكتاد ومشورته السياسية على النحو الوارد في تقاريره على سـتة               -٢٥
التجزئـة   ‘٢‘انعدام السيادة الوطنيـة؛      ‘١‘:  رئيسية في الأراضي الفلسطينية المحتلة     تقييدات
الـضعف أمـام الـصدمات       ‘٤‘لسياسة الاقتـصادية؛    لحرية ا لحيز المحدود   ا ‘٣‘؛  الجغرافية

عدم كفاية البنيـة     ‘٦‘فرص الوصول غير الساحلية والمحدودة إلى الأسواق؛         ‘٥‘الخارجية؛  
نـوعي  التحليل  الوقد ظل الاتجاه العام لعمل الأونكتاد هو القيام، من خلال           . التحتية المادية 

المجتمع الدولي بآثار استمرار هـذه      وتعريف   اكاة الاقتصادية   نماذج المح استعمال  بكمي و الو
جوهري لحرية  حيز   دوتفاقمها أحياناً، على حياة الشعب الفلسطيني مع عدم وجو        التقييدات  

  . الدولة السياديةالحركة السياسية وسير أعمال أجهزة
اشئة عنـها في     يندرج معظم أعمال التحليل والمساعدة التقنية الن       :البحث والتحليل   -٢٦

  :خمس مجالات عريضة
 للمساعدة في اتخـاذ خيـارات       -السياسة الاقتصادية والتجارية والعمالية       )أ(  

  مستنيرة مع تقييد حرية الحركة على صعيد السياسة العامة؛
 للمساعدة في إنـشاء وتطـوير القـدرات في          -بناء القدرات المؤسسية      )ب(  

والجمـارك اتـصالاً    ) إدارة الدين (سات المالية    حيث تتصل مؤس   -مؤسسات الدولة الهامة    
  مباشراً بمجال خبرات الأونكتاد؛

   صوب تقليل تكاليف المعاملات على المشاريع؛-تيسير التجارة   )ج(  
          للمـساعدة في إنـشاء وتعزيـز المهـارات          -تطوير المشاريع الخاصـة       )د(  

  والقدرات الإنتاجية؛
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عن  حقيقية للمساعدة في تعيين وإنشاء بدائل       -مية  التكامل التجاري الإقلي    ) ه(  
لتحسين معدلات التبـادل التجـاري      وذلك  ،   من أجل التجارة   الأسواق المجاورة والإقليمية  

  .وتنويع تقليل الاعتماد على إسرائيل لأغراض الاستيراد والتصدير
ر في هـذه    وتحظى قيادة الأونكتاد على صعيد الخبرات والأفكار بالاعتراف والتقدي          -٢٧

وجاء في بعض الردود أن منظور الأونكتاد يتيح نُهُج بديلة توازن نُهُج المؤسسات             . المجالات
الأخرى، وبذلك يمكن التوصل إلى اختيارات مستنيرة ومدعومة بحجج قوية بـشأن قـضايا              

واستشهد بذلك بصورة خاصة في موضوعات      . تيجيات التنمية الوطنية  االسياسة الهامة واستر  
  . السياسة التجارية والانضمام إلى منظمة التجارة العالميةتحرير
تغطي مجموعة منوعة من الموضوعات وتمتد علـى        ( )١(تقييم ثمانية تقارير  لواستغرق ا   -٢٨

 أكثر تفصيلاً عن المحتوى واستخلاص الرسائل  لإجراء دراسة ) ٢٠١٠  سنة حتى عام   ١٢فترة  
لهذا التقرير ملخصاً للملاحظات ) TD/B/58/6/Add.1 (٣ويتضمن المرفق   . الرئيسية من تحليلها  
  .عن بعض التقارير

وعموماً يتوصل التقييم إلى أن هذه التقارير غنية بالبيانات وقاطعة في تحليلها وتقدم               -٢٩
وتـشهد هـذه    . تقديراً للتحديات والتقييدات الكبيرة التي تعترض النمو في ظل الاحـتلال          

مـن أجـل    ترتيب  أي  لاقتصادية الهائلة التي ينطوي عليها      التقارير مجتمعة على الإمكانات ا    
من ناحية، والضعف المفرط لاقتصاد الأراضي الفلسطينية المحتلة في مواجهة التـدابير            السلام  

  .الأمنية الإسرائيلية
ويتلخص الاستنتاج الرئيسي من عدد من هذه التقارير في أن سياسات الاحتلال في               -٣٠

تلة تفرض تكلفة ضخمة على الشعب الفلسطيني وتجعل مؤسـسات          الأراضي الفلسطينية المح  
السلطة الفلسطينية غير قادرة على تحقيق الاكتفاء الذاتي ومواصلة عملياتها من خلال مصادر             

. الإيرادات المتاحة، وتدفعها بالتالي إلى أن تكون معتمدة بصورة مفرطة على الدعم الخارجي            
 حساباً إيجابيـاً للمكاسـب      ١٩٩٩  وحتى عام  ١٩٩٤من  وتقدم التقارير التي تغطي الفترة      

الاقتصادية الناشئة عن تنفيذ بروتوكول العلاقات الاقتصادية رغم حدوده الضيقة في تعزيـز             
وكانت أهم نتـائج بروتوكـول العلاقـات    . حيز الحركة السياسية أمام السلطة الفلسطينية 

 ١٩٩٩ ة الفلسطينية تمكنت بحلول عام    الاقتصادية وأهم تأييد لهذا البروتوكول هو أن السلط       
تكـررة  لم واستطاعت أن تدير نفقاتهـا ا      ١٩٩٩ من القضاء على العجز في الإيرادات في عام       

وكان الاستنتاج القاطع في التقارير التالية هو أن الظروف . بدون الاعتماد على الجهات المانحة
، وكانت الحالـة    التقدم هذا   إلى انتكاسة كاملة لاتجاه    قد أدت    ٢٠٠٠ والسياسات منذ عام  

  .في قطاع غزة أسوأ بكثير منها في الضفة الغربية

__________ 

)١ ( )GDS/SEU/2, GDS/SEU/3, GDS/APP/2001/1, GDS/APP/2003/1, GDS/APP/2006/1, GDS/APP/2008/1,  
GDS/APP/2009/1 (على وشك الصدور،وتقرير عن قطاع السلع القابلة للتداول . 
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وتشير استنتاجات هذه التقارير إلى توجيهات سياسية مفيدة للـسلطة الفلـسطينية              -٣١
بتعظيم الإمكانات الناشئة عن حيز حرية الحركة السياسية المقيدة أمامها، وتعـيين مجـالات              

وتوكول العلاقات الخارجية، الذي يظل الصك العملي الوحيـد         محددة لمراجعة أو تعديل بر    
وتتيح هـذه الاسـتنتاجات     . الذي يحكم الترتيبات الاقتصادية في الأراضي الفلسطينية المحتلة       

محددة لإزالة الاختناقات الحرجة الـتي تفرضـها    " أسئلة"أيضاً، إلى درجة ما، قائمة تتضمن       
  .لأراضي الفلسطينية المحتلةالسياسات والتدابير الإسرائيلية في ا

 وظل موجهاً نحو تعزيز القـدرات  ١٩٩٥  بدأ التعاون التقني في عام   :التعاون التقني   -٣٢
الـسياسات   )أ: (أربع مجموعـات  إطار  المؤسسية من أجل إحراز أهداف التنمية الوطنية في         

تمويل التنمية؛  ال )ج(تيسير التجارة والخدمات اللوجيستية؛      )ب(والاستراتيجيات التجارية؛   
 ظل التشديد على بناء وتعزيـز       ٢٠٠٠ ومنذ عام . الاستثمار وتنمية المشاريع والمنافسة    )د(

التنقل مؤسسات الأراضي الفلسطينية المحتلة لمواجهة ظروف الاحتلال والقيود الإضافية على           
  .والحركة، وحيازة القدرات للقيام بوظائف مؤسسات الدولة

شاريع، أثبتت معظم المشاريع أهمية كبرى في معالجـة هـذه           وعلى صعيد آحاد الم     -٣٣
وغطت أنشطة المساعدة التقنية ثغرات هامـة في المعـارف          . الاحتياجات لتقوية المؤسسات  

واحتياجات القدرات في إدارة الجمارك وإدارة الديون والتخطيط المـالي وتيـسير التجـارة          
وهذه المـشاريع   . دد في الأولويات الوطنية   وتخطيط الاقتصاد الكلي المتكامل، على النحو المح      

جميعاً تستند إلى خبرات الأونكتاد المعترف بها والأدوات والمنصات المـسجلة الملكيـة، إلى              
  .جانب مجالات التخصص داخل الأونكتاد، وتم تنفيذها في سياقات أخرى أيضاً

يـة حركتـه    ومن ناحية أخرى يواجه الأونكتاد تحديات جديدة في الحفاظ علـى حر             -٣٤
ووضوح صورته في نسيج التنمية، وهي تمثل إشـارات هامـة علـى اسـتراتيجية مـشاركته                 

  .المستقبل في
وأهم ما في الموضوع هنا هو أن هدف فلسطين في تحقيق الانضمام إلى هيئات هامة                 -٣٥

 مثل منظمة التجارة العالمية والأمم المتحدة وغيرها من الهيئات، وكذلك الحصول على موافقة            
وثانياً، تتمتع الوكالات   . إسرائيل على المشاريع الحاسمة، تؤثر على اختيار الشركاء الإنمائيين        

التي تقدم الأموال بميزة عن غيرها من الوكالات التي تقوم فقط بتنفيـذ واسـتغلال هـذه                 
ويعاني الأونكتاد من ضعف مركزه في هذا الصدد حيث يعتمد على الـدعم مـن               . الأموال

وثالثاً كـان تركيـز     . نية؛ وهو ما يستتبع أيضاً زيادة التكاليف العامة في جنيف         خارج الميزا 
الأونكتاد على الحكومة وعدم كفاية مشاركته في السنوات الأخيرة مع مؤسسات القطـاع             

 أدى إلى   - مثل مركز التجارة الفلسطينية والاتحاد الفلسطيني للـصناعات          -الخاص الرئيسية   
 فرص رغم أن معظم المانحين يركزون بـصورة متزايـدة علـى             حرمان الأونكتاد من عدة   

وأخيراً لاحظ بضعة أطراف من أصـحاب       . استراتيجيات النمو الذي يقوده القطاع الخاص     
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المصلحة أيضاً أن التوجهات الدعوية للأونكتاد فيما يتصل بسياسات الاحتلال تقيد أحيانـاً             
  .فرصه في مجموعة واسعة من الشراكات والمشاريع

ولاحظ ثلاثة من كبار المسؤولين والمسؤولين السابقين الذين شـاركوا في أنـشطة               -٣٦
الأونكتاد طوال عدة سنوات أن الوحدة تحتاج إلى الاهتمام بنشاط أكبر بالاحتياجات ذات             
الأولوية وأن تكون أكثر استجابة لطلبات الحصول على المساعدة، وأن الحاجـة تقـوم إلى               

 التي كانت ممتازة في الماضي، من خلال درجة عالية مـن الاسـتجابة            استمرار نوعية العلاقة  
ورغم أن هذه الآراء قد تكون غير موضوعية فإنها تتضمن تعليقـات علـى              . لطلبات الدعم 

  .ضرورة زيادة الاستثمار في العلاقة المؤسسية على أعلى المستويات

  الفاعلية  -باء   
 لأحوال الشعب الفلسطيني طوال أكثـر       تشكل التغطية الدائمة  : البحث والتحليل   -٣٧
 سنة مستودعاً موثوقاً من المعلومات ويحظى بتقدير كبير من أصحاب المصلحة، بمن             ٢٥ من

وتـبرز تقـارير    . فيهم الدوائر الأكاديمية ومختلف المانحين ووكالات التنمية الأخرى أيـضاً         
ن والنظام وظروف الأمن في     الأونكتاد الروابط بين سياسات وتدابير سلطة الاحتلال؛ والقانو       

الأراضي المحتلة؛ وما ينشأ عن ذلك من حالة النمو والتنمية؛ وتصوّر التنـاقض المتأصـل في                
وتقدم بعض التقارير أيضاً اتجاهات محددة للحلـول        . ‘النمو تحت ظروف الاحتلال   ‘حالات  

  .من خلال زيادة مستوى حرية صنع القرارات في الأراضي الفلسطينية المحتلة
فعـل الأونكتـاد كـل      : التوافق الحكومي الدولي وخدمة اجتماعات الخـبراء        -٣٨
يستطيعه لكي يبرز الحاجة إلى أن تؤدي التدخلات إلى تحـسين الأحـوال الاقتـصادية                ما

والاجتماعية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، ويدعمه في ذلك الأدلة العمليـة الناشـئة عـن               
. لى التأثير على العمليات الحكومية الدولية يظـل محـدوداً         ومع ذلك فإن قدرته ع    . دراساته

ويمكن قياس ذلك من درجة الاهتمام الذي يحظى به هذا الموضوع، حيث يخصص مجلـس               
التجارة والتنمية جلسة تستغرق ما بين ساعتين ونصف يوم سنوياً لمناقشة نواتج وحدة تقديم              

  .بتقرير الأمانة" يحيط علماً"لس بأن المساعدة إلى الشعب الفلسطيني وبعد ذلك يكتفي المج
وفي الوقت نفسه جذبت التغطية الواسعة الواردة في هـذه التقـارير لـسياسات                -٣٩

الاحتلال نقداً من بضع دول أعضاء على أساس أن هذه السياسات تأخذ حيزاً أكـبر مـن                 
تبحـث في    لاالتغطية الموضوعية لأنشطة ومشاريع الأونكتاد أثناء السنة، وأن التقييمـات           

رغم أن الأونكتاد يستخدم المـصادر      (المعلومات الرسمية والبيانات المقدمة من دولة إسرائيل        
الرسمية بما فيها البنك الدولي ودائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية والإحصاءات الإسـرائيلية            

  ).لإعداد تقريره



TD/B/58/6 

15 GE.11-51271 

ع هو إنـشاء وتعزيـز      الهدف من معظم المشاري   : أنشطة المساعدة التقنية  /مشاريع  -٤٠
قدرات مؤسسية تستند إلى افتراضات بوجود حريـة أكـبر لـصياغة وإدارة الـسياسات               

يوجد سوى حيز ضئيل     ومع ذلك، وفي ظل الهياكل الحالية وظروف الاحتلال لا        . الاقتصادية
وفي . جداً على صعيد السياسة العامة لممارسة سياسات الاقتصاد الكلي والتجارة والعمالـة           

يقلـل   ه الظروف تسير المساعدة التقنية في بيئة تقل عن المستوى الأمثل، وهـو مـا          ظل هذ 
  .بصورة جذرية من إمكاناتها للتأثير

ونظراً لأن الأونكتاد شريك صغير ومتخصص إلى حد ما فإن نتائجه تظهـر علـى        -٤١
صعيد المعارف وقدرات ومرونة في المؤسسات المستفيدة على صعيد التطـور والاسـتمرار             

ويعتقد هذا التقييم أن بقاء واستمرار هذه . ومعاودة الظهور والبناء من خلال دورات الصراع
المؤسسات الوليدة وقدرتها طوال السنوات العشر الأخيرة على معاودة الظهور وإدارة حريتها            

ائية السياسية والمالية المحدودة بدون انهيار داخلي هو بحد ذاته مؤشر هام على أثر المساعدة الإنم 
وبالإضافة إلى ذلك، سـاهم الأونكتـاد بـالأدوات    . المقدمة إلى الأراضي الفلسطينية المحتلة    

اللازمة لكي تقوم السلطة الفلسطينية بتحليل ورصد وتوجيه سياساتها تمشياً مع استراتيجيات            
  .التنمية الوطنية

  ٢الجدول 
  ملخص ملاحظات التقييم بشأن مشروعات مختارة

  ملاحظات  الأنشطة  المشروع
تصميم نظام إدارة الجمارك للتكيف مع       •   مراحل مختلفة-أسيكودا 

  متطلبات الأراضي الفلسطينية المحتلة
  تدريب العاملين •
إحصاءات التجـارة ونظـم إدارة       •

  المخاطر
  الإدخال المباشر لإقرارات التجار •
  التوفيق مع الجمارك الإسرائيلية •

 ج بـدأه في    قام الأونكتاد بتنفيذ ثلاث مراحل من برنام      
 لإدارة الجمارك، من التصميم إلى التـشغيل        ٢٠٠٠عام  

ويعمل النظام على أسـاس     . والتطبيق في أماكن عديدة   
بعد التخليص، مستنداً إلى السلع التي تم تخليصها مـن           ما

وأُقيمت قاعدة بيانات متكاملة    . خلال الموانئ الإسرائيلية  
 حـالات   للتعريفات والتجارة تدعمها نظم الاستعادة في     

وتـسير أعمـال جمـع      . الطوارئ وترتيبات احتياطية  
ة جـداً   والتوفيق مع إسرائيل بطريقـة سلـس    الإيرادات

واستعاد المشروع جميع تكاليفه من الإيرادات الإضـافية        
التي تم تحصيلها بفضل التوفيق الدقيق لأحجام المعاملات        

 ١٤ورغم التحديات ظل النظام يعمل في       . والتحويلات
الأراضي الفلسطينية المحتلة وأتم تدريب أكثر من       نقطة في   

 شخص على إدارة الجمارك، والآن يسهل النظـام         ٢٠٠
ويرجـع  . أيضاً إدخال إقرارات التجار مباشرة في النظام      

نجاح المشروع في جانب كبير منه إلى الرغبة العالية مـن           
جانب الفريق المحلي الذي ظل يعمل بين مراحل المشروع         

  .من حصوله على أجرهبدون التأكد 
وسيتم تسليم المشروع إلى السلطة الفلسطينية في المرحلة        

  .التالية وينتظر الآن الإغلاق المالي
  



TD/B/58/6 

GE.11-51271 16 

  ملاحظات  الأنشطة  المشروع
   النرويجPAL/00/A28 ديمفاس
، ٢٠٠١-٢٠٠٠يوليــه /تمــوز

  ٢٠٠٥انتهى في عام 

مكتـب  (إقامة الهيكل المؤسـسي      •
  )مراقبة الديون

  ٣-٥حوسبة وتركيب نظام ديمفاس  •
  دراسة تمويل الاستثمارات العامة •
  المرحلة الجديدة موضع المناقشة •

ركز المشروع على الإطار المؤسسي لإدارة الديون بفعالية        
وتحسين قدرة موظفي وزارة المالية على تحليل التمويـل         
الخارجي والسجلات ورصد وتحليل التزامـات خدمـة        

اعد وس. الديون الجارية والمقبلة، باستخدام نظام ديمفاس     
المشروع أيضاً على إنشاء قاعدة بيانات مركزية للديون         
بمعلومات كاملة وأدوات رصد للديون، وورقة سياسـة        
عامة بشأن استراتيجية الديون وكذلك مشورة سياساتية       

وحدث تأخير كبير في التنفيذ     . بشأن الجوانب المؤسسية  
ومع ذلـك فـإن     . ٢٠٠٣مما أدى إلى تمديده حتى عام       

 دون موافقات رسمية،   ٢٠٠٦مرت حتى عام    الأنشطة است 
 وتم تحويل الأموال غـير      ٢٠٠٧وأخيراً توقفت في عام     

وبعد ذلك، تعرَّضـت    . المستعملة إلى مشروع أسيكودا   
. ٢٠٠٨التركيبات المادية المقامة في غزة للتدمير في عام         

وهنـاك  . واستمر الأونكتاد في دعم الوزارة من جنيف      
  .الياً التمويل من المانحينمشروع جديد مقترح ينتظر ح

  مجلس الشاحنين الفلسطيني
MED/2005/105-371  

 ٢٠٠٨-٢٠٠٥ ،الاتحاد الأوروبي

تشكيل وتسجيل مجلس الـشاحنين      •
 الفلسطيني

تعزيز القدرة التقنية لموظفي مجلـس       •
 الشاحنين

تعريف الشاحنين بمختلف جوانـب      •
 تسهيل التجارة ودور المجلس

الحصول علـى أسـعار تنافـسية،        •
وتخفيض الرسوم وتقـديم معاملـة      
عادلة للشاحنين الفلسطينيين مـن     

 مقدمي الخدمات
الحصول على أحدث المعلومات عن      •

 التعديلات ونشرها
بناء التوعية العامة لدى الحكومـة       •

 والقطاع الخاص والمؤسسات الدولية
  ة استدامة المجلسكفال •

يهدف المشروع إلى إنشاء مجلس وطني للشاحنين ليكون        
الـشاحنين  / رسمياً للصناعة وتمثيل مصالح التجـار      ممثلاً

الفلسطينيين لدى مقدمي الخدمات والسلطات التنظيمية      
  .في موضوعات النقل وكذلك جوانب تيسير التجارة

وساعد المشروع في تشكيل المجلـس ودعـم الحلقـات     
التدريبية في موضوعات الإجراءات البحريـة الدوليـة        

 التعريـف للمـوانئ     وتيسير التجارة وكذلك زيـارات    
واستطاع المجلس أن   . الإسرائيلية والمواقع الدولية الأخرى   

يعمل ممثلاً للصناعة وأن يعرض جميـع قـضاياها بـل           
والحصول على الخدمات القانونية نيابة عـن الأعـضاء،         
ومساعدة الأعضاء في التصدير إلى الأسـواق البعيـدة         

  .بنجاح
ت التابعة للسلطة   ويعمل المجلس أيضاً بالتعاون مع السلطا     

الفلسطينية والأردن ومصر وإسرائيل وكـذلك مجـالس        
الشاحنين الإسرائيلية والسويسرية والأوروبيـة وفريـق       

وأنشأ أيضاً موقعاً شبكياً كما أصـدر عـدة         . أسيكودا
ورقات بشأن السياسة التجارية ومنشورات أخرى بشأن       
القضايا ذات الصلة وظلت الاستدامة المالية من خـلال         

دمات على أساس الرسوم موضوعاً يثير تحديات بسبب        خ
الظروف الواقعية ومـستويات العمـل التجـاري دون         

وقد تمت الآن الموافقة على مرحلة ثانية       . المستوى الأمثل 
  .من المشروع لتمويلها من كندا

  إمبريتيك 
INT/98/A 33 

؛ منظمـة   (MED 2000)إيطاليا  
  ٢٠٠٦-٢٠٠١العمل الدولية، 

  

  نامج والإطار المؤسسيتصميم البر •
  ترجمة وتكييف مواد التدريب •
  حلقات إمبريتيك التدريبية •
 القدرة التدريبية المحلية •
  

برنامج إمبريتيك برنامج ثابت من برامج الأونكتاد لتنمية      
مجموعة وتهدف المرحلة الأولى إلى إنشاء      . تنظيم المشاريع 

المـشاريع الـصغيرة    ( من منظمي المـشاريع      ١٠٠من  
، ودعمهم ببرامج تدريبية وضعت خصيـصاً       )والمتوسطة

لهم من أجل إعداد وتنفيذ خططهم التجارية، بما في ذلك      
الحصول على المساعدة المالية، ودعمهم بأفرقة محلية من        
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  ملاحظات  الأنشطة  المشروع
مساعدة المتابعة ودعـم منظمـي       •

 المشاريع الخاصة
  الربط الشبكي •

 هي المؤسـسة    -المدربين المعتمدين في مؤسسة مناظرة      
 مشروعاً تابعاً لبرنامج    ٤٣وأنشئ  . الفلسطينيةالمصرفية  

 مـدربين معتمـدين     ٥ امـرأة و   ١٣مبريتيك يشمل   إ
محتملين، ولكن توقف المشروع بسبب سحب التمويـل   

  .من جانب الجهة المانحة
وهناك مرحلة طارئة ممولة من منظمة العمـل الدوليـة          

الاتحــاد الفلــسطيني (ومؤســسة منــاظرة جديــدة 
لفلـسطيني للعمالـة والحمايـة      الصندوق ا /للصناعات
لمواصلة المشروع وتمديده ليشمل غزة، إلى      ) الاجتماعية

جانب بعض الأنشطة لكفالة الاستدامة الذاتية للمؤسسة       
ومع ذلك تم   . يكن من الممكن التنفيذ في غزة      ولم. المحلية

 جهة مستفيدة من برنامج إمبريتيـك، بمـا         ١٣٠إنشاء  
  .  امرأة٢١فيهم 

 الملكية واستمرارية الشركاء المحلـيين، إلى       والافتقار إلى 
جانب أن حشد الأموال كان يمثل نقطة ضعف كبيرة في          
المشروع، الذي لم ينجح في تـأمين التمويـل لمرحلـة           
جديدة خُطط لها مع إحدى الوكالات غير الحكوميـة،         

  .هي مجلس البيئة السنغافوري، كشريك
الهيئة الفلـسطينية لتـشجيع     

   PAL/OT/3BZ، الاستثمار
  ٢٠٠٧-٢٠٠٣، النرويج

ــة   • ــة الجاريـ ــيم الحالـ تقيـ
  المشاريع القائمة/للصناعات

تصميم برنامج استبقاء الاستثمارات     •
 وتصنيف خطة بناء المؤسسات

 تصميم برنامج تدريبي •
تـدريب في إحـدى     /جولة دراسية  •

  وكالات تشجيع الاستثمار الكبرى

واجهت الهيئة الفلسطينية لتشجيع الاستثمار تحـديات       
تقتصر على جذب المستثمرين الجدد ولكنها شملـت         لم

أيضاً استبقاء المستثمرين الحاليين في ظروف صعبة للغاية        
ولم تواجـه الهيئـة     . في الأراضي الفلـسطينية المحتلـة     

الفلسطينية فقط تحديات مالية نفسها ولكنـها كانـت         
تفتقر إلى القدرات على مساعدة عملائها وسط هـذه         

ونكتاد، بتاريخه الكبير في مبادرات     ويملك الأ . الظروف
تشجيع الاستثمار، الخبرة الفنيـة المطلوبـة لمـساعدة         
وكالات تشجيع الاستثمار مثل الهيئة الفلسطينية علـى        

  .تصميم وتنفيذ برامج تشجيع الاستثمار واستبقائه
وعانى المشروع من تأخير بلغ أكثر من ثلاث سـنوات          

. انات المشاريع في استكمال مسح الصناعات وقواعد بي     
واستناداً إلى هذا المسح وإلى مدخلات أخرى، تم إعداد         
برنامج لتشجيع الاسـتثمار علـى أسـاس تقاسمـه           

، اضطلع الأونكتاد بمشروع    ٢٠٠٩وفي عام   . ٢٠٠٧ في
بعـد الرعايـة في      بحثي عن الحاجة إلى استراتيجيات ما     

الأراضي الفلسطينية المحتلة، وهو ما كان يمثـل بـذرة          
يحصل  ومع ذلك لم  .  آخر لهيئة تشجيع الاستثمار    اقتراح

هذا الاقتراح حتى الآن على نظر إيجابي من المـانحين، في       
تـتم   حين يشعر بعض أصحاب المصلحة أيضاً أنـه لم        

  .متابعته بدرجة نشيطة
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  ملاحظات  الأنشطة  المشروع
ــسياسة  الإطــار المتكامــل لل
الفلسطينية في مجالات الاقتصاد    

 الكلي والتجارة والعمل

  متكامل صياغة إطار محاكاة •
ــف   • ــامج في مختل ــب البرن تركي

 المؤسسات المستفيدة

برامج تدريبيـة علـى اسـتعمال        •
 النموذج

ورقة سياسة عامة تستعمل نتـائج       •
  النموذج

يهدف المشروع إلى صياغة إطار متكامـل للـسياسة         
الفلسطينية في مجالات الاقتصاد الكلي والتجارة والعمل       

 نموذج قيـاس    في الأراضي الفلسطينية المحتلة، من خلال     
اقتصادي محوسب يدرس أثر السياسات بمـا في ذلـك          
سياسات التجـارة والعمـل والعائـدين والـضرائب         
والتحويلات والاستثمارات العامة والديون والوفورات     

ويسعى المشروع أيضاً إلى تعزيز قدرة النمذجة       . الأجنبية
في وزارات العمل والاقتصاد الوطني والمالية والتخطـيط        

لنقد الفلسطينية ودائـرة الإحـصاء المركزيـة        وسلطة ا 
وتم تركيـب   . الفلسطينية، إلى جانب شـريك محلـي      

 مؤسسات ونُفذت مجموعة من الـبرامج       ٦النموذج في   
  .التدريبية بنجاح

  .تقديرات التقييم على أساس الوثائق والبعثات الميدانية والمقابلات  :المصدر

ل فريد للتعاون الجيد ليس فقط بين الأونكتاد        والتشغيل الناجح لبرنامج أسيكودا مثا      -٤٢
والسلطة الفلسطينية ولكنه كان ممكناً أيضاً بفضل الدعم المتواصل من المانحين طوال المراحل             
المتعددة، وبفضل النهج التفاعلي والداعم من جانب الـسلطات الإسـرائيلية والمؤسـسات             

انات التعاون المثمر والبنـاء علـى       ويوضح مشروع أسيكودا بصورة كافية إمك     . المرتبطة بها 
أرض الواقع حتى وسط الظروف والحساسيات السياسية العسيرة، اسـتناداً إلى المكاسـب             
الملموسة لكلا السلطة الفلسطينية وإسرائيل نتيجة وضع ترتيب توفيق الضرائب بعد التخليص            

لس الشاحنين   وهو مج  -وبالمثل حظي مشروع آخر     . الذي كان يمثل الهدف الأولي للمشروع     
الفلسطيني، بقدر من الدعم من هيئات القطاع الخاص الإسرائيلي مثـل مجلـس الـشاحنين      

  . الإسرائيليين ومركز بيريز للسلام
وفي المقابل واجهت المشاريع التي تستهدف مؤسسات القطـاع الخـاص مباشـرة        -٤٣

ية المحلية، وقد تبـدو     تحديات استمرار الشكوك في البيئة التمكينية وكذلك عدم كفاية الملك         
سابقة لأوانها في ضوء ما وقع من أحداث، رغم أنها كانت جميعاً تستند إلى التوقعات بحـل                 

ورغم أهمية هذه المشاريع فإن التقييم يتوقع استمرار وجود تحديات          . ناجح للحوار السياسي  
وتنميـة  تواجه الحصول على تمديد المشاريع لفترات أخرى لتحقيق اسـتبقاء المـستثمرين             

المشاريع، كما يتوقع أن تبقى هذه التحديات حتى يحدث تحسن كبير في الظـروف علـى                
  .الأرض، أي وجود طلب على المستثمرين والملكية المحلية الثابتة وآليات التمويل المشتركة

  الكفاءة  -جيم   
 كانت تقارير البحث والتحليل تشكل النشاط الرئيسي، إن لم يكن           ١٩٩٥قبل عام     -٤٤
ومع ذلك فإن برنامج العمل المتكرر يتألف في الوقت الحاضر من           . لنشاط الوحيد في الوحدة   ا

تقريرين بحثيين في كل فترة سنتين، إلى جانب تقرير سنوي يقدم إلى مجلس التجارة والتنمية،               
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وكان هناك اقتراح بزيادة عدد الدراسات المتكررة عن الاقتصاد         . أي تقديم تقريرين كل سنة    
يني لكنه ووجه بمعارضة من بعض الدول الأعضاء في اجتماع الأونكتاد الأخـير، وتم              الفلسط

ولذلك، ورغم الإمكانيات فإن برنامج العمل      . التخلي عنه لصالح الحصول على توافق للآراء      
  .يشمل ناتجين متكررين فقط كل سنة

نفيذ يرجع في   وفي الوقت نفسه واجهت بعض مشاريع المساعدة التقنية تأخيراً في الت            -٤٥
وفي . جانب كبير منه إلى الظروف المعاكسة على الأرض، وكان الصراع علامة بارزة فيهـا             

بعض المشاريع لم يكن من الممكن استخدام الأموال المخصصة بالكامل نظـراً لأن بعـض               
مـشروع  : وأُجهض مشروعان في منتـصف الطريـق      . الأنشطة المخصصة لم يكن تنفيذها    

الدعم التمويلي من الجهات المانحة؛ ومشروع ديمفاس بعد اسـتمرار          إمبريتيك بسبب سحب    
). ٢انظر الجـدول    (الأنشطة فيه طوال عدة سنوات بدون الحصول على موافقة الجهة المانحة            

  .ويقدم الجدول التالي ملخصاً لحالات الابتعاد عن فترات التنفيذ في كل مشروع
  ٣الجدول 

  )بالأشهر( لمشاريع مختارة مواعيد الاستكمال المخططة والفعلية
  الموعد الفعلي  الموعد المخطط   المشروع

 ١٨ ٦  ++ASYCUDAالمرحلة الأولى 

 ٣٥ ١٦  ASYCUDA: المرحلة الثانية

 ٣٦ ٣٠  ASYCUDA: المرحلة الثالثة

 معلق ١٦  ديمفاس

 معلق ٢٤  إمبريتيك المرحلة الأولى

 ١١ ٨  إمبريتيك مرحلة الطوارئ

 ٣٤ ٢٤  طينيمجلس الشاحنين الفلس

 ٣٦ ٦  الوكالة الفلسطينية لتشجيع الاستثمار

  .وثائق وتقارير المشاريع  :المصدر

 يشير تحليل لمختلف المشاريع أن خبراء الأونكتاد يستأثرون بمعظم          :فعالية التكاليف   -٤٦
 وهذا مفهوم نظراً لطابع الملكية المسجلة الذي تتسم به البرامج الرئيسية للأونكتاد،           . النفقات

وفي مجموعة مشاريع اخـتيرت عـشوائياً يتـضح أن          . والمشاركة المباشرة في هذه الأنشطة    
 في المائة من الميزانيات كان يُستهلك في مقر الأونكتاد، مع استبعاد تكاليف الخبراء              ٥١ قرابة

 في المائة من النطاقات     ١٥ومن ناحية أخرى، كانت النفقات المحلية تمثل أقل من          . الخارجيين
  .أن ذلك لا يشمل مرتبات الموظفين المحليين المدفوعة من المشاريعرغم 
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  ٤الجدول 
  تفصيل نفقات المشاريع

 الوحدة المشروع

خبراء 
 الأونكتاد

الخبراء 
 /الاستشاريون

 المجموع دعم البرنامج نفقات أخرى السفر التدريب الموظفون

 ٥٩٨ ٧١١ ٣٩ ١٧١ ٨٥ ٢٥٤ ٤٥ ٤٠٦ ٢٨ ٧٦٦ ٣٠٨ ٣٠٣  ٨٢ ٠٠٢ دولار مجلس الشاحنين

 ١٣١ ٧٥٦ ١٥ ٩٠٠   ١٣ ٧٠٢  ١٠٢ ١٩٥ دولار  إمبريتيك-المرحلة الطارئة 

هيئة تشجيع الاستثمار 
 الفلسطينية 

 ٦٨ ٣١٤ ٧ ٨٥٩   ١٨ ٥٦٣  ٤١ ٨٩١ دولار

 ٣٤٨ ٥٧١ ٤٠ ١٠١ ٣٦ ٦٧٣  ١٠ ٤٤٢  ٢٦١ ٣٥٥ دولار ديمفاس

 ٧٤ ٧٧٠ ٧ ٦٢٩  ١٤ ٤٠٤ ٦ ٥٠٠ ٨ ٠٠٨ ٢٨ ٥٢٥ دولار المركز الدولي لبحوث التنمية

 ٧٦٥ ١٤٨ ٥٠ ٠٥٦   ٤٥ ٧٨٤ ٢٥٤ ٤٠٨ ٣٠٠ ٠٠٠ دولار * المرحلة الثانية- أسيكودا 

 ٨٤٢ ٤٦٢ ٩٦ ٩٢٠ ١١٤ ٦١٩ ١٧١ ٤٥٧ ٥٢ ٧١٦ ١٣٧ ٠٠٠ ٢٦٩ ٧٥٠ دولار مشروع مقترح ديمفاس

 ٢ ٨٢٩ ٧٣٢ ٢٥٧ ٦٣٦ ٢٣٦ ٥٤٦ ٢٣١ ٢٦٤ ١٧٦ ٤٧٣ ٧٠٧ ٧١٩ ٩٠١ ٦٢٣ دولار المجموع

 ١٠٠ ٩,١ ٨,٣٥ ٨,١٧ ٦,٢٣ ٢٥,٠١ ٣٤,٥  في المائة صيب من المجموعالن

  . قسم الميزانيات وتمويل المشاريع-تقارير نفقات مشاريع مختارة   :المصدر

 أعربت الوحدة عن انشغالاتها بسبب قلة القدرة على التنفيذ مـن            :الموارد البشرية   -٤٧
 علـى   ٣- ضياع وظيفـة ف    جانب وحدة تتألف من شخصين، وأعربت عن القلق من أثر         

ويتألف من منـشور    (وقيل إن برنامج العمل المتكرر      . عبء العمل الواقع على باقي الموظفين     
لا يبرر بحد ذاته وجود وظيفة أخرى، ولكـن         ) سنوي واحد وتقرير بحثي أو تقريريين بحثيين      

ة بمـا فيهـا     التنسيق والرصد والتبليغ عن المساعدة التقنية كلها تتطلب موارد إضافية متفرغ          
  .موارد ميدانية

ية أخرى، استمع خبراء التقييم أيضاً إلى انشغالات من جانب أصـحاب            ومن ناح   -٤٨
وفي حين أن هذا الهبوط يمكن      . المصلحة الآخرين بشأن هبوط الإنتاجية في السنوات الأخيرة       

 ـ              نوات تفسيره أيضاً على أساس قيود الموارد فإن تحليل استخدام أشهر العمل طوال سـتة س
وقد . يرد أدناه ) ٢٠١١-٢٠١٠لم تتوافر المعلومات بعد عن الفترة        (٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٤ من

 شهر عمـل    ٩٧حدثت زيادة حادة في المخصصات الشاملة للأيدي العاملة في الوحدة من            
 ١٠٠,٥، أعقبها تراجع إلى     ٢٠٠٧-٢٠٠٦ شهر عمل في     ١٤٩,٥ إلى   ٢٠٠٥-٢٠٠٤ في

ظم الاختلاف إلى المخصصات للمشاريع الميدانية      ، ويرجع مع  ٢٠٠٩-٢٠٠٨شهر عمل في    
ومع ذلك، وهو الأمر الهام، حدث انخفاض تـدريجي في وزع           . والموارد الخارجة عن الميزانية   

 ١٧,٢٥ إلى   ٢٠٠٥-٢٠٠٤ شهر عمـل في      ٢٩,٥الموارد على الخدمات الاستشارية من      
  .٢٠٠٩-٢٠٠٨ أشهر عمل في ٩ إلى ٢٠٠٧-٢٠٠٦شهر عمل في 
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 يشكل العمل الاستشاري على صعيد السياسة       ٥كن أن نشاهد من الجدول      وكما يم   -٤٩
ويؤيد ذلك إلى حد ما الانـشغال الـذي         . العامة الآن أقل جزء في عبء العمل في الوحدة        

أعرب عنه بعض أصحاب المصلحة من أن العمل الاستشاري على صعيد الـسياسة العامـة               
دة على أن عملها في تقديم المشورة على صعيد ومع ذلك تصر الوح   . يأخذ الأولوية الكافية   لم

السياسة العامة كانت دائماً حسب الطلب، وأن التقلبات توضح الاضطرابات الفعلية مـن             
ولا يوجد في الوقت الحاضر وثائق تفصيلية عـن         . جانب صانعي السياسات من حين لآخر     

ا في الموقع الشبكي إلى     محتويات هذه الأنشطة وسيكون من المفيد تجميع هذه البيانات ونشره         
  .جانب خطوط الأنشطة الأخرى التي تبلغ عنها الوحدة

 الاستدامة  -دال   

 أهم عنصر لتحقيق الاستدامة هو الملكية المحلية للمبادرات         :الملكية المحلية للمبادرات    -٥٠
وقد كان معظم مشاركة الأونكتاد تجري مع السلطة الفلـسطينية          . التي يجري الاضطلاع بها   

اشرةً، مع وجود ملكية كافية لبعض المبادرات مثل أسيكودا، وصنع السياسة الاقتـصادية             مب
ومع ذلك، ظهرت بعض التحديات في مشاريع أخرى، وخاصـة برنـامج            . وبرامج ديمفاس 

إمبريتيك، الذي شهد تغييراً مرتين في الشركاء الوطنيين، أولها تغيير مؤسسة مالية ثم تغـيير               
. لافتقار إلى قدرة التمويل المشترك عنصراً هاماً في هـذين التغـييرين           وكان ا . اتحاد صناعي 

وبالإضافة إلى ذلك تستند وثيقة المشروع للمرحلة الجديدة المقترحة إلى وجود شريك خلاف             
  .هذين الاثنين

 تم تخصيص اهتمام كافٍ لتصميم مشاريع مثل إمبريتيك ومجلـس           :الاستدامة المالية   -٥١
 لإعداد المؤسسات المستفيدة لتحقق الاستدامة الذاتية المالية، من خـلال           الشاحنين الفلسطيني 

ومع ذلك كان من العسير تحقيق ذلـك        . اشتراكات العضوية وتقديم خدمات مقابل رسوم     
بسبب قدرات الدفع الضعيفة لدى القطاع الخاص والتي ترجع إلى الظروف التجارية المعاكسة 

ومن العسير أيضاً على السلطة الفلسطينية التي تعاني        . اعوالتراجع الاقتصادي في فترات الصر    
وحـتى في المـشاريع   . من نقص الموارد أن تواصل دعم هذه المؤسسات من موارد الميزانيـة    

الناجحة مثل أسيكودا كان موظفو دعم البرنامج من موارد السلطة الفلـسطينية يواجهـون              
  .وضعاً هاشاً في الفترات بين مراحل المشروع

 يمثل استتراف الموارد البشرية المدربة تحدياً في مشاريع التعـاون      :القدرات المؤسسية   -٥٢
وبالفعل، كان هذا هو واقع الحال في مـشاريع  . التقني التي تهدف إلى بناء القدرات المؤسسية   

 مثل الهيئة الفلسطينية لتشجيع الاستثمار وبرنامج إمبريتيك وكذلك في حالة أسيكودا بدرجة           
ولم يـتم  .  بعض الحالات، كان هذا الاستتراف يتصل بآفاق تحسين المسار الوظيفي وفي. أقل

سد الثغرات التي تركها رحيل الأشخاص المدربين أو تعيين موظفين بمستويات مشابهة مـن              
  .التدريب والخبرة
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  ٥الجدول 
  ٢٠٠٩-٢٠٠٤توزيعات القوى العاملة حسبما جاء في خطط العمل لفترات السنتين، 

٢٠٠٥-٢٠٠٤  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ ٢٠٠٧-٢٠٠٦  

 -فئة فنية 
 ميزانية عادية

-فئة فنية 
خارج 
 الميزانية

استشاريون 
  ميزانية عادية

استشاريون 
خارج 
 الميزانية

جميع 
 الوظائف

 -فئة فنية 
 ميزانية عادية

 -فئة فنية 
خارج 
 الميزانية

استشاريون 
 ميزانية عادية

استشاريون 
خارج 
 الميزانية

ميدانية 
خارج 

 يزانيةالم

جميع 
 الوظائف

 -فئة فنية 
 ميزانية عادية

 -فئة فنية 
خارج 
 الميزانية

استشاريون 
 ميزانية عادية

استشاريون 
خارج 
 الميزانية

جميع 
 الوظائف

اـت    خدمات الاجتماع
 *الموضوعية

 ١٤ صفر صفر صفر ١٤ ٨٫٥ صفر صفر صفر صفر ٨٫٥ ١٦٫٥ صفر صفر ٣ ١٣٥

 ١٢ صفر صفر ٤ ٨ ١٤ صفر صفر صفر ٣ ١١ ١٣ صفر صفر ٣ ١٠ وثائق برلمانية

 ١٠٫٥ صفر صفر ٢٫٥ ٨ ١٧٫٥ صفر صفر ٤ ٢٫٢٥ ١١٫٢٥ ١٣ صفر ٣ ٤ ٦  منشورات غير متكررة

خدمات موضـوعية   
 أخرى

 ١٠ صفر ٣ ٣ ٤ ٧٫٥ صفر صفر ١٫٥ ٢٫٥  ٣٫٥ ١٤ صفر ٥٫٥ ٣ ٥٫٥

 ٩ صفر رصف ٣٫٥ ٥٫٥ ١٧٫٢٥ ٤ صفر صفر ٤٫٧٥ ٨٫٥ ٢٩٫٥ صفر صفر ٣ ٢٠٥ خدمات استشارية

الحلقــات /التــدريب
 الدراسية والتدريبية

 ١٣٫٥ ١٫٥ ٠٫٥ ٥٫٢٥ ٦٫٢٥ ٥٫٥ صفر صفر ١ ١٫٥ ٣ ١ صفر صفر صفر ١

 ٣١٫٥ ٧٫٥ صفر ١٨ ٦ ٧٩ صفر ٦٩ صفر ٦ ٤ ١٠ ٦ صفر ٢ ٤ المشاريع الميدانية

 ١٠٠٫٥ ٩ ٣٫٥ ٣٦٫٢٥ ٥١٫٧٥ ١٤٩٫٢٥ ٤ ٦٩ ٦٫٥ ٢٠ ٤٩٫٧٥ ٩٧ ٦ ٨٫٥ ٢٤ ٥٨٫٥ المجموع

  ). لم تتوفر بعد٢٠١١-٢٠١٠خطط العمل للفترة (وثائق خطط العمل لفترة السنتين   :المصدر
  .يتم التبليغ عن هذه الوظائف على مستوى الشعبة، وتشمل مدخلات جهات أخرى خلاف الوحدة  *  
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 يمثل وجود قيادة سياسية مـستقرة في الأراضـي          :استمرارية الاستقرار السياسي    -٥٣
اً مسبقاً حاسماً لإحراز التقدم والتنمية وكذلك مسار عمليـة الحـوار            الفلسطينية المحتلة شرط  

وفي حين أن ذلك تحقق على مدى فترة طويلة منذ تشكيل السلطة الفلسطينية فقـد               . الأكبر
وسوف يمارس مسار الأحـداث  . ظهرت التحديات بعد ذلك، ويوجد الآن شرخ في الولاية   

  .اسي الناشئ وعلى تنفيذ المساعدة أيضاًفي المستقبل أثراً هاماً على المناخ السي
 لا يزال التحدي الأكبر الذي يواجـه        :السلام والأمن لتحقيق التنمية الاقتصادية      -٥٤

الاستدامة هو عدم وجود إطار قابل للتنفيذ بشأن المساءلة المتبادلة في أي ترتيب اقتـصادي               
راضي الفلسطينية المحتلة بـصورة     ويتعلق مصير النمو والتنمية في الأ     . مؤقت في الأرض المحتلة   

حرجة على الشروط المتصورة للسلام والأمن، حيث يمكن أن تؤدي أي تقييمات معاكـسة              
  . إلى ضياع كل التقدم الاقتصادي والمادي والاجتماعي الذي تحقق حتى أي مرحلة بعينها

  الاستنتاجات والتوصيات  -رابعاً   

  الاستنتاجات  -ألف   
ات هائلة في الميدان اسـتمر الأونكتـاد يـشارك الـسلطة            وسط تحديات وصعوب    -٥٥

الفلسطينية والمستفيدين الآخرين في معالجة احتياجاتهم العاجلة من خـلال تقـديم مـشورة        
وإلى حد كبير كـان     . سياساتية اقتصادية ومساعدة تقنية، من أجل تنمية القدرات المؤسسية        

ع إلى إنشاء وحـدة خاصـة لتقـديم          سنة يرج  ٢٨هذا الثبات في المشاركة طوال أكثر من        
  .المساعدة إلى الشعب الفلسطيني وتمويلها من الميزانية العادية

ويظل الأونكتاد طرفاً صغيراً، وإن كان طرفاً متخصصاً، على مـسرح المـساعدة               -٥٦
ومع ذلك يتيح الأونكتاد عدداً مـن الأدوات والتقنيـات ذات           . الإنمائية دون وجود ميداني   

 ثم السلطة   ١٩٧٩جلة ويحظى بثقة واطمئنان منظمة التحرير الفلسطينية منذ عام          الملكية المس 
ومع ذلك يجب   . الفلسطينية بعد ذلك منذ إنشائها، ومعظم الدول الأعضاء، إن لم يكن كلها           

أن يتحلى الأونكتاد بمشاركة واستجابة أكثر فعالية لمواصلة احتفاظه بهذه الثقة وسط اتساع             
  .بين الشركاء الإنمائيين في ظل تغير الواقع في الأراضي الفلسطينية المحتلةدائرة الاختيار من 

وكان الأونكتاد قوياً في بحثه وتحليله في سياق تقييمه وتعبيره عن الأسباب الجذريـة            -٥٧
لسوء حالة التنمية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، حيث ربطها بصورة مباشرة بالـسياسات             

التي تتبعها السلطات الإسرائيلية مع إثبات حجـة التنميـة الاقتـصادية            والإجراءات المحددة   
ومع ذلـك يختلـف الـبعض مـع هـذه التقـديرات             . والبشرية كسبب لإنهاء الاحتلال   

والاستنتاجات، بل ويتم الطعن في موضوعيتها، وخاصة بسبب عدم إدراج البيانات والتقارير            
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 هذه التقييمات لا تأخذ في الاعتبـار التـدابير          الرسمية الإسرائيلية في هذه التقييمات، ولأن     
  .الإيجابية التي أعلنتها إسرائيل لتخفيف القيود تدريجياً

وكانت المساعدة التقنية من الأونكتاد تستند في جانب كـبير منـها إلى ولايتـه                 -٥٨
وتستجيب للاحتياجات التي يعبر عنها المستفيدين، وفقاً للأولويات المحددة بموجب خطـط            

وقد تمخضت مشاريع المـساعدة التقنيـة       . تنمية الوطنية، مع التركيز على بناء المؤسسات      ال
مجتمعة عن مساهمات مفيدة لمساعدة السلطة الفلسطينية في بناء المؤسسات في مجال السياسة             

ومع ذلك فـإن النتـائج      . الاقتصادية والمعلومات الإحصائية والإدارة المالية وتيسير التجارة      
من الإمكانات بسبب الانتكاسات الدورية للظروف على مستوى أرض الواقـع،  كانت أقل  

والتدمير المادي وتحول الأولويات صوب تدابير الطوارئ وإدارة الأزمات، وبعيداً عن المسار            
  .المخطط والمتأني لتجميع الفوائد من المساعدة التقنية

ة في بناء المؤسـسات     ومع ذلك وقياساً على أهداف مساعدة السلطة الفلسطيني         - ٥٩
الكافية لحكومة قادرة على العمل، فإن التقارير المقدمة إلى المجموعة الرباعية من عدد من              

 تشهد علـى    - وهي البنك الدولي وصندوق النقد الدولي والأمم المتحدة          - الوكالات  
وكشريك هام في إدارة الجمـارك      . ٢٠١١ في عام    الأوليالرضاء عن إحراز هذا الهدف      

ساعدة في صياغة السياسة الاقتصادية كانت مساهمة الأونكتاد لتحقيق هذه النتيجـة            والم
  .ضمنية ولا يمكن التراع فيها

ورغم علاقة الأونكتاد التاريخية بالأراضي الفلسطينية المحتلة فإن الأونكتـاد يواجـه              -٦٠
ة والمـستفيدين  تحديات محتملة في الاستجابة للأولويات الجديدة والناشئة للـسلطة الفلـسطيني   

وتنـشأ  . الآخرين، وهو ما يستدعي إعادة تحديد اتجاه مشاركته في الأراضي الفلسطينية المحتلة           
وهو ما كان   (حاجة السلطة الفلسطينية إلى تعبئة تعهدات مالية كافية         ‘ ١‘: هذه التحديات عن  

د الـدعم لزيـادة     يمثل تحدياً بدرجة ما أمام الوحدة في مجالات الأولوية الاستراتيجية مثل حش           
الفعالية في متابعة ودفع إدراج السلطة الفلسطينية في المنتديات الدولية الهامة مثل منظمة التجارة              

وجود اتجاه متزايد لتدخلات يدعمها المانحون في الميدان لصالح القطاع الخـاص            ‘ ٢‘؛  )العالمية
الافتقار إلى الوجـود    ‘ ٣‘الذي لم يحصل حتى الآن على مشاركة كافية في السنوات الأخيرة؛            

الميداني والشراكات الميدانية وغيابه عن هياكل تنسيق المعونة في الأراضي الفلـسطينية المحتلـة،              
  . وكلها عوامل تحد من قدرته على تقديم المساهمات الإضافية رغم أهميته وقدراته وخبراته

  التوصيات  -باء   

  الأهمية  -١  
ونكتاد استناداً إلى استمرار بقاء الظروف الاقتـصادية        يؤيد التقرير أهمية برنامج الأ      -٦١

والاجتماعية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، ويوصي بأن يعتنق الأونكتـاد نهجـاً يـسير في               
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الاحتفاظ بموقفه الدعوي الذي يستند إلى الأدلة إزاء تكاليف سياسات الاحـتلال،            : اتجاهين
أيضاً، أي الاستفادة إلى أكبر درجة من       "  الممكن إدارة"ولكن مع تعزيز نهج التكيف من أجل        

وبالتحديد يعتبر هذا التقيـيم أن هنـاك        . الفرص المتوفرة داخل حيز الحرية السياسية الضيق      
أساساً قوياً لكي يكرس الأونكتاد قدراً من تحليلاته لتعيين وتقييم المجالات الملموسة من أجل              

افة إلى الوصفة التقليدية التي تركز علـى تنويـع    بالإضبرنامج توطين بقيادة القطاع الخاص 
الصادرات من أجل تقليل الاعتماد التجاري على إسرائيل، نظراً لأن توطين قطاعات صناعية             
في الأراضي الفلسطينية المحتلة باعتبارها صناعات تشكل لبنات أساسـية، مثـل الـصلب              

ات هائلة للمساعدة على أن يبـدأ      والأسمنت وتجهيز الأغذية والمعادن إلخ، ينطوي على إمكان       
  .النمو بدون أن يؤثر ذلك بصورة مفرطة على التجارة مع إسرائيل

ويوصي التقييم باعتناق نهج تشاوري أكثر اتساعاً في صياغة برنامج العمل، استناداً              -٦٢
ة إلى استعراض أعمال السنة الماضية وإلى قائمة بالأولويات تضعها السلطة الفلسطينية من ناحي    

الخدمات الاستشارية على صعيد السياسة العامة؛ والبرامج التدريبية؛ والورقـات البحثيـة؛            
  .وصياغة مشروع المساعدة التقنية

  أثر النتائج/فعالية  -٢  
 يؤيد التقييم تنمية القطاع الخاص باعتبارها مساراً ثانياً لمبادرات          .البحث والتحليل   -٦٣

كمال النُهُج الجارية التي تركز على مؤسـسات القطـاع          الأونكتاد ويعتبر أنه من المهم است     
الصغيرة جداً باستراتيجية لتعيين وتطوير فرص بناء بـضع         /الخاص أو دعم المشاريع الصغيرة    

 قوية، تنطوي على إمكانية التوسع بصورة تنافـسية، وتثبـت القـدرات             صناعات ارتكاز 
إيرادات ضرائب، وتصبح نواة لصناعات     الاستيعابية وتولّد العمالة وبدائل الواردات، وتوريد       

  .أخرى مُلحقة بها
إذا استعرنا هذا   (وينبغي تكثيف العمل البحثي في قطاعات جديدة مقاومة للاحتلال            -٦٤

وخاصة في قطاعات المعرفة، وهي أقـل تعرضـاً لتقييـدات     ) المصطلح من بحوث الأونكتاد   
وعلى سبيل المثال، يمكن أن تـوفر       . يةالحركة والتنقل وأيضاً لا تضيف إلى الانشغالات الأمن       

مساعدة في  ) المدعومة بخدمات تكنولوجيا المعلومات   (مجموعة لتوفير خدمات الترجمة العربية      
وفي حين أن الفكرة    . إنشاء قطاع قوي لخدمات تصديرية بإمكانات هائلة على صعيد العمالة         

تيجية لتحقيـق الحجـم     في حد ذاتها ليست فكرة جديدة، فإن التقييم يوصي بوضع اسـترا           
والتنافسية من خلال البدء بدعم إنشاء بضعة مراكز تفوق كبيرة وتنافسية وقابلة للتوسـع،              

ويمكن أن تكون   . بدلاً من انتشار مجموعة واسعة من المؤسسات الصغيرة ودون الحجم اللازم          
 فرص الإيرادات هائلة من الحكومات في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيـا وكـذلك             

وعلى سبيل المثال يمكن أن تمثّل الترجمة العربية        . الوكالات الإنمائية والهيئات الحكومية الدولية    
  .الإلزامية لوثائق الأمم المتحدة فرصة هائلة



TD/B/58/6  

GE.11-51271 26 

وينبغي أن يتعاون الأونكتاد بنشاط أكبر مع المؤسسات الفلسطينية الموثوقة والرسمية             -٦٥
ع موضوعات مشابهة وتستكملها، والعاملة في المناصرة وكذلك المؤسسات الإسرائيلية التي تتاب 

ويستند هذا التقييم إلى قراءة سريعة لبعض منشورات مركـز          . على أساس حُجج اقتصادية   
ومركز بيريس  ") ماس("التجارة الفلسطينية والمعهد الفلسطيني لأبحاث السياسات الاقتصادية        

) تتألف من اقتصاديين فلسطينيين وإسرائيليين    و) (إيكس(العربية الإسرائيلية   للسلام والمجموعة   
ويعتبرها مفيدة وموضوعية وتستكمل أعمال الأونكتاد ويمكن أن تنطوي على إعادة تصحيح            

الأونكتاد باعتبارها أصواتاً في أرض الواقع، إلى جانب أنها تعوض جزئياً عن عدم توفر        حجج  
  .الوجود الميداني والظهور الواضح في أرض الواقع

 سبق فعلاً عرض كثير من المنتجات الرئيسية للأونكتاد في الأراضي           :التعاون التقني   -٦٦
ولكن استناداً إلى استنتاجات التقييم     . الفلسطينية المحتلة وحققت مستويات مختلفة من النجاح      

حقوق العبور؛ وجوانب إدارة    : هناك مجالان ينطويان على إمكانات إضافية لإحداث التأثير       
تيسير التجارة، نظراً لأنهما يمثلان مفتاح التعامل مع انشغالات النمو والانشغالات  في المخاطر
وتمثل هذه التدابير نهجاً تقنية تستند إلى أفضل ممارسات التخفيف من أثر المخـاطر،              . الأمنية

وفي الوقت نفسه تدابير أمنية أقل تدخلاً في التجارة، على أساس حجج الأونكتـاد بـشأن                
  . الاحتلالتكاليف وأثر

وبالنسبة لبرامج القطاع الخاص مثل إمبريتك ينبغي أن يكثف الأونكتاد نهج تطبيـق             -٦٧
نموذج الامتيازات المرخصة، بالاستفادة من المنهجيات الموحَّدة والمعتمدة، على أن تـديرها            

مـن  المؤسسات المحلية وأن يقوم الأونكتاد باستعراضها دورياً وتجديدها، بدلاً من تنفيـذها             
وينطوي ذلك على أقل تقدير على العمل مع الشركاء الموجودين من مراحل سابقة             . جنيف

  .إلى أبعد حد ممكن عملياً
 نظراً لإمكانية ظهور الجدل حول حيادية وشـفافية         :بناء التوافق الحكومي الدولي     -٦٨

في اختيـار   الأونكتاد، يوصي التقييم بإجراء المشاورات الملائمة والواجبة مـع المـستفيدين            
. الموضوعات؛ مع توثيق العملية المستخدمة في الاختيار، واستعراض وإجازة التقارير السنوية          

ويوصي التقييم أيضاً باتباع عملية شاملة للجميع من أجل توليد المحتوى في التقارير وعـدم               
ؤسسات الاعتماد فقط على البيانات الرسمية المقدمة من جميع الأطراف ولكن أيضاً إشراك الم            

، بدون التضحية باستقلال الأمانة     "أدلة من أرض الواقع   "المحلية موضع الثقة للمساهمة بتقديم      
وإلى جانب ذلك يتطلب الأمر توسيع عملية بناء التوافق لتشمل المؤسسات . وملكيتها النهائية 

لـتي  الحكومية والدوائر الأكاديمية والمؤسسات البحثية إلى جانب الوسـائط الاجتماعيـة، ا           
  .أصبحت الآن قناة مقبولة للنشر في منظومة الأمم المتحدة

 ينبغي ألا يكون دور وحدة تقـديم المـساعدة إلى الـشعب     :توازن برنامج العمل    -٦٩
الفلسطيني باعتبارها منسقاً للتعاون التقني على حساب دورها في تقديم المـشورة الـسياسية         

. وء الانشغالات التي أعرب عنها المستفيدون     والتركيز على الأبحاث والتحليل، وخاصةً في ض      
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ويجب أن يواصل الأونكتاد تقديم المزيد من الدعم الاستشاري السياساتي لسياسات الاقتصاد            
الكلي والتجارة والعمالة والتوصل إلى طرق ليتمكن من الاسـتجابة الـسريعة وأن يكـون        

ريوهات بشأن مجموعة واسـعة     مستعداً لإجراء المشاورات وقبول آراء أخرى، وتحليل السينا       
من موضوعات السياسة العامة، مستفيداً من موارد المتخصصين في الأونكتاد وكذلك قائمة            

وينبغي أن تكون أعمال تقديم المشورة السياساتية موثقة في الموقع الشبكي           . الخبراء الإقليميين 
  .الأولوياتعلى النحو الواجب وذلك لمنع أي انطباعات عن وجود إهمال أو تخفيض 

 تقوم الحاجة إلى تعزيز العلاقات على أعلى المستويات مـع الـسلطة             :بناء الجسور   -٧٠
وينبغي أن يكون الأونكتاد    . الفلسطينية والاستفادة من التاريخ الطويل من التعاون والشرعية       

أكثر استجابة للطلبات وأن يتيح خدماته الاستشارية عند طلبها، وأن يـستفيد تمامـاً مـن           
برات المتوفرة داخل الأونكتاد وكذلك التعاقد على الخبرات الخارجيـة ذات الـصلة في              الخ

وسيتطلب الأمر تنظيم الترتيبات المالية لتقديم الخدمات في غضون مهلة قصيرة       . مجالات محدَّدة 
بطريقة مختلفة عن المساعدة التقليدية المتصلة بمواضيع محددة، وهـي غـير مناسـبة لهـذه                

ورغم أن وصف الآليات والهياكل المحدَّدة لمثل هذا        . لاستشارية بناءً على الطلب   المشاركات ا 
التمويل يخرج عن نطاق هذا التقييم فإن خبير التقييم يود أن يقترح طريقـة لتـأمين هـذه                  
المساعدة التي يمكن تحقيقها إما من خلال صندوق استئماني يتاح للسلطة الفلسطينية من أجل              

دة القصيرة الأجل من أي وكالة، أو إنشاء نافذة بموجب مجموعة مجلس            الحصول على المساع  
الرؤساء التنفيذيين للأمم المتحدة المعنية ببرنامج التجارة والقدرات الإنتاجية التي تنتظر الدعم            

  .في الوقت الحاضر
 تحتاج الوحدة إلى العمل بجدية لتحسين علاقاتها مع جميع الأطراف           :الشراكات المحلية   -٧١

الرئيسية داخل السلطة الفلسطينية وكبار المانحين وتحسين صورتها من خلال إدراج الـشراكات   
وبناء جسور جديدة مع الشركاء الرئيسيين والتحالفات الرئيـسية         في أمانة تنسيق المعونة المحلية      

  .على الأرض
 العمل المتكرر    يعتبر هذا التقييم أن الملاك الحالي من الموظفين يكفي لبرنامج          :التنظيم  -٧٢

الجاري، مع احتمال إدخال وظيفة إضافية واحدة تموَّل من مـوارد مـن خـارج الميزانيـة         
ويوصي التقييم بأنه سيكون من المثالي      . للمساعدة في إدارة مشاريع المساعدة التقنية الجديدة      

تجـارة  وتتيح مجموعة مشاريع ال   . أن توضع هذه الموارد الإضافية في الميدان بدلاً من جنيف         
والقدرة الإنتاجية التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيين فرصة لاختبار هذا النهج في بناء وجـود              

ونقاط تنـسيق   " أمم متحدة واحدة  "ميداني في الأراضي الفلسطينية المحتلة من خلال نموذج         
  .للوكالات غير المقيمة مثل الأونكتاد

        


