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二、主席的总结(续) 

听取民间社会的意见  

 1.  与会者们指出，最近以来的金融危机和气候变化现象凸显了全球相互依

存，无论是政府之间、各社会之间还是人民之间都是如此。这种相互依存性冲夸

了国家之间和部门之间的防火墙，既便是根源存在于某一具体部门或某一具体国

家，而它们的有害影响却蔓延到各个国家和不同的社会。全球危机要求采取全球

行动，不仅是在决策一级，而且要求全社会各个部分都采取行动。因此，重要的

是按照《阿克拉协议》的要求吸收民间社会和私营部门参与，并在 5 月份举行的

公共研讨会上化为行动。目前的听取会是另一个重要手段，通过它民间社会和私

营部门的意见和经验可为全球辩论和形成新的集体回应作出贡献。  

 2.  迄今为止，对危机的应对不仅总的来说，而且事实上可能加剧发达国家与

发展中国家在收入和权力方面的两极分化。当然需要一种公平合理的全球应对办

法。当前的一系列危机是由工业化国家的行动造成的，因此人们感到这些国家应

当带头拿出解决办法。对于发展中国家来说，则敦促它们运用其政策空间的特

权。尽管它们需要资金和技术援助，但决策者们应当以国家发展优先任务为着眼

点，并防止由此可能产生的相互冲突的议程。他们还应采取具有前瞻性的措施，

使这些措施能够对国际冲击起到缓冲作用。  

 3.  听取会上有人指出，虽然对于危机的源头和起因有共识，而且在不同层次

提出了解决办法，但仍迫切需要采取行动。听取会一再强调需要由一种对所有人

来说人道、公平合理，共同但有区别的多级后危机应对办法。  

1. 贸发会议公共研讨会和联合国关于世界金融和经济危机会议的后续行动  

 4.  普遍感到关切的是，当前的辩论和解决办法并没有体现发展中国家的关切

和需要，而且可能有损于它们在危机中求生的努力。这方面的例子是：所建议的

国际货币基金特别提款权的分配、欧洲金融改革建议中关于发展中国家的初级商

品衍生产品以及海外劳工汇款的损失。另一方面，在朝着以一种更加具有包容性

和从全局出发应对危机的方向取得了重大进展。听取会上与会者们赞扬 192 国集

团共识中的包容性和实质内容，它超出了对系列问题的分析而步入到危机解决和
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后续行动层次。民间社会代表重申承诺和打算积极与 192 国集团工作组以及专家

组密切配合。  

 5.  当前危机应视为整顿国际金融体系使之透明和具有道德感的一次机会，在

国际一级已提出了若干倡议，以减轻危机对国家经济和对社会的影响。这些倡议

包括贸发会议呼吁暂停偿付主权债务，以避免发展中国家陷入另一次债务危机，

货币基金决定将优惠贷款利率降为零，而国际劳工组织通过了《全球就业契

约》，它要求“以体面的工作应对危机。”需要由进一步的行动控制汇率和货币

稳定性，惩罚金融投机并促进包容式可持续增长。另一方面，人们对于这一领域

的其他动态表示关切，例如 20 国集团准备将其全部大礼(超过 1 万亿美元)交给国

际金融机构，尤其是货币基金。可将这一行动视为这些领袖国家缺乏政治意愿或

兴趣，不愿意推动国际金融机构采取一种以发展为中心的全球议程。20 国集团另

一个引人震惊的建议是基于货币基金的配额比例而非需要来分配资金。  

 6.  人们从人的角度谈到危机，尤其是失业增加和对非正规部门的影响，而发

展中国家国家许多妇女在非正规部门从事挣钱的活动。人们指出，由于没有对非

正规部门的活动加以量化，在危机影响评估上它最有可能被忽视。而该部门的贡

献无论大到对于国家经济来说，还是小到对于家庭单位来说都不能低估。与会者

们敦促发展中国家的政策制定者将非正规部门纳入影响评估。还敦促发展中国家

审查其外国直接投资政策，尤其是银行服务，以便更好地使国内金融机构少受外

部冲击的影响。  

 7.  贸发会议除其他外，在经济和出口基础多样化，扩大国内需求和高附加值

能力等领域的工作是对发展中国家摆脱危机的重要支持。192 国集团共识中突出强

调了联合国和布雷顿森林体制的补充任务授权作为解决当前危机并打造一种透明

和公平的国际金融体系的关键。发言者们进一步强调了和谐和协调，突出谈到国

际社会需要共同努力分享最佳做法和经验，促进各级的信赖和相互支持。在与联

合国其他机构、国际和区域组织以及民间社会的合作下，可在贸发会议的工作计

划范围内加以考虑。部分与会者建议的另一个合作领域是国际劳工组织与贸发会

议就前者的《全球就业契约》和后者的贸易与发展问题之间相互合作。  
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 8.  民间社会和私营部门代表呼吁迅速以一种连贯和协调一致的方式落实 192

国集团的共识。它们还呼吁审查国际金融机构的决定，以确保这类决定公平合

理，并回顾货币基金以前曾建议以不收费方式将特别提款权分配给低收入国家。  

2. 与债务和气候变化有关的现实挑战  

 9.  会议感到，当前的危机很有可能会对发展中国家，尤其是最不发达国家的

债务产生影响。出口收入损失将会影响到这些国家的预算，其唯一解决办法就是

开启新一轮的负债进程。国际社会建议的解决办法无法阻止发展中国家陷入负增

长，因为没有提出创新性的解决办法。会议指出，办法之一是最不发达国家和发

展中国家暂停偿债而无论其成就如何。一些与会者重申，呼吁发展中国家暂停偿

债，并表示贸发会议关于确立暂停偿债作为一种良好稳妥的预算政策基本机制的

建议。另一种解决办法是将所有为了应对危机的货币变为赠款。最后，不应当根

据配额而应当根据国家的实际需要来分配 2,500 亿美元的特别提款权；此外，这类

特别提款权的使用不应附带任何费用。由于货币基金贷款所固有条件问题，还指

出了政策空间的需要。  

 10.  如同金融危机一样，气候变化的起源也可追溯到发达经济体身上，而这

一现象眼下和最有害表现却反映在发展中国家。人们指出，养家糊口和家庭所有

式农业受打击最大，而面对日益缺水和耕种条件的恶化，妇女受影响最甚。例如

在非洲，许多家庭面临境外汇款的减少，非正规部门收入缩水和耕种条件的恶

化。发达国家需要带头解决与气候有关的挑战，因为它们的温室气体排放量水平

最高，它们有资源和技术予以阻止甚至加以扭转。应当对知识产权制度作出微

调，以鼓励对绿色技术的研究和使用，其中包括转让和推广到发展中国家。在更

大的生态债务范围内支付气候债务必须成为现有官方发展援助分配的补充而不是

替代。  

 11.  而发展中国家则应当行使它们的政策空间特权。发展中国家必须调整它

们的措施，更好地利用天然资源以及通过进口和国内研究提前推动绿色技术。例

如《全球就业契约》就对此给予了强调，它指出需要将绿色就业和绿色技术纳入

复苏的一揽子计划和政策。这可以缓解因进口国对于生态中性生产工艺的要求越

来越严格造成出口收入进一步恶化的风险。除了全球行动外，听取会呼吁向发展
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中国家更迅速地转让绿色技术。与会者还敦促发展中国家继续积极参加和开展现

有的辩论，以便使它们的关切能够得到充分的重视。  

 12.  由于影响是多层面的，呼吁采取一种全盘应对办法，恰如《联合国气候

变化框架公约》 (《气候变化公约》 )所阐明的“共同但有区别的责任和各自能

力”。为应对气候变化而采取行动应当与《气候变化公约》进程相挂钩，以便确

保协调一致和巩固收获。12 月份将在哥本哈根举行的《气候变化公约》第十五届

缔约方会议可产生一项大有希望(公平和具有约束力)的协议，其中工业化国家履行

《京都议定书》关于气候融资、技术转让和排减目标的承诺。  

 
 

--  --  --  --  -- 


