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二、主席的总结(续) 

高级别会议部分：  

全球经济危机与必要的应对政策  

 1. 理事会与政府高级别代表小组就当前全球金融和经济危机的原因和影响以

及应对危机的政策进行了实质性讨论，其以发展问题为特别关注点。近期的全球

金融和经济危机无论在广度、深度还是在普遍性方面都是史无前例的，而应对危

机的政策力度亦应如此。  

 2. 全球经济危机对发展中国家的经济增长产生深刻影响，损害了这些国家的

发展和减贫目标。此次危机始于发达国家的金融体系，尽管根源并不在发展中国

家，但其影响却迅速传播至发展中国家经济的实体部分。这些国家的增长已明显

放缓，导致这一结果的原因包括全球需求减少、贸易量萎缩、商品价格下跌、劳

务汇款减少、外国直接投资流量下降、资本外流、利差提高以及援助减少。最不

发达国家结构上的缺陷和较为薄弱的复原能力削弱了其应对危机的能力，因而遭

受了最为不利的影响。此外，这次危机还加重了对这些国家造成影响的其他危

机，如粮食危机和燃料危机。所有这些都阻碍了近年来所取得的进展，甚至会进

一步威胁到千年发展目标的实现。  

 3. 虽然某些经济指标显示情况正在好转，但大多与金融部门相关，并且揭示

了金融市场投机活动的抬头。普遍认为全球复苏的前景还不明确――因为失业率还

在上升，而且没有真实信号表明宏观经济基本面坚挺。危机的所有社会影响还有

待观察。  

 4. 这次危机的原因是多方面的，首先是金融自由化，此外还有宏观经济失衡

的累积，以及由更广泛全球化所引起的更大的波动性和脆弱性。大多数代表团和

小组成员强调，对金融市场的监管不利是导致危机的重要原因，因为它引发了过

度投机以及金融活动与实体经济基本面的背离。最为明显的证据就是与生产活动

相比，金融活动显著增加。这次危机表明，金融市场的自我监管没有取得最佳效

果，并且突显了证券化金融创新和金融从业者薪酬缺乏规范的危险。  

 5. 此次危机对不同国家的影响以及各国的经济应对政策各不相同。许多发展

中国家在危机面前显示出一定的恢复弹性，原因是此前的宏观经济政策、目前良
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好的经常账户收支情况以及积累的储备为它们提供了某些政策空间。其他一些经

济体可通过转向增长强劲的国内市场来应对危机。另一方面，许多最贫穷发展中

国家缺乏必要的财政政策空间，不得不从国际货币基金组织(货币基金)获取额外资

金。不过，这一援助要受到顺周期条件限制的制约，影响了这些国家恢复的可能

性。普遍认为应当避免这种情况。事实上，持续的反周期货币和财政政策被广泛

视为是应对危机的恰当对策。在这方面，许多国家的财政刺激措施和协调一致的

宏观经济应对措施取得了一些成果。但是，许多代表团认为，应对政策应满足激

活对生产活动提供信贷的需要。  

 6. 国际社会应对此次危机的措施在许多方面都是前所未有的，包括刺激方案

的规模、对货币基金和多边银行的增资、各国央行的协调、对金融机构的动员，

以及关于贸易融资和防止保护主义等贸易措施。小组成员和代表们一致同意应当

从此次危机中汲取经验教训，并在《2009 年贸易和发展报告》中强调了这一点。

显然不能再重蹈覆辙，国际社会必须解决问题的根源。这需要在国家、区域和国

际一级采取互为补充的措施。普遍认为，应对金融市场加以充分监管，并采取适

当的监督措施以防止过度冒险。其中不仅应有审慎的微观监管，也要有审慎的宏

观监管，从而防止系统风险。金融体系的主要目标应当是将资金导向生产性投

资。  

 7. 由于世界经济自布雷顿森林协议瓦解以来已经发生重大改变，因此现在的

广泛共识是必须深入改革当前的全球金融和货币体系。人们认为，各种指导新国

际金融结构规划的讨论应以发展为核心，兼容并蓄，并且将联合国作为开展此类

讨论的理想论坛。不过，如八国峰会或二十国峰会等其他论坛所讨论的应对危机

的各种措施也是值得赞赏的，是朝正确方向迈出的步伐。联合国、布雷顿森林机

构和不同国家集团都发挥着各自的作用，必须协调一致开展工作，这一点至关重

要。此外，人们认为，多边体系的改革不仅仅涉及到发言权和代表性，还要体现

在宗旨、反应能力和有效性方面。改革的目标应当是建立一个透明、稳定和可预

见的体系。人们认为，应当考虑对货币基金本身进行改革，包括治理问题、与其

职能有关的各个方面以及特别提款权的分配问题。国际储备货币问题和关于多边

商定的灵活汇率管理框架提案也需进一步审议。这些改革都需要有强有力的政治

意愿。  



TD/B/56/L.1 
page 4 

 8. 反复强调了加强国际宏观经济协调与合作的重要性。在应对挑战时，特别

是那些最不发达国家，需要更多的官方发展援助。贸发会议关于暂时允许受外部

债务问题影响的国家延期偿付的提案也受到欢迎。人们认为，贸发会议还应当探

索创新的发展资金来源。必须保持一个公平、公开和平等的贸易体系同样重要。

圆满完成多哈发展回合贸易谈判可以实现这一目标。此外，作为危机应对措施的

一部分，推动绿色增长赢得广泛支持，因为今后的发展方向必然是碳中性。从最

近的区域合作倡议中也可以收获许多经验，或许在制订国际应对机制时能够有所

帮助。  

 
 
 

--  --  --  --  -- 


