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СЕССИОННЫЙ КОМИТЕТ I 
 

ОБЗОР ХОДА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ ДЛЯ НАИМЕНЕЕ 
РАЗВИТЫХ СТРАН НА ДЕСЯТИЛЕТИЕ 2001-2010 ГОДОВ 

 
Резюме Председателя 

 
1. Ряд выступающих подчеркнули существенное улучшение экономических 
показателей в НРС в последние годы, что нашло отражение в Докладе о наименее 
развитых странах за 2008 год:  экономический рост, нищета и условия партнерства в 
целях развития.  В 2005-2007 годах группа НРС в целом вышла на контрольные 
показатели экономического роста 7%, установленные в Программе действий для наименее 
развитых стран на десятилетие 2001-2010 годов, в результате сочетания благоприятных 
условий, включая совершенствование национальной политики в области развития, 
повышение экспортных цен на сырьевые товары и расширение партнерства с 
международным сообществом.  В 2006 году объем экспорта НРС достиг рекордно 
высокого уровня, существенно возросли потоки ПИИ в эти страны, и для 16 из них были 
приняты меры по значительному облегчению долгового бремени.  В результате масштабы 
распространения крайней нищеты снизились с максимально высокого уровня 44% в 
1994 году до 36% в 2005 году. 
 
2. Вместе с тем растет обеспокоенность по поводу того, что НРС будет трудно 
поддерживать улучшение экономических показателей в долгосрочном плане, поскольку 
экономический рост в этих странах остается неустойчивым и не носит всеохватывающего 
характера.  Это обусловлено прежде всего факторами неопределенности в глобальных 
экономических перспективах, что имеет серьезные последствия для перспектив 
экономического роста и развития в НРС и для осуществления Программы действий.  
Нынешние высокие цены на энергию и продовольствие являются конкретными 
примерами неблагоприятных внешних факторов, которые могут подрывать социально-
экономическое положение НРС, импортирующих нефть и являющихся нетто-
импортерами продовольствия.  Кроме того, несмотря на сокращение масштабов крайней 
нищеты в НРС, в среднем три четверти их населения относятся к бедным слоям.  
Несмотря на возлагавшиеся ожидания, быстрый экономический рост в НРС с 2000 года 
сопровождался лишь незначительным ускорением процесса сокращения масштабов 
бедности.  В целом из-за этих тенденций в НРС пока не наблюдается широкого успеха в 
прогрессе по достижению ЦРДТ. 
 
3. Для того чтобы НРС могли добиться конкретного и устойчивого прогресса в 
достижении согласованных на международном уровне целей и контрольных показателей, 
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требуется принятие безотлагательных мер на национальном и международном уровнях.  
На национальном уровне правительствам НРС следует принять более активные меры и 
выступать катализатором в стимулировании производственной деятельности, в том числе 
путем укрепления благоприятных условий для деловой деятельности и инвестиций.  
На международном уровне донорам следует переориентировать свои приоритеты, сделав 
акцент на производственные секторы НРС.  Основные направления дальнейших усилий 
должны включать повышение эффективности помощи благодаря улучшению 
согласованности, что предполагает изменение структуры и форм практической 
реализации партнерства в области развития и расширение использования предлагаемых 
самими странами решений проблем развития.  ЮНКТАД могла бы играть 
содействующую роль, с тем чтобы помочь НРС в реализации таких идей на практике и 
повышении эффективности управления помощью. 
 
4. Недавно начавшийся и продолжающийся продовольственный кризис 
продемонстрировал серьезные структурные проблемы и уязвимость 
сельскохозяйственных секторов в НРС.  За последние десятилетия многие НРС 
превратились из экспортеров сельскохозяйственной продукции в ее импортеров, что 
способствовало возникновению хронических проблем платежного баланса.  В последнее 
время продовольственный кризис серьезно сказался на НРС, и в 21 из них 
продовольственное положение является небезопасным.  ЮНКТАД было предложено 
вновь проанализировать причины снижения производительности в сельском хозяйстве 
НРС и изучить новые пакеты мер для повышения стратегического значения этого сектора 
в общем экономическом развитии НРС.  Повышение производительности в 
продовольственном секторе на устойчивой основе может сыграть решающую роль в 
экономическом росте в НРС, а также в борьбе с нищетой.  Особое внимание следует 
уделить мелким производителям, относящимся к наиболее уязвимым группам.  В данном 
контексте ЮНКТАД следует изучить, каким образом международная торговая система 
может обеспечить наиболее эффективную поддержку такого подхода.  Необходимо в 
полной мере использовать существующие гибкие возможности.  ЮНКТАД следует 
провести исследования по этой теме и выступать в качестве платформы для обмена 
знаниями и опытом между странами. 
 
5. Было высказано общее мнение о том, что существующая система выделения ОПР 
для развивающихся стран и управления ею характеризуется неэффективностью и 
ограничениями, такими, как целый ряд условий в области политики, с которыми 
увязывается предоставление помощи, что может подрывать сопричастность стран.  Было 
высказано мнение о том, что установление таких условий в целом неэффективно и 
необходимо от них отказаться. 
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6. Основная часть ОПР направляется на потребности социального сектора, в частности 
здравоохранения, образования и улучшения санитарных условий.  Несмотря на важное 
значение этих секторов, такая ориентация помощи не позволяет ускорить развитие 
производственного потенциала, генерирующего экономические ресурсы, которые могли 
бы позволить национальным правительствам осуществлять государственные 
ассигнования независимо от иностранной помощи.  Поэтому требуется дополнительная 
ОПР для поддержания таких ассигнований.  Страны-бенефициары, в частности НРС, 
осуществляют стратегии по достижению ЦРДТ, основанные главным образом на 
увеличении помощи, а не на развитии внутренних ресурсов на базе жизнеспособной 
экономической и производственной инфраструктуры. 
 
7. Правительства стран, в наибольшей степени зависящих от помощи, с годами стали 
специализироваться на подготовке запросов об оказании помощи и на управлении 
помощью, что отчасти объяснялось сложностями в процессе предоставления помощи.  
Подобная специализация не позволяла им развивать технические, политические, 
финансовые и управленческие навыки, необходимые для выработки самостоятельной 
стратегии в области развития и разработки и осуществления политики, что отрицательно 
сказывалось на развитии базы внутренних знаний.  Таким образом, существующая 
система помощи в целом способствует усилению зависимости от помощи и тем самым 
увековечению крайне асимметричных отношений в области помощи между донорами и 
получателями.  Некоторые выступающие отметили, что в последнее время появились 
новые доноры, в частности среди развивающихся стран со средними доходами и 
экспортеров природных ресурсов, накопивших большие валютные резервы.  Эта 
тенденция привела к формированию новой архитектуры в области помощи, 
характеризующейся уникальным сочетанием возможностей и вызовов. 
 
8. Внимание было обращено на итоги Форума высокого уровня по эффективности 
помощи, который был проведен в Аккре в сентябре 2008 года и участники которого 
рассмотрели вопрос о том, следуют ли НРС графику достижения целевых показателей, 
установленных в Парижской декларации по повышению эффективности помощи.  Были 
отмечены следующие основные пункты: 
 

а) потенциал и сопричастность неотделимы друг от друга:  для того чтобы все 
заинтересованные стороны участвовали в диалоге по вопросам политики и 
разработке политики, требуется укрепление потенциала, и необходимо также 
содействовать развитию базы внутренних знаний; 

 
b) условия, устанавливаемые в области политики, не оправдывают ожиданий 

доноров и могут подрывать сопричастность стран.  К основным 
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устанавливаемым условиям относится соблюдение прав человека и прав 
женщин; 

 
с) необходимо повысить подотчетность и транспарентность в отношении 

информации и предсказуемости помощи.  Парламентам и местным 
правительствам отводится ключевая роль в обеспечении сопричастности 
развивающихся стран; 

 
d) сотрудничество Юг-Юг и трехстороннее сотрудничество могут способствовать 

повышению эффективности, в особенности в развитии потенциала; 
 
е) важнейшее значение имеет сопричастность НРС в данном процессе, 

проявляющаяся будь то в национальных программах развития или в политике 
управления помощью. 

 
9. Было высказано мнение о том, что международному сообществу следует 
действовать более слаженно в целях повышения эффективности помощи.  Было 
подчеркнуто значение коллективного воздействия в реализации планов по повышению 
эффективности помощи.  Развивающиеся страны приветствовали обязательства доноров 
поощрять широкую демократическую самостоятельность в управлении помощью и 
намерение продолжать уменьшение условий, устанавливаемых при предоставлении 
помощи. 
 
10. Хотя был отмечен широкий консенсус относительно необходимости повышения 
эффективности помощи, некоторые выступающие подняли вопрос о том, насколько это 
действительно актуально для НРС.  Опыт свидетельствует о том, что помощь может 
способствовать сокращению масштабов нищеты в том случае, если она используется для 
усиления мобилизации внутренних ресурсов, укрепления производственного потенциала 
и диверсификации экономики.  Существует опасность того, что она может укоренять 
пагубную зависимость от доноров и неравное партнерство в области развития.  
Повышение эффективности помощи зависит как от качества и ориентации помощи, так и 
от ее объема.   
 
11. Было отмечено, что для обеспечения всеохватывающего роста государство должно 
играть активную каталитическую роль, создавая благоприятные условия для инвестиций, 
экономического роста и диверсификации.  В большинстве НРС для этого требуются более 
значительные государственные инвестиции, которые могут способствовать 
"притягиванию" частных инвестиций, и принятие стратегических фискальных мер.  Было 
указано, что в последнее время подходы к управлению помощью слишком часто 
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поощряли ослабление государственных структур, что несовместимо с выполнением 
активной роли. 
 
12. Совершенствование политики в области управления помощью должно включать 
более эффективное использование помощи не просто как чрезвычайной или 
благотворительной меры, а как инструмента развития.  Поэтому управление помощью 
должно осуществляться с учетом необходимости финансирования развития 
инфраструктуры и содействия укреплению правового и административного потенциала в 
ключевых областях государственного управления.  Во многих НРС, где расширение 
экспорта сырьевых товаров придало первоначальный импульс экономическому росту, 
оказываемая помощь может быть использована для укрепления возможностей государства 
в его взаимоотношениях с ТНК, например, на основе более справедливых налоговых 
кодексов, в особенности в ресурсоемких отраслях, что в свою очередь может 
способствовать облегчению капиталовложений и мобилизации ресурсов на цели развития. 
 
13. В настоящее время система оказания помощи не является эффективной.  Лишь 
четверть всех ресурсов, выделяемых по линии помощи, направляется в производственные 
секторы, поскольку доноры уделяют более значительное внимание социальным вопросам.  
Кроме того, значительная часть потоков помощи полностью обходит стороной 
национальные бюджетные процессы.  Для того чтобы решить проблему слабой 
сопричастности стран, необходимо обеспечить увязку программ доноров и бенефициаров.  
Было высказано предложение о том, чтобы вопрос о ЦРДТ рассматривался в контексте 
экономических преобразований на основе развития национального производственного 
потенциала в целях устранения зависимости от помощи. 
 
14. Было предложено, чтобы все соответствующие международные организации и 
многосторонние учреждения учитывали при осуществлении стратегий в области ЦРДТ 
рекомендации по вопросам политики, содержащиеся в Докладе о наименее развитых 
странах за 2008 год:  экономический рост, нищета и условия партнерства в целях  
развития и касающиеся разработки политики и стратегий в сфере развития. 
 

----- 
 


