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Резюме 
 
 В настоящей записке отстаиваются три ключевые идеи: 
 
 а) наилучшим путем достижения целей в области развития, сформулированных 
в Декларации тысячелетия (ЦРДТ), является применение широкого подхода к 
экономическому развитию вместо узкосекторальной сфокусированности на конкретных 
и отдельных задачах ЦРДТ; 
 
 b) в рамках этого подхода для ускоренного продвижения к достижению ЦРДТ 
требуется укрепление глобального партнерства в целях развития; 
 
 с) для повышения эффективности глобального партнерства в целях развития 
имеются практические механизмы реализации политики в областях торговли, помощи 
и облегчения долгового бремени, инвестиций и технологии. 
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Введение 
 
1. В предисловии к "Докладу о целях в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия, 2007 год" (The Millennium Development Goals Report 2007) 
Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций Пан Ги Мун заявляет: 
 

"Сегодня мы находимся на промежуточном этапе между принятием ЦРДТ и 
контрольным сроком - 2015 годом.  Пока наши коллективные достижения являются 
неоднозначными.  Результаты, представленные в настоящем докладе, 
свидетельствуют о том, что мы кое-чего добились и что в большинстве районов мира 
достижение успеха все еще является возможным.  Но они говорят и о том, насколько 
больше еще необходимо сделать.  Налицо очевидная необходимость принятия 
политическими лидерами безотлагательных и целенаправленных мер, ибо в 
противном случае многие миллионы людей так и не реализуют в своей жизни тех 
основных надежд, которые возлагались на ЦРДТ" (р. 3). 
 

2. Настоящая записка преследует цель внести вклад в активизацию усилий по 
достижению ЦРДТ, как к этому призывает Генеральный секретарь Пан Ги Мун.  Для 
этого в ней анализируются практические пути укрепления глобального партнерства в 
целях развития с заострением внимания прежде всего на аспектах торговли и 
производственного потенциала в целях ускорения прогресса в достижении ЦРДТ.   
 
3. Записка состоит из двух частей.  В первой части кратко описывается прогресс, 
достигнутый в реализации ЦРДТ, и отмечаются основные уроки, извлеченные к 
настоящему времени из этого опыта.  Во второй части определяются конкретные 
механизмы политики, с помощью которых можно укрепить партнерство в целях развития 
в областях торговли, помощи, облечения долгового бремени, инвестиций и технологии.   
 

I. Промежуточный прогресс в достижении целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия 

 
А. Где мы находимся? 
 
4. ЦРДТ состоят из двух основных типов целей и задач.  Первая группа касается  
результатов:  а)  уменьшения масштабов крайней нищеты и голода;  b)  расширения 
доступа к достойной работе;  с)  повышения уровня основных стандартов развития 
человека (применительно к образованию, гендерному равенству, здравоохранению, 
жилью и доступу к воде и санитарии);  и  d)  экологической устойчивости на 
национальном уровне.  Вторая группа касается международных отношений, определения 
различных аспектов глобального партнерства в целях развития, которое следует 
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сформировать для поддержки достижения этих результатов.  Они включают в себя задачи, 
касающиеся оказания помощи, облегчения долгового бремени, доступа к рынкам и 
доступа к информационно-коммуникационной технологии (ИКТ).   
 
5. Основные выводы "Доклада о целях в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия, 2007 год" (The Millennium Development Goals Report 2007) 
можно обобщить следующим образом:   
 
 а) конкретные результаты: 
 
  i) мир и большинство регионов успешно продвигаются к решению 

поставленной в рамках ЦРДТ задачи сокращения вдвое масштабов 
крайней нищеты к 2015 году; 

 
  ii) достигнут значительный прогресс в охвате большего числа детей 

начальным школьным образованием; 
 
  iii) достигнуты некоторые успехи в обеспечении равноправия между 

мужчинами и женщинами; 
 
  iv) медленно снижается детская смертность; 
 
  v) имеются определенные значительные достижения в сокращении 

заболеваемости, особенно в снижении масштабов распространения кори и 
ВИЧ; 

 
  vi) продолжается исчезновение лесов, идущее вызывающими тревогу 

темпами; 
 
  vii) рост выбросов парниковых газов продолжает опережать достижения в 

деле внедрения устойчивых энергетических технологий; 
 
  viii) быстрое расширение городов превращает меры по улучшению условий 

жизни в трущобах в еще более колоссальную по сложности задачу;  и 
 
  ix) очень немногие регионы планово продвигаются к достижению цели 

обеспечения доступа к санитарии; 
 

 b) международные отношения: 
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  i) помощь в целях развития сократилась, несмотря на новые обязательства, 

принятые странами-донорами; 
 
  ii) доноры обещали удвоить свою помощь Африке, но продемонстрировать 

что-то реальное в связи с этим обещанием практически невозможно;   
 
  iii) для большинства развивающихся стран преференциальный доступ на 

рынки заблокирован; 
 
  iv) бремя обслуживания долга развивающихся стран продолжает 

уменьшаться;  и 
 
  v) доступ к ИКТ расширяется наиболее быстрыми темпами в мобильных 

секторах.   
 

6. В пределах этой общей картины существуют значительные межрегиональные 
различия.  Только один регион - Восточная Азия - движется полным ходом к достижению 
всех ЦРДТ.  Прогнозируемое отставание является наиболее серьезным в регионе Африки 
к югу от Сахары, хотя по тем показателям, по которым имеется возможность сопоставить 
изменения в 1990-х годах с изменениями после 2000 года, во втором из этих периодов 
положение улучшилось.   
 
7. Работа ЮНКТАД с наименее развитыми странами (НРС) позволяет нам дополнить 
этот анализ следующими выводами.  Некоторые НРС добиваются значительного 
прогресса в достижении некоторых конкретных ЦРДТ, но очень немногие НРС 
обеспечивают такое продвижение на широком фронте, охватывающем более трех задач.  
Наиболее значительный прогресс достигается по тем задачам, решение которых зависит 
главным образом от объема государственных услуг, когда правительства вместе с 
донорами привержены увеличению государственных расходов и осуществлению таких 
строго целевых программ, как обеспечение всеобщего начального школьного 
образования.  Существует своеобразная иерархия достижений, которая отражает два 
фактора:  приоритеты правительств и доноров, которые финансируют масштабные 
программы, и объемы и сроки осуществления инвестиций, необходимых для выполнения 
поставленных задач.  Наиболее медленным является прогресс в решении задач, которые 
зависят не столько от оказания государственных услуг, сколько от доходов домохозяйств.  
В этой связи медленно решаются задачи сокращения масштабов крайней нищеты и голода 
(см. UNCTAD’s The Least Developed Countries Report 2008: chapter 2).   
 



 TD/B/55/3 
 page 5 
 
 
В. Какие уроки мы можем извлечь? 
 
8. Главный урок, который извлекается в "Докладе о целях в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия, 2007 год" (The Millennium Development 

Goals Report 2007) из опыта, накопленного до этого промежуточного этапа, заключается в 
том, что "быстрый и широкомасштабный прогресс является достижимым" (р. 5).  Но в 
основе этого умозаключения лежат еще два важных урока.   
 
9. Первый связан с важным значением широкого подхода к достижению ЦРДТ.  Как 
говорится в "Докладе о целях в области развития, сформулированных в Декларации 

тысячелетия, 2007 год" (The Millennium Development Goals Report 2007): 
 

"В целом в рамках стратегий следует брать на вооружение широкий подход, 
нацеленный на обеспечение экономического роста в интересах бедных слоев 
населения, в том числе посредством создания широких возможностей для получения 
достойной работы.  Это, в свою очередь, потребует всеобъемлющих программ для 
развития человека, в частности в сфере образования и здравоохранения, а также 
укрепления производственного потенциала и улучшения физической 
инфраструктуры" (р. 5). 

 
10. Второй урок связан с важным значением партнерства между странами, в которых 
достигаются ЦРДТ, и международным сообществом.  Как говорится в "Докладе о целях в 
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, 2007 год" 

(The Millennium Development Goals Report 2007): 
 

"Ряд развивающихся стран демонстрируют, что достижение быстрого и 
широкомасштабного прогресса в реализации ЦРДТ является возможным в тех 
случаях, когда сильная руководящая роль правительств, а также политика и 
стратегии, направленные на эффективное удовлетворение нужд бедных слоев, 
сочетаются с достаточной финансовой и технической поддержкой со стороны 
международного сообщества" (р. 5). 
 

11. Главная идея, отстаиваемая в настоящей записке, заключается в том, что если мы 
желаем ускорить прогресс в достижении ЦРДТ, оба этих урока следует дополнительно 
проработать через призму политики.  Здесь в краткой форме поднимается ряд вопросов 
для более глубокого обсуждения на межправительственном уровне. 
 
12. Применительно к первому уроку накопленный к настоящему времени опыт 
указывает на то, что наилучшим путем достижения ЦРДТ является применение широкого 
подхода к экономическому развитию.   
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13. С одной стороны, очевидно, что Восточная Азия, которая добилась наибольших 
успехов в достижении ЦРДТ, является регионом, в котором стратегии развития не 
сфокусированы исключительно на достижении собственно показателей, касающихся 
масштабов нищеты и развития человека, а наиболее четко сосредоточены на поощрении 
структурных преобразований, развитии производственного потенциала и создании 
возможностей для занятости.   
 
14. С другой стороны, становятся очевидными опасности слишком узкой 
сфокусированности внимания на задачах в рамках ЦРДТ.  В настоящее время доноры 
проявляют склонность к применению секторального подхода к ЦРДТ, сосредоточивая 
внимание, например, на базовом здравоохранении, начальном образовании или 
водоснабжении.  Поддержка оказывается донорами в отдельных изолированных областях 
деятельности, связанных с конкретными задачами, решение которых отслеживается.  
Решать задачи на избирательной основе возможно, но это не способствует 
всеобъемлющему прогрессу.  Высока вероятность возникновения перекосов при 
достижении результатов, например, когда все больше и больше детей начинают ходить в 
школу, но государственные расходы нельзя увеличить в достаточной степени, чтобы 
нанимать дополнительных учителей, и поэтому падает качество образования.  Или бывает, 
что дети ходят в школу, а затем не могут найти работу или обеспечить себе средства к 
существованию.  В конечном итоге для достижения ЦРДТ потребуется сочетание 
повышения частных доходов (на основе производительной занятости) и улучшения 
доступа к государственным услугам (например, к образованию, здравоохранению, 
водоснабжению и санитарии).   
 
15. Следует отметить также, что подход к ЦРДТ, основанный на экономическом 
развитии, имеет исключительно важное значение для достижения устойчивых 
результатов.  Это означает создание внутренних экономических условий, в которых 
желаемые социальные результаты могут быть самостоятельно закреплены.  Это означает 
также обеспечение учета в рамках подхода, основанного на развитии, необходимости 
решения проблемы изменения климата.  Последствия этого процесса уже ощущаются во 
многих развивающихся странах, и это может реально и быстро свести на нет любой 
прогресс, достигнутый в последние годы.  Повышение цен на продовольствие и 
энергоносители также сводит на нет прогресс, поскольку страны не обладают 
сопротивляемостью для противостояния этим негативным внешним потрясениям.  Такая 
неуязвимость - проблема для развития.   
 
16. Что касается второго урока, то опыт показывает, что более эффективное партнерство 
в целях развития между развивающимися странами и международным сообществом имеет 
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центральное значение для достижения успеха.  Поэтому ключом к ускорению прогресса в 
достижении ЦРДТ является укрепление глобального партнерства в целях развития. 
 
17. Размышляя над тем, что же это означает на практике, важно не ограничивать сферу 
действия глобального партнерства показателями, которые отслеживаются в рамках ЦРДТ.  
Хотя они имеют важное значение, им присущи недостатки.  В числе этих недостатков 
можно отметить, что в этих показателях игнорируется потенциальная роль потоков 
частного капитала, в частности прямых иностранных инвестиций (ПИИ), в достижении 
ЦРДТ и внимание при этом сосредоточивается на ИКТ, а не на научно-технической и 
инновационной деятельности (НТИ) в более общем плане.  Подход к международной 
торговле также связан с любопытной оговоркой в том смысле, что задача 12 ЦРДТ 
изменяет суть содержащегося в Декларации тысячелетия обязательства "продолжать 
создание открытой, справедливой, регулируемой, предсказуемой и недискриминационной 
торговой и финансовой системы", поскольку в ней уже отсутствует слово "справедливой".   
 
18. Принятие на вооружение широкого подхода к достижению ЦРДТ на национальном 
уровне имеет также своим естественным следствием требование о применении широкого 
подхода к глобальному партнерству.  Как уже указывалось выше, широкий подход на 
национальном уровне подразумевает рост в интересах бедных слоев населения, создание 
возможностей для достойной работы, всеобъемлющие программы развития человека, 
улучшение физической инфраструктуры и развитие производственного потенциала.  
Глобальное партнерство в целях развития должно укреплять процессы национального 
экономического развития, которые и являются целью этого широкого подхода. 
 
19. Важно также обеспечить, чтобы различные направления глобального партнерства - 
торговля, помощь, финансы, инвестиции и технология - в совокупности на 
взаимодополняющей основе усиливали их эффект на национальном уровне.  Наибольших 
успехов в ускорении прогресса можно добиться в тех случаях, когда существует 
синергизм между различными типами форм международных экономических отношений, 
которые все вместе выступают в роли движущих сил перемен.   
 
20. И наконец, глобальное партнерство в целях развития должно охватывать 
сотрудничество как на уровне Север-Юг, так и на уровне Юг-Юг.  Вопрос о том, как это 
может действовать в совокупности, является важным вопросом для обсуждения, но 
сотрудничество Юг-Юг не будет рассматриваться в настоящей записке.   
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II. Конкретные механизмы политики для укрепления глобального 
партнерства в целях развития 

 
А. Международная торговля 
 
21. Стратегия достижения ЦРДТ на основе укрепленного глобального партнерства в 
целях развития должна быть нацелена на создание конкретных механизмов политики 
(включая эффективные инструменты, меры и действия) на национальном, региональном и 
международном уровнях для оказания содействия развивающимся странам в 
использовании расширяющейся торговли в интересах достижения ЦРДТ и укрепления 
производственного потенциала, особенно в секторах, способствующих обеспечению 
продовольственной и энергетической безопасности, а также для обеспечения всеобщего 
доступа к товарам и услугам первой необходимости.  Такие партнерства должны 
охватывать конкретную роль и инициативную политику правительств развивающихся 
стран в рамках концепции благоприятствующего государства в соответствии с 
положениями пункта 115 Аккрского соглашения.  Подобные механизмы должны также 
отражать расширение межправительственного сотрудничества и повышение 
эффективности глобального экономического управления.  С учетом важной роли 
национальных и глобальных предприятий исключительно важно, с одной стороны, 
мобилизовать корпоративный сектор на обслуживание общественных интересов в 
качестве отражения совместной ответственности за развитие, а с другой - регулировать 
рыночное поведение.  Эти механизмы можно было бы нацелить на а)  расширение и 
повышение эффективности доступа на рынки для сырьевых товаров, готовой продукции и 
услуг, экспортируемых развивающимися странами;  b)  расширение участия и 
диверсификацию за счет проникновения в новые и динамичные сектора международной 
торговли;  с)  обеспечение развивающимся странам возможности для участия в 
установлении стандартов и для преодоления связанных со стандартами барьеров на путях 
торговли и развития производственного потенциала;  d)  формирование эффективных и 
способствующих развитию секторов услуг в развивающихся странах и поощрение 
всеобщего доступа;  е)  вклад миграции в процесс развития;  f)  обеспечение 
сельскохозяйственной производительности и продовольственной безопасности;  
g) обеспечение энергетической безопасности;  и h) создание регулирующих механизмов, 
включая политику в области конкуренции, для поощрения формирования эффективных 
национальных, региональных и международных рынков и контроля за антиконкурентной 
практикой. 
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1. Доступ к рынкам 
 
22. Механизмы политики для улучшения условий доступа к рынкам на основе 
автономных мер, двусторонних или региональных торговых соглашений или через 
Всемирную торговую организацию, включают в себя: 
 
 а) эффективное решение проблемы высоких тарифов, тарифных пиков и 
эскалации в отношении экспортных товаров (особенно с более высокой добавленной 
стоимостью), представляющих интерес для развивающихся стран;   
 
 b) проведение реальной реформы сельского хозяйства, включая существенное 
расширение доступа на рынки для развивающихся стран, поэтапную отмену экспортных 
субсидий и значительное уменьшение внутренней поддержки, деформирующей торговлю; 
 
 с) устранение нетарифных барьеров, особенно таких технических мер, как 
технические предписания и стандарты (технические барьеры в торговле (ТБТ) и 
санитарные и фитосанитарные меры (СФМ)), затрагивающих производственный 
потенциал и экспортные возможности развивающихся стран; 
 
 d) либерализацию секторов услуг и способов поставки, представляющих 
экспортный интерес для развивающихся стран, в частности в рамках четвертого способа 
поставки, предусмотренного в Генеральном соглашении по торговле услугами (ГАТС); 
 
 е) закрепление надлежащих и реально действующих положений об особом и 
дифференцированном режиме для обеспечения, в частности, того, чтобы развивающиеся 
страны имели необходимое пространство для маневра и гибкие возможности в политике в 
интересах достижения ЦРДТ; 
 
 f) обеспечение дополнительных возможностей для расширения и 
диверсификации экспорта развивающихся стран на основе механизмов преференциальной 
торговли, включая схемы Всеобщей системы преференций (ВСП), посредством 
а)  совершенствования сферы применения и охвата этих схем;  b)  установления более 
либеральных, простых и прозрачных правил происхождения;  и с) недопущения 
обусловленности. 
 



TD/B/55/3 
page 10 
 
 
2. Новые и динамичные сектора мировой торговли 
 
23. Это включает в себя: 
 
 a) расширение возможностей предприятий в области инновационной 
деятельности и освоения технологий для перехода на специализированное производство 
товаров и услуг с более высокой добавленной стоимостью (национальный уровень); 
 
 b) создание надежно действующих сетей предприятий, особенно малых и средних 
предприятий, реально связанных с мировыми рынками, а также с крупными компаниями, 
занимающимися международной торговлей (национальный, региональный и 
международный уровни); 
 
 c) обеспечение более широкого доступа к специализированной информации, 
включая конъюнктурную рыночную информацию, более тесного взаимодействия между 
поставщиками и производителями, снабжения высококачественными товарами 
общественного значения, содействия узнаваемости торговых марок и реализации других 
мер по упрощению процедур предпринимательской и торговой деятельности в интересах 
повышения общей эффективности и конкурентоспособности (национальный, 
региональный и международный уровни); 
 
 d) создание объектов надежной и высококачественной инфраструктуры, таких, 
как:  i)  эффективно действующая инфраструктура транспорта и связи;  
ii)  информационные, коммуникационные, маркетинговые и логистические системы;  и  
iii)  зоны экспортной переработки и промышленные и научные парки (национальный, 
региональный и международный уровни); 
 
 e) планирование и осуществление специальных мер политики, ориентированных 
за неформальный сектор экономики в развивающихся странах (национальный уровень); 
 
 f) внедрение развитыми странами привлекательных мер поддержки и стимулов 
для того, чтобы их предприятия инвестировали и налаживали экономически 
жизнеспособное производство товаров и услуг с более высокой стоимостью в 
развивающихся странах, особенно в НРС и Африке (международный уровень). 

 

3. Стандарты и технические предписания 
 
24. Стандарты и технические предписания, касающиеся процессов и методов 
производства, имеют все более важное значение для развития и торговли.  Новые 
стандарты в агропродовольственном секторе, например, не только нацелены на 
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обеспечение гарантированной безопасности продуктов питания и неизменно высокого 
качества продовольствия, но и приводят к возложению соответствующих рисков и 
издержек на поставщиков, а также используются в качестве эффективных инструментов 
управления производственно-сбытовыми цепями.  Эти новые требования приводят также 
к концентрации специализированных поставщиков вокруг производственно-сбытовой 
цепи, что может создавать серьезные проблемы для малых и средних предприятий (МСП), 
хотя стандарты могут также способствовать модернизации продукции и процессов.  
Развивающиеся страны в значительной мере затрагиваются этими тенденциями.  Для 
эффективного решения проблем, связанных со стандартами и техническими 
предписаниями, и в частности с экологическими и санитарными требованиями, 
необходим основанный на партнерстве подход, который должен быть направлен на 
решение следующих ключевых задач: 
 
 a) на национальном уровне: 
 
  i) анализ вопросов политики для содействия обеспечению концептуальной 

ясности в вопросах увеличения вклада стандартов в процесс развития, для 
изучения озабоченностей и потребностей МСП и мелких фермеров, а 
также для оптимизации издержек и выгод, связанных с соблюдением 
стандартов; 

 
  ii) содействие осуществлению инвестиций в физическую инфраструктуру, в 

системы установления стандартов, метрологии, испытаний и обеспечения 
гарантий качества; 

 
  iii) политика стимулирования/поощрения финансовой и налоговой 

поддержки, а также услуг агротехнической пропаганды; 
 
  iv) обеспечение согласованности политики государственных ведомств, 

занимающихся стандартами, а также доноров и программ доноров;   
 
  v) содействие диалогу между заинтересованными сторонами и развитию 

партнерства между государственным и частным секторами; 
 
 b) на международном уровне: 
 
  i) обеспечение транспарентности, недискриминации и всеобщего участия 

при разработке новых стандартов и технических предписаний; 
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  ii) эффективные меры по содействию полномасштабному и 

конструктивному участию развивающихся стран в процессах 
установления международных стандартов; 

 
  iii) расширение адресной, скоординированной на международном уровне и 

основанной на реальном спросе технической помощи развивающимся 
странам в вопросах соблюдения стандартов с заострением внимания на 
МСП и мелких фермерах;  и 

 
  iv) дальнейший анализ роли частных добровольных стандартов в вопросах 

развития и доступа к рынкам и обеспечение соответствия при их 
разработке и применении нормам, содержащимся в соглашениях по ТБТ 
и СФМ. 

 

4. Услуги и всеобщий доступ 
 
25. Услуги стали важным компонентом валового внутреннего продукта (ВВП);  при 
этом услуги, связанные с предпринимательской деятельностью, телекоммуникациями, 
финансами, транспортом и логистикой, служат ключевой инфраструктурной опорой для 
конкурентоспособности и производственного потенциала.  Кроме того, услуги - особенно 
услуги первой необходимости - играют важную роль в достижении целей развития 
человека и национального развития, включая ЦРДТ.  Всеобщий доступ к образованию, 
здравоохранению, водоснабжению и экологическим услугам имеет решающее значение 
для обеспечения всеобщего начального образования (ЦРДТ-2), поощрения равенства 
мужчин и женщин и расширения прав и возможностей женщин (ЦРДТ-3), снижения 
детской смертности (ЦРДТ-4), улучшения охраны материнства (ЦРДТ-5), борьбы с 
заболеваниями (ЦРДТ-6) и обеспечения устойчивого доступа к безопасной питьевой воде 
(ЦРДТ-7).  Хотя предоставлением таких услуг традиционно занималось правительство, 
частный сектор начинает играть все более важную роль.  Для обеспечения всеобщего 
доступа к этим услугам первой необходимости в соответствии с целями развития 
необходимо создать механизмы регулирования и поставить цели всеобщего доступа.  
Задачи политики обеспечения всеобщего доступа должны быть доведены до местного 
уровня управления;  следует обеспечить проведение консультаций с охватом многих 
заинтересованных сторон, регулирование, мониторинг и надзор.  Ключевые элементы для 
обеспечения всеобщего доступа включают в себя финансирование, освоение технологий и 
знаний, укрепление потенциала, совершенствование инфраструктуры, проведение 
действенной политики в области конкуренции, создание независимых регулирующих 
органов и транспарентность.  Важно, чтобы правительства имели гибкие возможности и 
пространство для маневра в политике для адаптации целей и средств развития, повышения 
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эффективности взаимосвязанных услуг и адресных мер (в частности, субсидий), 
ориентированных на маргинализированные и бедные слои. 
 

5. Вклад миграции в процесс развития 
 
26. Вклад мигрантов и диаспор экспатриантов в развитие их стран происхождения 
получил широкое признание.  Благодаря переводам доходов, инвестициям, организации 
предприятий, а также передаче навыков и технологий миграция способствует достижению 
всех ЦРДТ.  Поэтому направляющим странам следует поощрять и облегчать активное 
вовлечение мигрантов, в том числе путем укрепления внутренней экономики и 
производственного потенциала, повышения экспортной конкурентоспособности и 
расширения возможностей для инвестиций и занятости, а также обеспечения 
политической стабильности и безопасности.  Доказавшие свою эффективность виды 
совместной деятельности в сфере развития с участием направляющих и принимающих 
стран, мигрантов и диаспору экспатриантов включают в себя:  а)  отслеживание 
миграционных потоков для облегчения возвращения или ротации;  b)  поддержку развития 
связей и инвестиционных возможностей (например, программы Сальвадора и Мексика, 
проекты Европейского союза и поддержка Францией предпринимателей марокканского 
происхождения в деле создания предприятий);  с)  создание учебных заведений и другой 
инфраструктуры для пополнения людских ресурсов (например, испанский план ГРЕКО 
обеспечивает подготовку иммигрантов к внесению вклада в процесс развития);  и 
d)  проведение этичной политики найма (например, разработанный в Соединенном 
Королевстве кодекс поведения в области международного найма).  Такие виды 
деятельности все чаще становятся важным компонентом двусторонних соглашений в 
сфере труда, особенно на уровне Север-Юг. 
 

6. Продовольствие и сельское хозяйство 
 
27. Повышение глобальных цен на продовольствие отражает структурные сдвиги в 
мировом продовольственном секторе, и поэтому на решение этой проблемы должны быть 
нацелены инвестиционные, инновационные и производственные механизмы на 
национальном и международном уровнях.  Поскольку недостаточная капитализация 
ограничивает производство продовольствия и производительность в этом секторе во 
многих развивающихся странах, необходимо способствовать осуществлению 
государственных и частных инвестиций в инфраструктуру, ирригацию, исследования и 
разработки, а также доступу к ресурсам для сельскохозяйственного производства, 
особенно для мелких фермеров.  Развивающимся странам следует определить надлежащее 
сочетание использования сельскохозяйственных культур для собственного потребления и 
экспорта, обеспечив сбалансированность целей продовольственной безопасности, 
обеспечения экспортных поступлений и расширения прав и возможностей с учетом 
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гендерного признака.  Дохинский раунд торговых переговоров должен также привести к 
существенному сокращению или ликвидации экспортных субсидий и внутренней 
поддержки в развитых странах.  Нынешние уровни цен на сельскохозяйственную 
продукцию должны обеспечивать достаточные стимулы для производителей в развитых 
странах, а высвобождающиеся ресурсы можно было бы использовать для стимулирования 
развития сельского хозяйства в развивающихся странах.  Со стороны международного 
сообщества требуются скоординированные меры реагирования на спекулятивные 
операции с продовольствием, в том числе в рамках согласованного государственного 
вмешательства на рынках продовольствия в тех случаях, когда росту цен способствует 
чрезмерная спекуляция.  Международная координация могла бы способствовать сведению 
к минимуму потенциальных отрицательных последствий ограничения экспорта 
продовольствия.  Следует также по-новому подойти к схемам сотрудничества между 
производителями и потребителями. 
 

7. Энергетические ресурсы 
 
28. Надежный доступ к энергоресурсы по доступным ценам имеет решающее значение 
для а)  укрепления энергетической безопасности, торговли и производственного 
потенциала;  b)  смягчения проблемы нищеты;  и  с)  поощрения устойчивого развития.  
Развивающиеся страны не смогут решить свои проблемы в области платежных балансов, 
связанные с энергетическими вопросами, и устранить недостатки в производственно-
сбытовой сфере, если им будет недоступно финансирование и если не будет гарантирован 
надежный доступ к источникам энергии.  Из-за тесных связей между энергетикой и 
достижением ЦРДТ особенно важное значение имеют обязательства по предоставлению 
государственных услуг в энергетическом секторе.  Поэтому включение государственных 
услуг в ГАТС не должно подразумевать отказа от обязательств в области предоставления 
таких услуг.  На национальном уровне страны все еще могут устанавливать для 
предприятий обязательства в области предоставления государственных услуг.  Однако, 
поскольку обязательства в области государственных услуг равнозначны ограничениям в 
сфере доступа к рынкам и/или национального режима в соответствии с ГАТС, они 
должны оговариваться в перечне обязательств и уступок стран.  На международном 
уровне и в рамках многосторонних или региональных переговоров по услугам такие 
ограничения в отношении доступа к рынкам и национального режима должны 
рассматриваться в качестве законных средств для достижения странами целей, связанных 
с общественными интересами, а не в качестве барьеров на пути либерализации торговли 
услугами.  Для укрепления энергетической безопасности правительствам следует 
обратить внимание на такие вопросы, как национальная энергетическая политика, 
сочетание использования источников энергии, регулирование, сотрудничество между 
государственным и частным секторами, содержание местного компонента, технология и 
финансирование.  Важное значение имеют также действия на региональном уровне, 
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включая укрепление сотрудничества между потребителями и производителями и между 
самими потребителями в целях повышения эффективности, уровня безопасности и 
прибыльности энергетического сектора с помощью таких мер, как компенсационное 
финансирование, управление ценовыми рисками, инвестиции в переработку на 
региональном уровне, общие процедуры закупок, гармонизация цен и стратегий развития 
возобновляемых источников энергии.  На глобальном уровне существует также 
потребность в концептуальном видении и последовательном подходе к преодолению 
"энергетической бедности", в том числе путем создания механизмов компенсационного 
финансирования и глобального энергетического фонда, финансируемого за счет налогов 
на хедж-фонды, осуществляющие спекулятивные операции на энергетических рынках;  
это можно было бы использовать для искоренения "энергетической бедности" и 
содействия достижению ЦРДТ. 
 
29. Получили распространение барьеры на путях торговли возобновляемыми 
энергоносителями, прежде всего нетарифные барьеры (НТБ), такие, как дефицит 
международных стандартов и широкая распространенность технических требований на 
уровне отдельных стран.  В этой связи международному сообществу следует разработать 
такие стандарты на основе широкого привлечения производителей из всех регионов.  Что 
касается биотоплива, то сочетание таких факторов, как тарифы, обязательные 
смесительные нормы и субсидирование отечественной сырьевой базы и производства 
биотоплива, приводит к тому, что явное предпочтение отдается продукции 
отечественного производства.  На национальном уровне странам, использующим такие 
инструменты, следует переоценить политику в сфере биотоплива с учетом ее реального 
или потенциального воздействия на цены и доступность продовольствия.  На 
международном уровне для снижения тарифов и НТБ, затрагивающих этот сектор, можно 
было бы использовать Дохинские переговоры, в частности переговоры по экологическим 
товарам. 
 

8. Политика в области конкуренции 
 
30. Правительства, желающие направить усилия на достижение таких социальных 
целей, как ЦРДТ, могут использовать в качестве одного из средств законодательство и 
политику в области конкуренции.  Для достижения ЦРДТ-1 требуются хорошо 
функционирующие рынки продовольствия, а также доступ к финансовым услугам для лиц 
с низкими уровнями доходов, в связи с чем можно было бы использовать 
правоприменительные меры против антиконкурентной практики, затрагивающей 
финансовые услуги, связанные с переводом доходов.  Одним из важнейших аспектов, 
связанных с достижением ЦРДТ, является внедрение новых технологий, которое требует 
создания условий соперничества на рынках.  Двумя секторами, зачастую страдающими от 
антиконкурентной практики, являются транспорт и телекоммуникационный сектор, 
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которые играют решающую роль в деле обеспечения всеобщего доступа к необходимым 
услугам.  Политика в области конкуренции может иметь также важное значение для 
достижения ЦРДТ-2 благодаря мерам борьбы со сговорами на рынках услуг по поддержке 
школ, таких как учебники и другие учебные материалы, школьное оборудование, 
транспортные и строительные услуги, что позволяет снижать затраты на образование.  
Такие вопросы можно было бы затронуть в рамках консультаций на основе Комплекса 
принципов и правил Организации Объединенных Наций в области конкуренции. 
 

В. Сырьевые товары 
 
31. Исследования, проводившиеся в прошлом ЮНКТАД, показали, что существует 
тесная взаимосвязь между масштабами крайней нищеты и зависимостью от первичных 
сырьевых товаров.  В настоящем разделе в центре внимания находятся три конкретных 
механизма, связанных с торговой политикой, для укрепления глобального партнерства в 
целях развития в интересах ускорения прогресса в деле достижения ЦРДТ:  а)  повышение 
экспортной конкурентоспособности сырьевых товаров;  b)  повышение добавленной 
стоимости сырьевой продукции (через обработку, упаковку и т.д.);  и с)  обеспечение 
долгосрочного выигрыша от последнего бума цен на сырьевые товары.  Такого рода 
партнерства в целях развития скорее всего будут иметь особенно важное значение для 
НРС и Африки. 
 
32. Что касается конкурентоспособности экспорта, то здесь требуется увеличение 
официальной помощи в целях развития (ОПР) и помощи в интересах торговли для 
укрепления производственного потенциала в сырьевых секторах и использования новых 
возможностей, открывающихся благодаря спросу на динамично развивающихся рынках.  
Можно было бы также рассмотреть возможность наращивания поддержки в деле 
укрепления потенциала и развития связанной с торговлей инфраструктуры, позволяющих 
уменьшить ограничения в сфере предложения.  Еще одна мера, заслуживающая 
рассмотрения, связана с облегчением доступа к финансированию инвестиций, когда 
частный сектор, региональные и многосторонние учреждения, а также суверенные 
накопительные фонды получают стимулы для инвестирования в экспортные сектора 
африканских стран и НРС, особенно в сектора с благоприятными прогнозами динамики 
цен. 
 
33. Что касается повышения добавленной стоимости сырьевой продукции, то 
возможные действия на международном уровне включают в себя два аспекта выработки 
политики или нормотворчества и финансовых мер:  а)  расширение доступа к рынкам для 
продукции на базе сырьевых товаров на основе сокращения или устранения тарифных и 
нетарифных барьеров, затрагивающих продукцию на базе сырьевых товаров;  и 
b)  поощрение создания добавленной стоимости и расширения участия в 
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производственно–сбытовых цепях/цепочках создания стоимости путем обеспечения в 
рамках международных торговых правил гибких возможностей для стран с низкими 
доходами, зависящих от сырьевых товаров, с тем чтобы они могли создавать стимулы, 
включая внутреннюю поддержку, временные изъятия из мер по снижению тарифов и 
помощь экспортерам для осуществления инвестиций в рамках национальных программ 
диверсификации производства сырьевых товаров и содействия созданию добавленной 
стоимости на основе обработки поставляемой на экспорт продукции на базе сырьевых 
товаров.  Аналогичным образом, увеличению добавленной стоимости можно 
способствовать в рамках таких мер борьбы с антиконкурентной практикой в 
производственно–сбытовых цепях/цепочках создания стоимости в сырьевом секторе, как 
добровольные кодексы поведения для предприятий, формирование ассоциаций 
производителей на национальном уровне и обеспечение соблюдения международных 
норм в отношении ограничительной деловой практики. 
 
34. Что касается обеспечения долгосрочного выигрыша от последнего бума цен на 
сырьевые товары, то здесь необходимы меры для поддержки эффективного использования 
развивающимися странами, зависящими от сырьевых товаров, возможностей, 
создаваемых повышением цен на сырьевые товары, в интересах налаживания процесса 
роста и сокращения масштабов нищеты, а также существенного смягчения 
отрицательного воздействия роста цен на энергоносители и продовольствие на 
перспективы роста развивающихся стран, являющихся нетто–импортерами 
энергоресурсов и продовольствия.  Кроме того, для получения реальной отдачи от 
сырьевой ренты для развития они должны обеспечивать соответствующее увеличение 
размеров и улучшение структуры внутренних ресурсов, включая сбережения, для 
производительных инвестиций.  Сырьевая рента должна инвестироваться в сектора 
(и проекты внутри секторов), которые обеспечивают наивысшую отдачу для экономики не 
только в краткосрочной, но и долгосрочной перспективе.  Часть инвестиций будет 
направляться в области, обеспечивающие незамедлительное получение высоких 
рыночных прибылей.  Но значительная часть инвестиций должна направляться в такие 
исключительно важные области, как сельское хозяйство, обрабатывающая 
промышленность и сфера услуг, а также в образование, здравоохранение, транспортную 
сферу и физическую инфраструктуру, включая энергетику, транспорт, освоение водных 
ресурсов и связь, где последствия повышения производительности для общества являются 
наиболее весомыми, а выгоды скорее всего будут наиболее распространенными. 
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С. Помощь и облегчение долгового бремени 
 
1. Уменьшение дефицита финансирования ЦРДТ 
 
35. В Монтеррейском консенсусе ОПР отводится центральная роль в процессе развития 
и в достижении ЦРДТ к 2015 году.  Стабильные и предсказуемые потоки помощи 
призваны служить краеугольным камнем для действенного и эффективного 
использования ОПР ее получателями.  Все государства признали, что для оказания 
содействия развивающимся странам в достижении ЦРДТ необходимы конкретные усилия 
по выходу на количественные показатели ОПР, которые долгое время фигурировали в 
повестке дня международного сотрудничества.  Однако, несмотря на значительное 
увеличение объемов ОПР, к 2007 году большинство доноров отставали от намеченного 
графика выхода на эти показатели и, за редким исключением, доноры вряд ли достигнут 
объявленных ими контрольных показателей по ОПР.  Доноры должны представить 
четкую "дорожную карту", описывающую, как они намереваются выйти на их 
контрольные показатели по ОПР к 2010 году.  Необходимы более активные усилия для 
институционального закрепления расширяющегося диалога по вопросам политики и 
оперативным вопросам, обмена информацией и формирования консенсуса между 
донорами, представляющими Комитет содействия развитию (КСР) Организации 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), и не входящими в КСР донорами, 
бенефициарами и другими заинтересованными сторонами в контексте Форума по 
сотрудничеству в целях развития и Парижско–Аккрского процесса повышения 
эффективности помощи. 
 
36. Международному сообществу следует воспользоваться этой возможностью для 
рассмотрения процесса осуществления Монтеррейского консенсуса в целях 
стимулирования "большого толчка" для уменьшения дефицита финансирования ЦРДТ и 
выполнения принятых обязательств, включая, в частности, следующие: 
 
 а) увеличение объема ОПР посредством выполнения ранее принятых 
обязательств и разработки четкой "дорожной карты" для достижения контрольных 
показателей по ОПР к 2010 и 2015 годам; 
 
 b) снижение степени уязвимости и непредсказуемости помощи на основе 
многолетних донорских соглашений; 
 
 с) сосредоточение усилий на вовлечении доноров, не входящих в КСР, и 
бенефициаров, в механизмы координации помощи; 
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 d) поощрение крупных частных институциональных субъектов, занимающихся 
вопросами помощи в целях развития, к вовлечению в процессы предоставления ОПР и 
координационные механизмы для более эффективного согласования усилий и обмена 
экспертным опытом; 
 
 е) повышение роли финансовых учреждений государственного сектора в 
финансировании развития в странах, где отсутствуют функционирующие внутренние 
финансовые секторы, через государственные кредиты, гарантии и создание национальных 
банков развития;  и 
 
 f) изучение потенциала инновационных источников финансирования, таких, как 
Инициатива по международному механизму финансирования иммунизации. 
 
37. Одной из конкретных проблем, которая также нуждается в решении, является баланс 
в структуре помощи между социальными секторами и социальной инфраструктурой, с 
одной стороны, и производственными секторами и экономической инфраструктурой - с 
другой.  Принятие ЦРДТ привело к увеличению доли помощи, направленной в первую 
группу секторов.  В НРС, например, доля помощи, выделявшейся на производственные 
сектора и экономическую инфраструктуру в 2006 году, составила лишь 25%.  Уменьшение 
объема помощи сельскому хозяйству является конкретным проявлением отвлечения 
помощи от производственных секторов.  Установление правильного баланса между, с 
одной стороны, помощью сферам здравоохранения, образования и другим социальным 
секторам, которая, разумеется, является необходимой, и, с другой стороны, помощью, 
выделяемой на экономическую инфраструктуру и производственные сектора, будет иметь 
жизненно важное значение для обеспечения ускоренного и устойчивого продвижения к 
достижению ЦРДТ к 2015 году.  Это было одной из главных идей, отстаивавшихся 
ЮНКТАД в последние годы. 
 

2. Сохранение значимости облегчения долгового бремени 
 
38. Задача 8.D ЦРДТ-8 предусматривает комплексное решение проблем задолженности 
развивающихся стран с помощью национальных и международных мер, с тем чтобы 
уровень задолженности был приемлемым в долгосрочном плане.  Разумеется, это не 
только требует облегчения бремени старых долгов, которые считаются неприемлемыми, 
но и касается действий, предпринимаемых для предотвращения накопления 
неприемлемого долга в будущем.  Кроме того, долги могут быть "неприемлемыми" либо с 
точки зрения платежеспособности, либо с точки зрения отказа от инвестиций в 
достижение ЦРДТ.  К тому же, эта задача касается всех "развивающихся стран", тогда как 
до сих пор инициативы по облегчению долгового бремени были ориентированы на те 
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наименее развитые, обремененные высокой задолженностью страны, на которые как раз и 
приходится основная часть беднейшего миллиарда жителей планеты. 
 
39. Беглый анализ внешнеэкономических показателей развивающихся стран как группы 
в последнее годы указывает на общее улучшение их положения с 2001 года.  Но если не 
ограничиваться средними показателями, а пойти дальше, то становится ясно, что это 
общее улучшение обусловлено поведением нескольких крупных стран.  Было бы 
преждевременным полагать, что развивающимся странам более не угрожает риск кризиса 
внешней задолженности.  Более систематический и показательный подход к 
отслеживанию прогресса в решении задачи 8.D в последнее время стал предметом 
технических консультаций между Программой развития Организации Объединенных 
Наций (ПРООН), Департаментом Организации Объединенных Наций по экономическим и 
социальным вопросом (ДЭСВ ООН), ЮНКТАД и Всемирным банком.  Это служит 
наглядным примером того, как международные учреждения могут объединять экспертный 
опыт и ресурсы для содействия более глубокому пониманию масштабов такого вызова, 
как ЦРДТ, и для оценки пробелов в достижении целей. 
 
40. При рассмотрении вопроса о том, как глобальное партнерство в целях развития 
может обеспечить выделение большего объема ресурсов для достижения ЦРДТ, настало 
время закрепить и расширить позитивный опыт и уроки в области облегчения долгового 
бремени по линии инициативы в интересах бедных стран с высокой задолженностью 
(БСВЗ)/Многосторонней Инициативы по облегчению бремени задолженности (МИОБЗ) 
для ускорения прогресса в достижении целей к 2015 году.  Для этого необходимо 
поощрить международное сообщество пойти дальше, чем оно делало до сих пор, для 
решения на комплексной основе хронических проблем внешнего долга всех 
развивающихся стран посредством признания следующего: 
 
 а) приемлемость долга - это проблема, касающаяся стран как с низкими, так и со 
средними уровнями доходов.  В принципе в рамках усилий по облегчению долгового 
бремени не должно быть места дискриминации между этими разными группами стран.  
Поскольку страны, нуждающиеся в облегчении долгового бремени, скорее всего 
нуждаются и в большем объеме внешних ресурсов, официальный сектор должен 
обеспечить, чтобы облегчение долгового бремени было действительно дополнительным и 
чтобы оно могло сопровождаться увеличением других форм помощи; 
 
 b) факторы уязвимости, которые могут приводить к долговым кризисам, связаны 
как с объемами долгов, так и со структурой долга, и существуют важные взаимосвязи 
между внутренним государственным долгом и внешним долгом.  Поскольку факторы 
уязвимости невозможно выявить без оперативных и надежных данных о структуре как 
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внешнего, так и внутреннего государственного долга, следует интенсифицировать 
международную координацию для подготовки и распространения таких данных; 
 
 с) долговые кризисы склонны наступать даже в условиях более эффективного 
управления долгом и наличия более качественных и более надежных долговых 
инструментов.  Международное сообщество не должно отказываться от идеи создания 
механизма урегулирования долговых проблем. 
 
41. С учетом этих соображений глобальное партнерство в целях решения проблемы 
внешнего долга развивающихся стран должно принимать во внимание следующее: 
 
 а) при дальнейшем развитии разработанной совместно Международным 
валютным фондом (МВФ) и Всемирным банком методики определения приемлемости 
долга следует постараться отразить такие соображения, как намечаемое использование 
долга, и проводить различие между способностью погашать долги и потребностью во 
внешних ресурсах.  В рамках методики определения приемлемости долга следует 
сфокусировать также внимание на активах и пассивах и следует лучше учитывать 
возможность внешних потрясений; 
 
 b) охват стран с низкими и средними уровнями доходов инициативами по 
облегчению долгового бремени, определение четкого показателя дополнительности 
облегчения долгового бремени и разработка методологий для более точной оценки 
международными учреждениями степени соблюдения обязательств; 
 
 с) оказание помощи развивающимся странам в создании новых инструментов и 
институтов для снижения вероятности кризиса ликвидности.  Это повлечет за собой 
создание быстро погашаемых инструментов в периоды внешних потрясений, новых 
инструментов финансирования, учитывающих кредиторскую платежеспособность 
(например, инструменты, привязанные к ВВП), повышение прозрачности при получении 
новых займов применительно к их размерам и условиям, а также улучшение отчетности 
заемщиков и кредиторов (возможно, при руководящей роли нового международного 
органа); 
 
 d) программы финансирования и поддержки, нацеленные на повышение 
потенциала развивающихся стран в области управления долгом и сбора данных и на 
обеспечение того, чтобы конкурирующие системы предоставляли сопоставимые данные и 
охватывали внутренний государственный долг; 
 
 е) создание механизма урегулирования долговых проблем с целью гарантировать 
быстрое преодоление долговых кризисов и справедливое разделение бремени между 
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кредиторами и должниками.  Эта мера должна основываться на опыте Парижского клуба 
и в принципе охватывать всех кредиторов.  По существу необходимы два механизма 
разрешения кризисов:  один - для стран со средними уровнями доходов, которые имеют 
значительную часть задолженности перед коммерческими кредиторами, а другой - для 
стран с низкими уровнями доходов, у которых значительная часть долга приходится на 
официальных кредиторов.  Должники и кредиторы могли бы рассмотреть и предусмотреть 
создание независимого международного органа для оценки долговой ситуации всех стран, 
сталкивающихся с проблемами приемлемости внешнего долга, и для решения вопроса об 
объеме и форме облегчения долгового бремени, которое, возможно, требуется. 
 

3. Конкретные предложения 
 
42. Двумя конкретными практическими предложениями по вопросам политики в 
интересах повышения эффективности глобального партнерства в целях развития в 
области оказания помощи и облегчения долгового бремени являются формирование 
глобального партнерства по управлению долгом и переориентация в политике управления 
помощью на страновом уровне на ведущую роль получателей помощи. 
 

а) Глобальное партнерство в области управления долгом 
 
43. Что касается инструментов управления долгом, то с добавлением к уже 
существующим решениям созданного только что Всемирным банком механизма 
управления долгом в интересах стран с низким уровнем доходов (ДеМФЛИК) 
развивающиеся страны получат в свое распоряжение общедоступный полезный набор 
инструментов для решения задач управления долгом, учитывающий их потребности.  
В качестве носителя важных функций по управлению долгом на первичном уровне 
управления государственным долгом ЮНКТАД уже конструктивно подключилась к этим 
новым инициативам, включая инициативу по оценке результативности управления долгом 
(ДеМПА) и среднесрочные долговые стратегии (ССДС).  Необходимо также обеспечить, 
что поставщики услуг по решению задач управления долгом проявляли долгосрочную 
приверженность поддержке своих услуг и чтобы для поддержки таких программ в 
долгосрочной перспективе имелись достаточные финансовые средства. 
 
44. Для достижения прогресса по всем направлениям в деле устойчивого продвижения к 
решению задачи 8D ЦРДТ донорам, бенефициарам и поставщикам услуг следует 
рассмотреть возможность создания глобального партнерства в области управления 
долгом, которое будет: 
 
 а) координировать развитие и эволюцию новых стандартов и практики в сфере 
управления государственным долгом; 
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 b) поощрять внедрение признанной передовой практики при оказании 
технической помощи в области управления долгом; 
 
 с) согласовывать методологии оценки потребностей в области управления 
долгом; 
 
 d) служить форумом для формирования консенсуса по новым программам и 
инициативам и по решениям в сфере управления долгом; 
 
 е) выносить рекомендации сообществу доноров по финансированию программ и 
инициатив; 
 
 f) поощрять включение компонента управления долгом в более широкий 
механизм управления государственными финансами; 
 
 g) координировать предоставление информации о наличии программ технической 
помощи в области управления государственным долгом; 
 
 h) поддерживать работу информационно-справочного центра по смежным 
направлениям деятельности, например на основе календаря технической помощи в 
области управления долгом; 
 
 i) организовывать механизмы для взаимодействия и обмена информацией по 
вопросам управления долгом между заинтересованными сторонами; 
 
 j) обеспечивать, чтобы все заинтересованные стороны имели готовый доступ к 
информации для принятия решений; 
 
 k) действовать в качестве катализатора для внедрения всеобъемлющего подхода к 
оказанию технической помощи в области управления государственным долгом;  и 
 
 l) проводить регулярную оценку технической помощи в области управления 
долгом через ДеМПА. 
 

b) Политика управления помощью при ведущей роли ее получателей 
 
45. Для обеспечения эффективности помощи развивающиеся страны должны играть 
ведущую роль в разработке и осуществлении своих национальных стратегий развития, а 
доноры должны увязывать и согласовывать предоставляемую ими помощь с учетом 
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приоритетов и систем стран.  Подконтрольность стратегий развития самим странам 
является основой благотворного управления на национальном уровне, поскольку в 
противном случае нельзя ожидать, что страны будут брать на себя ответственность за свое 
собственное развитие.  Принятие на вооружение политики управления помощью на 
страновом уровне может способствовать укреплению ее подконтрольности самим странам 
посредством усиления увязки и согласования помощи, а также решения таких вопросов, 
как предсказуемость помощи и структура помощи применительно к социальным 
секторам, производственным секторам и экономической инфраструктуре.  Партнерство в 
целях развития между НРС и донорами, которое ориентировано на конкретные 
результаты и строится на систематических оценках результативности для измерения 
прогресса, повышает подотчетность и является достаточно гибким для адаптации 
политики в области управления помощью к меняющимся обстоятельствам.  Политика 
управления помощью должна быть неотъемлемой частью национальных планов развития 
и процессов достижения ЦРДТ.  Согласованность политики в области управления 
помощью, как и в области развития в более общем плане, должна обеспечиваться как в 
горизонтальном, так и в вертикальном разрезе.  "Горизонтально" на уровне страны 
правительство и доноры несут совместную ответственность за укрепление благотворного 
управления и межсекторальную согласованность над различными направлениями 
политики и между заинтересованными сторонами, которые могут отстаивать цели, 
вступающие в коллизию друг с другом.  Здесь цель заключается в том, чтобы политика в 
области управления помощью, политика в области борьбы с нищетой, 
сельскохозяйственная политика, политика в области здравоохранения и т.д. более не 
противоречили друг другу.  Национальному правительству и донорам будет необходимо 
сосредоточить внимание на определении взаимовыгодных решений, в рамках которых 
цели и соответствующая политика являются взаимодополняющими в ключевых 
государственных министерствах.  "Вертикальная" согласованность политики 
подразумевает общую согласованность между различными уровнями управления на 
международном, региональном, национальном и местном уровнях.  Ключевым принципом 
здесь является субсидиарность, когда решения принимаются на наиболее подходящем и 
эффективном уровне. 
 

D. Инвестиции и развитие предпринимательства 
 
46. Международная конференция по финансированию развития, проходившая в марте 
2002 года в Монтеррее (Мексика), высветила необходимость расширения и увеличения 
финансирования развивающихся стран.  В связи с этим иностранные инвестиции были 
признаны важным потенциальным источником производительного капитала для 
долгосрочного экономического развития, особенно в странах с низкими уровнями 
внутренних сбережений.  Кроме того, иностранные инвестиции и развитие предприятий 
могут обеспечить пакет активов и такие потенциальные выгоды, как создание рабочих 
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мест, повышение производительности труда, передача навыков и технологий, а также 
расширение доступа к рынкам и экспортный потенциал.  Сегодня страны на всех уровнях 
развития стремятся использовать иностранные инвестиции и развитие предприятий для 
улучшения состояния их экономики и повышения уровня жизни.   
 
47. С учетом сложных взаимосвязей между государственной политикой и субъектами 
частного сектора поощрение инвестиций и развитие предпринимательства традиционно 
являются областью, требующей тесного партнерства между правительством на всех 
уровнях и субъектами частного сектора и гражданского общества (включая академические 
учреждения).  В настоящем разделе рассматриваются механизмы политики, связанные 
с этой областью, включая новые партнерства в целях координации ПИИ и ОПР, усиления 
отдачи от международных инвестиционных соглашений (МИС) для развития и поощрения 
корпоративной прозрачности.   
 

1. Взаимосвязи между ПИИ и ОПР 
 
48. ПИИ могут играть важную роль как фактор экономического роста и развития в 
принимающих странах, поскольку позволяют получить не только капитал, но и доступ 
к технологии и ноу-хау и к международным рынкам.  Эти факторы служат также 
ключевыми элементами более глубокой интеграции развивающихся стран в глобальную 
экономику.  ПИИ могут непосредственно способствовать модернизации 
производственных мощностей в этих странах.  Кроме того, чтобы ПИИ служили 
катализатором социально-экономического развития, они должны дополнять другие 
формы капиталообразования, включая внутренние инвестиции и такие потоки внешних 
ресурсов, как ОПР, портфельные инвестиции и банковские кредиты.   
 
49. ПИИ ориентированы на производственную деятельность в добывающей, 
обрабатывающей промышленности и - все больше - на производственные и 
инфраструктурные услуги, являющиеся важными вводимыми ресурсами для других 
отраслей, особенно услуги в телекоммуникационном секторе, торговле, в сфере 
финансирования и деловые услуги.  Вместе с тем в коммунальной сфере (электро-, газо- 
и водоснабжение), на транспорте и в сфере складского хозяйства ПИИ и ОПР 
сосуществуют вместе, что подразумевает возможность достижения эффекта синергизма.   
 
50. Реализация эффекта синергизма между ОПР и ПИИ имеет ключевое значение для 
достижения ЦРДТ.  Несмотря на существенное увеличение притока ПИИ в 
развивающиеся страны, многие страны, особенно НРС, получают незначительные объемы 
ПИИ и сильно зависят от ОПР в деле финансирования развития.  Важно, чтобы страны 
признавали возможность синергизма между ОПР и ПИИ и использовали его для 
привлечения более значительных ПИИ и получения сопутствующих выгод.  Эффективное 
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использование ОПР для наращивания кадрового потенциала, развития инфраструктуры и 
расширения возможностей отечественных предприятий в странах-получателях позволяет 
создать условия, благоприятствующие привлечению более диверсифицированных ПИИ 
при расширении выгод для принимающей страны.  Глобальное партнерство, 
ориентированное на успешное создание и использование эффекта синергизма между ОПР 
и ПИИ, может сообщить новый импульс для формирования финансовой базы, 
необходимой для достижения ЦРДТ. 
 

2. Международные инвестиционные соглашения 
 
51. МИС представляют собой международное измерение основанного на нормах 
подхода к регулированию потоков иностранных инвестиций и производительного 
капитала на предсказуемой и недискриминационной основе.  Поэтому усилия по 
дальнейшему созданию открытой, основанной на нормах торговой и финансовой системы 
в рамках достижения ЦРДТ-8 (формирование глобального партнерства в целях развития) 
должны предполагать дальнейшее совершенствование международной инвестиционной 
системы и МИС. 
 
52. Одна из ключевых задач заключается в усилении в МИС упора на аспектах, 
связанных с развитием.  Решение этой задачи может подразумевать формирование новых 
партнерств и использование в этих соглашениях более прямых инструментов для 
поощрения инвестиций.  Такие инструменты могут включать в себя требования к мерам 
стран базирования, охватывающим широкий круг вопросов, например транспарентность 
информации по вопросам инвестиций и обмен ею, укрепление связей между 
иностранными инвесторами и местными компаниями, укрепление потенциала и оказание 
технической помощи, страхование инвестиций, поощрение передачи технологии, 
снижение неформальных препятствий, сдерживающих инвестиции, совместную 
деятельность по поощрению инвестиций, доступ к капиталу, финансовые и налоговые 
стимулы и создание институционального механизма для координации деятельности по 
поощрению инвестиций.  Это может включать в себя также ссылки на социальную 
ответственность корпораций и на позитивный вклад корпораций в экономическое 
и социальное развитие принимающих развивающихся стран.   
 
53. Еще одно соображение в этой связи касается возрастания роли альтернативных 
методов разрешения споров (АРС) в будущих МИС.  Хотя существующий механизм 
опирается главным образом на международный арбитраж между инвесторами и 
принимающими странами, высказывается все большая озабоченность по поводу того, что 
значительное увеличение числа споров между инвесторами и государствами в последние 
годы и связанные с этим более высокие издержки в некоторых случаях могут перевесить 
преимущества, предлагаемые таким механизмом.  В свете этого более значительное 
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внимание можно было бы уделить АРС.  В настоящее время лишь в очень немногих МИС 
предусматривается возможность использования АРС для урегулирования споров между 
инвесторами и государством.  АРС предполагают вмешательство третьего лица, как 
правило с согласия сторон в споре, для оказания им помощи в достижении 
договоренности об урегулировании их конфликта.  Использование АРС может быть 
улучшено и облегчено с помощью механизма глобального или регионального 
партнерства, созданного специально для оказания таких услуг. 
 

3. Корпоративное управление и транспарентность 
 
54. Углубление глобализации мировой экономики все более усиливает необходимость 
внедрения развивающимися странами стандартизированной глобальной практики 
финансового и нефинансового корпоративного учета.  Для полномасштабного 
использования выгод, связанных с международными инвестиционными возможностями, и 
мобилизации своих отечественных ресурсов развивающимся странам нужно непременно 
перейти на высококачественные международные стандарты учета и отчетности.  
Транспарентность в сфере финансов и управления создает необходимую благоприятную 
среду для достижения ЦРДТ, в частности ЦРДТ-8. 
 
55. В сфере финансовой отчетности все большее число предприятий и стран во всем 
мире начали вводить в действие международные стандарты финансовой отчетности 
(МСФО), разработанные Международным советом по стандартам бухгалтерского учета 
(МССУ).  В настоящее время более 100 государств-членов либо требуют, либо разрешают 
использовать МСФО в качестве основы для подготовки финансовых отчетов предприятий, 
которые имеют листинг в пределах их юрисдикции.  Тем не менее существует разрыв 
между принципиальным решением перейти на МСФО и реальным практическим 
применением МСФО.  Для преодоления этого разрыва между политикой и практикой 
новые партнерства должны обеспечить технический потенциал для применения новых 
стандартов. 
 
56. В области нефинансовой отчетности все более расширяющаяся глобальная 
деятельность инвесторов порождает спрос на сближение передовой практики в вопросах 
раскрытия информации о корпоративном управлении, в том числе по экологическим и 
социальным вопросам.  Однако для многих предприятий на формирующихся рынках 
раскрытие информации о корпоративном управлении является относительно новой 
областью отчетности, и в них высок спрос на более четкие руководящие указания и 
профессиональную подготовку как по государственным требованиям, так и по передовой 
международной практике. 
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57. При укреплении существующих партнерств в этой области внимание следует 
сфокусировать, в частности, на механизмах укрепления потенциала.  Одним из ключевых 
существующих механизмов партнерства, который можно было бы задействовать с этой 
целью, является Межправительственная рабочая группа экспертов по международным 
стандартам учета и отчетности (МСУО). 
 

Е. Поддержка научно-технической и инновационной деятельности 
 
58. НТИ является не единственным источником экономических преобразований, 
который необходимо использовать развивающимся странам для ускорения роста, но она 
имеет ключевое значение, которое непременно будет разрастать, поскольку 
технологический прогресс становится все более и более тесно связанным с экономической 
глобализацией.  Важно учитывать, что помимо воздействия на ЦРДТ через общее влияние 
на доходы, особенно в случае технологий общего назначения, таких как информационно-
коммуникационные технологии, секторальное применение НТИ будет иметь 
исключительно важное значение для обеспечения прогресса при достижении практически 
каждой отдельной ЦРДТ, будь то в области здравоохранения, борьбы с голодом, 
образования или обеспечения равенства. 
 
59. Чтобы иметь возможность поставить на службу себе знания и технологии и достичь 
более высоких уровней освоения технологии, а также ускорения инновационной 
деятельности предприятий, развивающимся странам сначала необходимо сформировать 
национальный научно-технический потенциал.  Опыт добившихся успеха развивающихся 
стран показывает, что политику в сфере НТИ по поощрению освоения технологии и 
инновационной деятельности и по содействию ликвидации технологического отставания 
необходимо в полной мере интегрировать в национальные стратегии развития.  Цель 
заключается в использовании научно-технического прогресса, подкрепленного 
институциональными и организационными преобразованиями, для повышения 
производительности труда и тем самым поддержания ускоренных темпов роста. 
 
60. В качестве особенно подходящих для обсуждения вопросов политики в сфере НТИ 
на высоком уровне здесь предлагаются две конкретные глобальные области, в которых 
можно поощрять формирование глобальных партнерств в поддержку укрепления 
потенциала развивающихся стран в сфере НТИ:  увеличение помощи на цели НТИ и 
укрепление потенциала для выработки политики в сфере НТИ в развивающихся странах. 
 

1. Помощь на цели научно-технической и инновационной деятельности 
 
61. Помощь на цели НТИ имеет существенное значение, поскольку без достижения 
минимального уровня национального научно-технического развития многие 
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развивающиеся страны, прежде всего из числа НРС, окажутся не в состоянии 
инициировать процесс освоения и распространения знаний в их экономике. 
 
62. Помощь на цели НТИ может быть предназначена либо для разработки политики и 
создания институционального потенциала для определения политики в сфере НТИ, либо 
для укрепления производственного потенциала на основе распространения научно-
технических знаний.  Имеющаяся информация указывает на то, что помощь на цели НТИ, 
особенно для НРС, сегодня имеет низкоприоритетное значение.  Это касается тех аспектов 
НТИ, которые подчеркиваются в документах с изложением стратегий сокращения 
масштабов нищеты, таких как исследования в сельскохозяйственном секторе и 
агротехническая пропаганда. 
 
63. Хотя ряд доноров в настоящее время включают связанные с НТИ аспекты в свои 
инициативы по оказанию помощи, в целом акцент на вопросах НТИ в стратегиях оказания 
помощи все еще нуждается в усилении.  Особенно актуальное значение это имеет в случае 
помощи на цели НТИ в сельском хозяйстве, причем не только для приведения объемов 
помощи на эти цели в сельскохозяйственном секторе в соответствие с фундаментальной 
ролью этого сектора экономической деятельности развивающихся стран, но и для 
повышения уровня производительности в сельском хозяйстве в условиях глобального 
продовольственного кризиса.  В связи с этим и в интересах поддержки достижения ЦРДТ 
приоритетные задачи при оказании помощи проектам в сфере НТИ включают в себя 
повышение производительности при выращивании основных культур на основе работы с 
семенным фондом, борьбы с сельскохозяйственными вредителями, обогащения почв и 
борьбы с засухой, а также технологий управления стрессовыми нагрузками, прежде всего 
для преодоления последствий изменения климата для культур, выращиваемых в 
развивающихся странах, а также на основе программ, направленных на решение задач 
развивающихся стран с точки зрения биобезопасности, включая управление 
биотехнологическими рисками.   
 
64. В программах поддержки НТИ в несельскохозяйственных секторах необходимо 
признать важное значение предприятий в качестве центров освоения технологий и 
инновационной деятельности.  Следует разработать схемы партнерства между 
государственным и частным секторами для оказания поддержки в деле наращивания 
технологического потенциала.  В этом плане хорошие возможности могут обеспечить 
инфраструктурные проекты.  Поддержка деятельности по укреплению потенциала в сфере 
НТИ в неаграрных секторах будет иметь также особенно актуальное значение при 
рассмотрении программ, касающихся создания производственно-сбытовых цепей, 
развития связей с ПИИ и содействия развитию сотрудничества Юг-Юг.   
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65. Аспекты НТИ, как правило, не учитываются в рамках усилий по линии инициативы 
"Помощь в интересах торговли".  Вместе с тем освоение технологий служит ключом к 
успешному развитию торговли.  Партнеры по процессу развития должны рассматривать 
помощь на цели НТИ в качестве фундаментального ингредиента их программ поддержки 
развития производственного потенциала.  Можно было бы также построить механизмы 
финансирования помощи на цели НТИ таким образом, чтобы дополнить позитивный 
эффект от торговых преференций, которыми пользуются НРС, посредством поддержки 
распространения технологических знаний, накопленных в отраслях, непосредственно 
пользующихся торговыми преференциями, для внедрения передовой практики в других 
секторах экономики. 
 
66. И наконец, еще одним механизмом партнерства в сфере НТИ, который мог бы 
оказаться в выигрыше от финансирования по линии программ помощи, могло бы стать 
создание платформы с открытым доступом для распространения результатов 
государственных и частных исследований, имеющих актуальное значение для процесса 
развития, для содействия научным обменам и созданию общинных сетей, а также для 
реализации открытых, совместных инновационных инициатив. 
 

2. Укрепление потенциала для разработки политики в сфере НТИ в 
развивающихся странах 

 
67. Разработка и осуществление политики в сфере НТИ представляют собой 
чрезвычайно сложный процесс, который может лечь тяжелым бременем на потенциал 
многих правительств.  Во многих развивающихся странах остро стоит вопрос о 
необходимости создания государственного потенциала для выработки политики в области 
НТИ с точки зрения развития кадровых ресурсов, институциональной адаптации и 
механизмов финансирования.  Во многих случаях их системы НТИ сталкиваются с 
проблемами фрагментации, недостаточной координации и отсутствия тесной связи с 
потребностями в области НТИ в производственных секторах.   
 
68. Здесь полезную роль могут сыграть глобальные партнерства с участием 
международных организаций, применяющих передовую практику национальных и 
международных учреждений и других заинтересованных сторон.  Такими процессами, 
приносящими реальную отдачу, как обзоры политики в области НТИ, которые проводятся 
ЮНКТАД, можно было бы охватить гораздо большее число развивающих стран 
посредством создания сети глобальных партнеров для разработки и осуществления 
политики в области НТИ.  Такое партнерство оказывало бы содействие заинтересованным 
развивающимся странам в рассмотрении и анализе их национальной политики в сфере 
НТИ в целях определения мер политики и практики, способствующих созданию и 
укреплению технологического потенциала, инновационной деятельности и 
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конкурентоспособности, а также их отражению в рамках общей политики в области 
развития. 
 
69. Внимание при этом должно быть сосредоточено на взаимоотношениях между 
различными учреждениями и субъектами в системе инновационной деятельности 
участвующей страны, на распространении и увязке знаний всех многообразных 
национальных субъектов, а также на выявлении и распространении информации для 
облегчения передачи технологии и развития технологического потенциала. 
 

------ 
 


