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第二会期委员会 1 

非洲经济发展：开拓政策空间：调动国内 

资源与发展型国家 

(议程项目 5) 

主席总结 

 1.  代表们赞扬了出版物《非洲的经济发展：开拓政策空间：调动国内资源与

发展型国家》的高质量及其分析方法，尽管对其发放的延误表达了一些保留意

见。  

 2.  许多代表指出，官方发展援助和贸易援助对非洲大陆仍然非常重要。他们

呼吁发达国家履行对非洲大陆加倍提供援助的承诺，以便实现千年发展目标。一

些代表认为非洲大陆几乎没有展示出援助在发展方面的成果，而其他一些代表则

指出援助承诺目前没有履行，而且官方数字因包括债务减免而被扭曲。官方发展

援助也带有许多限制，包括限制受援国政策空间的各项条件；近年来，许多援助

被划拨到社会部门，妨碍改善基础设施和提高生产能力。因此，有必要调动国内

资源，不仅将其作为对援助的补充，而且作为一种手段以获得可以满足非洲真正

的需求的灵活性和政策空间。大多数代表一致认为，可以通过以下方式筹集国内

资源： (a) 挖掘非正规部门的潜力； (b) 制定更好的税收政策； (c) 利用汇款；及

(d)扭转资本外逃。一些代表对这些建议可能会导致具有危害性的过度管制表示了

关注。《蒙特利尔共识》和《圣保罗共识》承认调动国内资源的重要性，但认为

扶持性的国际环境也不可或缺，尤其是在非洲出口品的市场准入，以及对生产能

力和人力资源的投资方面。面对苛刻的条件，外国直接投资呈现萎缩，但汇款和

小额供资等投资应被视为官方发展援助和债务减免的补充，而不是替代。  

 3.  代表们同意，非洲近年强劲的经济表现部分可归功于对初级出口品的强烈

需求以及与其它发展中国家(尤其是亚洲发展中国家)更加强有力的经济联系。他们

呼吁开展更紧密的南南合作 (通过发展中国家间全球贸易优惠制度和新的亚非联合

策略)及 2005 年万隆会议强调的“三角合作”。  

                                                 
1 各代表发言的电子版本载于贸发会议的网站，只有原文。可在www.unctad.org/ meetings

上搜索这些发言，选择政府间组织和会议，并点击 programme。 
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 4.  代表一致认为，非洲自 1980 年代以来对国家作用的削弱至少是造成非洲

大陆当前经济危机的部分原因。可持续的发展要求国家发挥更为积极的作用。通

过增进对储蓄的调动和使用，“发展型国家”在非洲的情况下可以实现发展，正

如在亚洲所看到的那样。  

 5.  许多发言者强调，各国有权选择自己的发展战略，而且有实施这些战略的

必要灵活性。在这方面，《2007 年非洲的经济发展报告》介绍了非洲发展的一个

切合实际 (且不武断 )的发展方式，倡导适合个别国家的多元化政策。“发展型国

家”这一概念，再加上更好地使用现有资源，会带来积累、投资、增长和减贫的

良性循环。几位代表提请注意由于国家过度干预经济导致的多种市场失灵，他们

得出结论说，虽然没有普遍适用的发展政策，但却肯定有最佳做法，这些作法证

明了私营部门在发展中的重要性。有些代表同意，在国际层次作出的某些承诺限

制了发展中国家采取政策满足自身发展需要的政策空间。然而，几位代表反对将

非洲国家在世贸组织的会员资格说成是限制了它们的政策空间，因为这种会员资

格提供了一个可预测的贸易环境和机会，只会增加而不会缩小这一政策空间。此

外，非洲国家，特别是其中的最不发达国家，在执行世贸组织协定中具有相当大

的灵活性。  

 6.  几个代表团强调了私营部门在发展过程中的重要作用，而且强调了中小型

企业和小额融资机构在非洲发展中的作用。重要的是，通过善治和发展内部整合

经济来创造和保持适当的国内环境，以便增加刺激高增长的储蓄和投资。私营部

门的发展得益于知识经济的建设和非洲融入国际知识社会，藉此也可开发能够设

计与实施反映非洲现实的发展战略的人力资源。几位代表指出，非洲国家未能更

快发展的很大原因是对私营部门活动的不当干涉、过度的官僚主义和不良政策。  

 7.  许多代表称赞贸发会议具有独立性和发人深省的研究。一些代表促请贸发

会议努力发展与联合国系统其他组织、特别是与联合国开发计划署的协同关系，

以加强贸发会议在该领域工作的传播。更具体地说，代表们请贸发会议探讨如

何： (a) 加强私营部门； (b) 将非正规活动转化为正规经济活动； (c) 进一步提出

关于财务宪章的想法； (d) 通过一个新的欧洲联盟――非洲联合战略或伙伴关系加

强欧洲联盟与非洲的关系。  
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