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Резюме 

 
 Целью доклада, подготовленного в этом году, является анализ имеющихся у 
африканских стран потенциальных возможностей для увеличения совокупного объема 
внутренних ресурсов в целях уменьшения зависимости от официальной помощи в целях 
развития и диверсификации своей базы ресурсов для развития.  При этом ставится 
дополнительная задача установить, как направить эти ресурсы в каналы продуктивных 
инвестиций в интересах повышения их эффективности.  В большинстве проблем, 
возникающих в процессе развития в целом и в связи с мобилизацией внутренних ресурсов и 
инвестициями в частности, находят проявление сбои рынка, которые являются бичом для 
африканских стран.  Для решения этих задач нужен надлежащий "набор мер" или 
"комплекс разнообразных инструментов политики", учитывающий специфику положения 
каждой страны, а не единый универсальный подход.  В настоящем докладе подчеркивается 
необходимость того, чтобы "государства развития" в Африке, обладая требующимся 
пространством для маневра в политике, разрабатывали и осуществляли политику, 
отвечающую их приоритетам, и оптимально использовали имеющиеся ресурсы в форме, 
позволяющей запустить благотворный цикл накопления, инвестиций, экономического 
роста и сокращения масштабов нищеты.  В докладе высказывается мысль о том, что лишь 
вернув свою роль в процессе развития государства Африки могут наполнить реальным 
содержанием риторику "сопричастности" в вопросах макроэкономического управления и 
управления ресурсами.   

                                                 
1  Информация, содержащаяся в настоящем документе, не должна цитироваться в прессе до 
26 сентября 2007 года.  Данный документ следует рассматривать вместе с документом 
UNCTAD/ALDC/AFRICА/2007/1. 
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1. В последние годы в Африке отмечаются высокие показатели экономического 
развития, и в 2006 году темпы роста составили 5,7%.  Это является отрадным явлением, 
однако указанных темпов недостаточно для достижения африканскими странами первой 
цели развития, сформулированной в Декларации тысячелетия, а именно цели сокращения 
нищеты вдвое к 2015 году.  В самом деле, согласно расчетам, достигнуть ее позволяют 
темпы роста порядка 7-8%.   
 
2. Для выхода на такие темпы роста африканским странам нужно добиться 
значительного и устойчивого увеличения ресурсов, выделяемых на цели поощрения 
развития.  В последних выпусках документов в серии "Экономическое развитие в 
Африке" очерчен круг проблем чрезмерной зависимости от внешних ресурсов, таких, как 
прямые иностранные инвестиции и официальная помощь в целях развития.   
 
3. Упор на улучшение работы по мобилизации внутренних ресурсов и повышение 
качества их использования позволит не только увеличить объем ресурсов, имеющихся для 
целей развития и борьбы с нищетой, но и создать пространство для маневра в политике, 
требующееся африканским государствам для того, чтобы притязать на реальный контроль 
над процессами своего развития.   
 
4. При этом необходимо учитывать три аспекта.  Во-первых, следует по возможности 
максимально увеличивать объем внутренних ресурсов.  Во-вторых эти ресурсы должны 
направляться на цели продуктивного использования.  Наконец, они должны 
использоваться оперативно и эффективно.   
 
5. Нормы сбережения в странах Африки к югу от Сахары ниже, чем во всех остальных 
регионах.  Несмотря на то, что в последние годы этот показатель по региону чуть 
повысился, с приблизительно 14,6% от валового внутреннего продукта в 1992 году до 
17,6% в 2005 году, он все же гораздо ниже уровня 26%, достигнутого перед "обвалом 
сбережений" Африки в начале 80-х годов.  Вместе с тем валовые показатели внутренних 
сбережений дают лишь частичное представление о реальной картине сбережений в 
африканских странах.  Для того чтобы понять существующую ситуацию и найти пути для 
повышения отдачи от частных сбережений как ресурса развития, нужно проанализировать 
сбережения на уровне домашних хозяйств и компаний. 
 
6. Уровень доходов множества домашних хозяйств в Африке, особенно в сельской 
местности, крайне неустойчив.  Многие из них не имеют доступ к кредиту и страхованию.  
Ввиду этого для таких домашних хозяйств накопление сбережений выступает 
необходимой стратегией выравнивания уровня потребления с течением времени.  
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В большинстве случаев такие сбережения хранятся в виде нефинансовых активов и 
вкладываются, например, в приобретение скота, недвижимости или драгоценностей.  
Отчасти отражая символическую ценность таких активов, это связано и с трудностями 
доступа к финансовому сектору и недостаточным доверием к нему.  Большая часть 
финансовых сбережений домашних хозяйств приходится на неформальный финансовый 
сектор.  Он предлагает домашним хозяйствам целый арсенал сберегательных 
инструментов, приспособленных к их потребностям.  Низкая доля сбережений домашних 
хозяйств, хранимых в формальном финансовом секторе, отражает такие проблемы, как 
трудности доступа, недостаток доверия и неадекватность сберегательных инструментов 
формального сектора применительно к потребностям большинства домашних хозяйств в 
этой области. 
 
7. Вопрос сбережений компаний в Африке изучен недостаточно, и из-за отсутствия 
данных трудно выйти за рамки упрощенного обсуждения ситуации.  Финансовый сектор, 
как правило, неплохо обслуживает финансовые потребности крупных компаний 
формального сектора.  Однако мелкие фирмы, которые в наибольшей степени отражают 
лицо африканских предприятий, называют в качестве серьезных препятствий для роста 
недостаточный доступ к финансированию и его стоимость.  В результате инвестиции 
компаний финансируются из их собственных накоплений.  Такое положение тормозит 
развитие как сектора предприятий, так и финансового сектора. 
 
8. Ресурсы государственного сектора призваны играть вполне определенную 
дополняющую роль в сравнении с частными сбережениями.  Государственные 
ассигнования необходимы для развития человеческого капитала через каналы 
финансирования государственных услуг первой необходимости, таких, как образование и 
здравоохранение.  За счет государственных инвестиций могут обеспечиваться средства 
для создания инфраструктуры, необходимой для процветания частного сектора.  Ввиду 
этого налоговые поступления, составляющие почти всю сумму государственных 
внутренних доходов в африканских странах, выступают важным фактором, 
определяющим объем тех государственных ресурсов, которые можно использовать на 
цели развития.  В большинстве стран Африки к югу от Сахары уровень налоговых 
поступлений низок и недавние реформы дали ограниченные результаты в плане его 
повышения.  Это отчасти обусловлено структурными особенностями экономики 
африканских стран к югу от Сахары, которые затрудняют сбор налогов.  К тому же это 
связано с низким уровнем легитимности государства, поскольку, как правило, не видно, 
что налоги расходуются на совершенствование системы государственного обслуживания. 
 
9. Решающе важным звеном между сбережениями и инвестициями является 
финансовое посредничество.  Несмотря на потребности домашних хозяйств в адекватных 
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сберегательных инструментах, а компаний в кредите, финансовый сектор в Африке слабо 
выполняет посредническую функцию.  Проблемой формального финансового сектора 
является его низкая способность управлять рисками, в результате чего на практике его 
операции ограничиваются удовлетворением потребностей правительств и небольшого 
числа компаний формального сектора.  Хотя неформальному сектору удается 
мобилизовывать значительные ресурсы домашних хозяйств и мелких предприятий, его 
институты, как правило, не позволяют использовать эти средства для дальнейших 
вложений.  Значительный разрыв между операциями формального сектора и 
деятельностью неформального сектора, возможно, постепенно сокращается благодаря 
возникновению учреждений микрофинансирования в полуформальном секторе, а также 
использованию новых информационных технологий, понижающих издержки 
обслуживания сельских и бедных районов. 
 
10. Все шире признается, что переводы трудящихся являются важным источником 
финансирования развития.  Составляя в среднем 2,5% валового национального дохода 
Африки, такие переводы отражают крупный приток капитала, размеры которого, правда, 
различаются по странам.  Объем переводов неуклонно увеличивается, и есть веские 
основания полагать, что незарегистрированные потоки переводов, проходящие по 
неформальным каналам, по своей величине, по крайней мере, не меньше официально 
регистрируемых.  Переводы используются главным образом для удовлетворения базовых 
потребностей и оплаты школьного обучения.  Вместе с тем некоторая их часть 
вкладывается в недвижимость и, в меньшей степени, в финансирование малых и средних 
предприятий или мелких инфраструктурных проектов. 
 
11. Из-за бегства капитала африканские страны в настоящее время лишаются 
значительной суммы внутренних ресурсов.  Это явление объясняется главным образом 
высокой ощущаемой рискованностью хранения активов не за рубежом, а также 
дефицитом надежных и прибыльных возможностей для вложения средств в регионе. 
 
12. Низкая продуктивность инвестиций и высокий уровень ликвидности банков в 
Африке указывают на то, что наличие внутренних ресурсов является лишь одной 
стороной этого уравнения.  Для максимального увеличения отдачи таких ресурсов для 
развития придется уделять гораздо больше внимания не только увеличению их объема, но 
и их использованию.  Совершенствование системы мобилизации и использования 
внутренних ресурсов, по всей вероятности, окажет мощное позитивное воздействие на 
процесс развития африканских стран.  Возросшие объемы внутренних ресурсов при 
соответствующем снижении зависимости от помощи и доноров должны дать им 
возможность повысить степень своей "сопричастности" в процессе развития.  К тому же 
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это, по всей вероятности, позволит им выделять приоритетные секторы для инвестиций, 
которые генерируют устойчивый рост в государстве развития. 
 
13. Увеличение объема внутренних ресурсов, которые могут быть использованы в целях 
развития, является необходимым, но вряд ли достаточным условием для обеспечения 
значительного воздействия на процесс развития в Африке.  В самом деле, внутренние 
сбережения лишь слабо коррелируются с инвестициями в регионе.  Это объясняется тем, 
что значительная часть инвестиций в африканских странах финансируется из внешних 
ресурсов, в частности, по линии официальной помощи в целях развития.  Благодаря росту 
внутренних сбережений страны получат большее пространство для маневра при 
осуществлении стратегий, соответствующих их приоритетам в области развития. 
 
14. Существует несколько способов повышения странами уровней внутренних 
сбережений.  Во-первых, для увеличения сбережений они могут ограничивать 
демографический рост при поддержании высоких темпов экономического роста 
(поскольку при этом доходы будут распределяться среди меньшего числа людей).  Однако 
пандемии, от которых страдает регион, и в первую очередь ВИЧ/СПИД, малярия и 
туберкулез, имеют в настоящее время обратный эффект, поскольку экономически 
активное население в наибольшей степени оказывается под угрозой и ресурсы 
используются для ухода за больными. 
 
15. Во-вторых, при проведении реформ финансового сектора следует попытаться 
решить проблему сегментации финансового рынка в Африке посредством развития 
неформальных и полуформальных секторов в форме, позволяющей опереться на их 
взаимодополняемость.  Реформы также должны быть нацелены на увеличение объемов 
стабильных ресурсов, которые могут использоваться для финансирования долгосрочных 
инвестиций.   
 
16. В-третьих следует приложить усилия для расширения инвестиционных 
возможностей в африканских странах.  Действительно, низкий уровень инвестиционной 
активности является, вероятно, одной из причин низкого уровня сбережений, поскольку 
экономика оказывается в ловушке траектории низких темпов роста.  Большое число 
банков в Африке, имеющих избыточную ликвидность, подтверждает, что проблема 
заключается не только в нехватке финансовых ресурсов, но и в нехватке приемлемых 
инвестиционных возможностей.  Тот факт, что в ресурсной базе банков преобладают 
краткосрочные депозиты, которые нельзя инвестировать в долгосрочные проекты, 
дополнительно ограничивает круг инвестиционных возможностей, особенно в таких 
больше всего необходимых в африканских странах областях, как инфраструктура. 
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17. В-четвертых, следует принять меры для сокращения масштабов бегства капитала и 
борьбы с бесхозяйственностью при распределении ресурсов.  При этом нужно будет 
решать проблему задолженности, поскольку она тесно связана с размерами бегства 
капитала.  Кроме того, должны быть предприняты шаги для улучшения крайне 
неравномерного распределения богатства, которое способствует бегству капитала.  
Существует мнение, что снижение производительности факторов производства в регионе, 
объясняющееся спецификой политэкономического развития на протяжении значительной 
части постколониальной истории Африки, обернулось для континента утратой большей 
части потенциала роста.  Для выправления ситуации и недопущения ее повторения нужно 
наделить государство правом в полной мере играть свою роль в рамках четко 
определенных обязательств и прерогатив. 
 
18. Наконец, нужно реформировать налоговый сектор для увеличения объема 
поступлений, которые могут использоваться правительствами для финансирования 
необходимых в первую очередь государственных услуг и инвестиций.  
Совершенствование системы налогообложения должно строиться на трех основных 
элементах.  Первым из них является договор между налогоплательщиками и 
государством, четко увязывающий налоги с обеспечением государственных услуг.  
Вторым элементом является принуждение, призванное ограничить масштабы 
меркантильного уклонения.  Третьей составляющей является авторитетный механизм 
выявления и наказания уклоняющихся от уплаты налогов.  Реализация второго элемента 
происходит через третий. 
 
19. Кредит является главным каналом для превращения сбережений в инвестиции.  
В Африке, несмотря на огромную потребность в кредите, не все сбережения используются 
для финансирования инвестиций.  Рынок кредита "нормирован", и эти ограничения 
сказываются как на объемах, так и на эффективности инвестиций.  Двумя основными 
факторами, препятствующими доступу компаний и домашних хозяйств к 
финансированию, выступают высокие транзакционные издержки, связанные с выдачей 
кредитов мелким клиентам, и высокий уровень информационной асимметрии между 
банками и заемщиками вследствие отсутствия систем кредитной информации.  У банков 
нет механизмов и инфраструктуры, которые вполне подходили бы для учета потребностей 
мелких сельских экономических субъектов с низкими доходами.  Ввиду этого мелкие 
заемщики широко используют неформальный финансовый сектор, и проводившиеся в 
последнее время реформы мало, что могли сделать для устранения фрагментации.  
Учреждения микрокредитования более эффективны на сельских кредитных рынках, и для 
них оформление и контроль обслуживания ссуд может обходиться вдесятеро дешевле в 
сравнении с коммерческими банками.  Однако эти учреждения имеют ограниченную базу 
финансовых ресурсов и не могут обслуживать крупные инвестиционные проекты.  
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Кредитные ограничения особенно жестки для мелких фирм, которые преобладают среди 
компаний в Африке.  Ввиду этого следует принять надлежащие меры для решения 
проблемы удовлетворения финансовых потребностей мелких фирм.  При отсутствии 
кредитной информации банки склонны осуществлять основной объем своей ссудной 
деятельности в пределах небольшой группы клиентов, уже имеющих репутацию 
платежеспособных заемщиков.  Добиться кредитоспособности заранее особенно важно с 
учетом трудностей обеспечения соблюдения контрактов. 
 
20. В рамках реформ финансовой политики следует учитывать наличие и полезность 
сегментированного кредитного рынка и предусматривать меры, обеспечивающие 
расширение синергетических взаимосвязей между формальным и неформальным 
финансовыми секторами.  Помимо этого при проведении будущих реформ 
приоритетными задачами должны стать создание инфраструктуры кредитной информации 
и развитие правовой системы, обеспечивающей соблюдение кредитных договоров. 
 
21. Доступ к кредиту не является единственным фактором, от которого зависят 
результаты деятельности компаний в Африке.  Высокая степень риска и, как правило, 
неудовлетворительный деловой климат, являются ключевыми определяющими факторами 
низкого уровня инвестиций в регионе.  Первоначальные издержки для компаний в Африке 
особенно высоки, что, возможно, помогает понять причины традиционного преобладания 
государственного сектора.  Как показывает опыт Экваториальной Гвинеи и Эфиопии, 
такие высокие первоначальные издержки, мешающие компаниям обосноваться в 
формальном секторе, могут быть снижены быстро и кардинально. 
 
22. В ряде стран крайне негибок режим регулирования рынка труда.  Даже, несмотря на 
то, что из-за небольшой доли занятости в формальном секторе этот режим на деле 
распространяется на очень небольшое число трудящихся, он посылает негативный сигнал 
потенциальным инвесторам.  Ввиду этого при регулировании рынка труда следует 
добиваться баланса между задачами защиты трудящихся и необходимостью привлечения 
инвестиций. 
 
23. Африка является регионом с самым низким уровнем защиты инвестиций, 
определяемым по степени обеспечения исполнения договоров.  Предприятия не могут 
полагаться на правовую систему и вынуждены применять непредсказуемые 
неформальные механизмы.   
 
24. Высокие ставки налогообложения компаний в Африке существенно обременяют 
динамику роста и инвестиций компаний и выступают одним из главных факторов, 
удерживающих компании в неформальном секторе.  К тому же высокие налоги 
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подталкивают к уклонению от них и бегству капитала.  Следует создать упрощенную и 
предсказуемую налоговую систему, комплексно учитывающую интересы инвесторов в 
плане получения прибыли и соображения генерирования поступлений для принимающей 
страны. 
 
25. Было бы наивно рассчитывать на то, что можно создать инвестиционный бум, 
просто снизив описанные выше барьеры.  Тем не менее, нормальный инвестиционный 
климат полезен для местных предприятий и многие из этих барьеров было бы нетрудно 
снизить при наличии политической воли.  Действительно, Африка нуждается в 
государстве развития для разработки политики и создания материальной инфраструктуры, 
необходимых для выхода на нормы сбережений и инвестиций, требующиеся для 
достижения контрольных показателей развития.  Именно такое государство позволило 
странам Восточной Азии достичь экономических показателей, которые стали называть 
"чудом". 
 
26. Поразительные экономические результаты группы развивающихся стран Восточной 
Азии, получивших название новых индустриальных стран (НИС), в период с 60-х годов 
породили множество объяснений, которые нередко вступают в противоречие друг с 
другом.  Приверженцы неортодоксальной экономической школы указывают на то, что 
важнейшую роль в достижении этими странами таких показателей играли стратегии 
развития и промышленная политика, в основе которых лежал симбиоз политической 
элиты и предпринимателей.  Для изменения долговременной траектории развития 
применялись интервенционистские меры, опосредованно реализовывавшиеся через 
различные учреждения и варианты политики.  Это синхронизированное, специфическое 
сочетание экономических, политических и институциональных структур 
контролировалось государством, которое стали называть "государством развития".   
 
27. Для государства развития характерна присущая ему "развитийная" идеология, в 
соответствии с которой на первый план для правительства выходят соображения 
экономического роста и развития.  Оно также структурно определяется "встроенной 
автономией" по отношению к обществу, благодаря которой оно обладает и 
легитимностью, и возможностями добиваться своих целей.  Проведенные ЮНКТАД 
исследования по тематике НИС позволили выделить три общие черты, сыгравшие 
решающую роль в успехе этих стран.  Первой из них была связка "прибыль-инвестиции", 
создававшая благоприятную для инвестиций среду и способствовавшая росту прибыли 
успешных компаний.  Второй являлась связка "экспорт-инвестиции", увязывавшая 
инвестиции с результатами экспортной деятельности в стремлении сделать отечественные 
фирмы конкурентоспособными в масштабах глобальной экономики.  Третьей 
особенностью являлось создание и регулирование экономической ренты для 
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вознаграждения отраслей, которые успешно функционировали с прибылью, 
превышающей существующий на рынке уровень, с тем чтобы стимулировать внутренние 
сбережения, инвестиции и экспорт.  Опыт НИС однозначно показывает, что сами по себе 
ни рынок, ни государство не способны достичь конечной цели развития.  Скорее, именно 
прагматическое сочетание рыночных механизмов и государственных мер с ориентацией 
на активную стратегию развития лучше всего объясняет успех этих стран, позже 
вступивших на путь развития. 
 
28. Важную роль в процессе развития призван сыграть финансовый сектор.  
В результате реформ 80-х и 90-х годов, проводившихся под нажимом доноров, 
финансовые секторы африканских стран в своей деятельности стали больше 
восприимчивы к коммерческим принципам.  Однако помимо этого реформы не смогли 
достичь многих поставленных целей.  Было создано мало новых финансовых продуктов, 
олигополия по-прежнему остается нормой, а охват территории за пределами городов во 
многих странах фактически сократился.  Необходимо перестроить финансовые 
учреждения с учетом специфических проблем развития в африканских странах.  Для 
начала нужно переосмыслить роль центрального банка, с тем чтобы превратить его в один 
из ведущих институтов в интересах развития.  В рамках финансового сектора необходимы 
целенаправленные меры или политика в пользу долгосрочного финансирования и 
кредитования упускаемых из виду малых и средних предприятий, для которых доступ к 
кредиту является проблемой.  Долгосрочные государственные долговые инструменты не 
только будут способствовать финансированию государственных инвестиций в 
инфраструктуру, но и облегчат управление государственным долгом.  Правительству 
следует также поощрять рост различных видов небанковских финансовых учреждений 
для обслуживания тех сегментов рынка, которые на данном этапе непривлекательны для 
коммерческих банков.  Есть основания полагать, что в том или ином варианте 
государственные меры по устранению слабых мест в финансовом секторе Африки будут 
способствовать повышению уровня благосостояния.  Эти действия должны 
осуществляться в виде гибкой денежно-кредитной политики, ориентированной на 
создание рабочих мест, а не на жесткое сдерживание инфляции.  Бюджетная и денежно-
кредитная политика может дополняться мерами, направленными на укрепление основы 
для связки "прибыль-инвестиции".  То, в какой степени правительства будут в состоянии 
реализовывать политику этого рода, будет зависеть от качества институциональной 
структуры и управления, а также от макроэкономической стабильности.   
 
29. Некоторые специалисты высказывают сомнения не только в отношении качества 
институциональной инфраструктуры, но и относительно способности государств Африки 
к югу от Сахары разрабатывать, осуществлять и контролировать такую сложную и 
трудную для проведения политику.  За этим кроется мнение, согласно которому 
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африканские государства не в состоянии вырваться из пут коррумпированного, 
грабительского и даже клептократического правления.  Эта необъективная и искаженная 
точка зрения на африканское государство не позволяет учитывать значительные различия 
в историческом опыте и результатах отдельных государств.  Не учитывает она и 
отрицательное воздействие таких внешних факторов, как резкий рост цен на нефть, 
неустойчивые и в целом снижающиеся реальные цены на сырьевые товары и скачки 
ставок процента по внешнему долгу.  Ввиду этого отмечалось также, что преобладающее 
с начала 80-х годов негативное представление об африканском государстве, не являясь 
достаточно точным отображением лица большинства африканских государств, скорее 
отражает экономическую идеологию, по существу своему предполагающую недоверчивое 
отношение к государству.  Именно эта экономическая идеология, неолиберализм, лежала 
в основе программ структурной перестройки, осуществлявшихся во многих африканских 
странах в 80-е и 90-е годы. 
 
30. Более внимательный анализ политической и экономической истории континента 
позволяет увидеть высокие экономические показатели, достигавшиеся под эгидой 
сильных государств в 60-е и начале 70-х годов.  Начиная с середины 70-х годов скачки 
цен на нефть в сочетании с падением цен на экспортируемые сырьевые товары серьезно 
сказались на экономических показателях африканских стран и привели к расширению 
международных заимствований.  Последовавшее за этим повышение процентных ставок 
по внешнему долгу повлекло за собой крах экономики значительной части региона.  
Одной из причин, объясняющих, почему ухудшение международной экономической 
обстановки в конце 70-х и в 80-е годы столь сильно ударило по африканским странам, 
является недостаточный уровень диверсификации экономики.  Страны Африки, во многих 
отношениях следуя книжным рецептам использования своих сравнительных 
преимуществ, сильно зависели от необработанных сырьевых продуктов.  Азиатские 
АНИС, в не меньшей степени зависевшие от внешней торговли как движущей силы 
развития экономики, имели более диверсифицированный экспортный сектор с более 
высокой технологической составляющей и довольно успешно выдержали глобальный 
спад 80-х годов.   
 
31. Несхожесть достигнутых результатов возможно объясняется не одним лишь этим 
различием между африканскими странами и азиатскими АНИС.  Геополитическая 
обстановка в Восточной Азии в 50-е и 60-е годы обусловила немалое стратегическое 
значение АНИС, таких, как Республика Корея и Китайская провинция Тайвань, что нашло 
выражение в крупных потоках официальной помощи и преференциальном доступе на 
рынок Соединенных Штатов.  В Африке же холодная война обернулась ведением 
марионеточных войн и поддержкой клептократических диктаторских режимов.  Еще одно 
существенное различие между странами Африки и азиатскими НИС крылось в 
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особенностях, унаследованных в области образования государства и национальной 
экономической интеграции.  Эта политико-экономическая специфика сыграла решающую 
роль, определяя характер стратегии или потенциала адаптации двух регионов.  
Программы структурной перестройки стали еще одним фактором ослабления потенциала 
государства и игнорирования внутреннего капиталообразования в Африке.   
 
32. В таком случае нельзя сказать, что непродуманная внутренняя политика являлась 
единственным фактором неудовлетворительных экономических показателей Африки.  
Высокие темпы роста в 60-е и начале 70-х годов, а также в последние годы показывают, 
что африканские страны в состоянии обеспечивать процветание в благоприятных 
внешних условиях.  Теперь настал момент для взращивания государств развития в 
Африке.  Для этого требуется определенное пространство для маневра в политике, 
которое страны могут использовать при установлении своих приоритетов и разработке 
стратегий перед лицом тех вызовов, с которыми они сталкиваются.  В настоящее время у 
африканских стран такого пространства для маневра в политике нет.  Их зависимость от 
внешнего финансирования дает донорам значительные возможности влиять на разработку 
политики.  Кроме того, членство во Всемирной торговой организации также сужает 
арсенал мер политики, к которым могут прибегать африканские государства.   
 
33. Концепция использования государственной политики для выправления некоторых 
перегибов рынка не равнозначна возврату к государственному централизму и 
протекционистской экономической политике.  Скорее речь идет о том, что следует 
уходить от зацикленности на идеологическом рубеже, разделяющем государство и рынок 
или "дирижизм" и политику невмешательства государства в экономику.  Африканским 
странам следует стремиться разрабатывать более отточенные и разнообразные меры 
политики с учетом тех специфических обстоятельств и вызывов развития, перед лицом 
которых они оказываются.  Для создания пространства для маневра в политике, 
необходимого в интересах разработки и осуществления такой политики, странам нужно 
начинать с усилий по улучшению мобилизации внутренних ресурсов и добиваться 
меньшей зависимости от внешних ресурсов.  Нужно разрабатывать политику в интересах 
поощрения более широкой мобилизации внутренних ресурсов и внутренних инвестиций и 
формирования связки "прибыль-инвестиции" в дополнение к связке "экспорт-инвестиции" 
как основы для быстрого накопления капитала и стимулирования экспорта.   
 
34. Речь не идет о повторении восточноазиатской модели государства развития.  Даже 
если бы это было возможно, исходные условия и внешняя обстановка по своему характеру 
иные.  Вместо этого африканским странам следует стремиться разрабатывать и проводить 
в жизнь стратегии, заточенные под их собственные институциональные (экономические, 
политические и социальные) механизмы. 
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35. Главная цель состоит в поддержании макроэкономической стабильности при 
переводе в то же время экономики на траекторию более высоких темпов роста.  Для этого 
потребуется благоприятная для инвестиций среда, залогом которой выступают 
политическая стабильность и последовательность, а также прочная нормативно-правовая 
база.  Не менее важно создать компетентную, технократическую гражданскую службу, 
изолирующую процесс принятия решений от политического давления.  На регулярную 
основу должно быть поставлено взаимодействие между отечественным классом 
предпринимателей и правящей элитой, а гражданское общество при этом должно 
осуществлять функции надзора и не допускать злоупотреблений властью и 
разбазаривания государственных ресурсов.  Прежде всего государство развития должно 
быть на деле предано своей идеологии развития в качестве предсказуемой долгосрочной 
стратегии.  Вырваться из пут нищеты нелегко, и вполне вероятно африканским странам 
это будет сделать труднее, чем азиатским НИС.  Вместе с тем фатализм здесь не уместен, 
и государства развития могут все же стать важным рычагом решения этой задачи.   
 
36. Дискуссию по вопросам ориентации политики развития в Африке должно 
пронизывать историческое понимание не только тех институтов, на которых зиждется 
развитие рынка, но и эволюции государства в Африке.  Африканские страны должны 
избирать стратегии развития с учетом имеющихся институциональных вариантов и 
специфики своих исторических условий.   
 
37. Исходя из проведенного в настоящем докладе обсуждения напрашивается вывод о 
том, что в экономике африканских стран имеются финансовые ресурсы, которые при 
надлежащей мобилизации и направлении на цели продуктивных инвестиций могут 
стимулировать экономическое развитие.  Африканские страны могли бы принять своего 
рода хартию финансового сектора на основе договоренности между правительствами, 
деловыми кругами и финансовым сектором.  В этой хартии следует определить 
ожидаемый вклад финансового сектора в повестку дня развития национальной экономики 
с четким определением форм и методов осуществления.  Она могла бы включать 
следующие элементы:   
 
 а) фонд долгосрочных инвестиций на основе мобилизации крупных сумм 
неиспользуемых финансовых ресурсов в банковском секторе.  Дополнительным 
источником средств могли бы стать добровольные взносы наиболее рентабельных 
частных и государственных компаний, а также пенсионные фонды, в тех случаях, когда 
они имеются.  В странах с богатой ресурсной базой в этот фонд можно было бы 
депонировать непредвиденные поступления в период высоких цен на сырьевые товары.  
В среднесрочной и долгосрочной перспективе создание фондовых бирж и облигационных 
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рынков также может стать рычагом расширения доступа для компаний к долгосрочным 
ресурсам; 
 
 b) банки развития:  Неудачи многих банков развития из-за ошибок управления в 
прошлом не должны отвлекать внимание от того факта, что эти банки могут служить 
важным каналом осуществления некоторых видов государственной политики развития, в 
частности ориентируя свою деятельность на секторы развития, которые традиционно не 
привлекают коммерческие банки.  Финансироваться они могут главным образом за счет 
зарубежной помощи в целях развития;   
 
 с) микрофинансирование:  Странам следует продумать возможность создания 
фонда микрофинансирования для мелких заемщиков.  Это поможет понизить высокий в 
настоящее время уровень процентных ставок по микрокредиту.  Такой фонд мог бы 
финансироваться за счет зарубежной помощи в целях развития, а также добровольных 
взносов банковского сектора; 
 
 d) репатриация капитала и переводы:  тенденцию к бегству капитала можно было 
бы переломить, если бы африканские страны генерировали достаточно инвестиционных 
возможностей, способных заинтересовать представителей их диаспоры.  Для преодоления 
опасений некоторых потенциальных инвесторов страны могли бы рассмотреть 
возможность объявления на определенный срок амнистии для вывезенных капиталов, 
когда бы при возврате капитала не задавалось бы лишних вопросов.  Что касается 
переводов, то странам следует прилагать усилия для того, чтобы отправители 
использовали формальные каналы, и в то же время разрабатывать программы или 
рамочные механизмы, способствующие увеличению доли этих средств, идущих не на 
потребление, а на инвестиционные цели.  Для этого им следует поощрять развитие 
связанных с переводами финансовых услуг по конкурентоспособным ставкам и 
добиваться того, чтобы страны, являющиеся источником переводов, стимулировали 
использование официальных каналов с помощью налоговых льгот и дешевых механизмов 
перевода средств.   
 
38. Инвестиционные стратегии могут сочетать потребности создания жизнеспособного 
кредитного рынка с благоприятной инвестиционной средой.  Например, они должны быть 
ориентированы на снижение транзакционных издержек получения кредита посредством 
создания более разветвленной банковской сети в сельской местности.  Хотя эта задача 
может решаться с помощью разовых субсидий в случае создания отделений, для 
обеспечения жизнеспособности таких сельских филиалов потребуется дополнительная 
политика в области инфраструктурного развития.  Ограничению транзакционных 
издержек кредитования будет содействовать также поощрение, а не сдерживание работы 
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учреждений микрофинансирования.  Стимулирование связей между учреждениями 
микрофинансирования и коммерческими банками может способствовать развитию 
финансового сектора и снижению транзакционных издержек кредитования. 
 
39. Слабая база "информационного капитала" в африканских странах оборачивается 
дорогой ценой неэффективности экономики и ограниченного охвата финансового сектора.  
Правительствам следует рассмотреть возможность сотрудничества с частным сектором в 
деле создания и ведения полной базы данных заемщиков. 
 
40. Закон и порядок и надежная правовая система, обеспечивающая соблюдение прав 
собственности, являются чрезвычайно важными инструментами защиты инвесторов.  
В краткосрочном плане полезную роль может сыграть создание авторитетных 
специальных коммерческих судов (их порой называют судами упрощенной процедуры), 
которые позволяют ускорить рассмотрение дел, касающихся инвестиционных споров.  
В долгосрочном плане для защиты интересов инвесторов нужно будет обеспечить 
прозрачность и упрощение процедур обращения взыскания. 
 
41. Сбережения и кредит не способны стимулировать инвестиции в атмосфере 
недружественного отношения к инвесторам.  Поскольку инвестиционный климат 
многогранен, возможен целый ряд мер по его улучшению.  Их арсенал включает создание 
надежной инфраструктуры;  снижение ненужных бюрократических барьеров;  упрощение 
режима регулирования рынка труда;  и перестройку налоговой политики, чтобы сделать 
налоги более справедливыми, более эффективными и более удобными с 
административной точки зрения.  Проведение такой налоговой политики должно 
сопровождаться повышением эффективности использования государственных доходов в 
рамках более общей политики улучшения взаимоотношений между государством и 
обществом. 
 
42. Большинство задач в области мобилизации внутренних ресурсов и инвестиционной 
сфере, которые обсуждаются в настоящем докладе, отражают сбои рынка, являющиеся 
бичом экономики африканских стран.  В докладе высказывается мысль о том, что для 
устранения сбоев рынка в Африке нужны государства развития, которые будут 
реализовывать повестку дня развития Африки.  Государственные меры могут 
осуществляться с учетом следующих трех главных целей:  поощрение внутренней 
экономической интеграции, расширение стратегической внешней интеграции и 
эффективное распределение ресурсов для достижения внятных целей развития.  
Африканским странам нужно вначале пройти этап внутренней интеграции, прежде чем 
они смогут с выгодой для себя интегрироваться в мировую экономику.  Внутренняя 
интеграция означает для экономики африканских стран укрепление слабых внутренних 
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связей, особенно между городским и сельским сегментами, а также межотраслевых 
производственно-сбытовых связей.  Для этого потребуются крупные государственные 
инвестиции.  Ключевую роль в повышении эффективности обмена товарами и услугами, 
другими словами, в обеспечении эффективного функционирования рынков, играет 
развитие инфраструктуры.  Государству следует обеспечить первоочередной характер 
инвестиций в экономику сельских районов, причем не только для того, чтобы 
компенсировать нынешнее невнимание, но и в силу размеров и значения этого сектора в 
процессе развития и потенциальных возможностей создания рабочих мест в 
несельскохозяйственном секторе в сельской местности. 
 
43. Новые инвестиции следует тщательно взвешивать на предмет их потенциального 
вклада во внутреннюю интеграцию и рост производительности труда в рамках накопления 
капитала с опорой на связку "прибыль - инвестиции".  Примеры наиболее успешного 
развития в Азии и других частях мира связаны скорее не со специализацией, а с 
диверсификацией.  При осуществлении мер политики в этом отношении нужно будет 
создавать стимулы к тому, чтобы малые и средние компании, уже осуществляющие 
деятельность в этих областях, переходили на следующую, более высокую ступень, тем 
самым решая проблему недостающего среднего звена в производственных секторах 
Африки. 
 
44. Странам следует стремиться разрабатывать политику стратегической поэтапной 
внешней интеграции, вписывающуюся в общую стратегию развития каждой страны.  
В рамках этих мер нужно поощрять технологическую модернизацию и подготовку 
квалифицированных кадров.  При разработке торгово-промышленной политики следует в 
полной мере использовать все возможности для гибкого подхода, предусмотренные в 
соглашениях ВТО. 
 
45. Африканские страны нуждаются в "сильном государстве" для реализации повестки 
дня развития континента.  Государствам следует вернуться в сферу деятельности в 
области развития, на обочине которой они оказались.  Конкретнее, государство должно 
определить четкую концепцию развития и перевести ее в плоскость реальной 
практической политики.  Стратегическое вмешательство государства необходимо для 
обеспечения того, чтобы мобилизация и распределение ограниченных ресурсов 
соответствующей страны согласовывались с ее общими приоритетами и стратегией 
развития.  Стратегическое вмешательство включает в себя субсидирование, меры защиты 
и свободную торговлю в пропорции, определяемой в соответствии с конкретным 
положением страны.  Все промышленно развитые и индустриализирующиеся страны на 
ранних стадиях развития в той или иной форме прибегали к защите своей зарождающейся 
промышленности.  Вместе с тем такая защита не должна быть бесконечной, и при 
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достижении разумного уровня конкурентоспособности промышленность должна быть 
оставлена лицом к лицу с мировыми конкурентами. 
 
46. Государству необходим ряд атрибутов, чтобы оно могло играть принадлежащую ему 
по праву роль в процессе развития Африки.  Во-первых, легитимность государства 
является одним из важных предварительных условий для того, чтобы оно имело 
возможность ответственно действовать от имени населения.  Во-вторых, государство 
должно быть в состоянии с определенной степенью гибкости определять и осуществлять 
политику в области развития.  К развитию следует подходить как к обучению в процессе 
деятельности, поэтому отдельные ошибки неизбежны.  В-третьих, в центре политики 
развития должна находиться подготовка кадров.  Облечение государства полномочиями 
означает, что те, кто действуют от его имени, должны обладать необходимой 
подготовкой, для того чтобы объективно разрабатывать и осуществлять политику, 
направленную на решение задач развития своей страны. 
 
 

----- 
 


