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卢旺达投资政策审查 

2006 年 10 月 3 日  

1.  2006 年 10 月 3 日介绍了《卢旺达投资政策审查》。贸发会议秘书长素帕

猜·巴尼巴滴欢迎卢旺达政府高级代表团――由 Bernard Makuza 先生阁下(总理)和

Vincent Karega 先生阁下(负责工业和投资促进的国务部长)带队――和其他国家高级

代表参加会议。他祝贺卢旺达政府为经济改革作出的努力，以及过去 10 年里所取

得的巨大进步。会议由尼泊尔大使 Gyan Chandra Acharya 先生阁下主持。  

2.  贸发会议秘书处介绍了《卢旺达投资政策审查》的主要结论和建议。在过

去 10 年里卢旺达取得了巨大进步，进行了重要改革，但传统上推动外国直接投资

的主要因素依然很薄弱。投资政策审查报告提出了一项吸引外资的不同寻常的战

略，基于下述三个主要因素：(一) 将卢旺达转化为在软基础设施和治理方面业绩优

秀的中心；(二) 制订一项吸引人才和传播技能的方案；(三) 发起一系列推动工业发

展的倡议。秘书处指出，为实施建议已经取得了重要进展，但雄心勃勃的方案需要

政府作出长期的强有力的承诺，也需要国际社会给予额外的支持。秘书处强调，它

将继续帮助卢旺达实施报告中的建议。  

3.  卢旺达代表感谢贸发会议的《投资政策审查》和《投资指南》。他强调了

外国直接投资对于发展的重要意义。他注意到非洲得到的外国直接投资数量很少，

强调非洲大陆需要调整自己的立场，并说贸发会议可以帮助非洲各国改善商业环

境，调动用于发展的私人部门资源。投资审查报告的建议与该国政府的改革政策是

一致的。卢旺达是第一批采纳《非洲发展新伙伴关系》同行评审制度的国家之一，

因为卢旺达致力于实现良政。该国政府想使卢旺达成为软基础设施和治理方面的优

秀中心。他概述了为创造有利于投资的环境而作出的重要努力。这些努力包括恢复

和平与安全，引进新的投资法律，实施自由市场政策，并采取决不宽容腐败的政策。

此外，政府按照《2020 年远景规划》改革了教育制度，并改善了人才基础；公共行

政部门开始引进了服务文化，为改进体制和技能方面的能力，建立了一个全国机构。

另外，政府正在推动建设“知识型经济”，私人部门也正在参与决策过程。让全世

界知道卢旺达正在做什么很重要，这样才能消除针对该国的陈旧观点。他强调了在

下列领域存在的投资机会：阿拉比卡咖啡、茶叶、甲烷气、高端旅游业以及信通技
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术，正如前边所说，发展信通技术的目的是将该国变成“知识型经济”。其他投资

领域包括香料油、园艺种植和采矿。此外，卢旺达的金融系统是非洲最稳定的系统

之一。然而与所有最不发达国家一样，卢旺达基础设施较差，能力较弱，卢旺达正

寻求从各捐助国包括从非洲开发银行以及《贸易援助》等方案寻求支持。  

4.  在会上发表意见的包括非洲开发银行行长、芬兰、毛里求斯、新加坡、比

利时大使以及美国、加拿大、多米尼加共和国、贝宁、赞比亚、中国、布基纳法索

等国的政府代表。所有代表都承认，卢旺达投资审查报告提出了很有意义的问题，

并提出了具体的建议。他们称赞为解决腐败、改善治理和加强公共行政部门，从而

迎接卢旺达作为一个小型内陆国家所面临的挑战而作出的重要努力。  

5.  非洲开发银行代表说，非洲除了在自然资源开采和电信行业以外，并没有

吸引多少外国直接投资。然而，世界各地有大量的寻求有利投资机会的金融资源，

非洲需要通过进一步改善其投资环境来吸引这些资源。卢旺达投资政策审查报告提

出了正确的问题，并提出了一些很好的想法和关于如何前进的具体措施。他强调卢

旺达致力于将加强良政作为吸引投资者的一个平台。非洲开发银行一直在促进非洲

的贸易一体化。他注意到卢旺达的基础设施和人才基础都在改善，认为这对投资来

说是好的征兆。非洲开发银行将增加对非洲基础设施开发的投资，投资比例将从贷

款总额中的 30%提高在 40%，其它优先项目包括区域贸易一体化、投资环境以及私

营部门发展。  

6.  芬兰代表以欧盟、保加利亚和罗马尼亚的名义发言，他说欧盟正在支持卢

旺达的和平与重建努力，以及良政建设和援助协调。他补充说，经济伙伴关系协定

对卢旺达的未来具有十分重要的意义。投资政策审查报告开辟了与卢旺达进行合作

的新途径，并且可以与综合框架中的投资行动联系起来。欧盟承诺将继续支持卢旺

达实施投资审查报告中的后续建议。  

7.  毛里求斯代表将卢旺达称为非洲的希望灯塔，他称赞该国领导人的远见和

该国人民的坚忍不拔精神。他指出，卢旺达面对着一系列挑战和困难，类似于毛里

求斯在几十年前所面对的那些困难和挑战。他感谢贸发会议在 2000 年编写的《毛

里求斯贸易政策审查》，那一文件就该国如何实现战略性的纵向和横向转移提出了

很多有见地的看法。外国直接投资在毛里求斯从一个单一作物经济转化为旅游、金

融服务和信通技术等多样化的经济方面起了重要作用。外国直接投资可以在卢旺达
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起相似的作用，他强调需要保持政治稳定，实现经济上的良好治理，执行开放政策，

为新企业提供充足的基础设施，并改善教育。毛里求斯的政策立场曾经受到投资政

策审查报告的影响，他希望卢旺达的投资政策审查报告将产生类似的影响。  

8.  新加坡代表称赞卢旺达的进步，他将这种进步归功于良好的政治领导，对

财产权的尊重以及宏观经济的改革。他对该国的增长前景以及“2020 年远景”战略

也持积极的看法。新加坡起步于 1950 年代，当时的经济情况类似于卢旺达现在的

情况，两国都致力于建设良政，铲除腐败。他称赞投资政策审查报告中关于在卢旺

达建立吸引人才和传播技能方案的建议，并谈到新加坡自己实施这种方案的经验教

训。他强调需要减少官僚程序，设立一个处理移民问题的单一机构。他还指出需要

在吸引人才方面有针对性，并仔细地设计技能传播方案。最后他称赞投资审查报告

中的建议说，人才吸引方案可以为卢旺达的发展作出重要贡献。  

9.  比利时代表强调比利时与卢旺达保持着密切的关系，他称赞为编写卢旺达

投资政策审查报告所做的工作。他强调审查是及时的，并说这方面的内容应与修订

减贫战略文件结合起来。比利时和卢旺达将于翌日签署一项新的双边投资条约，这

可以被视为执行投资政策审查报告建议的第一步。  

10.  美国代表欢迎及时发表的投资政策审查报告以及该报告对改善卢旺达投

资环境所起的作用。美国作为在卢旺达的私营部门联合组织共同主席之一，指出该

国政府为妇女提供了更多的支持，这远远超过非洲的其他政府。在赞赏将卢旺达建

成为区域投资中心的倡议的同时，他补充说，必须解决基础设施问题和海关问题。

美国国际开发署正在协助卢旺达改善咖啡部门的生产经营。  

11.  一名私营部门的代表称赞卢旺达私有化进程的透明度。这位代表所在的公

司在卢旺达购买了一家公司，这家卢旺达公司当时经营业绩很差。他的公司在未受

政府干预的情况下将 40%的员工换成了经过良好训练的人员。对于估价资产的价值，

该国政府也比较现实，并且也的确想尽快达成交易，这对投资者来说是一个积极因

素。然而，在法律制度方面仍有一些挑战，他强调政府不应该在近年取得成绩之后

陷入沾沾自喜的境地。  

12.  私营部门的一位代表指出，卢旺达安全情况良好，并且拥有一个有效率的

投资促进机构 RIEPA。然而他建议应该进一步加强这一个一站式办事机构，海关手
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续也应该简化，如果有可能应加快海关手续。由于卢旺达能源缺乏，他建议改善能

源基础设施的努力应该侧重于小型甲烷气项目。  

13.  私营部门的一位代表强调他所在的公司在购买一家卢旺达公司的过程中

最初遇到的困难，这些困难与遵守最初的协议规定有关。然而，这些问题能够友好

地解决，他的公司对于这笔投资感到满意。与腐败相关的问题并没有遇到。最后，

卢旺达应该尤其注意对现有外国投资者提供投资后的服务，这些投资者可以成为该

国在国外的最好的代言人和宣传者。  

14.  政府代表们称赞卢旺达在使经济多样化以及实现私有化方面所取得的稳

步进展。他们鼓励该国政府继续加强努力，以实现“2020 年远景”中的目标。多米

尼加共和国代表强调投资政策审查的意义，这不仅对发达国家来说，而且对于小型

脆弱的国家例如他自己的国家和加勒比其他国家来说也是如此。他呼吁捐助国向低

收入和中等收入国家提供与贸易政策审查有关的协助。  

15.  贝宁、赞比亚和布基纳法索代表说，贸发会议秘书处继续通过贸易政策审

查以及建议的后续实施行动提供支持。中国代表注意到卢旺达在经济和社会发展方

面的迅速进步，他说减贫战略文件取得了积极的成果。他称赞该国政府的努力，并

宣布自从 2005 年 1 月以来，中国对 187 种产品取消了关税。  

16.  主席指出，卢旺达政府所进行的良政建设对该国经济社会发展方面的进步

起着重要作用。现在面临的挑战是如何为吸引更多的外国直接投资而维持改革和作

出努力。投资政策审查的结论和建议在这方面将起着帮助的作用。  
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