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Резюме 
 
 В соответствии с пунктом 117 Сан-Паульского консенсуса Совет по торговле и 
развитию организовал третьи слушания с участием представителей гражданского 
общества и частного сектора, с тем чтобы они могли высказать свои мнения по вопросам, 
рассматриваемым Советом.  Слушания были проведены 22 сентября 2006 года, и в них 
приняли участие государства-члены, организации гражданского общества и частные 
субъекты. 
 
 Слушания проходили под руководством Председателя Совета по торговле и 
развитию.  После вступительных замечаний Председателя к участникам с приветственным 
словом обратился представитель Генерального секретаря ЮНКТАД.  Затем свои мнения 
по вопросам, вынесенным на слушания, высказали другие участники.  Ниже излагается 
резюме выраженных мнений. 
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ЮНКТАД, РАЗВИТИЕ И ПУТЬ ВПЕРЕД 
 

Как можно повысить эффективность ЮНКТАД?  Каким образом ЮНКТАД может 
усилить свою политическую вовлеченность в контексте глобального управления? 
 
1. Участники подчеркнули важное значение ЮНКТАД в качестве свободного и 
независимого учреждения в системе ООН и выразили пожелание относительно 
сохранения ее критического подхода и целостности, а также укрепления ее роли и 
функций.  ЮНКТАД призвана вносить важный вклад как в области экономического 
анализа, так и в содействие толкованию и пониманию международных соглашений и 
положений и соответствующих экономических последствий.  Развивающимся странам 
оказывалась качественная аналитическая и консультативная помощь в таких вопросах, как 
азиатский финансовый кризис и переговоры Уругвайского раунда. 
 
2. Было особо отмечено, что в своей исследовательской работе ЮНКТАД следует 
действовать на опережение и участвовать в новаторской и высококачественной 
проработке вопросов, касающихся торговли и развития.  Сила ЮНКТАД кроется в ее 
уникальном положении в плане комплексного рассмотрения проблематики торговли и 
развития.  Ее работа служит интеллектуальным вдохновением для тех, кто вырабатывает 
политику, и для гражданского общества.  Участники подчеркнули, что ЮНКТАД должна 
и впредь оставаться форумом, на котором развивающиеся страны могут рассказывать о 
своих потребностях и озабоченностях.  Некоторые участники выразили надежду на то, что 
ЮНКТАД и ее страны-члены уточнят роль ЮНКТАД в контексте торговых переговоров.  
ЮНКТАД должна стать более эффективной и, возможно, вновь превратиться в 
переговорный форум в целях укрепления позиций развивающихся стран в сырьевом 
секторе.  ЮНКТАД не следует самоограничивать свою работу по анализу вопросов 
политики, связанных с такими актуальными аспектами, как ведущиеся торговые 
переговоры или реформа МВФ и Всемирного банка, поскольку развивающимся странам 
необходимо понимать их последствия.  Страны - члены ЮНКТАД должны дать 
возможность секретариату продолжать проведение такого независимого анализа и 
поощрять его в этом.  Необходимо обеспечить эффективное участие ЮНКТАД в работе 
других форумов на региональном и субрегиональном уровнях, а прения и диалог в 
ЮНКТАД должны быть открыты для других международных учреждений.  
Развивающиеся страны по-прежнему нуждаются в помощи, и мандаты ЮНКТАД 
сохраняют свою актуальность.  Более того, для некоторых участников ЮНКТАД стала 
даже еще более значимой с учетом нынешних международных условий и глобальных 
правил.  ЮНКТАД могла бы придать более весомое значение анализу воздействия 
многосторонних норм, поскольку развивающимся странам недостает возможностей для 
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самостоятельного проведения такой работы.  В качестве вопроса, неизменно 
представляющего интерес для развивающихся стран, была выделена сырьевая проблема. 
 
3. Несколько участников высоко оценили вызов, брошенный ЮНКТАД традиционной 
экономической мысли в ее последних докладах, в частности в Докладе о торговле и 

развитии (ДТР), Докладе о наименее развитых странах и в Докладе об экономическом 

развитии в Африке.  В ДТР показаны неудовлетворительные результаты ориентированных 
на рынок реформ и проиллюстрировано, как многосторонние и региональные 
обязательства ограничили рамки политики развития в развивающихся странах.  В Докладе 
содержится призыв увеличить гибкость и расширить пространство для маневра в 
политике в интересах развивающихся стран, с тем чтобы обеспечить им возможность 
достичь своих целей развития.  Развитым странам был задан вопрос о том, как они могут 
сообразовывать рекомендации, содержащиеся в этих докладах, со своей политикой и 
готовы ли они пересмотреть свои позиции.  Важно высветить взаимосвязи между 
торговлей, задолженностью и финансами и необходимость того, чтобы развивающиеся 
страны вырвались из порочного круга зависимости от внешнего финансирования.  Наряду 
с этим была выражена также обеспокоенность по поводу того, что ЮНКТАД порой 
занимается самоцензурой.  Некоторые участники подчеркнули потребность в 
ознакомлении с альтернативными моделями и теориями. 
 
4. Что касается роли гражданского общества, то взаимодействие с ЮНКТАД было 
сочтено исключительно ценным, и прозвучала просьба об углублении вовлеченности в ее 
работу, в особенности при проведении дискуссий по вопросам существа.  НПО обладают 
тем преимуществом, что работают ближе к локальному уровню, и они могут генерировать 
свежие идеи и мыслить нестандартно.  Поэтому они могут не только выявлять проблемы, 
но и дополнять работу ЮНКТАД, а также помогать изыскивать решения, 
ориентированные на развитие.  Несколько участников обратили внимание на важное 
значение партнерских связей между гражданским обществом, частным сектором и 
правительствами, поскольку взаимное обогащение деятельности может быть 
благотворным для всех заинтересованных сторон.  Некоторые участники добавили, что 
гражданскому обществу следует активнее участвовать в дискуссиях по вопросам существа 
на межправительственных совещаниях, в том числе связанных с проведением 
среднесрочного обзора и с процессом подготовки к ЮНКТАД ХII.  Более тесное 
взаимодействие с гражданским обществом помогло бы ЮНКТАД в выявлении путей 
перевода политических решений в плоскость конкретных действий.  Слушания должны 
рассматриваться как процесс, а возможности взаимодействия и тесного сотрудничества 
гражданского общества с государствами-членами и секретариатом ЮНКТАД должны 
быть более систематическими и, следовательно, должны планироваться на протяжении 
всего года. 
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Стала ли торговля оптимальным средством для развития?  Как страны могут 
лучше всего достичь своих целей в области занятости? 
 
5. Была высказана обеспокоенность по поводу проблем, которые глобализация и 
либерализация торговли порождают для занятости и условий труда.  Хотя государства-
члены и взяли на себя определенные обязательства на этот счет на Всемирном саммите и 
на этапе заседаний высокого уровня в ЭКОСОС, все еще сохраняется потребность в 
количественных и в качественных улучшениях, особенно применительно к достойным 
условиям труда и занятости женщин и молодежи.  Либерализация торговли отрицательно 
сказалась на стабильности занятости, поскольку во многих случаях она привела к 
уничтожению рабочих мест, неравному распределению выгод от глобализации, неравному 
распределению доходов и постепенному ослаблению переговорных позиций трудящихся.  
Прозвучал призыв к радикальному переосмыслению принципиального подхода:  
либерализация торговли должна рассматриваться не как самоцель, а как средство 
достижения целей в области занятости.  Эти вопросы, несомненно, по-прежнему 
относятся к сфере деятельности ЮНКТАД, в частности ее деятельности в связи с 
социальной ответственностью корпораций.  В связи с этим ЮНКТАД следует прилагать 
усилия для предоставления развивающимся странам большего пространства для маневра в 
политике, включая возможность использования тарифов, для обеспечения должной 
оценки последствий использования мер торговой политики, содействия переходу от 
конкурентной борьбы за рабочие места к более многостороннему подходу и отстаивания 
идеи достойных условий труда.  
 
6. Было высвечено также важное значение анализа сопряженности гендерного аспекта 
с проблематикой торговли, особенно с учетом более широких масштабов участия женщин 
в неформальном секторе и секторе микропредприятий, а также их самостоятельной 
занятости.  Прозвучал призыв к проведению в будущем работы по проблемам миграции и 
денежных переводов. 
 
7. Имеются убедительные данные, свидетельствующие о том, что торговля является 
важным средством сокращения масштабов нищеты и развития для развивающихся стран.  
Однако для обеспечения эффективности торговли многосторонняя торговая система 
должна быть демократичной и динамичной, учитывающей все обстоятельства и 
ориентированной на урегулирование существующих диспропорций;  она должна 
заботиться о непредставленном молчаливом большинстве (рабочие и фермеры) и должна 
учитывать человеческое измерение.  Следует также не забывать о сдерживающих 
факторах с потребительской стороны в целях поощрения производства для внутренних 
рынков. 
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Какова роль развития производственного потенциала и его значимость для 
сокращения масштабов нищеты?  Почему не срабатывает нынешняя система 
помощи в Африке? 
 
8. Участники дискуссии указали, что связь между торговлей и сокращением масштабов 
нищеты не является однозначной и что выгоды от торговли в развивающихся странах и 
НРС получает лишь небольшая горстка экономических субъектов.  Участники 
согласились с тем, что многие мелкие фермеры, а также микро- и малые предприятия не 
участвуют в международных торговых потоках из-за невозможности обеспечить "эффект 
масштаба", низкого уровня управленческих навыков, препятствий, создаваемых 
стандартами безопасности и качества на рынках развитых стран, и неспособности 
наладить сбыт своей продукции.  В этом контексте более решительные меры 
вмешательства в укрепление производственного потенциала были сочтены одним из 
ключевых вопросов. 
 
9. Участники ссылались и на Доклад по НРС, и на Доклад о торговле и развитии с 
целью поставить под сомнение позиции правительств по таким исключительно важным 
вопросам, как потребность в "смене парадигмы" (системных преобразованиях) на уровне 
политики, которая отстаивается в Докладе по НРС за 2006 год в целях укрепления 
производственного потенциала. 
 
10. Было заявлено, что как в Докладе по НРС, так и в Докладе о торговле и развитии 
бросается вызов нынешней торговой политике и направленности политики в области 
развития, выбранной правительствами и учреждениями.  Некоторые участники указали, 
что Доклад по НРС может быть очень полезным инструментом для очерчивания контуров 
стратегий доноров в рамках инициативы "Помощь в интересах торговли".  В Докладе о 

торговле и развитии за 2006 год высвечена потребность в активной торговой и 
промышленной политике.  Большое значение было придано роли государства в этом 
процессе и необходимости сосредоточения внимания на укреплении институционального 
потенциала и на ослаблении ограничений, устанавливаемых многосторонними 
соглашениями в отношении пространства для маневра в национальной политике.  Многие 
участники подчеркнули значение образования в укреплении производственного 
потенциала, а также интеграции в экономику, основанную на знаниях.  Фундаментальное 
значение для устойчивого экономического роста и искоренения нищеты имеет также 
обеспечение инфраструктуры. 
 
11. Было подчеркнуто важное значение инициативы "Помощь в интересах торговли" и 
заданы вопросы о том, где и как в этот вопрос будет внесена дополнительная ясность и 
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через какие каналы будет направляться эта помощь.  Однако главным вопросом была 
сочтена не помощь в интересах торговли, а добросовестная торговля, а также вопрос о 
том, как далеко будут готовы пойти правительства, определяющие тенденцию 
глобализации, в деле демонтажа торговых барьеров.  Развивающимся странам необходимо 
выявить свои проблемы производственно-сбытового характера, расставить приоритеты и 
заняться их решением.  Вопрос о помощи имеет особое значение для Африки, которая 
по-прежнему занимает маргинальное место в международной экономике.  В прошлом 
ресурсы растрачивались из-за политизации и обусловленности помощи.  Помощь должна 
вести к созданию национального богатства, развитию людских ресурсов и сокращению 
масштабов нищеты, с тем чтобы этот континент, являющийся в настоящее время 
источником сырья, встал на путь индустриализации.  Шесть лет спустя после обращения 
ЮНКТАД с призывом об удвоении помощи Африке следует задаться вопросом о том, как 
эта дополнительная помощь повлияет на торговлю в африканских странах.  В то время как 
основная поддержка до сих пор предоставлялась на межправительственной основе, была 
высказана мысль о том, что следует больше сфокусировать усилия на оказании поддержки 
со стороны правительств частному сектору и со стороны частного сектора частному 
сектору. 
 
12. Чтобы реагировать на потребности людей, развивающиеся страны должны иметь 
прочные демократические институты.  Кроме того, важно решать проблемы стран, 
переживающих конфликты, и обеспечить приток инвестиций в страны, которые только 
что оправились от конфликта.  Определенные виды торговли подрывают стабильность и 
заслуживают изучения;  речь, в частности, идет о торговле людьми, обороте наркотиков и 
о финансировании терроризма. 
 
13. В ходе дискуссии было подчеркнуто, что ЮНКТАД могла бы превратиться в более 
эффективный механизм для укрепления производственного потенциала, усиления 
политической вовлеченности в контексте глобального управления и решения задач 
сокращения масштабов нищеты в интересах развивающихся стран, если бы она усилила 
свою роль в поощрении притока ПИИ и формировании динамичного и 
конкурентоспособного частного сектора, особенно в Африке.  В частности, ЮНКТАД 
могла бы оказать содействие в оценке целей Нового партнерства в интересах развития 
Африки (НЕПАД) и в выявлении путей оказания помощи в достижении этой инициативой 
провозглашенных целей.  Следует прилагать усилия для поощрения притока ПИИ в 
страны (такие, как Либерия, Сьерра-Леоне, Демократическая Республика Конго и другие), 
которые только оправляются от конфликтов, с тем чтобы дать им возможность 
восстановить свой производственный потенциал и достичь быстрых и устойчивых темпов 
основанного на широкой базе роста в интересах развития и сокращения масштабов 
нищеты.  В этой связи ЮНКТАД должна оказывать содействие в поощрении развития 
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микро- и малых предприятий и стимулировании обмена передовым опытом в 
инвестиционной сфере. 
 
14. Применительно к другим инициативам в области инвестиций в Африке внимание 
было обращено на Партнерство ЕС/Африки в сфере инфраструктуры.  Это Партнерство 
отвечает целям развития Африканского союза и инициативы НЕПАД и ориентировано на 
существенное увеличение инвестиций ЕС в африканскую инфраструктуру и 
предоставление услуг в сфере транспорта, энергетики, водоснабжения и ИКТ.  
Повышение качества инфраструктуры, соответствующих услуг и регулятивной базы будет 
содействовать устойчивому экономическому росту, стимулировать конкурентную 
торговлю, способствовать созданию рабочих мест и достойных условий труда, 
форсировать региональную интеграцию и содействовать сокращению масштабов нищеты.  
Эффективность процесса достижения этих целей и обеспечения более значительного 
притока инвестиций будет зависеть от неустанных усилий, направленных на укрепление 
мира и безопасности и эффективного управления. 
 

* * * 
 


