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Резюме 
 
 В 2001 году основным направлением деятельности ЮНКТАД в области технического сотрудничества 
по-прежнему было укрепление потенциала с заострением соответствующего внимания на получении 
долговременных результатов, обеспечении всестороннего участия бенефициаров и развитии партнерства.  
Мероприятия разрабатывались с учетом потребностей и нужд бенефициаров, обусловленных состоянием их 
экономики и определяемых ими самими.  Деятельность осуществлялась в партнерстве и сотрудничестве с 
широким кругом международных организаций и учреждений, занимающихся вопросами развития, и 
региональными и субрегиональными учреждениями.  Предпринимались усилия для укрепления 
сотрудничества и координации работы с другими сторонами, оказывающими техническую помощь в 
области торговли.  Продолжалась работа по пересмотру стратегий оказания помощи в области развития, при 
этом все большее число доноров уделяют первостепенное внимание борьбе с нищетой и включению 
деятельности по оказанию технического содействия в области торговли и инвестиций в предоставляемую 
ими помощь в целях развития.  Услуги оказывались с учетом существующих возможностей ЮНКТАД, и в 
этой связи необходимо было тщательно взвешивать взаимодополняемость между аналитической работой 
секретариата и оперативной деятельностью, а также получаемую отдачу и распределение ресурсов.  
Принимались меры по улучшению управления деятельностью по линии технического сотрудничества.  
Были найдены решения, обеспечивающие финансовую самостоятельность отдельных программ.  
По-прежнему первостепенное внимание уделялось деятельности в интересах НРС.  В 2001 году объем 
взносов в целевые фонды ЮНКТАД составил 18 млн. долл. США, что на 3,5% больше по сравнению с 
предыдущим годом.  Общий уровень расходов на деятельность в области технического сотрудничества 
снизился на 3,7% до 23,2 млн. долл. США, что в основном объяснялось сокращением проектов, 
поддерживаемых ПРООН.  Сократились также расходы в рамках страновых и региональных проектов в 
Африке и в Азиатско-Тихоокеанском регионе.  ЮНКТАД внесла вклад в усилия по приданию нового 
импульса Комплексной рамочной программе, по линии которой были завершены исследования по оценке 
степени интеграции вопросов торговли для первых трех стран в рамках экспериментальной схемы и были 
проведены национальные рабочие совещания.  Экспериментальная схема была расширена, и теперь она 
охватывает еще 11 стран.  В начале 2002 года ЮНКТАД разработала программу по укреплению потенциала 
и техническому сотрудничеству в поддержку принятой в Дохе программы работы ВТО, однако 
ограниченные ресурсы сдерживают своевременное осуществление программы.  Была проведена 
углубленная оценка деятельности по укреплению потенциала в рамках программ технической помощи 
ЮНКТАД.  В настоящем докладе содержится ряд рекомендаций, выносимых на рассмотрение Рабочей 
группы и Совета по торговле и развитию. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

1. Настоящий доклад призван облегчить проведение Советом по торговле и развитию 
ежегодного обзора деятельности ЮНКТАД в области технического сотрудничества в 
2001 году.  Он подготовлен в соответствии с пунктом 107 b) документа "Партнерство в 
целях роста и развития" (TD/378/Rev.1), принятого на ЮНКТАД IX. 
 
2. Настоящий доклад будет также представлен Рабочей группе по среднесрочному 
плану и бюджету по программам в связи с предстоящим обзором деятельности в области 
технического сотрудничества, осуществлявшейся ЮНКТАД в 2001 году.  Результаты 
обзора, проведенного Рабочей группой, будут доведены до сведения Совета. 
 
3. В начале 2001 года на деятельность ЮНКТАД в области технической помощи 
оказывал влияние на процесс подготовки к третьей Конференции Организации 
Объединенных Наций по наименее развитым странам (НРС-III), а во втором полугодии - 
процесс подготовки к четвертой Конференции министров ВТО.  Если в областях, 
непосредственно не связанных с проблематикой этих конференций, работа продолжала 
осуществляться как обычно, то по некоторым направлениям деятельности в области 
торговли и инвестиций основной акцент был сделан на подготовительной работе в связи с 
данными совещаниями и, в определенной степени, на последующей деятельности по их 
итогам, но при этом не упускалась из виду другая текущая работа по линии технического 
сотрудничества. 
 

I. ОБЩИЙ КОНТЕКСТ, В КОТОРОМ ЮНКТАД ОСУЩЕСТВЛЯЛА 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОБЛАСТИ ТЕХНИЧЕСКОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА, И ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 

 
4. Деятельность ЮНКТАД по линии технического сотрудничества разрабатывается и 
осуществляется в целях решения ключевых долгосрочных проблем, касающихся 
структуры, охвата и существа взаимосвязанных вопросов торговли, инвестиций и 
развития, в следующих четырех основных областях:  a)  глобализация и развитие;  
b)  инвестиции, технология и развитие предпринимательства;  c)  международная торговля 
товарами и услугами и сырьевые товары;  и  d)  инфраструктура услуг для развития и 
эффективность торговли. 
 

А. Вопросы развития 
 

5. ЮНКТАД является организацией, занимающейся вопросами развития, и поэтому 
поддержка, оказываемая ею развивающимся странам и странам с переходной экономикой 
по линии технического сотрудничества, определяется прежде всего состоянием 
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экономического развития данных стран.  В этой связи общие условия, в которых она 
осуществляла свою деятельность в 2001 году, по-прежнему характеризовались неизменно 
низкой долей развивающихся стран в мировой торговле и инвестициях, их 
сохраняющимся бременем внешней задолженности, ненадлежащим функционированием 
предпринимательского сектора и недостаточными услугами, обеспечивающими 
поддержку торговли, в таких областях, как упрощение процедур торговли, транспорт, 
таможенное дело, развитие людских ресурсов и деловая информация.  Несмотря на 
заметное увеличение доли развивающихся стран в мировой торговле и инвестициях на 
протяжении последних нескольких лет, основная часть этого прироста приходится лишь 
на несколько стран.  Общий объем непогашенной долгосрочной задолженности 
развивающихся стран составлял в конце 2001 года примерно 2 000 млн. долл. США.  
Продолжал увеличиваться технологический разрыв между развитыми и развивающимися 
странами, а предпринимательский сектор не мог вносить полноценного вклада в процесс 
экономического развития.  Многие развивающиеся страны по-прежнему во многом 
зависят от сырьевых товаров, и лишь немногим из них удалось обеспечить 
диверсификацию на базе сырьевого сектора.  В такой ситуации неудивительно увеличение 
спроса на услуги ЮНКТАД в области технического сотрудничества, поскольку основная 
цель данной деятельности ЮНКТАД заключается в повышении эффективности торговли 
и инвестиций в развивающихся странах и странах с переходной экономикой в интересах 
достижения устойчивого экономического роста и развития. 
 

В. Акцент на укреплении потенциала 
 

6. В 2001 году услуги по линии технического сотрудничества по-прежнему были 
ориентированы на достижение главных стратегических целей технического 
сотрудничества ЮНКТАД, заключающихся в укреплении потенциала в области торговли, 
инвестиций и развития.  Поэтому разработка и осуществление проектов и программ 
основывались на руководящих принципах в отношении укрепления потенциала и были 
направлены на формирование долговременного потенциала, в отличие от реализации 
разрозненных мероприятий и инициатив.  Концепция устойчивости предполагает 
уделение первостепенного внимания обеспечению участия и приверженности со стороны 
бенефициаров.  Это может быть достигнуто благодаря консультациям с бенефициарами, с 
тем чтобы осуществляемая деятельность была ориентирована на существующий спрос и 
основывалась исключительно на потребностях и запросах бенефициаров, определяемых 
состоянием экономики соответствующей страны и/или региона.  В процессе консультаций 
участвуют не только правительства, но и другие национальные заинтересованные 
стороны, включая частный сектор, НПО и гражданское общество, которые до недавнего 
времени играли весьма эпизодичную и ограниченную роль в разработке, мониторинге и 
осуществлении стратегий и политики в области торговли и инвестиций. 
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С. Партнерство:  сотрудничество с другими организациями 
 

7. Один из важных элементов укрепления потенциала, а именно концепция 
партнерства в области технического сотрудничества, требует улучшения сотрудничества 
и координации деятельности с другими учреждениями.  В ЮНКТАД такое 
сотрудничество осуществляется главным образом с другими сторонами, оказывающими 
техническую помощь в области торговли и инвестиций.  Сложный характер и широкий 
круг вопросов, связанных с торговлей и инвестициями, ставит перед развивающимися 
странами серьезные задачи, которые не могут быть возложены на одно какое-либо 
учреждение.  Достижение договоренностей между учреждениями, оказывающими 
техническую помощь в области торговли и инвестиций, относительно целей и 
последовательности осуществляемой деятельности на основе четкого разделения функций 
с учетом накопленного опыта и сравнительных преимуществ может содействовать 
повышению эффективности такой помощи.  Это делает необходимым принятие 
комплексного подхода, в рамках которого усилия одного учреждения, определяемые в 
соответствии с вышеупомянутым разделением функций, должны подкрепляться усилиями 
других соответствующих учреждений.  Кроме того, в свете существующих потребностей в 
технической помощи в области торговли ресурсы, имеющиеся в распоряжении 
многосторонних учреждений, представляются небольшими.  Данное обстоятельство 
делает еще более необходимым укрепление партнерства между сторонами, 
оказывающими техническое содействие в области торговли и инвестиций, в целях 
получения оптимальной отдачи от предпринимаемых усилий благодаря использованию 
эффекта масштаба. 
 
8. В 2001 году в рамках программ технического сотрудничества ЮНКТАД продолжало 
осуществляться тесное сотрудничество и координация деятельности с соответствующими 
организациями и учреждениями, включая региональные экономические комиссии, 
ПРООН, Всемирный банк, ВТО и МТЦ.  Осуществлялось также сотрудничество с 
Европейской комиссией и секретариатом ОЭСР, а также с субрегиональными 
группировками развивающихся стран, такими, как АСЕАН, ОЭС, ЭКОВАС, САДК, 
КОМЕСА и МЕРКОСУР.  ЮНКТАД сотрудничала и координировала свою деятельность, 
в частности, с ФАО, ВОИС, ВТО и МТЦ по вопросам, касающимся анализа торговли, и 
системным вопросам;  с Общим фондом для сырьевых товаров - по проблематике 
сырьевых товаров;  с ЮНЕП - по вопросам торговли и окружающей среды;  и с 
секретариатом ОЭСР - по вопросам, касающимся законодательства и политики в области 
конкуренции.  В рамках инвестиционной проблематики основными партнерами являются 
ВТО, ЮНИДО, группа Всемирного банка и Международная торговая палата.  В рамках 
программы АСОТД налажена тесная работа со Всемирной таможенной организацией,  
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а в рамках программы ДМФАС - со Всемирным банком и МВФ.  Вышеперечисленные 
направления деятельности иллюстрируют основные области сотрудничества, но этот 
список не является исчерпывающим. 
 
9. В деятельности ЮНКТАД по линии технического сотрудничества расширяется 
участие частного сектора и НПО.  В настоящее время они принимают участие в качестве 
полноправных партнеров в разработке и осуществлении мероприятий ЮНКТАД.  Это 
позволяет улучшить понимание проблем субъектов гражданского общества и тем самым 
полнее учитывать их конкретные потребности и запросы.  Это также позволяет увеличить 
сферу деятельности ЮНКТАД, охватывая более широкий сегмент заинтересованных 
сторон, и использовать эффект синергизма между потребностями межправительственных 
органов и субъектов гражданского общества.  Кроме того, это позволяет ЮНКТАД 
применять более гибкие методы в работе с неправительственными заинтересованными 
сторонами путем распространения информации о работе ЮНКТАД через ряд 
неформальных каналов, используя сеть ассоциированных учреждений и субъектов НПО, и 
воспользоваться их неофициальными совещаниями и налаженным диалогом.  Проекты по 
ТАПИС и по торговле и окружающей среде, финансируемые министерством 
Соединенного Королевства по вопросам международного развития, служат примером 
сотрудничества ЮНКТАД с неправительственными субъектами. 
 

D. Сдвиги в помощи на цели развития 
 

10. Техническое содействие в области торговли и деятельность по линии технического 
сотрудничества в рамках ЮНКТАД зависят также от изменений в общей стратегии в 
отношении помощи.  Хотя стратегические соображения и внешняя политика по-прежнему 
выступают одним из факторов, определяющих общую политику некоторых доноров по 
оказанию помощи, в политике большинства доноров произошли определенные сдвиги в 
отношении помощи на цели развития.  При выделении ресурсов на оказание помощи все 
больше внимания уделяется сокращению масштабов нищеты.  Стратегии помощи все в 
большей мере основываются на широком подходе к устойчивому росту и развитию.  С 
этой же точки зрения анализируются вопросы, касающиеся торговли и инвестиций, при 
пересмотре стратегий помощи.  Страны-доноры делают все больший акцент на оказании 
помощи развивающимся странам в повышении эффективности торговли.  Кроме того, 
вопросы торговли и инвестиций занимают важное место в программах доноров, 
направленных на сокращение масштабов нищеты (см. вставки 1 и 2). 
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Вставка № 1 
 

Укрепление торгового потенциала в целях развития 
 

 Среди практических шагов, предпринятых для интеграции технического содействия в области 
торговли в общую политику по оказанию помощи в целях развития, Комитет содействия развитию ОЭСР 
разработал и опубликовал в начале 2001 года руководящие принципы по укреплению торгового потенциала 
в целях развития. 
 
 Руководящие принципы призваны служить рамочной платформой для стран - участниц ОЭСР в целях 
содействия интеграции развивающихся стран в мировую торговую систему путем: 
 
 а) оказания помощи странам-партнерам в создании торгового потенциала, повышении 
эффективности их торговли и обеспечении их действенного участия в нормотворческих и 
институциональных механизмах, определяющих развитие глобальной экономики; 
 
 b) поддержки усилий стран-партнеров по включению вопросов торговли в общий процесс их 
национального развития и стратегии по сокращению масштабов нищеты; 
 
 с) обеспечения того, чтобы частный сектор находился в центре усилий, предпринимаемых для 
укрепления процесса разработки и осуществления торговой политики; 
 
 d) повышения приверженности менеджеров, занимающихся управлением помощи на страновом 
уровне, целям развития торговли и оказания им достаточной поддержки для осуществления деятельности по 
укреплению торгового потенциала; 
 
 е) содействия укреплению возможностей стран-партнеров играть ведущую роль в процессе их 
развития и поддерживать данный процесс; 
 
 f) обеспечения всестороннего охвата и комплексного осуществления деятельности по 
наращиванию торгового потенциала; 
 
 g) обеспечения в сотрудничестве с основными учреждениями, участвующими в Комплексной 
рамочной программе по оказанию технической помощи в области торговли, эффективного осуществления и 
координации деятельности по наращиванию торгового потенциала на основе принципов партнерства; 
 
 h) активного взаимодействия с торговыми кругами для обеспечения интеграции аспектов 
развития в процесс разработки и осуществления торговой политики; 
 
 i) улучшения обмена информацией и координации между двусторонними и многосторонними 
донорами в данной области; 
 
 j) обеспечения того, чтобы двусторонняя деятельность поддерживала усилия стран-партнеров по 
реализации стратегии регионального сотрудничества, характеризующихся внешней ориентацией. 
 

E. Предложение и спрос 
 

11. Несмотря на первостепенное внимание, уделяемое укреплению потенциала, 
деятельность ЮНКТАД по линии технического сотрудничества зависит от вполне 
определенных факторов предложения и спроса.  Хотя многие страны в различных 
регионах смогли воспользоваться результатами деятельности ЮНКТАД в области 
технической помощи, наличие ресурсов, потребности стран и регионов и состояние их 
экономического развития относятся к основным факторам, определяющим масштабы и 
структуру оказываемых услуг.  К числу главных факторов спроса относятся 
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приверженность бенефициаров процессу осуществления соответствующей деятельности и 
их готовность принимать дальнейшие меры.  Вместе с тем сохранение достигнутых 
результатов зависит от возможности бенефициаров обеспечить выделение бюджетных 
ассигнований для поддержания и использования потенциала, созданного благодаря 
техническому сотрудничеству.  К важным факторам предложения относятся наличие 
ресурсов и способность ЮНКТАД осваивать средства для осуществления 
соответствующей деятельности.  Характер и масштабы деятельности ЮНКТАД по линии 
технического сотрудничества зависят также от обеспечения согласованности между 
аналитической работой, оперативной деятельностью и проводимыми дискуссиями.  
Необходимо тщательно взвешивать соображения взаимодополняемости и 
сбалансированности между аналитической работой секретариата и техническим 
сотрудничеством.  

Вставка № 2 

Укрепление потенциала в области торговли.  Подход к проблеме с позиции  
двустороннего донора:  пример Соединенного Королевства 

 В 2002 году Соединенное Королевство приступило к реализации обязательств, которые оно взяло на 
себя в декабре 2000 года в Белой книге, озаглавленной "Eliminating World Poverty:  Making Globalisation 
Work for the Poor" ("Искоренение нищеты в мире:  поставить процесс глобализации на службу бедным").  
К их числу относится обязательство об увеличении в два раза поддержки на цели укрепления потенциала в 
области торговли до 30 млн. фунтов стерлингов в течение периода 2001-2004 годов. 
 
 Соединенное Королевство осуществляет деятельность по укреплению потенциала в области торговли 
как на двусторонней основе, так и через многосторонних партнеров, таких, как Организация Объединенных 
Наций - включая ЮНКТАД - Всемирный банк, ВТО, МТЦ и Секретариат Содружества. 
 
 Соединенное Королевство работает также с рядом партнеров для выявления, разработки и 
распространения передовой практики.  Оно одобрило руководящие принципы по укреплению торгового 
потенциала в целях развития, принятые Комитетом содействия развитию ОЭСР, и подготовило 
дополнительное практическое руководство для планирования программ технического сотрудничества в 
области торговли. 
 
 Одним из ключевых направлений его стратегии по укреплению потенциала в области торговли в 2001 
году была интеграция вопросов торговли в общие стратегии развития путем придания нового импульса 
Комплексной рамочной программе с помощью экспериментальной схемы.  Интеграция вопросов торговли, 
т.е. включение национальных стратегий в области торговли в общие стратегии развития стран, такие, как 
документы о стратегиях борьбы с нищетой и рамочные программы Организации Объединенных Наций по 
оказанию помощи в целях развития, позволяет добиться двух главных результатов: 
 
 1. это способствует принятию целостного подхода к либерализации торговли, обеспечивающего 

параллельное планирование политики по развитию торговли и дополнительных мер и их увязку с 
более долгосрочными стратегиями по сокращению масштабов нищеты;  и 

 
 2. это способствует принятию скоординированного и согласованного подхода всеми 

соответствующими сторонами.  Двусторонние и многосторонние партнеры, участвующие в процессе 
укрепления потенциала в области торговли, могут совместно со странами разрабатывать программы 
оказания помощи при установлении приоритетов на основе результатов общей оценки и при 
определении последовательности мер с учетом возможностей стран осваивать выделяемые ресурсы и 
управлять ими. 

 Соединенное Королевство признает, что для обеспечения успеха требуется готовность двусторонних 
доноров и многосторонних учреждений проявлять объективность при определении потребностей, 
прислушиваться к нуждам стран-партнеров, вести диалог и работать совместно. 
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F. Распределение ресурсов:  значимость осуществляемой деятельности 
 

12. Для эффективного распределения ресурсов на цели технического сотрудничества 
необходимо учитывать вопрос о практическом значении оперативной деятельности 
ЮНКТАД.  Для этого используются следующие четыре процедуры:  а)  определение 
потребностей (самими бенефициарами, как было описано выше) с учетом того, что 
реальной задачей передачи ноу-хау является укрепление потенциала и достижение 
самообеспеченности;  b)  обеспечение высокой степени селективности путем заострения 
внимания на приоритетных областях, в которых ЮНКТАД может внести ощутимый 
вклад;  с)  установление приоритетов, т.е. уделение первостепенного внимания, как 
предусмотрено в Плане действий ЮНКТАД Х, деятельности в интересах наименее 
развитых стран и наиболее нуждающихся стран;  и  d)  применение имплементационных 
процедур и механизмов при всестороннем учете результатов предыдущих обсуждений по 
вопросам партнерства.  В связи с имплементационными процедурами особое внимание 
уделялось достижению экономии, обусловленной:  а)  эффектом масштаба, т.е. 
сосредоточению усилий на тех направлениях, в рамках которых может одновременно 
решать ряд вопросов и тем самым обеспечивать удовлетворение потребностей большого 
числа стран и регионов;  b)  кумулятивным эффектом, возникающим благодаря 
максимальному использованию секретариатом накопленных внутренних специальных 
знаний и опыта и результатов аналитической работы;  и  с)  получением обратной 
информации, поступающей с политического уровня, благодаря чему результаты 
дискуссий межправительственных органов учитываются при осуществлении оперативной 
деятельности. 
 

G. Внутренний обзор 
 

13. Несмотря на достижения и прогресс в осуществлении деятельности по линии 
технического сотрудничества, необходимы постоянные усилия, с тем чтобы потребности 
бенефициаров и требования доноров лучше учитывались в осуществляемом техническом 
сотрудничестве.  Для того чтобы задачи в области управления деятельностью по линии 
технического сотрудничества и ее осуществления могли и впредь успешно решаться в 
контексте дальнейшего совершенствования, рационализации и усиления 
целенаправленности программы работы организации в течение периода до ЮНКТАД XI и 
в последующем, Генеральный секретарь ЮНКТАД выступил в сентябре 2001 года с 
инициативой проведения внутреннего обзора процедур и механизмов, касающихся 
деятельности ЮНКТАД в области технического сотрудничества.  Эта задача была 
возложена на группу сотрудников ЮНКТАД, которые провели консультации с широким 
кругом сотрудников, занимающихся вопросами технического сотрудничества, а также с 
отдельными международными учреждениями.  В качестве исходной точки для проведения 
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обзора были взяты многочисленные достижения ЮНКТАД в области технического 
сотрудничества, и основное внимание было уделено проблемным областям, выявленным в 
ходе предыдущих обзоров, а также опрошенными сотрудниками.  Группа, проводившая 
обзор, заострила внимание на вопросах, которые, по ее мнению, могут создавать 
проблемы для осуществления эффективной и экономичной деятельности организации по 
линии технического сотрудничества на устойчивой основе.  Она определила ключевые 
проблемы в рамках следующих четырех общих категорий вопросов:  организационные 
механизмы;  управленческая практика;  отношения с бенефициарами, донорами и 
учреждениями;  и мандат и стратегия в области технического сотрудничества. 
 
14. Систематизируя причины и последствия основных потребностей, которыми 
ЮНКТАД предстоит заниматься в ближайшие годы, группа смогла определить такие 
потребности в рамках каждой из вышеупомянутых категорий вопросов.  На основе этого 
может быть разработан ряд комплексных рекомендаций с установлением 
соответствующих приоритетов, которые необходимо будет учитывать при принятии 
решений о последующих мерах на стратегическом, промежуточном оперативном и более 
долгосрочном ассоциированном уровнях.  В частности, группа попыталась 
сформулировать рекомендации, которые могли бы помочь ЮНКТАД оказывать 
содействие развивающимся странам в укреплении их производственного потенциала 
путем улучшения увязки ее различных направлений деятельности по линии технического 
сотрудничества.  Поскольку ЮНКТАД занимается вопросами, которым ни одна другая 
организация не уделяет должного внимания, ее задача заключается в улучшении 
интеграции таких направлений деятельности. 
 
15. Группа, проводившая внутренний обзор, завершила подготовку своего отчета в 
марте 2002 года.  Его основные выводы были доведены до сведения государств-членов в 
рамках среднесрочного обзора.  В настоящее время проводятся внутренние консультации 
по вопросу об осуществлении рекомендаций, сделанных в ходе внутреннего обзора.   
 

H. Финансовая самостоятельность отдельных программ 
 

 АКИС 
 
16. Краеугольным камнем усилий по обеспечению самостоятельности АКИС являются 
контракты на техническое обслуживание.  Каждому транспортному оператору, 
пользующемуся АКИС, предлагается подписать контракт на техническое обслуживание 
стоимостью примерно 25 000 долларов США.  В субрегионе КОМЕСА в июне 2001 года 
пять железнодорожных компаний и два порта приступили к эксплуатации модулей "Рейл-
трэкер" и "Порттрэкер", что означало передачу этих операционных систем в ведение 
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соответствующих бенефициаров в Уганде, Кении, Объединенной Республике Танзании и 
Замбии.  После начала эксплуатации систем и для обеспечения сохранения результатов 
осуществления проектов был подписан годовой возобновляемый контракт на их 
техническое обслуживание между железнодорожными компаниями-бенефициарами и 
ЮНКТАД.  Операторы сами осуществляют финансирование этих контрактов.   
 
 АСОТД 
 
17. В 2001 году было проведено региональное совещание пользователей АСОТД, а 
также ряд национальных совещаний пользователей, которые позволили получить ценную 
информацию о накопленном опыте использования АСОТД и выяснить мнения стран-
бенефициаров относительно дальнейших направлений ее развития.  Консультативная 
группа по АСОТД провела совещание в июле 2001 года, на котором также были 
высказаны некоторые ценные предложения о дальнейшем развитии программы.  В рамках 
национальных проектов АСОТД в настоящее время имеется достаточно ресурсов, чтобы 
обеспечить необходимую поддержку для функционирования центральной группы 
программы АСОТД.  Вместе с тем в некоторых регионах, в частности в Карибском 
регионе, сохраняется необходимость в мобилизации дополнительной поддержки, с тем 
чтобы секретариат мог оказывать полностью эффективные услуги по программному 
сопровождению и техническому обслуживанию.  Поэтому вопрос о финансовой 
самостоятельности АСОТД в таких регионах должен стать предметом пристального 
внимания при непосредственном вовлечении в этот процесс стран - пользователей 
АСОТД и при поддержке заинтересованных доноров. 
 
 ДМФАС 
 
18. Продолжение функционирования установленных в странах систем и предоставления 
услуг по линии технического сотрудничества зависит от долгосрочной финансовой 
самостоятельности программы ДМФАС.  В целях решения проблем, связанных с 
поступлением денежных средств, - которые непосредственно сказываются на 
финансировании деятельности и контрактов центральной группы, - и с совместным 
финансированием расходов, Консультативная группа по ДМФАС приняла решение о 
создании пополняемого целевого фонда ДМФАС для покрытия расходов, касающихся 
центральной программы.  Целевой фонд, рассчитанный на период 2002-2005 годов, был 
создан в 2002 году.  Третье совещание Консультативной группы по ДМФАС намечено 
провести в сентябре 2002 года, и его результаты будут доведены до сведения Рабочей 
группы. 
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I. Ориентировочный план 
 

19. В соответствии с Бангкокским планом действий секретариат составляет годовые 
ориентировочные планы в области технического сотрудничества.  Ориентировочный план 
на 2003 год содержится в документе TD/B/49/5-TD/B/WP/152.  Он охватывает текущие 
проекты, осуществление которых, как ожидается, будет продолжено в 2003 году, а также 
проекты, предложенные в ответ на конкретные запросы, поступившие в секретариат. 
 

II. ОБЗОР ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2001 ГОДУ 
 

А. Основные направления деятельности 
 

20. В рамках четырех основных направлений деятельности ЮНКТАД оказывала услуги 
по линии технического сотрудничества главным образом в следующих областях: 
 

• Система предварительного уведомления о передвижении грузов (АКИС), 
представляющая собой мировое стандартное программное обеспечение, 
предназначенное для получения оперативной и финансовой информации в 
целях повышения транспарентности и эффективности транспортного сектора. 

 
• Программа АСОТД (автоматизированная система управления таможенными 

данными), призванная содействовать распространению мирового стандартного 
программного обеспечения, которое установлено в более чем 70 странах, и 
технической модернизации таможенных служб, включая автоматизацию 
процедур таможенного оформления товаров. 

 
• Программа по торговой дипломатии, предназначенная для подготовки 

участников торговых переговоров, в частности в связи с переговорами, 
проходящими в ВТО, с тем чтобы они могли анализировать соответствующие 
вопросы через призму развития.  В рамках этой программы оказывается 
поддержка также национальным/региональным исследовательским и учебным 
учреждениям по вопросам международной торговли. 

 
• Программа по диверсификации производства сырьевых товаров, призванная 

содействовать горизонтальной, вертикальной и географической 
диверсификации производства сырьевых товаров и структур торговли, а также 
укреплению позитивных экономических связей. 
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• Программа по законодательству и политике в области конкуренции, в рамках 
которой странам оказывается помощь в разработке и проведении обзора 
политики и законодательства в области конкуренции, что содействует 
улучшению понимания соответствующих вопросов и укреплению 
национального институционального потенциала.  Кроме того, оказывается 
поддержка для обеспечения эффективного участия развивающихся стран в 
переговорах ВТО по вопросам конкуренции. 

 
• Программа по урегулированию споров, призванная содействовать подготовке 

кадров и укреплению потенциала в связи с правилами и процедурами 
урегулирования споров в области торговли, инвестиций и интеллектуальной 
собственности. 

 
• Система управления долгом и анализа финансового положения (ДМФАС), 

представляющая собой мировое стандартное программное обеспечение, 
которое установлено в примерно 60 странах и с помощью которого 
осуществляется управление более 30% общей задолженности развивающихся 
стран. 

 
• Программа по электронной торговле, призванная помочь странам в 

определении политики и стратегий, для того чтобы они могли воспользоваться 
преимуществами электронной торговли, и тем самым не допустить увеличения 
международной "цифровой пропасти". 

 
• Программа ЭМПРЕТЕК, направленная на ускорение роста и повышение 

международной конкурентоспособности малых и средних предприятий (МСП) 
и на стимулирование предпринимательского потенциала.  Она содействует 
созданию устойчивых структур поддержки, помогающих перспективным 
предпринимателям в развитии инновационных и конкурентоспособных на 
международном уровне МСП. 

 
• Программа по международным инвестиционным соглашениям, призванная 

содействовать разработке и заключению международных инвестиционных 
соглашений на двустороннем, региональном и многостороннем уровнях и 
оказывать помощь развивающимся странам в связи с переговорами о 
возможном многостороннем инвестиционном соглашении в рамках ВТО. 
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• Программа по укреплению инвестиционных возможностей/проведению 
обзоров инвестиционной политики, призванная повысить привлекательность 
принимающих стран для иностранных инвестиций.  Она позволяет 
использовать внешние инструменты для оценки положения страны в 
определенный момент с точки зрения возможностей привлечения ПИИ с 
учетом ее национальных целей в области развития. 

 
• Программа инвестиционных руководств по наименее развитым странам, 

направленная на уменьшение информационных пробелов в отношении 
инвестиционных возможностей в НРС путем предоставления потенциальным 
инвесторам соответствующей информации об инвестиционных условиях и 
возможностях в этих странах. 

 
• Программа по торговле, окружающей среде и развитию, цель которой 

заключается в определении мер, позволяющих устранить основные 
препятствия, с которыми сталкиваются развивающиеся страны на стыке 
торговли и окружающей среды в связи с решением экологических задач, и в 
обеспечении их эффективного участия в международных обсуждениях по 
данному вопросу, в частности в рамках ВТО. 

 
• Программа по упрощению процедур торговли, задача которой состоит в 

определении необходимых мер по улучшению физических аспектов 
существующих транспортных сетей и устранении по возможности любых 
препятствий, приводящих к увеличению трансакционных издержек и 
неоправданным задержкам.  При осуществлении программы особое внимание 
уделяется странам, не имеющим выхода к морю, и странам транзита. 

 
• Программа по торговым переговорам и интеграции стран в международную 

торговую систему, в рамках которой оказывается консультативная помощь и 
организуется подготовка кадров в целях укрепления возможностей стран для 
участия в торговых переговорах и осуществления их результатов, в частности в 
рамках ВТО, с тем чтобы эти страны могли лучше интегрироваться в 
международную торговую систему. 
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• Техническое сотрудничество в рамках программы торговых преференций и 
региональной интеграции, призванное помочь развивающимся странам 
воспользоваться возможностями доступа к рынкам путем оптимального 
использования механизмов преференциальной торговли и улучшения 
информированности о торговом законодательстве и положениях, 
регулирующих условия доступа к рынкам. 

 
• Программа по подготовке кадров/развитию людских ресурсов, в рамках 

которой осуществляются структурированные учебные программы по вопросам 
торговли (ТРЕЙНФОРТРЕЙД) и морского транспорта (ТРЕЙНМАР, 
"Управление портовым хозяйством"), включая разработку учебных модулей, 
подготовку инструкторов и укрепление национальных/региональных 
возможностей для подготовки кадров с помощью создания сетей и 
дистанционного обучения.  В настоящее время рамки данной программы 
расширяются, и она будет охватывать другую деятельность ЮНКТАД по 
подготовке кадров. 

 
21. НРС по-прежнему были основными бенефициарами деятельности ЮНКТАД по 
линии технического сотрудничества.  Расходы на техническое сотрудничество в интересах 
НРС составили в 2001 году 10 млн. долл. США.  Их доля в общей сумме расходов на цели 
технического сотрудничества сохранилась на уровне 2000 года (43%).  Эта сумма не 
включает щедрый взнос в размере 4,5 млн. евро, внесенный Европейской комиссией для 
организации НРС-III и оплаты путевых расходов представителей НРС и других 
должностных лиц для участия в Конференции.  В начале года основные усилия были 
сосредоточены на продолжении подготовки к Конференции.  Деятельность, связанная 
с подготовительным процессом, финансировалась за счет значительных взносов со 
стороны двусторонних доноров и Европейского союза.  Основные мероприятия, 
проведенные в 2001 году в рамках подготовки к Конференции, включали проведение 
второго и третьего межправительственных подготовительных совещаний, организацию 
трех региональных подготовительных совещаний НПО и проведение ряда тематических 
совещаний в различных странах по таким вопросам, как всесторонний учет гендерной 
проблематики (Южная Африка), развитие туризма (Испания), энергетика (Австрия), 
развитие инфраструктуры (Германия) и укрепление производственного потенциала 
(Норвегия).  В ходе НРС-III была выдвинута межучрежденческая инициатива (ЮНКТАД, 
ЮНИДО, ФИАС и МАГИ) по стимулированию и облегчению инвестиций в НРС.  Италия 
объявила о взносе в размере 900 000 евро для осуществления данной инициативы. 
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22. В рамках большинства программ осуществлялась деятельность по поддержке 
экономического сотрудничества между развивающимися странами.  Такая деятельность 
предусмотрена также в некоторых проектах.  Осуществление все большего числа 
глобальных и межрегиональных программ также способствует достижению этой цели, 
помимо достижения экономии, обусловленной эффектом масштаба. 
 

В. Тенденции в области мобилизации ресурсов и в области расходов 
 
23. Деятельность ЮНКТАД в области технического сотрудничества по-прежнему 
финансируется из трех основных источников, которыми являются целевые фонды, 
ПРООН и бюджет по программам Организации Объединенных Наций.  Взносы в целевые 
фонды вносятся на добровольной основе правительствами отдельных стран, 
многосторонними донорами, НПО, предпринимательским сектором и различными 
фондами.  Взносы развивающихся стран и стран с переходной экономикой в целевые 
фонды осуществляются либо в форме оказания общей поддержки, либо на основе 
договоренностей о самофинансировании.  В последнем случае взносы предназначены для 
оказания поддержки в реализации отдельных страновых проектов, и они обычно 
финансируются либо из внутренних бюджетных источников, либо за счет кредитов или 
грантов Всемирного банка и региональных банков развития.  ПРООН оказывает 
поддержку по линии страновых, региональных и глобальных программ.  Ресурсы из 
бюджета по программам выделяются в рамках регулярной программы технического 
сотрудничества и Счета развития, т.е. соответственно по разделам 21 и 33 бюджета по 
программам Организации Объединенных Наций. 
 
24. В 2001 году общий объем взносов в целевые фонды ЮНКТАД составил 
18 млн. долл. США, что на 3,5% меньше, чем в предыдущем году (см. таблицу 1 и 
диаграмму 1).  Взносы развитых стран составили 10,7 млн. долл. США, или 60% всех 
взносов в целевые фонды, что на 19% меньше по сравнению с предыдущим годом.  
Снижение уровня взносов по сравнению с предыдущим годом не следует рассматривать 
как уменьшение поддержки, оказываемой развитыми странами программам ЮНКТАД в 
области технического сотрудничества, поскольку при анализе динамики взносов следует 
учитывать увеличение их объема на 70% в 2000 году.  Фактически объем взносов в 
2001 году превышает соответствующие показатели за весь период с 1997 года, за 
исключением 2000 года.  Кроме того, указанная сумма не включает часть поддержки, 
оказанной в связи с процессом подготовки к НРС-III. 
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Таблица 1 
 

Взносы в целевые фонды ЮНКТАД, 1995-2001 годыа 
(в тыс. долл. США) 

 
 1995  1996  1997  1998  1999  2000  2001 

Взносы развитых стран ....................................................10 906 12 732 5 991 9 373 7 863 13 312 10 744 
 в том числе на оплату услуг  младших экспертов ..... (672) (518) (873) (729) (505) (632) (1 100) 
Развивающиеся страны - взносы общего назначения ... 218 1 012 996 624 1 195 639 378 
Развивающиеся страны - самообеспечениеb ...................
 2 096 2 229 1 092 2 070 938 2 330 4 819 
Европейская комиссия ..................................................... 4 123 5 634 3 821 3 527 1 139 675 551 
Другие многосторонние источникис ............................... 297 272 905 1 055 1 758 594 956 
Фонды/прочие источники ................................................ 243 135 464 557 742 1 127 589 
 
Итого ................................................................................17 883 22 014 13 270 17 207 13 635 18 677 18 037 

 
а Исключая взносы третьих сторон через ПРООН на основе распределения расходов. 
 
b На деятельность в своих странах, финансируемую из внутренних бюджетных источников или за счет 
кредитов, предоставленных Всемирным банком и региональными банками развития. 
 
с Подробнее см. таблицу VII статистического приложения (TD/B/49/4/Add.2 - TD/B/WP/151/Add.2). 
 

Диаграмма 1 
 

Тенденции в мобилизации ресурсов для деятельности ЮНКТАД в области 
технического сотрудничества по источникам финансирования, 1972-2001 годы 

(в процентах от общего объема годовых взносов) 
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а Включая расходы в рамках Фонда международного партнерства Организации Объединенных Наций и 
финансирование услуг младших экспертов. 
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25. Объем прямого финансирования развивающимися странами деятельности ЮНКТАД 
по линии технического сотрудничества продолжал увеличиваться и составил в 2001 году 
4,8 млн. долл. США, что на 106% больше по сравнению с предыдущим годом.  
В результате доля этих взносов достигла 26,7% совокупных взносов в целевые фонды 
(12,4% в 2000 году).  Увеличение взносов на цели "самообеспечения", или 
самофинансирования, объясняется прежде всего существенными ресурсами, 
выделенными Ботсваной, Палестинским органом, Нигерией и Угандой на цели реформы 
таможенных служб и внедрения системы АСОТД;  Чадом, Габоном и Монголией - на цели 
обеспечения устойчивого управления долгом и внедрения системы ДМФАС;  и 
Пакистаном - на цели поддержки транспортного сектора. 
 
26. На взносы многосторонних доноров приходилось 8,4% общих взносов в целевые 
фонды, и их объем увеличился на 16% по сравнению с 2000 годом.  В них не учитывается 
взнос в размере 4,5 млн. евро, внесенный Европейской комиссией для организации 
НРС III (см. пункт 21). 
 
27. В 2001 году Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций одобрила 
четыре новых проекта для осуществления ЮНКТАД, финансируемые из третьего транша 
по Счету развития, с общим бюджетом 2,7 млн. долл. США.  Этими проектами являются:  
а)  укрепление потенциала по ключевым вопросам международной экономической 
повестки дня;  b)  укрепление возможностей развивающихся стран для привлечения и 
использования международных инвестиций;  с)  укрепление потенциала путем подготовки 
кадров по вопросам урегулирования споров в области международной торговли, 
инвестиций и интеллектуальной собственности;  и  d)  укрепление институционального 
потенциала в области законодательства и политики по вопросам конкуренции.  Данные 
проекты осуществляются с начала 2002 года, и в настоящее время ЮНКТАД в общей 
сложности осуществляет девять проектов, финансируемых по линии Счета развития. 
 
28. Объем расходов ЮНКТАД на деятельность в области технического сотрудничества 
из всех источников финансирования составил в 2001 году 23,2 млн. долл. США, что на 
3,7% меньше по сравнению с 2000 годом (см. таблицу 2 и диаграммы 2 и 3).  Сокращение 
ассигнований объясняется в основном уменьшением на 22,4% расходов по проектам, 
финансируемым ПРООН.  То есть продолжала наблюдаться наметившаяся с начала 
90-х годов тенденция к снижению доли ПРООН в финансировании расходов ЮНКТАД на 
цели технического сотрудничества, в частности в 2001 году она составила менее 20%.  
Объем расходов из целевых фондов снизился в 2001 году на 2%.  Вместе с тем доля 
фактических расходов по проектам из целевых взносов в общих ассигнованиях возросла и 
достигла 70% в 2001 году по сравнению с 65% в 2000 году.  Расходы из регулярного 
бюджета на цели технического сотрудничества сохранялись на уровне 2000 года. 
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Таблица 2 
 

Общие расходы ЮНКТАД на деятельность в области технического сотрудничества 
и источники финансирования, 1990, 1995-2001 годы 

(в млн. долл. США) 
 

 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

ПРООН ................................  17,4 7,8 6,1 6,8 6,0 6,5 5,8 4,5 

Целевые фонды .........................  3,6 13,4 15,8 16,1 15,2 16,9 15,8 16,3 

Бюджет по  программам ..........  0,6 0,8 0,5 0,4 0,6 2,0 2,5 2,4 

ИТОГО ......................................  21,6 22,0 22,4 23,3 21,8 25,4 24,1 23,2 

 
 
                           Диаграмма 2 
 
Источники взносов в целевые фонды, 2001 год 
 
 (в процентах от всех взносов) 
 

Фонды/прочие 
источники

3,3%

Развивающиеся 
страны
28,8%

Развитые страны
59,6%

Другие 
многосторонние 
источники

5,3%

Европейская 
комиссия

3,1%

 
 
 
29. В 2001 году основными программами ЮНКТАД с точки зрения объема расходов 
были (в порядке убывания):  АСОТД, логистическое обеспечение торговли, ДМФАС, 
торговые переговоры и торговая дипломатия и инвестиционная политика и укрепление 
потенциала (см. таблицу 3).   
 

Бюджет по 
программам

10,3%

Целевые 
фонды
70,4%

ПРООН
19,3%

Диаграмма 3 
 

Расходы в разбивке по источникам финансирования, 2001 год 
 

(в процентах от всех взносов) 
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Таблица 3 
 

Расходы по проектам в разбивке по отделам/программам,  
по состоянию на 31 декабря 2001 года 

(в долл. США) 
 

Всего 
Отдел/Программа ПРООН 

Целевые 

фонды 

Бюджет по 

программам Сумма % 

      

ОГСР:  Всего .......................................................................................  421 261 1 711 718 162 650 2 295 629 9,9 

 Макроэкономическая политика и политика в области развития - 158 236 - 158 236 0,7 

 Программа ДМФАС ....................................................................  425 372 1 427 310 162 650 2 015 332 8,7 

 Специальные программы...............................................................  -4 111 126 172 - 122 061 0,5 

ОМТС:  Всего......................................................................................  482 309 3 250 773 1 086 098 4 819 180 20,8 

 Анализ торговли .............................................................................  21 280 351 693 - 372 973 1,6 

 Торговые переговоры и торговая дипломатия .............................  284 281 1 185 626 522 177 1 992 084 8,6 

 Сырьевые товары ...........................................................................  3 000 123 555 563 921 690 476 3,0 

 Торговля, окружающая среда и развитие .....................................  71 108 1 126 298 - 1 197 406 5,2 

 Законодательство и политика в области конкуренции и 

  защита потребителей................................................................  

102 640 463 601 - 566 241 2,4 

ОИТП:  Всего......................................................................................  423 107 2 850 678 - 3 273 785 14,1 

 Анализ инвестиционных вопросов ...............................................  66 388 423 377 - 489 765 2,1 

 Инвестиционная политика и укрепление потенциала .................  269 632 1 591 684 - 1 861 316 8,0 

 Технология и предпринимательство.............................................  87 087 835 617 - 922 704 4,0 

ИУЭТ:  Всего ......................................................................................  2 541 436 5 787 806 294 364 8 623 606 37,2 

 Логистическое обеспечение торговли ..........................................  723 719 1 290 757 - 2 014 476 8,7 

 АСОТД ............................................................................................  1 772 442 3 636 505 - 5 408 947 23,4 

 Информация и подготовка кадров ................................................  - 120 116 - 120 116 0,5 

 Развитие людских ресурсов...........................................................  - 203 286 - 203 286 0,9 

 ТРЕЙНФОРТРЕЙД ........................................................................  - 381 849 - 381 849 1,6 

 Центры по вопросам торговли ......................................................  45 275 155 293 - 200 568 0,9 

 Электронная торговля ....................................................................  - - 294 364 294 364 1,3 

НРС:  Всего .........................................................................................  107 246 2 154 759 - 2 262 005 9,8 

АРУ:  Всего .........................................................................................  495 043 535 073 847 576 1 877 692 8,1 

 

ИТОГО................................................................................................  4 470 402 16 290 807 2 390 688 23 151 897 100,0 

      

 

30. Некоторые изменения произошли в географическом распределении деятельности 
(см. таблицу 4 и диаграмму 4).  Сократился объем расходов на проекты в Африке и 
Азиатско-Тихоокеанском регионе, в частности доля Африки снизилась с 21,6% в 
2000 году до 18,3% в 2001 году, а доля Азии - соответственно с 18,8% до 16%.  Снижение 
удельного веса этих регионов объясняется тем, что ряд проектов был завершен, процесс 
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осуществления некоторых проектов набрал полные темпы, а новые проекты были начаты 
лишь в 2001 году и поэтому не были полностью развернуты.  Увеличились расходы по 
проектам в Латинской Америке, и доля этого региона возросла в общих расходах с 5,7% в 
2000 году до 7,9% в 2001 году. 
 

Таблица 4 
 

Расходы на деятельность в области технического сотрудничества в разбивке по 
регионам и программам, 1998-2001 годы 

(в тыс. долл. США) 
 

 1998 1999 2000 2001 
 Сумма Сумма Сумма Сумма % 

Всего.............................................................................................  21 833 25 409 24 184 23 152 100,0 

По регионам:      
 Африка ......................................................................................  5 864 5 344 5 219 4 232 18,3 

 
 Азиатско-Тихоокеанский регион ...........................................  4 208 4 576 4 534 3 696 16,0 

 
 Латинская Америка и Карибский бассейн.............................  953 1 110 1 376 1 820 7,9 

 
 Европа .......................................................................................  3 227 2 338 845 851 3,7 

 
 Межрегиональные проекты ....................................................  7 606 12 040 12 211 12 553 54,2 

 
По программам: 
 

     

 Глобализация и стратегии в области развития......................  3 070 2 903 2 353 2 296 9,9 
 

 Международная торговля товарами и услугами и сырьевые 
товары .......................................................................................  

2 968 3 539 4 232 4 819 20,8 
 
 

 Инвестиции, технология и развитие предпринимательства 2 918 3 948 3 346 3 274 14,1 
 

 Инфраструктура услуг для развития и эффективность 
торговли....................................................................................  

 
11 377 

 
10 668 

 
9 720 

 
8 624 

 
37,2 

 
 Наименее развитые, не имеющие выхода к морю и 
островные развивающиеся страны.........................................  

432 936 2 439 2 262 9,8 
 
 

 Межподразделенческие консультационные услугиа ............  - 2 001 1 269 848 3,7 
 

 Административное руководство и управление и 
вспомогательное обслуживание .............................................  

1 067 1 415 826 1 030 4,4 

      
 в том числе:  НРС....................................................................  8 212 10 126 10 492 10 000 43,0 

a Расходы по этой статье в прошлом включались в расходы на административное руководство и управление. 
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Диаграмма 4 
 

Расходы на деятельность в области технического сотрудничества 
в разбивке по регионам, 1996-2001 годы 

(в процентах от общего объема годовых взносов) 
 

 
_____________________________________________________________________________ 

 
III. ОТДЕЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ 

 
31. Для того чтобы проиллюстрировать подход ЮНКТАД к деятельности по линии 
технического сотрудничества, включая работу по укреплению потенциала и 
сотрудничество с другими организациями, в следующих пунктах приведена информация о 
межсекторальной деятельности по укреплению потенциала, которая ориентирована на 
потребности НРС, африканских стран и стран с низким уровнем доходов и которая может 
служить хорошим примером сотрудничества ЮНКТАД с другими организациями. 
 

Межрегиональные проекты 
Африка 
Азиатско-Тихоокеанский регион 
Латинская Америка и Карибский бассейн 
Европа Проценты 
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А. Совместная комплексная программа технической помощи для отдельных 

наименее развитых и других африканских стран (СКПТП) 
 

32. Данная программа призвана содействовать улучшению возможностей развития 
африканских стран-бенефициаров (которыми являются Бенин, Буркина-Фасо, Гана, 
Кения, Кот-д'Ивуар, Объединенная Республика Танзания, Тунис и Уганда) благодаря 
обеспечению их более эффективного участия в многосторонней торговой системе.  Тремя 
основными взаимосвязанными целями СКПТП являются:  а)  укрепление возможностей 
стран-партнеров для понимания меняющейся многосторонней торговой системы и ее 
последствий для внешней торговли и принятие мер для подготовки к проходящим и 
новым многосторонним торговым переговорам и активного участия в них;  b)  приведение 
национальных торговых механизмов и условий в соответствие с обязательствами и 
нормами новой многосторонней торговой системы;  и  с)  извлечение максимальных 
выгод из многосторонней торговой системы путем улучшения готовности экспортеров.  
Для достижения этих целей СКПТП осуществляется совместно МТЦ, ЮНКТАД и ВТО в 
рамках комплексного пакета мер.   
 
33. По результатам среднесрочной оценки программы в сентябре 2001 года была 
произведена ее переориентация с заострением внимания на деятельности по укреплению 
потенциала в области торговых переговоров, развития людских ресурсов, экспортных 
стратегий и развития сетей связей среди партнеров СКПТП.  Уже была проведена общая 
оценка прогресса, достигнутого после сентября 2001 года, и сделаны рекомендации в 
отношении дальнейшего развития СКПТП.  Результаты данной оценки будут рассмотрены 
на совещании Руководящей группы Общего целевого фонда СКПТП в июле 2002 года.  
В свете проведенного обзора будет принято решение о продолжении и расширении 
СКПТП.  Рабочая группа будет проинформирована о соответствующих результатах. 
 

В. Комплексная рамочная программа для оказания технической помощи 
в области торговли (Комплексная рамочная программа) 

 
34. С целью внедрения новых механизмов реализации Комплексной рамочной 
программы было начато осуществление экспериментальной схемы, в которой основное 
внимание уделяется интеграции вопросов торговли в национальные планы и стратегии 
развития наименее развитых стран.  Камбоджа, Мадагаскар и Мавритания были выбраны 
в качестве первых стран для осуществления данной инициативы.  Процесс интеграции 
вопросов торговли в общие стратегии развития включает:  а)  проведение 
диагностических исследований для изучения степени интеграции вопросов торговли;  
b)  организацию национального рабочего совещания для рассмотрения сделанных в 
исследованиях выводов и стратегических рекомендаций, включая схемы действий по 
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оказанию технической помощи;  с)  утверждение страной стратегических рекомендаций и 
плана действий в области технической помощи с последующим включением в ее 
документы о стратегиях борьбы с нищетой;  d)  представление плана действий в области 
технической помощи на рассмотрение консультативной группы Всемирного банка по 
данной стране или совещания "за круглым столом" ПРООН для мобилизации 
необходимого финансирования;  и  е)  принятие мер шестью основными учреждениями и 
донорами для осуществления конкретных проектов технической помощи в рамках плана 
действий.  На Всемирный банк были возложены функции ведущего учреждения, 
отвечающего за подготовку первых трех диагностических исследований.  Эта работа была 
завершена в декабре 2001 года.  ЮНКТАД внесла вклад в подготовку исследований и 
приняла участие в работе национальных рабочих совещаний.  Предложения по проектам, 
подготовленные в контексте планов действий в области технической помощи, были 
разосланы соответствующим правительствам для рассмотрения и мобилизации ресурсов, 
необходимых для их осуществления. 
 
35. Экспериментальная схема была расширена и теперь охватывает еще 11 стран, 
включая Бурунди, Гвинею, Джибути, Йемен, Лесото, Малави, Мали, Непал, Сенегал, 
Эритрею и Эфиопию. 
 
36. Для осуществления экспериментальной схемы в 2001 году был создан Целевой фонд 
Комплексной рамочной программы.  Управление Фондом возложено на ПРООН, и по 
состоянию на начало июня 2002 года сумма внесенных взносов составила 10,2 млн. долл. 
США.  Эти ресурсы используются главным образом для общего процесса интеграции 
вопросов торговли в национальные стратегии развития, а не для осуществления проектов, 
кроме отдельных исключительных случаев.  В начале 2003 года будет проведен обзор 
Комплексной рамочной программы.   
 
С. Глобальная программа ЮНКТАД/ПРООН по глобализации, либерализации 

и устойчивому развитию человеческого потенциала 
 

37. Эта крупная инициатива, основанная на партнерстве между ЮНКТАД и ПРООН, 
была выдвинута в 1998 году в целях содействия укреплению возможностей 
развивающихся стран, в частности стран с низким уровнем доходов, для того чтобы 
процесс их интеграции в мировую экономику сопровождался устойчивым развитием 
человеческого потенциала и не приводил к маргинализации, экономической 
небезопасности и нестабильности.  Программа осуществляется на глобальном и 
страновом уровнях.  В 2001/2002 году в ней участвовали Мали, Тунис и Ямайка.  Как 
предполагается, в 2002/2003 году программа будет охватывать следующие страны:  
Боливию, Буркина-Фасо, Вьетнам, Индонезию, Иорданию, Марокко, Объединенную 
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Республику Танзанию, Румынию, Сенегал, Турцию и Эквадор.  Осуществляемая в рамках 
программы деятельность призвана сохранить для развивающихся стран возможности для 
проведения своей политики путем обеспечения увязки между переговорами в рамках 
ВТО, анализом политики и институциональных вопросов и мерами на страновом уровне.  
В этой работе всесторонне учитываются цели развития, намеченные в Декларации 
тысячелетия, и она закладывает основу для взаимодействия с такими инициативами, как 
Комплексная рамочная программа и СКПТП.  Кроме того, принимаются усилия для 
достижения согласованности с документами о стратегиях борьбы с нищетой.  Помимо 
ПРООН поддержку данной программе оказывают также правительства Бельгии и Италии. 
 

D. Программа по укреплению потенциала и техническому сотрудничеству, 
принятая ЮНКТАД по итогам Конференции в Дохе 

 
38. Для того чтобы помочь развивающимся странам и странам с переходной экономикой 
принять участие в реализации Программы работы ВТО, принятой в Дохе, сразу после 
четвертой Конференции министров ВТО были проведены активные консультации с этими 
странами с целью выяснения их конкретных потребностей в области технического 
сотрудничества.  По итогам консультаций ЮНКТАД разработала в начале 2002 года 
Программу по укреплению потенциала и техническому сотрудничеству в поддержку 
осуществления принятой в Дохе Программы работы ВТО.  Она включает проекты в 
области торговли, инвестиций, упрощения процедур торговли и электронной торговли, 
при этом деятельность сосредоточена вокруг следующих основных направлений:  
а)  анализ политики,  b)  укрепление потенциала людских ресурсов и  с)  укрепление 
институционального потенциала.  Особое внимание уделяется потребностям НРС.  Для 
обеспечения эффективного осуществления программы широкому кругу партнеров, 
включая ВТО, было предложено присоединиться к усилиям ЮНКТАД в данной 
деятельности. 
 

IV. ОЦЕНКА 
 

39. Была продолжена работа по подготовке исследований, посвященных углубленной 
оценке программ ЮНКТАД в области технического сотрудничества.  В соответствии с 
решением Рабочей группы в этом году углубленная оценка будет носить тематический 
характер и будет посвящена вопросу об укреплении потенциала.  Соответствующий 
доклад будет представлен Рабочей группе в сентябре.  Кроме того, в соответствии с 
устоявшейся практикой Рабочая группа рассмотрит три доклада, посвященные 



  TD/B/49/4 
  TD/B/WP/151 
 page 27 
 
 
выполнению рекомендаций, вытекающих из предыдущих углубленных оценок, в 
частности это касается программы центров по вопросам торговли, программы 
ЭМПРЕТЕК и программы ТРЕЙНМАР.  По каждому из этих пунктов секретариат 
представит подробный доклад. 
 

V. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 
 

40. Деятельность по линии технического сотрудничества в области торговли принесет 
лишь ограниченные результаты, если она не будет сопровождаться принятием других 
сопутствующих мер.  Для повышения эффективности усилий по оказанию технической 
помощи развивающимся странам в области торговли они должны дополняться 
соответствующей поддержкой, направленной на укрепление их производственного 
потенциала, повышение конкурентоспособности, улучшение условий доступа к рынкам и 
содействие устранению барьеров, препятствующих их экспорту.  Показателем, по 
которому можно судить об отдаче от технической помощи, ориентированной на 
укрепление потенциала, является уменьшение в долгосрочном плане зависимости от 
такой помощи и, следовательно, снижение необходимости в помощи на цели развития.  
Поэтому требуется более тесное и плодотворное сотрудничество и координация 
деятельности между учреждениями, занимающимися вопросами международного 
развития, сообществом доноров и сторонами, оказывающими техническую помощь в 
области торговли.  Это не только способствуют созданию эффекта синергизма и позволяет 
избежать дублирования усилий, но и гарантирует целостный и последовательный подход 
к всеобъемлющим вопросам торговли, инвестиций и развития.  
 
41. Более трех четвертей помощи на цели развития, оказываемой развивающимся 
странам, направляется на двухсторонней основе.  В результате такого перекоса многие 
многосторонние программы помощи, которые могли бы вносить действенный вклад в 
процесс развития, не получают должного финансирования.  Это особенно важно в связи с 
распределением помощи для оказания технического содействия в области торговли и 
инвестиций, в случае которого многосторонние программы продемонстрировали свою 
эффективность с учетом соответствующих затрат. 
 
42. В Плане действий ЮНКТАД Х предусмотрено, что государствам-членам должен 
представляться годовой ориентировочный план программ в области технического 
сотрудничества.  С 2000 года  было подготовлено три таких плана, однако, как показывает 
накопленный к настоящему времени опыт, они не принесли ожидавшихся от них 
результатов.  Подобные результаты можно ожидать лишь в том случае, если годовые 



TD/B/49/4 
TD/B/WP/151 
page 28 
 
 
планы подкрепляются объявляемыми заранее несвязанными финансовыми ресурсами в 
достаточном объеме.  Это невозможно в случае ЮНКТАД, и Совет, может быть, сочтет 
целесообразным пересмотреть вопрос о подготовке таких планов. 
 
43. Для осуществления программы по укреплению потенциала и техническому 
сотрудничеству, принятой по итогам Конференции в Дохе, требуется всестороннее 
сотрудничество межправительственных организаций, занимающихся вопросами 
технического сотрудничества в области торговли, на основе их соответствующих 
мандатов, накопленного специального опыта и знаний и сравнительных преимуществ.  
Должно быть обеспечено соответствующее распределение имеющихся ресурсов.  Весьма 
позитивный дух сотрудничества, продемонстрированный ЮНКТАД, ВТО и МТЦ в ходе 
осуществления СКПТП, мог бы служить примером для будущей деятельности.  Другим 
соответствующим организациям системы Организации Объединенных Наций, таким, как 
региональные экономические комиссии, будет предложено оказать поддержку данной 
программе. 
 
44. За исключением Всемирного банка, который возглавил работу по подготовке 
диагностических исследований в контексте Комплексной рамочной программы, вклад 
всех других основных учреждений, включая ЮНКТАД, был минимальным, и роль 
ЮНКТАД ограничивалась комментариями в отношении проектов исследований.  Для 
повышения качества диагностических исследований крайне желательно обеспечить более 
активное участие других основных учреждений в областях, относящихся к их сфере 
компетенции, в частности тех из них, которые, как ЮНКТАД, обладают 
исследовательским потенциалом.  Поэтому ЮНКТАД должна иметь возможности 
использовать ресурсы Комплексной рамочной программы, для того чтобы играть роль, 
соответствующую ее статусу как основному учреждению данной программы.  Кроме того, 
в связи с осуществлением обновленной Комплексной рамочной программы и в целях 
обеспечения последовательности предлагается использовать часть ресурсов из целевого 
фонда Комплексной рамочной программы для осуществления деятельности по линии 
технической помощи, намеченной в диагностических исследованиях, в ожидании 
проведения совещаний консультативных групп Всемирного банка и совещаний "за 
круглым столом" ПРООН, представляющих собой механизм мобилизации ресурсов для 
осуществления планов действий в области технической помощи. 
 
45. Что касается дальнейшей ориентации усилий, то в краткосрочном плане работа 
ЮНКТАД в области технического сотрудничества в 2002 году и в дальнейшем будет 
включать оказание услуг в контексте реализации программы работы, вытекающей из 
итогов Конференции в Дохе, и деятельность по осуществлению результатом НРС-III и 
предстоящей Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию. 
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46. В целом вклад в достижение целей в области развития, намеченных в Декларации 
тысячелетия, в частности целей 12-15 (касающихся вопроса о взаимосвязях между 
торговыми переговорами и процессом развития, приемлемого уровня задолженности и 
облегчения процедур торговли с заострением внимания на странах, не имеющих выхода к 
морю), будет определять оперативную деятельность ЮНКТАД.  В этой связи на момент 
подготовки настоящего доклада (июнь 2002 года) была начата работа по разработке 
программы технического сотрудничества для содействия достижению целей развития, 
намеченных в Декларации тысячелетия, с участием соответствующих департаментов 
Организации Объединенных Наций, включая региональные экономические комиссии.  
Разрабатываемая программа будет основываться на межсекторальном подходе в рамках 
ЮНКТАД.  Она будет увязана с результатами Международной конференции по 
финансированию развития, четвертой Конференции министров ВТО и Всемирной встречи 
на высшем уровне по устойчивому развитию.  Особое внимание будет уделено НРС и 
наиболее нуждающимся странам. 
 
 

------- 


