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  مؤتمر الأمم المتحدة 
  للتجارة والتنمية

  مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
  الدورة الثالثة عشرة

  الدوحة، قطر
  ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٦-٢١

  ورقة موقف المجموعة دال    

  المجموعة دال: مساهمة أولية في النص التفاوضي للمؤتمر    
 في منظومة الأمم المتحدة     الخاصة ومكانته م المتحدة للتجارة والتنمية دوره    ؤتمر الأم لم  -١
 لمسائل التجارة والتنميـة والمـسائل المترابطـة في          في البحث المتكامل  تنسيق  اعتباره جهة ال  ب

ومنذ إنشاء الأونكتـاد وهـو      . مجالات التمويل والتكنولوجيا والاستثمار والتنمية المستدامة     
ونحن نعتقد  . العلاقة بين التجارة والتنمية، مشاركة كبيرة     العمل الرامي إلى شرح     رك في   يشا

. في قضية التنميـة   إلى حد كبير    يشارك،  ومطالب بأن   أن الأونكتاد شارك، في إطار ولايته،       
ولكي يتمكن الأونكتاد من القيام بذلك، فهو بحاجة إلى التكيّف على نحو أفضل للتغـييرات               

تي حدثت في الاقتصاد العالمي في السنوات الخمسين الماضية تقريباً، والتي شـهدت             العميقة ال 
درجة كبيرة مما أدى إلى زيادة الفروق أيضاً فيمـا بـين            ب إنمائية وطنية وإقليمية متباينة   أنماطاً  

ين، التجارة والتنمية الدولي  تعنى ب ونحن نعتقد أن الهيئات المتعددة الأطراف التي        . البلدان النامية 
تـولي  ناسب هذه التغييرات وأن     تأخذ بعين الاعتبار الم   بما فيها الأونكتاد، ينبغي لها أيضاً أن        

  .لجهات التي هي في أمس الحاجة والأكثر عرضة للخطرالمركز لاهتمامها 
 المقبل، بوصـفه    الثالث عشر نكتاد  ووتولي المجموعة دال اهتماماً كبيراً لاجتماع الأ        -٢

السياسات في الأونكتاد، والمحفل الذي تجري في إطاره الـدول الأطـراف            أعلى هيئة لتقرير    
وبـرامج  السياساتية  تقييمات للقضايا الحالية للتجارة والتنمية، وتناقش فيه مختلف الخيارات          

مساهمة مانعة، بل هي أول     جامعة  ليست  هذه  وورقة الموقف   . العمل للسنوات الأربع المقبلة   
ونتوقع مـن أن    . كلما تقدمت عملية التفاوض   التوسع فيها   المزمع  تقدمه المجموعة دال، ومن     

مصاغاً  الرئيس إلى الأعضاء في الأسابيع القليلة        الذي سيقدمه مشروع الوثيقة الختامية    يكون  
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عكس جميع العناصر المقدمة والمطروحة خـلال الاجتمـاع الأول للجنـة            بصورة متزنة وي  
  . لمفاوضاتنايصلح أساس جيدوالتحضيرية، 

تحقيق النمـو   نحو  : العولمة المتمحورة حول التنمية    "-إن الموضوع الرئيسي للمؤتمر       -٣
 هو موضوع وثيق الصلة وهام، وسيتيح المؤتمر في         -" والتنمية المتسمين بالشمول والاستدامة   

ونظراً .  فرصة هامة للحوار بشأن عدد كبير من التحديات المعقدة التي نواجهها           ٢٠١٢عام  
التي عولجت ضـمن    المسائل  لأونكتاد في منظومة الأمم المتحدة، فإن       تي يستأثر بها ا   الللمكانة  

لأونكتاد لأنها الأساسية المنوطة با ستظل ضمن الولاية    الثالث عشر   المواضيع الفرعية للأونكتاد    
  .تتعلق بالتجارة والاستثمار والتنمية

تحديات الحاليـة والراهنـة     لمعالجة القضايا وال  توجيهات   المؤتمر   والمفروض أن يوفر    -٤
وينبغي لبرنامج العمل المقبل المزمع اعتماده في الدوحة، أن يستند          . بشكل يفيد جميع الأعضاء   

ونتوقع مـن الأونكتـاد أن      . الثاني عشر كرا خلال الأونكتاد    أإلى الإنجازات المتفق عليها في      
ولكـي ينفـذ    . التقنيـة في إطار ولايته، أعمال البحث والتحليل وتقديم المساعدة          يواصل،

ؤتمر الدوحة، يتعين عليه من خلال الاستخدام الفعال لموارده، أن          الوثيقة الختامية لم  الأونكتاد  
وأنشطته المركّز  اهتمامه  يوجه  أعضائه، ولكن عليه أن     فائدة  لنتائج  ويحقق  يقدم قيمة مضافة    

  .للتأثراجة والأكثر عرضة  أشد الح فيالتي هيلجهات ل
يشف عن  ، ينبغي لعمل الأونكتاد ألا      متماسكن معالجة القضايا بشكل     وبغية ضما   -٥

أعمال مؤسسات أخرى في منظومة الأمم المتحدة وغيرها من المنظمـات           التداخل بينه وبين    
الدولية مثل منظمة التجارة العالمية ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي وصـندوق             

وينبغـي  . مع أعمال هـذه المؤسـسات     تسق  بل أن ي  غيرها،  النقد الدولي والبنك الدولي و    
  .للأونكتاد أن يتعاون مع المنظمات الإقليمية، والقطاع الخاص والمجتمع المدني

لقد حدثت في العقود الماضية تغييرات دينامية أيضاً في منطقة المجموعة دال أدت إلى                -٦
وقد . عمقالسرعة و ال و اين في النمط  هذا التحول وفق تب   وتم  . تحويل اقتصادات بلدان المجموعة   

 عنـدما   )٢(للأمم المتحدة إلى هذه التغييرات في المنطقة في قرارهـا          )١(أشارت الجمعية العامة  
شددت على الحاجة إلى الدمج الكامل للبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية في الاقتصاد              

زته هذه البلدان نحو زيادة الاسـتقرار       وفيما أُعرب عن الترحيب بالتقدم الذي أحر      . العالمي
التحـديات الناشـئة في     على مواجهة   والتنمية، سُلم بالحاجة إلى تعزيز قدرات هذه البلدان         

تصميم وتنفيذ السياسات الوطنية المناسبة في مجال التجارة والتنمية وكذلك الأطر التنظيمية،            

__________ 

دمج الاقتصادات التي تمر بمرحلـة انتقاليـة في         : "٢٠٠٧مارس  / آذار ٦ الصادر في    ٦١/٢١٠قرار الجمعية    )١(
 ".الاقتصاد العالمي

دمـج  : المتبـادل العولمـة والاعتمـاد   : "٢٠٠٨أغسطس / آب٨ المؤرخ في   A/63/256تقرير الأمين العام     )٢(
 ".الميالاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية في الاقتصاد الع
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مار الدولية والإفادة منها، بما في ذلك       فضلاً عن المشاركة بفعالية في تدفقات التجارة والاستث       
  .من خلال الاتفاقات والمفاوضات التجارية متعددة الأطراف والإقليمية

ودعا قرار الأمم المتحدة الأونكتاد إلى مواصلة الاضطلاع بأنشطة تحليلية وإسـداء              -٧
 حكومات البلـدان   الكبيرة إلىالهادفةالمشورة في مجال السياسة العامة وتقديم المساعدة التقنية    

التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية بهدف تعزيز الإطار الاجتماعي والقانوني والسياسي الـلازم     
ونظراً . لاستكمال الإصلاحات التي تركز على السوق، مما يدعم الأولويات الإنمائية الوطنية          

والتنميـة،  لمسائل التجارة   لولاية الأونكتاد بوصفه مركز تنسيق فيما يتعلق بالمعالجة المتكاملة          
كرا، والنتائج التي توصل إليها مجلس التجارة والتنميـة في اسـتعراض            أوبالاستناد إلى اتفاق    

منتصف المدة، ينبغي للأونكتاد أن يواصل تقديم الدعم إلى البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلـة          
إلى توافق في الآراء وتنفيـذ      انتقالية، من خلال عمله التحليلي ومشورته السياسية والتوصل         

بعض التحديات التي تواجهها    وتشمل  . برامج المساعدة التقنية لمعالجة التحديات التي تواجهها      
  : في مجال السياسة ما يلي البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية

 بسبب الاضطرابات المالية    ٢٠٠٧ضعف الاقتصاد العالمي منذ منتصف عام         )أ(  
سيما في الاقتـصادات      التأثير على الأداء الاقتصادي، ولا     الذي بدأ في  ية وأزمة الأغذية    العالم

ويرتبط الضعف الاقتصادي ارتباطـاً وثيقـاً       . الأصغر والأكثر ضعفاً التي تمر بمرحلة انتقالية      
بالتنويع المحدود في قطاعات الإنتاج المحلي وزيادة الاعتماد على عدد قليل من صادرات السلع             

ولضمان استدامة النمو الاقتصادي، يتمثل التحدي      .  لها متدنٍ  الأساسية محتوى القيمة المضافة   
الرئيسي أمام هذه البلدان في تعزيز التنويع الاقتصادي والارتقاء بمستوى إنتاجها إلى أنـشطة              

  .ذات قيمة مضافة أكبر، وبهذا يقل تعرضها لتقلب الأسواق العالمية
الي لبعض الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية، على ناتجها         نظراً للتركيز الح    )ب(  

 علـى وتجارتها في القطاع الأولي، فإن التحدي الذي تواجهه يتمثل في تعزيز قدرتها الصناعية              
وفي الوقت نفسه، ينبغي ألا تسعى استراتيجيات التنمية الزراعية إلى          . تجهيز مواردها الطبيعية  

يصدق بالذات  وهذا  أيضاً إلى تعزيز أنشطة تجهيز الأغذية،       سعى  فقط بل ت  تحسين الإنتاجية،   
  .في المجموعةالأدنى على البلدان المنخفضة الدخل وبلدان الدخل المتوسط 

وفي حالات كثيرة أدى التقدم المحرز في زيادة دمج الاقتصادات الـتي تمـر         )ج(  
نبي المباشر إلى دعـم الارتقـاء       بمرحلة انتقالية في الاقتصاد العالمي من خلال الاستثمار الأج        

وبالرغم من الزيادة الكبيرة التي طرأت مؤخراً على تـدفقات          . بمستوى قدرات الإنتاج المحلي   
الاستثمار الأجنبي المباشر إلى هذه البلدان يتطلب الأمر زيادة الاستثمار، سواء في الصناعات             

نها الصناعية وتنويع منتجاتهـا     نعاش قدرات كل م   ية الأساسية في المنطقتين، وذلك لإ     أو البن 
اجتذاب المزيد من الاستثمار الأجنبي المباشـر، يـتعين أن          ليتسنى  ولكن  . وقاعدة صادراتها 

تواصل الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية تركيز اهتمامها علـى الإصـلاحات المنهجيـة              
لـى الأنظمـة    السوق، والمؤسسات القادرة على دعم الأسواق، وع      التي تعزز   صلاحات  الإو
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الملكيـة  واللوائح القانونية والكفيلة بتعزيز المنافسة، وعلى حقوق الملكية الفكرية وحقـوق            
  .وسيادة القانون، وأسلوب الحوكمة الرشيدة والخدمات المالية

وقد أحرزت بعض البلدان في المجموعة دال تقدماً في عملية الانـضمام إلى               )د(  
 تزال العديد من الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية والـتي           منظمة التجارة العالمية، ولكن لا    

 عضويتها في منظمة التجارة العالمية بحاجة إلى مـساعدة مـستمرة مـن              بخصوصتتفاوض  
تقييم الآثار المحتملة المترتبة على الانضمام فيما يتعلق بسيما  الأونكتاد في عملية انضمامها، ولا

ستراتيجية التفاوض، والعـروض المتعلقـة بإمكانيـة        إعداد ا  لمية، وفي إلى منظمة التجارة العا   
الوصول إلى الأسواق والمعلومات المتصلة بالدعم الزراعي وكافة الوثائق المناظرة؛ فضلاً عـن             

وفيما يتعلق بالأعـضاء الحـاليين في       . ةيسياسة التجار القواعد  على  تدريب الإدارات المحلية    
سيما الأعضاء الذين انضموا حديثاً، يمكن تقـديم المزيـد مـن             منظمة التجارة العالمية، ولا   

سيما كيف يمكن إحالة نزاع مـا إلى         ذات صلة بما بعد الانضمام، ولا     في مواضيع   المساعدة  
  .المنازعات التابعة لمنظمة التجارة العالمية وتطبيق تدابير مكافحة الإغراقتسوية آلية 

،  إلى الأسـواق   التي تمر بمرحلة انتقاليـة    ولتحسين إمكانية وصول الاقتصادات       )ه(  
ويمكن .  البلدان هذهتحتاج المنظمات الدولية إلى أن تدعم الصادرات وأنشطة ترويج الاستثمار في            

  .الاستثماروالنهوض بلتصدير  ااستراتيجياتللأونكتاد بخبرته أن يقدم الدعم إلى البلدان في صياغة 
يرة للبلدان التي تمر اقتـصاداتها بمرحلـة         التجارة في الخدمات فرصة كب     وتتيح  )و(  

وتسهم الخـدمات في    . العمالةالصادرات وإيجاد فرص    وخلق  انتقالية فيما يتعلق بتوليد الدخل      
النمو والتنمية الاقتصاديين من خلال إيجاد اقتصاد تنافسي، وتوفير وظائف جديـدة، وزيـادة              

 مثـل   -وتقدم قطاعات الخـدمات     . إمكانية الحصول على الخدمات الأساسية وحفز التجارة      
الأعمال التجارية، والاتصالات السلكية واللاسلكية، والأعمال المالية والبناء والبيئة وخـدمات           

 .والعالميـة  العمود الفقري لاقتصاد متكامل وفعال على المستويات الوطنية والإقليمية           -التوزيع  
  . خاصةقنية أمراً هاماً بصفةوسيكون عمل الأونكتاد التحليلي وما يقدمه من مساعدة ت

إن تنمية البنية الأساسية بما في ذلك إعادة تأهيل شبكات الطرق والسكك              )ز(  
لارتقاء بمستوى الصناعات وزيادة التجـارة الخارجيـة        لالحديدية الإقليمية، أمر هام للغاية      

. ية في المجموعة دال   لبلدان غير الساحل  سيما ا  بالنسبة للاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية، ولا      
وبإمكان الأونكتاد أن يقدم المساعدة في تنفيذ المشاريع ذات الصلة، بل يمكنـه، إضـافة إلى        

  .ذلك، أن ييسر تخفيف الحواجز عبر الحدود وتنفيذ اتفاقات النقل والتجارة
لية الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقا    التي تواجهها   أعلاه  المبينة  لتحديات  وبالنظر إلى ا    -٨
نرى أن يركز الأونكتاد  ،  الثالث عشر للأونكتاد  الرئيسي والموضوعات الفرعية    وضوع  إلى الم و

والتي يمكنه أن يحقق فيها نسبية  فيها ميزة اكتسبالمجالات التي  على ةالمقبلفي السنوات الأربع   
 :اليةفي المجالات التفي المستقبل تركز الأنشطة تفي هذا الصدد، ينبغي أن و .قيمة مضافة
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ينبغـي أن يواصـل     : دور الاستثمار الأجنبي المباشر في تعزيز التنميـة         )أ(  
لقـضايا ذات الـصلة     المناسبة للتـصدي ل   السياسات  الاضطلاع ببحوث لتحديد    الأونكتاد  

 النمو والتنمية المـستدامة   في  ساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر والتدفقات الرأسمالية الأخرى        بم
دور الاسـتثمار   وب ؛عل بين الاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمارات المحلية      تفابال و الشاملين؛

الاستثمار الأجـنبي المباشـر     بالعلاقة بين    و ؛القطاعات الاقتصادية في مختلف   الأجنبي المباشر   
 .قليميالتكامل الإو

كيف التي تبين عدد من الدراسات هناك  :دور سياسات المنافسة في التنمية  )ب(  
وفي إيجاد بيئة مواتية للأعمال الأسواق إرساء المساءلة في في سات المنافسة وتنفيذها   تسهم سيا 
 ةالـسياس لتحديد   هبحوثيواصل  لأونكتاد عمله و  أن يعزز ا  في هذا الصدد، ينبغي     و. التجارية

 تبادل وجهات النظر حول أفضل      ززيع و ة؛المنافسلقضايا المتعلقة بسياسات    المناسبة للتصدي ل  
 وفي إجـراء  ،   الخاصة بهـا   سياسات المنافسة وضع  ووغ  البلدان في ص  يساعد   و ؛الممارسات
 . التنفيذبشأنمتابعة دراسات 

سألة الاعتمـاد   بم المتعلقلأونكتاد عمله   أن يعزز ا  ينبغي  : السلع الأساسية   )ج(  
صوغ استراتيجيات  تعتمد على السلع الأساسية في      التي  لبلدان  ل هعلى السلع الأساسية ودعم   

هذه الاستراتيجيات في تحقيـق التنميـة       تسهم  وينبغي أن   .  والشاملة ستدامة للتنمية الم  وطنية
في سلسلة القيمة، والاندماج   في التشجيع على الارتقاء     ، و  الأساسية المستدامة لقطاعات السلع  

للمسائل  هينبغي أن يواصل الأونكتاد تحليل    و.  العالمية ودعم صغار المزارعين    الإمدادفي سلاسل   
تعزيز على الأونكتاد ويُشجع . الاستثمار في الموارد الطبيعية   في مجال   الشفافية والمساءلة   تصلة ب الم
ينبغـي أن يواصـل الأونكتـاد    و. لموارد الطبيعيةفي مجال الإيرادات والإدارة المسؤولة ل   شفافية  ال

 .ذائيةالمنتجات الغأسعار أنشطته البحثية بشأن تقلب أسعار السلع الأساسية، بما في ذلك 

قطاعـات  في تنويع إن محدودية ال: التنويع الاقتصادي والقدرات الإنتاجية   )د(  
ويؤدي التنوع في من خلال     . لأي بلد تسهم بشكل كبير في إضعاف اقتصاده       الإنتاج المحلي   
ستدامة والحـد مـن     الا في ضمان     رئيسياً مجموعة واسعة من القطاعات، دوراً    الاستناد إلى   

وفتحهـا  تطوير أسواقها    علىلأونكتاد البلدان   أن يساعد ا  وينبغي  . ية للبلد التقلبات الاقتصاد 
ى  لمستووفقاًوذلك ) الصادرات والواردات(القيود المفروضة على التجارة الدولية وإزالة جميع 

في تنفيـذ   أن يساعدها    و ؛، وبما يتماشى مع قواعد منظمة التجارة العالمية        في كل منها   التنمية
لهيكلي المتاحة للتحول ا  الخيارات المختلفة   وأن يستكشف   ل تيسير التجارة؛    إصلاحات في مجا  

تحليل وتعزيز السياسات الرامية إلى تحسين القـدرات        أن يقوم ب   و ؛تنويع صادراتها عن طريق   
أن يساعد   و ؛الإنتاجية وحفز التفاعل بين الاستثمار الأجنبي المباشر والقدرات الإنتاجية المحلية         

من الحلـول الخفيـضة     الاستفادة  نحو  نحو اقتصاد أخضر و    للمضي قدماً سياسات  في صوغ   
 .ةالمستدامالكربون وذات الكفاءة في استخدام الموارد في تعزيز أنماط الاستهلاك والإنتاج 
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من المسلم بـه    : التكامل بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي والإقليمي        )ه(  
إتاحة هدف إلى   وهو ي ،  ة متنامية وب ظاهرة دينامي  واسع أن التعاون بين بلدان الجن     على نطاق   

تحقيق تنمية اقتصادية   إلى  في السعي   المستخلصة  تبادل الخبرات والدروس    إلى  فرص جديدة، و  
أكرا، لبرنامج عمل   تم تضمين التعاون بين بلدان الجنوب في الاتفاق النهائي          وقد  . واجتماعية

. سيلة لزيادة كفاءة المعونـة    كوبلدان الجنوب و  التعاون الثلاثي كأداة للتعاون بين       عن   فضلاً
تقديم المساعدة التقنية في مجـالات التجـارة    مساهمته عن طريق    الأونكتاد  أن يواصل   وينبغي  

تعزيز التعاون بين   الرامية إلى   ضمن أنشطته   و.  الأساسية والخدمات والسلع البضائع  الدولية في   
مكانات التجـارة   إ على استكشاف    اً خاص اًلأونكتاد تركيز أن يركز ا  بلدان الجنوب، ينبغي    

البلـدان  أقل بمرحلة انتقالية والبلدان النامية، بما فيها الاقتصادات التي تمر   بين  والاستثمار فيما   
. ة وتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر    يالتجارالتدفقات  تحليل فرص توسيع نطاق     على  ، و نمواً

المحليـة  (التجـارة   علـى   آثار التكامل الإقليمي      البحث في  ينبغي أن يواصل الأونكتاد أيضاً    
 .الاستثمارعلى و) ليميةاقوالأ

تعبئة المـوارد المحليـة     إن   :دور القطاع الخاص في مجال التجارة والتنمية        )و(  
والقدرة التنافـسية   تطوير المؤسسات   بين  واضحة  العلاقة  و. لتنميةلوالدولية أمر بالغ الأهمية     

      البحـث والمـساعدة التقنيـة        الأونكتاد أنشطته في مجالي   عزز  ن ي وينبغي أ . وخلق الوظائف 
كما أن الشركات القادرة على     . وتيسير الأعمال التجارية  تطوير المؤسسات   فيما يتعلق بحفز    
وطنية لتحسين فرص حـصول     السياسات  من ال الاستفادة من فرص التصدير و    المنافسة وعلى   

 على التمويل تلعـب دوراً    مستثمري القطاع الخاص     الصغيرة والمتوسطة الحجم و    المؤسسات
بحوث الأونكتاد والحوار   تدعم  وينبغي أن   . تنمية الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية      في   حيوياً

 الجهود الرامية إلى تقديم خدمات ماليـة        ، في إطار ولايته   ،في هذا المجال  الذي يجريه   السياسي  
 الأفراد فـضلاً  و ، الصغر الحجم، والمؤسسات البالغة  طة  المؤسسات الصغيرة والمتوس   إلى   فعالة

 .وتطبيق قانون المنافسةفي صوغ عن المساعدة 

 والمحفـل   ،الأونكتادالسياسات في   لرسم  هيئة  بوصفه أعلى   المؤتمر،  وسوف يناقش     -٩
التجارة والتنمية، خيارات   الراهنة في مجالي    لقضايا  لالدول الأعضاء تقييمات    تجري فيه   الذي  
ويجب أن يقـدم    . عمل للسنوات الأربع القادمة   الوبرنامج  في مجال السياسات العامة،     لفة  مخت

 . فيهءعضاالأالراهنة والمستجدة لصالح والتحديات معالجة القضايا في هذا البرنامج التوجيه 

    مـصالح  تراعـي   نتائج متوازنـة    سيخرج ب ولذلك، من المهم التأكد من أن المؤتمر          -١٠
 .جميع البلدان

        


