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Проблемная записка 

 
А. Политика в новом контексте 
 
1. На протяжении последних семи лет Африка устойчиво опережала мировую экономику по 
темпам роста:  средний показатель в Африке составлял 4,7% в год, что на 1,7% выше темпов роста 
мировой экономики.  Ключевую роль сыграли высокие цены на сырьевые товары, и в частности в 
странах-экспортерах нефти темпы роста были значительно выше, чем в среднем по региону.  
Вместе с тем определенную роль сыграли и такие факторы, как повышение макроэкономической 
стабильности, меры по облегчению долгового бремени, увеличение прямых иностранных 
инвестиций (ПИИ) и в последние годы расширение потоков помощи.  Ряд африканских стран 
ощутимо продвинулись по пути укрепления контроля над своими стратегиями развития.  
Одновременно с этим с новой силой работают общеафриканские и субрегиональные учреждения, 
которые наверняка внесут позитивный вклад в возрождение всего региона.  Новые формы 
сотрудничества Юг-Юг и новая география международной торговли также открывают 
для континента новые возможности и ставят перед ним новые задачи.   
 
2. Повышение темпов экономического роста в большинстве стран Африки порождает надежду 
на то, что континент прошел поворотную точку в своем развитии.  Однако устойчивость и 
стабильность достигнутых в последнее время темпов роста сопряжены со значительным риском.  
Кроме того, по-прежнему не решена колоссальная задача ликвидации нищеты.   
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3. Единственным регионом, где растут масштабы крайней нищеты, являются страны Африки к 
югу от Сахары.  Кроме того, согласно нынешним прогнозам, только в этом регионе большинству 
стран не удастся достичь к 2015 году целей развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия (ЦРДТ).  Молодые люди, составляющие преобладающую часть населения региона, в 
значительной мере лишены возможности найти работу, темпы урбанизации растут, и миллионам 
африканцев угрожает бич ВИЧ/СПИДа.   
 
4. Для значительного сокращения масштабов нищеты и достижения большинства ЦРДТ 
необходимо повысить темпы роста до гораздо более высоких уровней - по общему мнению, как 
минимум до 7% - и удерживать их на этих высоких уровнях довольно долго.  Кроме того, нужно 
содействовать обеспечению более всеохватывающего по своему характеру экономического роста.  
В настоящее время масштабы влияния экономического роста на нищету в Африке ограничены, 
поскольку важнейшие товары, например нефть и полезные ископаемые, являются продуктом 
деятельности капиталоемких отраслей, слабо связанных с остальной частью экономики.  
Продуктивность сельского хозяйства во многих странах по-прежнему угрожающе низка, и все 
больше фермеров работают на экологически уязвимых землях.  Изменение климата будет 
усугублять создавшуюся ситуацию.   
 
5. Нынешний сегмент высокого уровня дает возможность еще раз рассмотреть преобладающие 
ортодоксальные концепции развития Африки в свете последних тенденций открывающихся 
возможностей и возникающих задач.  Кроме того, он позволяет определить направление усилий и 
путь к процветанию Африки применительно к проблематике торговли и развития.   
 

В. Конкретные проблемы 
 
6. Проблематика торговли и развития охватывает широкий диапазон вопросов.  В настоящей 
записке выделяется шесть элементов, которые, как свидетельствует проведенная ранее и 
ведущаяся сейчас исследовательская работа ЮНКТАД, имеют решающе важное значение для 
развития Африки и повышают роль торговли в рамках этого процесса:  инвестиции, официальная 
помощь в целях развития (ОПР), торговля, сырьевые товары, технологии и миграция. 
 
7. Эти вопросы будут рассматриваться отдельно.  В реальной жизни на взаимосвязях между 
торговлей и развитием в Африке существенно сказывается взаимозависимость торговли, 
финансовых потоков, приобретения технологии и миграции.  На национальном уровне залогом 
устойчивого развития является прочная связь по линии "инвестиции-экспорт" и создание 
технологического потенциала отечественными фирмами и фермерскими хозяйствами в 
существующих и формирующихся секторах.  На глобальном уровне возможности и задачи 
международной среды зависят от взаимодействия международного торгового режима и 
международной финансовой архитектуры, включая потоки капитала как по частным, так и по 
официальным каналам.  Международные процессы передачи и приобретения технологии, 
значение которых неуклонно возрастает по мере того, как в международной конкуренции 
расширяется составляющая знаний, также неразрывно связаны с торговлей, ОПР и ПИИ.  
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С принятием ориентированного на развитие подхода к изменению климата проблема передачи 
технологии неизбежно выйдет на первый план.   
 
1. Инвестиции 
 
8. Неудовлетворительные экономические показатели Африки в долгосрочном плане являются 
отражением недостаточных объемов инвестиций и низких темпов роста производительности 
труда.  На протяжении последних 25 лет инвестиции в странах Африки к югу от Сахары 
составляли в среднем порядка 18% валового внутреннего продукта (ВВП), что трудно сравнивать 
с показателями большинства других развивающихся регионов.  В последние годы наметилась 
некоторая тенденция к росту, и последние цифры (за 2006 год) показывают повышение до 
приблизительно 19,5%.  Необходимо приложить дальнейшие усилия для того, чтобы довести эти 
показатели по крайней мере до уровня 25-30%, что по мнению большинства экспертов поможет 
генерировать более высокие темпы роста, необходимые для значительного сокращения масштабов 
нищеты.  Национальные стратегии развития помогут определять ориентиры для распределения 
ассигнований по секторам, однако при этом ожидается, что будет обеспечиваться должный 
приоритет инвестиций в продуктивные секторы - для увеличения объемов производства и 
повышения производительности труда, - а также финансирования экономического роста и 
повышения эффективности инфраструктуры, включая инфраструктуру содействия расширению 
торговли.  В настоящее время по линии Нового партнерства в интересах развития Африки 
(НЕПАД) прилагаются усилия, чтобы вывести эти важные секторы из некоторого забвения. 
 
9. На протяжении последних четырех лет в Африке наблюдается стремительное увеличение 
ввоза ПИИ, которые в 2006 году достигли рекордной отметки на уровне около 40 млрд. долларов.  
Однако в глобальных потоках ПИИ на долю региона по-прежнему приходится около 3%, что ниже 
уровня 1970-х годов.  Эти потоки очень сильно сконцентрированы на нескольких странах и 
секторах.  Хотя нескольким странам, например Южной Африке, Марокко и Египту, удалось 
привлечь значительные объемы внешних инвестиций в обрабатывающую промышленность и на 
цели приобретения существующих активов (слияния и приобретения), в основной своей массе 
ПИИ, поступающие в Африку, направляются в добычу природных ресурсов, в частности нефти и 
газа.  Несмотря на признаки увеличения инвестиций в секторе услуг, особенно инфраструктурных, 
доля ПИИ в обрабатывающей промышленности снижается, главным образом как следствие 
истечения срока действия Соглашения по изделиям из различных видов волокон. 
 
10. При всей важности ПИИ для обеспечения устойчивого динамичного инвестиционного 
процесса в той или иной стране нужны и отечественные, и иностранные инвестиции.  Они могут 
дополнять друг друга, однако взаимодополняемость возникает не вдруг, и зачастую ПИИ не 
открывают дорогу отечественным инвестициям, а отстают от них.  Ввиду этого отечественным 
инвестициям нужно уделять больше внимания.  Несмотря на предпринимающиеся в последнее 
время усилия по расширению масштабов мобилизации отечественных финансовых ресурсов, 
очень низкие уровни внутренних сбережений и слабость отечественных финансовых систем 
по-прежнему выступают серьезным препятствием для энергичных процессов инвестиционной 
деятельности, экономического роста и создания занятости с опорой на частный сектор. 
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Проблемы 
 
• Какие меры политики необходимы для расширения масштабов мобилизации внутренних 

ресурсов, повышения посреднической роли отечественной финансовой системы и 
увеличения уровней капиталовложений, осуществляемых отечественными предприятиями?  
Отличаются ли они от мер, необходимых для привлечения ПИИ?  Каким образом Африка 
может диверсифицировать инвестиции в секторы обрабатывающей промышленности и 
услуг в целях создания продуктивных рабочих мест для растущего населения городов? 

 
• Каким образом Африка может довести до максимума свои выгоды от ПИИ, в частности в 

добывающей промышленности?  Другими словами, как она может добиться 
беспроигрышного результата в плане повышения доходов, создания занятости, налаживания 
прямых и обратных связей в отечественной экономике, передачи технологии (или 
технической модернизации), передачи навыков и ноу-хау и других позитивных импульсов 
цепной реакции? 

 
2. Официальная помощь в целях развития 
 
11. ОПР остается одним из основных источников финансирования целого ряда стратегических 
программ развития и сокращения масштабов нищеты во многих африканских странах с низким 
доходом.  Однако, несмотря на увеличение в последнее время, общий объем потоков помощи в 
2006 году сократился по сравнению с 2005 годом на 5%.  В 2006 году потоки помощи составляли 
лишь 0,3% совокупного валового национального дохода членов Комитета содействия развитию 
Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) - что гораздо ниже уровня, 
необходимого для полного достижения целей развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия к 2015 году.  Лишь пять стран достигли или превысили установленный Организацией 
Объединенных Наций контрольный уровень выделения на цели ОПР 0,7% валового национального 
дохода, и по-прежнему впереди стоит задача выполнения принятого Группой 8 (Г8) в Глениглсе 
обязательства удвоить к 2010 году помощь Африке и сокращения нестабильности потоков 
помощи. 
 
12. Серьезный прогресс в связи с ОПР достигнут в области облегчения бремени задолженности.  
Значительно продвинулась работа по списанию двусторонней задолженности по линии 
расширенной Инициативы в интересах бедных стран с высокой задолженностью (БСВЗ) и позднее 
в рамках мероприятий по облегчению бремени многостороннего долга в рамках Многосторонней 
инициативы по облегчению бремени задолженности.  Однако как следствие прогресса на этом 
направлении немалая часть возросших потоков ОПР отвлекается на финансирование мероприятий 
по облегчению долгового бремени.  Ввиду этого рост ОПР в последнее время пока не удалось 
перевести в плоскость значительного дополнительного финансирования программ и проектов 
развития.  Значительная часть прироста ресурсов направлялась на списание долга и оказание 
чрезвычайной помощи. 
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13. Из-за налагаемых макроэкономических условий и предлагаемых рецептов создается 
ситуация, когда значительная часть помощи, реально получаемой той или иной страной, 
используется на накопление международных резервов или выплату внутреннего долга.  Таким 
образом, сумма, имеющаяся для реальной работы на местах в африканских странах, гораздо 
меньше той, которая фактически выделяется донорами и соответственно регистрируется ими в 
качестве помощи.  В связи с этим возникает необходимость серьезного обсуждения на различных 
имеющихся для этого форумах. 
 
14. Кроме того, на протяжении ряда лет одним из главных направлений ОПР являлось оказание 
поддержки социальным секторам;  с принятием ЦРДТ преимущественное положение этих 
секторов укрепилось.  Было бы своевременно и целесообразно пересмотреть подобную 
ориентацию, с тем чтобы должное внимание уделялось также инвестициям инфраструктуру и 
производительные секторы.  В противном случае существует опасность того, что в будущем 
долговая проблема просто возникнет вновь.  Однако при удвоении поступающей помощи и ее 
использовании на цели создания производственной базы экономики африканских стран можно 
быстро покончить с зависимостью и от помощи, и от мер по облегчению долгового времени. 
 

Проблемы 
 
• Учтены ли в Парижской декларации об эффективности помощи все проблемы повышения 

эффективности ОПР для развития? 
 
• Нужно ли перестроить структуру помощи? 
 
• Как можно добиться большей самостоятельности стран при проведении экономической 

политики?  Можно ли уменьшить требования доноров?  Какие виды обусловленности 
разумны? 

 
• Какую роль новые доноры - из Китая и других стран, быстро идущих по пути 

индустриализации, - могут играть в поддержке усилий африканских стран в области 
развития? 

 

3. Торговля 
 
15. В целом экономика африканских стран является открытой.  В 2006 году показатель 
соотношения торговли и ВВП в странах Африки к югу от Сахары составлял 69% против 50% 
в 1991 году.  К тому же тарифные барьеры в большинстве стран не достигают 15%.  Это является 
результатом кардинальных реформ, упорно осуществлявшихся на протяжении длительного 
периода с середины 1980-х годов и включавших условия о проведении политики либерализации 
торговли за рамками многосторонних переговоров.  Однако, несмотря на высокий уровень 
открытости, масштабы участия Африки в мировой торговле невелики и уменьшаются.  Доля 
африканских стран в глобальном экспорте снизилась с приблизительно 6% в 1980 году до 
примерно 2,7% в 2006 году. 
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16. Для того чтобы переломить эту тенденцию к интеграции вкупе с маргинализацией 
необходимы меры на национальном, региональном и глобальном уровнях.  На национальном 
уровне теперь стало ясно, что одной лишь либерализации торговли недостаточно для развития 
экспорта и особенно для его диверсификации.  Либерализация торговли усилила зависимость от 
сырьевого сектора.  Признавая попытки ряда стран активно продвигать нетрадиционный экспорт, 
следует отметить, что диверсификация потребует более упорных и долговременных усилий, 
направленных на переход к видам деятельности, имеющим более надежные перспективы 
устойчивого роста экспорта, увеличения отечественной добавленной стоимости и создания 
рабочих мест.  Осуществление инвестиций в инфраструктуру, содействующую развитию 
торговли, разработка ориентированной на развитие торговой политики, поощрение экспорта, 
реформа торгового регулирования и создание технологического потенциала - вот некоторые 
важнейшие шаги, которые следует предпринять, для того чтобы стимулировать рост экспорта и 
повысить конкурентоспособность. 
 
17. Уже давно признано, что региональная интеграция является очевидным инструментом 
объединения малых стран Африки в более крупные и более жизнеспособные отдельные рынки, 
а также трамплином к интеграции в глобальную торговую систему.  Ввиду этого вопрос о 
расширении региональных рынков посредством укрепления и углубления африканских программ 
региональной интеграции постоянно фигурирует в повестке дня данного континента в области 
торговли и развития.  Исходя из этого, все субрегиональные экономические сообщества 
африканских стран уделяют первоочередное внимание торговой интеграции.  Большинство из них 
находится в процессе либерализации своих внутрирегиональных торговых и тарифных режимов в 
рамках соглашений о зонах свободной торговли или таможенных союзов.  Однако, если говорить 
о конкретных результатах, то темпы роста трансграничной торговли очень невысоки, главным 
образом из-за сохранения нетарифных и административных барьеров, а также из-за 
неадекватности базовой трансграничной инфраструктуры.  Кроме того, внутрирегиональная 
торговля осложняется и тормозится отсутствием существенного прогресса в области 
гармонизации и рационализации многочисленных интеграционных схем Африканского 
континента. 
 
18. Поскольку участники Дохинского раунда торговых переговоров по-прежнему не находят 
выхода из тупика, нерешенными пока, по-видимому, останутся и те проблемы, с которыми 
сталкиваются африканские страны в глобальной торговой среде.  Пока ничего не сделано для 
реализации принятых на Конференции министров в Гонконге (Китай) в 2005 году обязательств 
ликвидировать экспортные субсидии и сократить размеры внутренней поддержки - прежде всего 
в отношении хлопка, но в свое время и в отношении сельского хозяйства в целом.  Таким образом, 
африканские экспортеры хлопка остаются в неблагоприятном положении из-за того, что 
международное сообщество не выполняет условия консенсуса, достигнутого в Гонконге (Китай).  
По-прежнему не решен вопрос о барьерах, препятствующих доступу на рынки для 
несельскохозяйственного экспорта, включая тарифную эскалацию и тарифные пики.  Тем 
временем нетарифные барьеры - в частности, все более жесткие технические стандарты и все 
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более широкие по охвату и все более строгие экологические и санитарные требования - на деле 
превратились в непреодолимые препятствия, блокирующие доступ на рынки ОЭСР. 
 
19. Параллельно с многосторонними переговорами Дохинского раунда ведутся переговоры о 
заключении соглашений об экономическом партнерстве (СЭП) между Европейским союзом и 
целым рядом субрегиональных группировок стран Африки, расположенных к югу от Сахары.  
Однако нынешний статус и конечные результаты этих переговоров представляются весьма 
зыбкими. 
 

Проблемы 
 
• Каковы издержки и преимущества невзаимного доступа на рынки для бедных африканских 

стран?  Каковы были бы издержки и преимущества СЭП судя по предложениям, 
обсуждающимся в настоящее время? 

 

• Каким образом Дохинский раунд может позволить довести до максимума выгоды и свести к 
минимуму издержки внешней интеграции для африканских стран?  Как можно смягчить 
воздействие нетарифных барьеров и чрезвычайных торговых защитных мер на африканские 
страны? 

 

• Какова роль инициативы "Помощь в интересах торговли"? 
 
4. Сырьевые товары 
 
20. Нынешний бум в динамике спроса и цен на сырьевые товары стал желанным сдвигом для 
африканских производителей сырья.  Проведенный ЮНКТАД анализ показывает, что за период с 
2002 по 2006 год цены на все сырьевые товары повысились почти на 90% в долларовом 
выражении и на 66% в пересчете на специальные права заимствования (СПЗ).  Наиболее крупный 
прирост был зарегистрирован по группе минеральных продуктов и металлов, однако, несмотря на 
некоторые существенные исключения, такие, как хлопок, значительно выросли и цены на 
большую часть продукции и в других товарных группах.  Основополагающей причиной данного 
бума является рост спроса на нефть, газ, другие минеральные продукты и сельскохозяйственное 
сырье в крупных странах с формирующейся рыночной экономикой. 
 
21. Несмотря на обнадеживающие перспективы сектора сырьевых товаров, фактические 
выгоды, получаемые африканскими странами, зависят от получаемой ими доли доходов в рамках 
сбытовой или производственной системы.  Глобальные системы снабжения или производственно-
сбытовые системы становятся все более важными участниками торговли сырьевыми товарами.  
Среди глобальных систем в сырьевом секторе набирают силу базирующееся в странах Севера 
системы, в которых главную роль играют покупатели;  они во все большей степени определяют 
распределение стоимости по всей длине производственно-сбытовой цепочки.  В результате 
производители и другие второстепенные участники все больше отодвигаются на задний план.  
Введение жестких стандартов качества способствовало укреплению позиций систем, 
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контролируемых покупателями.  В то же время в развивающихся странах демонтаж советов по 
маркетингу и осуществление связанных с этим мер по либерализации рынка привели к 
ослаблению позиции производителей.  Аналогичный эффект имело прекращение деятельности 
международных товарных организаций производителей и покупателей. 
 
22. В новой схватке за энергоносители и другие полезные ископаемые принимающие страны с 
добывающей промышленностью все чаще могут договариваться о пересмотре своих договорных 
отношений с транснациональными корпорациями, с тем чтобы укрепить свои права собственности 
и добиться большей доли доходов.  Однако отнюдь не обязательно у них имеется информация или 
возможности для успешного проведения таких переговоров.  Производителям некоторых других 
сырьевых товаров также удается согласовывать с покупателями их продукции более выгодные 
условия благодаря успешному освоению нишевых рынков, использованию торговых марок и 
организации поставок специальной продукции.  Однако это скорее исключение, чем правило, 
поскольку большинство стран-производителей и сырьевых товаров по-прежнему охватываются 
производственно-сбытовыми системами, в которых доминирующие позиции принадлежат 
покупателям. 
 

Проблемы 
 
• Как можно использовать непредвиденные доходы от сырьевого сектора на цели устойчивого 

развития? 
 

• С помощью каких мер можно дополнительно активизировать участие африканских стран в 
торговле сырьевыми товарами по линии Юг-Юг? 

 

• Какие международные инициативы в сырьевом секторе можно предусмотреть для оказания 
помощи африканским производителям сырья? 

 

5. Технология 
 
23. Маргинализация африканских стран будет заходить все дальше, если им не удастся 
увеличить компонент знаний в своей экономике и диверсифицировать ее на основе обучения и 
инновационной деятельности.  Однако технологический разрыв между многими африканскими 
странами и остальной частью мира расширяется, и научный, технологический и инновационный 
потенциал в странах Африки к югу от Сахары, за исключением Южной Африки, очень слаб.  Эти 
страны глубоко интегрированы в мировую экономику через каналы торговли, однако система 
распространения и приобретения технологии через связи с международным рынком по-прежнему 
развита очень слабо. 
 
24. Необходим технический прогресс как в секторе сельского хозяйства, так и за его пределами.  
Одной из первоочередных задач для многих африканских стран должно стать продвижение 
"зеленой революции" в производстве основных продуктов.  Для этого нужно расширять 
исследования и разработки в сельскохозяйственном секторе на национальном и местном уровнях.  
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Однако достижение международной конкурентоспособности в секторах обрабатывающей 
промышленности и услуг также зависит от создания технологического потенциала отечественных 
компаний.  На первых этапах это необязательно означает разработку продукции или 
технологических процессов, которых еще нет в мире, скорее речь пойдет об активном освоении 
багажа знаний о технологиях и технологической практике, уже используемых в более передовых в 
техническом плане стран.  Вместе с тем определенную роль может сыграть и разработка новой 
базовой продукции с особым учетом реального спроса со стороны бедного населения. 
 
25. Технический прогресс уже давно выделялся в Африке в качестве одного из ключевых 
приоритетов развития континента.  В рамках Сводного плана действий в области науки и техники 
НЕПАД определены общие концепции, цели и принципы действий.  Однако международное 
сообщество не слишком торопится обратить внимание на важность создания научного, 
технического и инновационного потенциала в рамках поддержки, оказываемой Африке.  Размеры 
помощи на цели создания такого потенциала минимальны, а элементы благоприятного для 
развития режима прав интеллектуальной собственности по-прежнему являются камнем 
преткновения. 
 

Проблемы 
 
• Как могут правительства африканских стран включать вопросы науки, техники и 

инновационной деятельности в свои стратегии развития и сокращения масштабов нищеты и 
стимулировать процесс наверстывания технологического отставания от остальной части 
мира? 

 

• Каким образом партнеры по процессу развития могут увеличить помощь на цели развития 
науки, техники и инновационной деятельности, а также облегчить передачу технологии и 
развитие местного технологического потенциала? 

 

• Какова роль сотрудничества Юг-Юг в этом процессе? 
 

6. Миграция 
 
26. Международная миграция из Африки в другие регионы, в частности в развитые страны, 
сильно возросла с начала 1990-х годов и начинает вызывать озабоченность.  Миграция сопряжена 
для африканских стран и с положительными, и отрицательными последствиями.  В позитивном 
плане переводы средств, будучи направленными на продуктивные инвестиции, могут 
способствовать обеспечению долгосрочного роста.  По оценкам, официально зарегистрированные 
переводы в страны Африки к югу от Сахары составили в 2007 году 11 млрд. долларов.  С другой 
стороны, "утечка умов" может иметь пагубные последствия в плане долговременных перспектив 
развития.  При правильном регулировании правительствами стран происхождения и 
принимающих стран отрицательные последствия международной миграции можно свести к 
минимуму, доведя при этом до максимума ее выгоды для обеих групп стран. 
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27. Диалог на самых высоких политических уровнях может способствовать урегулированию 
многих аспектов миграции Юг-Север.  Так, миграция являлась одним из главных вопросов, 
обсуждавшихся в ходе недавно состоявшейся встречи на высшем уровне стран Африки и 
Европейского союза (Лиссабон, декабрь 2007 года).  Даже не возвращаясь на родину, члены 
африканской диаспоры могут эффективно участвовать в развитии континента, если будут созданы 
надлежащие механизмы освоения этого в значительной мере незадействованного ресурса.  
Африканский союз, который планирует поставить африканскую диаспору на один уровень со 
всеми территориальными регионами, проводит активные консультации по вопросу о стратегиях 
продуктивного использования этого внешнего ресурса. 
 
Проблемы 
 
• Как страны происхождения мигрантов (законных и незаконных) и принимающие страны 

могут регулировать миграционные потоки более устойчивым и гуманным образом? 
 

• Какие меры могут быть приняты принимающими странами для сокращения издержек 
"утечки умов" в Африке? 

 

• Каким образом обязательства в отношении временного перемещения физических лиц 
(в рамках четвертого способа поставки услуг, предусмотренного в Генеральном соглашении 
по торговле услугами (ГАТС)) могут способствовать "притоку умов", их циркуляции и 
распространению знаний в Африке? 

 

• Какие меры могут быть приняты африканскими странами и принимающими странами для 
максимального увеличения отдачи от переводов средств для процесса развития? 

 

С. Движение и направления 
 
28. Все африканские страны и их партнеры по процессу развития (и традиционные, и 
появляющиеся новые партнеры на двустороннем уровне, а также многосторонние учреждения) 
призваны сыграть свою роль в плане мер, которые следует принять в будущем. 
 
29. Африканские страны должны в первую очередь  а)  пересмотреть, переработать и 
реализовать на практике стратегии, политику и другие меры, необходимые для повышения их 
темпов экономического роста;  b)  стимулировать рост производительности труда, 
диверсификацию и качественное повышение экспорта;  с)  создавать возможности для 
продуктивной занятости;  и d)  повышать уровень благосостояния людей параллельно с 
достижением ЦРДТ.  Уроки прошлого говорят о том, что универсальный подход 
контрпродуктивен.  Нужно разрабатывать стратегии развития с учетом специфики каждой страны 
и создавать "достаточно хороший" потенциал управления, требующийся для реализации таких 
стратегий.  Международная торговля должна быть одним из ключевых элементов стратегий 
развития и сокращения масштабов нищеты, поскольку торговля облегчает развитие важнейших 
процессов накопления капитала, технического прогресса и структурной перестройки, которые 
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выступают движущими силами развития.  Также на базе этих процессов происходит расширение 
возможностей продуктивной занятости и повышение доходов домашних хозяйств.  Однако не 
следует думать, что стратегия интеграции, призванная связать экономику страны с глобальной 
экономикой, может подменить собой стратегию развития.  Интеграция не должна быть конечной 
целью, она сама должна служить цели развития. 
 
30. Партнеры по процессу развития в первую очередь обязаны выполнить обещания в рамках 
глобального партнерства в целях развития.  Это означает реализацию на практике обещаний в 
отношении объема помощи и соответствия ее качественных характеристик интересам развития.  
Нет смысла увеличивать помощь, если она увязывается со стратегиями развития и сокращения 
масштабов нищеты, которые не отвечают специфике той или иной страны.  В противном случае 
будут бездарно не использованы возможности, открывшиеся благодаря выдвинутым в последнее 
время инициативам в области облегчения долгового бремени и буму в сырьевом секторе.  Помимо 
этого, повышению эффективности процесса развития в Африке в огромной степени будет 
способствовать непредвзятый подход к мнениям африканских стран и выдвигаемым ими 
альтернативам.  Другими словами, партнеры по процессу развития должны давать африканским 
странам свободу маневра в политике, чтобы они могли экспериментировать, применяя новые 
подходы, а также возможность для реализации собственных стратегий развития. 
 
31. На практике глобализация означает, что перспективы развития все больше зависят от самых 
разнообразных международных экономических связей.  Правительствам африканских стран 
нужно разрабатывать стратегии развития с внешней ориентацией, в которой будут использоваться 
возможности глобализации.  В то же время партнеры по процессу развития должны обеспечить, 
чтобы международная среда благоприятствовала развитию африканских стран, а не сдерживала 
его.  Для этого требуется подкрепляющий подход в каждой из следующих областей:  инвестиции, 
помощь, торговля, сырьевые товары, технология и миграция.  Однако помимо этого необходим 
более целостный подход к глобальному управлению, чтобы действия в отдельных областях не 
сводились на нет мерами в других и при этом обеспечивался максимальный позитивный 
синергетический эффект.   
 
32. Как уже отмечалось, благодаря стремительному росту в Китае - и других странах 
с формирующейся рыночной экономикой, таких, как Индия и Бразилия - уже созданы или могут 
быть созданы в будущем новые рынки для африканского экспорта и повысились цены и спрос на 
африканские сырьевые товары.  Предлагаемые новые производственно-сбытовые системы с 
участием Африки и некоторых из этих новых партнеров могли бы обеспечить возможность для 
реализации более равноправных альтернатив.  Одновременно создаются новые инвестиционные 
партнерства.  Расширяются объемы и охват ОПР, предоставляемой Китаем.  Указанные и другие 
передовые развивающиеся страны (в том числе страны, уже ставшие членами ОЭСР) могли бы, в 
частности, реализовать на практике высказанный участниками Конференции министров в 
Гонконге (Китай) призыв предоставить беспошлинный и бесконтингентный доступ к рынкам 
и выдвинуть другие новые или сходные инициативы в поддержку африканских стран в целом и 
наименее развитых стран в частности.  Долгожданным и своевременным жестом стала бы полная 
или частичная ориентация таких инициатив на поддержку торговли и программ развития 
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африканских стран.  Кроме того, целесообразно было бы рассмотреть вопрос о привлечении 
национальных фондов благосостояния стран с формирующимся рынком к инвестиционной 
деятельности в Африке.  Масштабы этих фондов и перспективы их роста таковы, что доля 
ассигнований на инвестиции в Африке была бы относительно невелика.  Однако они могли бы 
оказать значительное влияние на развитие Африки.  Можно было бы увязать ноу-хау и опыт, 
накопленные в частном и государственном секторах некоторых передовых развивающихся стран, 
с финансовыми ресурсами суверенных фондов в интересах осуществления многих приоритетных 
проектов развития в Африке.   
 
33. Кроме того, можно было бы пересмотреть вопрос о разделении обязанностей между 
многосторонними учреждениями в отношения содействия развитию в Африке.  Можно было бы 
дополнительно повысить роль ЮНКТАД в сфере оказания поддержки африканским странам в 
вопросах анализа политики и создания потенциала в области торговли и развития.  По запросам 
правительств ЮНКТАД могла бы предоставлять в более широких масштабах более адресную 
техническую помощь и консультативные услуги во многих областях, в которых она обладает 
уникальным специфическим опытом, включая такие, как поощрение инвестиций, торговые 
переговоры, вопросы производственно-сбытовых систем, стимулирование экспорта, 
конкурентоспособность и диверсификация. 
 
 

___________ 
 


