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  الإجراءات والاتجاه: التجارة والتنمية من أجل الرخاء في أفريقيا

  مذكرة قضايا

  السياق الجديد للسياسات العامة -  ألف

في السنوات السبع الماضية، تجاوزت أفريقيا بانتظام أداء الاقتصاد العالمي من حيث معدلات النمو، وبلغ                 - ١
.  في المائة١,٧يد على ، وهو معدل يفوق المعدل العالمي بما يز في المائة سنويا٤,٧ًالمعدل المتوسط للنمو في أفريقيا   

 رئيسياً، وزادت معدلات النمو للبلدان المصدرة للنفط خاصة بقـدر           وكان ارتفاع أسعار السلع الأساسية عاملاً     
غير أن زيادة الاستقرار في الاقتصاد الكلي، وتخفيف الديون،         . يفوق بشكل ملحوظ الزيادة في المتوسط الإقليمي      

واتخذ عدد من . ، وارتفاع تدفقات المعونة في السنوات الأخيرة قامت بدور أيضاً       وزيادة الاستثمار الأجنبي المباشر   
واضطرت بالمقابل المؤسسات الأفريقية    . البلدان الأفريقية إجراءات ملموسة لتأكيد ملكيته لاستراتيجيات التنمية       

 الأشكال الجديـدة    دي أيضاً وتؤ.  إلى الإسهام بشكل إيجابي في نهضة الإقليم       ودون الإقليمية التي انتعشت مؤخراً    
  .جديدة للقارة للتعاون بين الجنوب والجنوب والجغرافيا الجديدة للتجارة الدولية إلى توليد فرص وتحديات

وبعث الارتفاع الشديد للنمو الاقتصادي في معظم أنحاء أفريقيا الأمل في أن تكون القارة قد تجـاوزت                   - ٢
ولا يزال الفقـر    . بأن معدلات النمو الأخيرة ستظل قائمة على الدوام       ولكن لا يمكن القطع     . الآن نقطة التحول  

  .  هائلاً تحدياًأيضاً

 المنطقة الوحيدة وهي أيضاً. ولا تزال أفريقيا جنوب الصحراء المنطقة الوحيدة التي يزداد فيها الفقر المدقع  - ٣
   الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بحلـول          للإسقاطات الحالية، من تحقيق    التي لن تتمكن فيها معظم البلدان، وفقاً      

ولا توجد فرص عمل للشباب الذين يشكلون الأغلبية العظمى من السكان في تلك المنطقة، الـتي                . ٢٠١٥عام  
  .الإيدز الملايين من السكان/ةيتسارع فيها التوسع الحضري، ويبتلي وباء فيروس نقص المناعة البشري
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 مـع   -   لما توافقت عليـه الآراء      في المائة على الأقل وفقاً     ٧ إلى   - واها  ويلزم زيادة معدلات النمو ورفع مست       - ٤
الإبقاء عليها عند هذه المستويات العالية مدة طويلة، إذا أريد تحقيق تخفيضات كبيرة في الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية                  

مو على الفقر في أفريقيا تأثيراً محدوداًً       وفي الوقت الحالي، يؤثر الن    . كذلك يلزم تعزيز النمو الاقتصادي الشامل     . للألفية
 ضعيفاً  حيث يتم إنتاج السلع الأساسية الرئيسية مثل النفط والمعادن في الصناعات الكثيفة رأس المال التي تتصل اتصالاً                

ارعين ولا تزال الإنتاجية الزراعية منخفضة بشكل ينذر بالخطر في بلدان كثيرة، بينما يزيد عـدد المـز               . ببقية الاقتصاد 
  . المناخ إلى تفاقم هذه الحالةوسيؤدي تغير.  هشة من الناحية الإيكولوجيةالذين يعملون في أراضٍ

ويوفر هذا الجزء الرفيع المستوى الفرصة لإعادة النظر في النظام التقليدي السائد للتنمية في أفريقيا في ضوء   - ٥
 ويوفر هذا الجزء أيضاً الفرصـة لتحديـد الأعمـال           .الاتجاهات الحديثة، والفرص الجديدة، والتحديات الناشئة     

  . والاتجاهات اللازمة في مجال التجارة والتنمية من أجل الرخاء في أفريقيا

   القضايا المحددة- باء 

 وتسلط هذه المذكرة الضوء على ست قضايا تعتبر، وفقاً.  من القضايا واسعاًتشمل التجارة والتنمية نطاقاً  - ٦
 في الأونكتاد، حاسمة للتنمية في أفريقيا ودور التجارة فيها، وهي الاسـتثمار،             والجارية حالياً للدراسات السابقة   

  .والمساعدة الإنمائية الرسمية، والتجارة، والسلع الأساسية، والتكنولوجيا، والهجرة

 والتدفقات  ومن الناحية العملية، يؤثر الترابط بين التجارة      . وستناقش كل قضية من هذه القضايا على حدة         - ٧
وعلى الـصعيد الـوطني،     . المالية واكتساب التكنولوجيا والهجرة بشدة على العلاقة بين التجارة والتنمية في أفريقيا           

تتوقف التنمية المستدامة على إقامة علاقة وطيدة بين الاستثمار والتجارة، وعلى شروع الشركات والمزارع الوطنية               
وعلى الصعيد العالمي، تتوقف الفرص والتحـديات في        . ر القدرات التكنولوجية  بالقطاعات القائمة والناشئة في تطوي    

البيئة الدولية على التفاعل بين النظام التجاري الدولي والهيكل المالي الدولي، بما في ذلك تـدفقات رؤوس الأمـوال               
لي، اللذين تزداد أهميتـهما   نقل التكنولوجيا واكتساب التكنولوجيا على الصعيد الدو ويتصل أيضاً . الخاصة والرسمية 

 بالتجارة، والمساعدة الإنمائية الرسمية، والاستثمار الأجـنبي   وثيقاًبازدياد اعتماد المنافسة الدولية على المعرفة، اتصالاً   
  . بنقل التكنولوجياوسيؤدي نهج ذو وجهة إنمائية إزاء المناخ حتماً إلى الاهتمام أولاً. المباشر

  الاستثمار  - ١  

منذ مدة طويلة نتيجة للاستثمار بوجه غير ملائـم وانخفـاض            أفريقيا   فيالأداء الاقتصادي    ضعف   تبريع  - ٨
وفي السنوات الخمس والعشرين الماضية، بلغ المعدل المتوسط للاستثمار في بلدان أفريقيا جنوب             . الزيادة في النمو  

. ف بالمقارنة بمعظم المناطق النامية الأخـرى    في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، وهو معدل ضعي         ١٨الصحراء نحو   
 في ١٩,٥ارتفاع هذه النسبة إلى ) ٢٠٠٦(وتبين الأرقام الأخيرة .  زيادة إلى حد ما في السنوات الأخيرةتووجد

 في المائة على الأقل، وهي المعدلات التي     ٣٠ أو   ٢٥ويلزم بذل المزيد من الجهود لزيادة المعدلات إلى         . المائة تقريباً 
وبينما تساعد الاستراتيجيات   . فق معظم الخبراء على أنها ستساعد على توليد المعدلات اللازمة للحد من الفقر            يت

الإنمائية الوطنية على وضع المبادئ التوجيهية اللازمة لتوزيع نفقات رأس المال بين القطاعات، من المتوقع أن تولى                 
 وكذلك لتمويل التوسع في البنية -   لزيادة الإنتاج والإنتاجية- ة لوية اللازمة للاستثمار في القطاعات الإنتاجيوالأ
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وهناك الآن شراكة جديدة من أجل التنمية في أفريقيا        . التحتية وزيادة كفاءتها، بما في ذلك البنية التحتية التيسيرية        
  .ترمي إلى إصلاح الإهمال النسبي لهذه القطاعات الهامة

بع الأخيرة زيادة سريعة في الاستثمار الأجنبي المباشر وبلغت هذه الزيادة وشهدت أفريقيا في السنوات الأر  - ٩
غير أن نصيب المنطقة في تدفقات الاستثمار العالمي المباشر لا يزال في حدود . ٢٠٠٦ مليار دولار في عام ٤٠نحو 
 من البلدان وعدد قليل  على عدد قليلوتركز هذه التدفقات كثيراً.  قي المائة، أي أقل من نصيبها في السبعينات٣

 في اجتذاب استثمارات أجنبية -   مثل جنوب أفريقيا والمغرب ومصر- وبينما نجحت بعض البلدان . من القطاعات
، فقد ركز الجزء الأعظم من الاسـتثمار الأجـنبي   )عمليات الاندماج والشراء(كثيرة في التصنيع وشراء الأصول  

وبينما توجد علامات علـى زيـادة       . سيما النفط والغاز   د الطبيعية، ولا  ا على استخراج الموار   يالمباشر في أفريق  
الاستثمار في الخدمات، وبوجه خاص في الخدمات المتعلقة بالبنية التحتية، انخفض نصيب الاستثمار الأجنبي المباشر 

  .ف إلى نهاية الترتيب المتعلق بالمنسوجات المتعددة الأليافي قطاع التصنيع، ويعزي ذلك أساساً

وبينما تتسم المساعدة الإنمائية الرسمية بالأهمية، فإن الاستثمار الذي يعتمد على النفس والدينامي في حاجة   - ١٠
 وكثيراًنفسه ويمكن التكامل بينهما، ولكن لا يتم التكامل من تلقاء . إلى استثمارات محلية وأجنبية على حد سواء      
ولذلك ينبغـي زيـادة     .  من أن تكون سابقة لها     لاستثمار المحلي بدلاً  ما تكون المساعدة الإنمائية الرسمية لاحقة ل      

فـإن  الموارد المالية المحليـة،      لتشجيع تعبئة    د التي بذلت مؤخراً   وعلى الرغم من الجهو   . الاهتمام بالاستثمار المحلي  
لخاص الذي يقوم بـدور     النظم المالية المحلية الضعيفة لا تزال عقبة في سبيل القطاع ا          الوفورات المحلية المنخفضة و   

  .أساسي في الاستثمار، والنمو، وتوليد فرص العمل

  لقضاياا

ما هي التدابير اللازمة في مجال السياسة العامة لتعزيز تعبئة الموارد المحلية، وتحسين دور الوساطة                 •
 هذه  في النظام المالي المحلي، وزيادة الاستثمار من جانب الشركات التجارية المحلية؟ وهل تختلف            

التدابير عن التدابير اللازمة لاجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر؟ وكيف يمكن لأفريقيا أن تنوع             
الاستثمار في قطاعات التصنيع والخدمات من أجل توليد فرص عمل منتجة للسكان الذين يتزايد 

  عددهم في الحضر؟

  تثمار الأجـنبي المباشـر،     كيف يمكن لأفريقيا أن تحقق أقصى قدر ممكن من المكاسب من الاس             •
سيما في الصناعات الاستخراجية؟ أي كيف يمكن تحقيق المكاسب للكافة في مجالات زيـادة               لا

  الدخل، وتوليد فرص العمل، والربط الأمامي والخلفي في الاقتصاد المحلي، ونقل التكنولوجيـا             
 لإيجابية؟ ، ونقل المهارات والمعارف، وغير ذلك من النتائج ا)أو الارتقاء بها(

  المساعدة الإنمائية الرسمية  - ٢  

 لتمويل مجموعة من البرامج والسياسات الإنمائية المتعلقة         رئيسياً لا تزال المساعدة الإنمائية الرسمية مصدراً       - ١١
غير أنه على الرغم من بعض الزيادات، انخفض مجمـوع  . بالحد من الفقر في بلدان أفريقية كثيرة منخفضة الدخل        

 في المائة ٠,٣ وكانت هذه المعونة تمثل. ٢٠٠٥ في المائة مقارنة بعام ٥ بنسبة ٢٠٠٦ت من المعونة في عام     التدفقا
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فقط من مجموع الناتج المحلي الإجمالي للبلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي في عـام                  
واستوفت . ٢٠١٥لأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام  عن المستوى المطلوب لتحقيق ا وهو ما يقل كثيراً-  ٢٠٠٥

 في المائة من الدخل القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية         ٠,٧أو تجاوزت خمسة بلدان فقط الرقم المستهدف وهو         
  الرسمية، وتحدي الوفاء بالالتزام الذي اتخذته مجموعة الثمانية في غلينيغلز بمـضاعفة معونتـها لأفريقيـا بحلـول                  

  . حد لتقلباتهاع ووض٢٠١٠ام ع

وحقق إطار مبادرة   .  في المساعدة الإنمائية الرسمية هو مجال تخفيف الديون         كبيراً والمجال الذي سجل تقدماً     - ١٢
الاتفاقات في    كبيراً  إطار المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف الديون تقدماً       البلدان الفقيرة المثقلة بالديون ومؤخراً    

ولكن أسفر التقدم الذي أحرز في هذا الصدد عن استخدام قدر كبير من الزيادة              . علقة بإسقاط الديون  الثنائية المت 
 في ولم تترجم نتيجة لذلك الزيادة التي حـدثت مـؤخراً       . في تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية في تخفيف الديون       

واستخدم قدر كبير من الموارد الإضافية في       . لإنمائيةالمساعدة الإنمائية الرسمية إلى تمويل إضافي للبرامج والمشاريع ا        
  .طوارئإسقاط الديون أو الإغاثة في حالات ال

وتؤدي الشروط المرتبطة بالتبرعات والأوضاع في الاقتصاد الكلي إلى استخدام قدر كبير من المعونة التي                 - ١٣
ولذلك فإن المبلغ المتاح لتحقيق مـشاريع       . يةيتم الحصول عليها في بناء الاحتياطيات الدولية أو دفع الديون المحل          

.  والذي يسجل على هـذا النحـو        عن المبلغ الذي تدفعه الجهات المانحة فعلاً       مجدية للبلدان الأفريقية يقل كثيراً    
  . ويتطلب هذا مناقشة جدية في المحافل المختلفة المتاحة لهذا الغرض

لمساعدة الإنمائية الرسمية علـى دعـم القطاعـات         كذلك، ومنذ عدة سنوات، كان التركيز الرئيسي ل         - ١٤
ومن المناسب الآن من الناحية الموضـوعية      . الاجتماعية، وأكدت الأهداف الإنمائية للألفية أولوية هذه القطاعات       

ومن حيث التوقيت أن يعاد النظر في هذا الوضع لإيلاء الاهتمام الواجب للاستثمار في البنية التحتية والقطاعات                 
ولكن سينتهي الاعتماد على المعونة كما      . وإذا لم يتم ذلك، ستعود مشكلة الديون ببساطة من جديد         . جيةالإنتا

سينتهي الاعتماد على تخفيف الديون بسرعة إذا تضاعفت تدفقات المعونة واستخدمت لبناء قاعدة إنتاجية منتجة               
  .للبلدان الأفريقية

  القضايا

  المعونة جميع القضايا المتعلقـة بتعزيـز فعاليـة المـساعدة     هل يعالج إعلان باريس بشأن فعالية         •
  الإنمائية الرسمية؟

  هل يلزم موازنة تركيب المعونة من جديد؟  •

بات المقدمة مـن    كيف يمكن تحقيق المزيد من الملكية المحلية للسياسات؟ وهل يمكن تخفيض الطل             •
  ما هي أنواع الشروط المطلوبة؟الجهات المانحة؟ 

   الـصين والبلـدان الأخـرى الـسريعة         -  ور الذي يمكن للجهات المانحة الجديـدة      ما هو الد    •
  التنمية؟هود التي تبذلها أفريقيا في مجالدعم الجتقوم به ل أن - التصنيع 
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  التجارة  - ٣  

وبلغ معدل التجارة في الناتج المحلي الإجمالي للبلـدان الأفريقيـة           . الاقتصادات الأفريقية مفتوحة عموماً     - ١٥
وبالمثل، تقـل الحـواجز     . ١٩٩١ في المائة في عام      ٥٠ بعدما كان    ٢٠٠٦ في المائة في عام      ٦٩ب الصحراء   جنو

وكان هذا نتيجة للإصلاحات العميقة والمستدامة التي أدخلت على .  في المائة في معظم البلدان١٥الجمركية بنسبة 
حرير التجارة خارج إطار المفاوضات المتعددة      السياسات منذ منتصف الثمانينات ومن بينها السياسات المتعلقة بت        

. ولكن على الرغم من المستويات العالية للانفتاح، كانت مشاركة أفريقيا في التجارة العالمية ضـعيفة              . الأطراف
  .٢٠٠٦ في عام  تقريبا٢,٧ً إلى ١٩٨٠ في عام  في المائة تقريبا٦ًوانخفض نصيب أفريقيا في الصادرات العالمية من 

. زم إجراءات على المستويات الوطنية والإقليمية والعالمية لعكس هذا النمط من التكامل مع التهميش             ويل  - ١٦
 وبوجه خاص  في حد ذاته لتطوير الصادرات،وعلى المستوى الوطني، من الواضح الآن أن تحرير التجارة ليس كافياً

وبينما ينبغي الاعتراف بالمحاولات . لع الأساسية تحرير التجارة إلى زيادة الاعتماد على السوأدى. لتنويع الصادرات
 حاسمـة وطويلـة     التي تبذلها عدة بلدان لتعزيز الصادرات غير التقليدية بصورة فعالة، فإن التنويع يتطلب جهوداً             

 أن تؤدي إلى نمو الصادرات بصورة دائمة، وزيادة القيمة، وتوليـد            الأجل للانتقال إلى الأنشطة التي يتوقع جدياً      
وتشمل الخطوات التي يلزم اتخاذها لحفز النمو في الصادرات وتحسين القدرة علـى المنافـسة               .  العمل المحلية  فرص

الاستثمار في البنية التحتية اللازمة لتيسير التجارة، ووضع السياسات التجارية الموجهة نحـو التنميـة، وتعزيـز                 
  .التكنولوجيةالصادرات، وإعادة صياغة اللوائح التجارية، وبناء القدرات 

ومن المسلم به منذ مدة طويلة أن التكامل الإقليمي هو السبيل المنطقي للربط بين الاقتصادات الأفريقية                  - ١٧
.  وقابلة للبقاء، كما أنه خطوة في اتجاه التكامل مع النظام التجاري العالميالصغيرة في أسواق مستقلة أكبر حجماً  

مية عن طريق تعزيز مخططات التكامل الإقليمية الأفريقية وتعميقها مـن           وكان لذلك توسيع نطاق الأسواق الإقلي     
 لذلك، أعطت المجتمعات الاقتصادية دون الإقليمية في ووفقاً. الملامح الأساسية لبرنامج التجارة والتنمية في أفريقيا

يفية الأقاليميـة في إطـار       بتحرير تجارتها ونظمها التعر    ويقوم معظمها حالياً  . أفريقيا الأولوية للتكامل التجاري   
غير أن النتائج التي تحققت حتى الآن فيما يتعلـق بزيـادة            . اتفاقات المناطق التجارية الحرة والاتحادات الجمركية     
 عن عدم    إلى استمرار الحواجز غير التعريفية والإدارية، فضلاً       التجارة العابرة للحدود ضئيلة، ويرجع ذلك أساساً      

 عدم إحراز تقدم كبير في تنسيق وترشيد مخططـات          ويؤدي أيضاً . الأساسية العابرة للحدود  مة البنية التحتية    ملاء
  .التكامل الأفريقية العديدة إلى تعقيد التجارة الأقاليمية وعرقلتها

ومع استمرار التعثر في جولة الدوحة للمفاوضات التجارية، تواجه أفريقيا مشاكل في البيئة التجارية العالمية،   - ١٨
ولم يتخذ إجراء حتى الآن بشأن الالتزامات التي اتخذت في المـؤتمر            . يتوقع الوصول إلى حل لهذه المشاكل قريباً      ولا  

،  فيما يتعلق بالقطن أساساً - لإلغاء إعانات التصدير وتخفيض الدعم المحلي       ) الصين(الوزاري الذي عقد بهونغ كونغ      
ولذلك، لا تزال البلدان المصدرة للقطن في أفريقيا في .  وفي الوقت المناسب فيما يتعلق بالزراعة بوجه عامولكن أيضاً

). الصين(موقف غير موات بسبب عدم نجاح المجتمع الدولي في تنفيذ توافق الآراء الذي تم توصل إليه فى هونغ كونغ 
ات غير الزراعية إلى الأسواق، بما في ذلـك التعريفـات           ولم يتم التوصل إلى حل للحواجز التي تمنع وصول الصادر         

 بما في ذلك المعـايير      - وفي نفس الوقت، أصبحت الحواجز غير التعريفية        . التصاعدية والحدود القصوى للتعريفات   



TD/433 
Page 6 

 

 عقبات غير محتملة للوصول إلى أسـواق منظمـة          -  الصارمة للغاية والمتطلبات البيئية والصحية الآخذة في الاتساع       
  .عاون والتنمية في الميدان الاقتصاديالت

 بالتوازي مع المفاوضات المتعددة الأطراف لجولة الدوحة مفاوضات لعقد اتفاقات للشراكة            وتجري حالياً   - ١٩
  ولكـن  . الاقتصادية بين الاتحاد الأوروبي والتجمعات دون الإقليمية المختلفة للبلدان الأفريقية جنوب الـصحراء            

  .هنة لهذه المفاوضات ونتيجتها المرتقبة غامضةلا تزال الحالة الرا

  القضايا

ذا إلى الأسـواق ؟ ومـا      لبلدان الأفريقية الفقيرة  المتبادل ل وصول  الدم  فوائد ع ما هي تكاليف و     •
 للمقترحات المطروحة على المائدة في      اليف وفوائد اتفاقات الشراكة الاقتصادية وفقاً     تكستكون  

  الوقت الحالي؟

ة الدوحة أن تحقق أكبر قدر ممكن من الفوائد من التكامل الخـارجي للبلـدان      كيف يمكن لجول    •
الأفريقية وكيف يمكن أن تقلل من تكاليف هذا التكامل إلى أدنى حد؟ وكيف يمكـن تخفيـف              

  الآثار الناتجة عن تدابير الحماية التجارية الطارئة على البلدان الأفريقية؟

  ما هو دور المعونة مقابل التجارة؟  •

  السلع الأساسية  - ٤  

قوبلت الطفرة التي حدثت مؤخراً في الطلب على السلع الأساسية وأسعار تلك السلع بالترحيـب مـن                   - ٢٠
ويبين التحليل الذي قام به الأونكتاد أن أسعار جميـع الـسلع     . جانب البلدان المنتجة للسلع الأساسية في أفريقيا      

   في المائة بحقوق الـسحب الخاصـة في الفتـرة مـن             ٦٦الدولار أو    في المائة تقريباً ب    ٩٠الأساسية زادت بنسبة    
وسجلت أكبر زيادة في مجموعة المعادن والفلزات، وعلى الرغم من بعض الاستثناءات            . ٢٠٠٦ إلى عام    ٢٠٠٢عام  

ساً وتعزى هذه الطفرة أسا   . مثل القطن، شاهدت معظم المنتجات التابعة لمجموعات أخرى ارتفاعاً كبيراً في الأسعار           
  . إلى زيادة الطلب على النفط والغاز والمعادن الأخرى والمواد الخام الزراعية في الاقتصادات الناشئة الرئيسية

وبينما تدعو التوقعات فيما يتعلق بالسلع الأساسية إلى التفاؤل، فإن نصيب البلدان الأفريقية من المكاسب   - ٢١
ويزيد الآن الدور   . ظام السوقي أو سلسلة الأنشطة المضيفة للقيمة      الحالية يتوقف على نصيبها من الإيرادات في الن       

ومـن بـين    . الذي تقوم به سلاسل التوريد أو سلاسل الأنشطة المضيفة للقيمة العالمية في تجارة السلع الأساسية              
 المزيد  سلاسل السلع الأساسية العالمية، اكتسبت السلاسل التي يحركها المشترون الذين توجد مقارهم في الشمال             

ونتيجة لذلك، يزداد تهميش البلدان الناميـة المنتجـة         . من القوة، حتى فيما يتعلق بتوزيع القيمة طوال السلسلة        
وساهم تطبيق المعايير الصارمة للجودة في زيادة قوة الـسلاسل الـتي            . والبلدان النامية الأخرى من الرعيل الثاني     

اء مجالس التسويق والتدابير ذات الصلة لتحرير الأسواق في البلدان وفي نفس الوقت أدى إلغ. يتحكم فيها المشترون
  . المشترين للسلع الأساسية إلى نفس النتيجة- وأدى زوال المنظمات الدولية للمنتجين . النامية إلى إضعاف المنتجين
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اجية علـى   ومع التزاحم الجديد على الطاقة والمعادن، زادت قدرة البلدان المضيفة للصناعات الاسـتخر              - ٢٢
التفاوض لإعادة النظر في اتفاقاتها مع الشركات عبر الوطنية من أجل تحسين موقفها من حيث الملكية وضـمان                  

ولكنها لا تملك هذه البلدان بالضرورة المعلومات أو القدرة اللازمـين           . حصولها على نصيب أكبر من الإيرادات     
صل إلى شروط أفضل مع المشترين بالدخول في الأسواق ونجح منتجو سلع أساسية أخرى في التو. للتفاوض بنجاح

المتخصصة عن طريق التوسيم أو المشاركة في توريد منتجات رفيعة، ولكنهم استثناء من القاعدة، ولا تزال أغلبية             
 .يمة التي يسيطر عليها المشترونالبلدان المنتجة للسلع الأساسية خاضعة لسلاسل الأنشطة المضيفة للق

  القضايا

  يف يمكن الاستفادة من الزيادة غير المتوقعة في أسعار السلع الأساسية لتحقيق التنمية المستدامة؟ك  •

  ما هي التدابير التي يمكن أن تعزز مشاركة البلدان الأفريقية في تجارة الـسلع الأساسـية بـين                    •
  الجنوب والجنوب؟

ساسية لمساعدة المنتجين الأفريقيين    ما هي المبادرات الدولية التي يمكن توخيها في مجال السلع الأ            •
 للسلع الأساسية؟

  التكنولوجيا  - ٥  

سيزداد تهميش البلدان الأفريقية في حالة عدم حصول اقتصاداتها على المعارف وتنويعها عن طريق التعلم                 - ٢٣
القدرات في مجال   ولكن الفجوة التكنولوجية بين بلدان أفريقية كثيرة وبقية العالم في زيادة مستمرة، و            . والابتكار

. العلم والتكنولوجيا والابتكار في البلدان الأفريقية جنوب الصحراء، باستثناء جنوب أفريقيـا، ضـعيفة للغايـة    
وتشارك هذه البلدان بدرجة كبيرة في الاقتصاد العالمي عن طريق التجارة ولكن لا تزال معارفهـا التكنولوجيـة         

  . في الأسواق الدولية ضعيفة للغايةوذخيرتها من تلك المعارف نتيجة لعلاقاتها

وينبغي إيلاء أولوية عليا في . والمجالات ذات الصلةالزراعة في ومن الضروري أن يتم تطوير التكنولوجيا،       - ٢٤
ويتطلب هذا تعزيز البحث والتطوير في      . الأساسيةالمحاصيل الزراعية   بلدان أفريقية كثيرة للقيام بثورة خضراء في        

 القدرة على المنافسة الدولية في قطاعي التـصنيع         ولكن تتوقف أيضاً  . ى المستويين الوطني والمحلي   مجال الزراعة عل  
وفي المراحل الأولى، لا يعـني هـذا اسـتحداث          . والخدمات على بناء القدرات التكنولوجية في الشركات المحلية       

ت والممارسات التكنولوجية المستخدمة    منتجات وعملية جديدة على العالم ولكنه يعني زيادة المعرفة بالتكنولوجيا         
أي " قاعدة الهرم " لويمكن أيضاً استحداث منتجات جديدة. حالياً في البلدان الأكثر تقدماً من الناحية التكنولوجية

  .لتلبية طلبات الطبقات الفقيرة

شراكة الجديدة مـن  وقدمت ال. وأولت البلدان الأفريقية منذ مدة طويلة أولوية عليا للتنمية التكنولوجية         - ٢٥
أجل التنمية في أفريقيا، عن طريق خطة العمل الموحدة للعلم والتكنولوجيا، رؤية وأهداف ومبـادئ مـشتركة                 

ولكن كان رد فعل المجتمع الدولي لبناء القدرات في مجال العلم والتكنولوجيا والابتكار في الدعم الـذي                 . للعمل
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ولا تزال العناصر المتعلقة بنظام . قدمة للعلم والتكنولوجيا والابتكار ضئيلةوكانت المعونة الم. يقدمه لأفريقيا بطيئاً
  .الملكية الفكرية الملائم للتنمية موضعاً للجدل

  القضايا

كيف يمكن للحكومات الأفريقية أن تدمج القضايا المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا والابتكـار في               •
 الفقر وتشجيع اللحاق ببقية العالم في مجال التكنولوجيا؟استراتيجياتها المتعلقة بالتنمية والحد من 

كيف يمكن للشركاء في التنمية زيادة معونتهم للعلم والتكنولوجيا والابتكار وكيف يمكن أيضا               •
 تيسير نقل التكنولوجيا وتطوير القدرات التكنولوجية المحلية؟

  ما هو دور التعاون بين الجنوب والجنوب في هذه العملية؟  •

  الهجرة  - ٦  

سجلت الهجرة من أفريقيا إلى مناطق أخرى، ولا سيما إلى البلدان المتقدمة، زيادة كبيرة منـذ أوائـل                    - ٢٦
فمن . وتؤثر الهجرة على البلدان الأفريقية تأثيراً إيجابياً وسلبياً في نفس الوقت. التسعينات، وهذا مجال جديد للقلق

وقد بلغـت   . إذا وجهت إلى الاستثمار المنتج، في النمو الطويل الأجل        الناحية الإيجابية، قد تساهم التحويلات،      
 مليار دولار من دولارات ١١ نحو ٢٠٠٧التحويلات إلى البلدان الأفريقية جنوب الصحراء المسجلة رسمياً في عام 

المرتقبة في الأجل   ومن الناحية السلبية، قد تؤثر هجرة ذوي الكفاءة تأثيراً خطيراً على التنمية             . الولايات المتحدة 
ويمكن للبلدان الأصلية والبلدان المضيفة أن تقلل الآثار السلبية للهجرة الدولية إلى أدنى حد وأن تستفيد                . الطويل

  . منها بأقصى قدر ممكن إذا قامت بإدارتها بطريقة سليمة

للهجرة من الجنـوب إلى     وقد يساعد الحوار على أعلى المستويات السياسية على معالجة الأبعاد المختلفة              - ٢٧
 الاتحاد الأوروبي الذي عقد     -  والواقع أن الهجرة كانت موضوعاً رئيسياً للمناقشة في مؤتمر قمة أفريقيا          . الشمال

المشاركة في تنمية القارة بصورة   ويمكن للمغتربين الأفريقيين    . ٢٠٠٧ديسمبر  /مؤخراً في لشبونة، في كانون الأول     
وأجـرى الاتحـاد    .  إذا وجدت الآليات الملائمة لحشد هذا المورد المهمل حتى الآن          فعالة دون العودة إلى وطنهم    

الأفريقي، الذي يعتزم المساواة بين المغتربين الأفريقيين في كل منطقة من المناطق الإقليمية التابعة للاتحاد، مشاورات 
  . الخارجينشيطة لوضع الاستراتيجيات اللازمة للاستفادة بصورة مجدية من هذا المورد 

  القضايا

أن ) الشرعيين وغير الشرعيين  (كيف يمكن لكل من البلدان الأصلية والبلدان المضيفة للمهاجرين            •
 تدير تدفقات المهاجرين بمزيد من الاستدامة والإنسانية؟

هجرة ذوي  الخسائر الناجمة عن    ما هي السياسات التي يمكن أن تعتمدها البلدان المضيفة لخفض             •
 أفريقيا؟ن مالكفاءة 
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بموجب الأسلوب الرابع   (كيف يمكن للالتزامات المتعلقة بالانتقال المؤقت للأشخاص الطبيعيين           •
أن تساهم في كسب ذوي الكفاءة، وتداول ذوي ) من الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخدمات

 الكفاءة وانتشار المعارف في أفريقيا؟

ا البلدان الأفريقية والبلدان المضيفة للاستفادة بأقصى حد من   ما هي التدابير التي يمكن أن تتخذه        •
 تأثير التحويلات على التنمية؟

  الإجراءات والاتجاهات -  جيم

الشركاء التقليديين والشركاء الثنائيين الـذين وجـدوا        (لكل من البلدان الأفريقية وشركائها في التنمية          - ٢٨
  .دور من حيث الإجراءات التي يلزم اتخاذها) مؤخراً فضلاً عن المؤسسات المتعددة الأطراف

إعادة النظر في الاستراتيجيات والسياسات والتدابير      ) أ(وتشمل المسؤوليات الأساسية للبلدان الأفريقية        - ٢٩
تعزيز زيادة الإنتاجية والتنويـع ورفـع       ) ب(الأخرى اللازمة لرفع معدلات النمو وإعادة صياغتها وتنفيذها؛ و        

تحسين رفاه الإنسان بما يتماشى مع تحقيق الأهـداف         ) د(توليد فرص للعمل المنتج؛ و    ) ج(؛ و مستوى الصادرات 
فيلزم وضع  . وتشير الدروس المستفادة من الماضي إلى أن النهج الواحد المناسب للجميع غير منتج            . الإنمائية للألفية 

" الجيدة بقدر كاف"ناء القدرات الإدارية السياق الخاص لكل بلد كما يلزم باتيجيات مناسبة للتنمية تتفق مع استر
وينبغي أن تكون التجارة الدولية عنصراً محورياً لاستراتيجيات التنمية والحد من الفقر  . لتنفيذ هذه الاستراتيجيات  

وتؤدي هذه  . لأنها تساعد عمليات تجميع رؤوس الأموال، والتقدم التكنولوجي، والتغير الهيكلي التي تدفع التنمية            
 اتولكن لا يعني ذلك أن الاستراتيجي. يات أيضاً إلى توسيع فرص العمل المنتج وزيادة دخول الأسر المعيشيةالعمل

ولا ينبغي أن يكون التكامل هدفاً في .  التنميةاتالمتكاملة لربط الاقتصاد الوطني بالاقتصاد العالمي بديل لاستراتيجي
  .الهدف وهو التنميةيكون حد ذاته ولكن ينبغي أن 

ويعني هذا . والمسؤولية الأساسية للشركاء في التنمية هي الوفاء بالتزامات الشراكة العالمية من أجل التنمية  - ٣٠
ولا جدوى من زيـادة المعونـة إذا كانـت مرتبطـة            . تنفيذ التعهدات المتعلقة بمقدار المعونة ونوعيتها الإنمائية      

فسيؤدي هذا فقـط إلى تبديـد       .  السياق الخاص لبلدان معينة    باستراتيجيات التنمية والحد من الفقر التي لا تلائم       
وسيساعد الانفتاح . الفرص التي توفرها الطفرة في السلع الأساسية والمبادرات التي اتخذت مؤخراً لتخفيف الديون           

غـي أن يعطـي   ويعني هذا أنه ينب. للنداءات الأفريقية والبدائل الأفريقية كثيراً على تعزيز فعالية التنمية في أفريقيا  
الشركاء في التنمية مهلة لسياسات البلدان الأفريقية لاختبار النهج الجديدة كما ينبغي أن تفسح المجال لإعـداد                 

  . الاستراتيجيات الإنمائية من الداخل

. التنمية على العلاقات الاقتصادية الدولية بجميع أنواعهـا       زيادة اعتماد   وتعني العولمة من الناحية العملية        - ٣١
. ويلزم أن تضع الحكومات الأفريقية استراتيجيات أكثر تطلعاً إلى الخارج للاستفادة من الفرص التي توفرها العولمة

وفي نفس الوقت، يلزم أن تكون البيئة الدولية التي يكفلها الشركاء في التنمية بيئة تمكينية للتنمية الأفريقية وليست 
 في كل مجال من مجالات الاستثمار، والمعونة، والتجارة، والسلع الأساسية، ويتطلب هذا نهجاً داعماً. بيئة مقيدة لها
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ولكن يلزم علاوة على ذلك نهج أكثر اتصالاً بالإدارة العالمية لعدم تعارض الإجراءات التي . والتكنولوجيا، والهجرة
  .عاون الإيجابي بأقصى حدتتخذ في مجالات معينة مع الإجراءات التي تتخذ في مجالات أخرى، والاستفادة من الت

 وفي اقتصادات أخرى ناشئة مثل الهند - وكما ذكر من قبل، أدت النهضة السريعة التي حدثت في الصين   - ٣٢
 إلى وجود أسواق جديدة أو محتملة للصادرات الأفريقية، وإلى زيادة الطلب على الـسلع الأساسـية                 - والبرازيل

سل التوريد المقترحة الجديدة التي تشمل أفريقيا وبعض الشركاء الجدد          وقد توفر سلا  . الأفريقية وارتفاع أسعارها  
وزادت المساعدة الإنمائية   . وفي نفس الوقت، وجدت شراكات استثمارية جديدة      . المذكورين بدائل أكثر إنصافاً   

ومن بينها  (ويمكن لهذه البلدان وبلدان نامية أخرى متقدمة        . الرسمية التي تقدمها الصين من حيث الحجم والنطاق       
 نداء المؤتمر الـوزاري  أن تنفذ خاصةً) البلدان التي انضمت فعلاً إلى منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  

، وأن لحصصنظام اوالجمركية رسوم بشأن الوصول إلى الأسواق بدون الخضوع لل) الصين(المعقود في هونغ كونغ 
ومن الأمـور الـتي     . بلدان الأفريقية ككل وأقل البلدان نمواً بالتحديد       لدعم ال  تتخذ أيضاً مبادرات أخرى مماثلة    

ستكون موضعاً للترحيب ومناسبة من حيث التوقيت أن يكون الهدف من هذه المبادرات هو توفير الدعم لبرنامج                 
للثـروة في   وعلاوة على ذلك، من المناسب أن تشارك الصناديق السيادية          . التجارة والتنمية في البلدان الأفريقية    

فقد بلغ حجم هذه الصناديق ونموها المرتقب حداً سيكون معـه الجـزء             . البلدان الناشئة في الاستثمار في أفريقيا     
وقـد تـشترك   . ولكن تأثيرها على التنمية في أفريقيا سيكون كبيراً       . المخصص للاستثمار في أفريقيا صغيراً نسبياً     
ام والخاص لبعض البلدان النامية المتقدمة مع الصناديق السيادية للثروة في المهارات والخبرات المتاحة في القطاعين الع

  .تنفيذ عدد كبير من المشاريع ذات الأولوية في أفريقيا

 النظر في توزيع المسؤوليات بين المؤسسات المتعددة الأطراف فيما يتعلق بتقديم المساعدة             وقد يعاد أيضاً    - ٣٣
 تعزيز الدور الذي يقوم به الأونكتاد في دعم تحليل السياسات وبناء القـدرات              اًوقد يتم أيض  . للتنمية في أفريقيا  

وقد يوفر الأونكتاد للحكومات، أينما ومتى تطلب ذلك، المساعدة         . المتعلقة بالتجارة والتنمية في البلدان الأفريقية     
صة وفريدة ومن بينها تعزيز الاستثمار،      الإنمائية التقنية والخدمات الاستشارية في المجالات التي تتمتع فيها بخبرة خا          

   مع سلاسل توليد القيمـة المـضافة، وتعزيـز الـصادرات، والقـدرة علـى                والتعاملوالمفاوضات التجارية،   
  .المنافسة، والتنويع

 -  -  -  -  - 


