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Primera parte

PANORAMA GENERAL POR EL SECRETARIO GENERAL
DE LA UNCTAD

A. Los 40 afios de existencia de la UNCTAD: el comercio
y el desarrollo desde una perspectiva historica

1. Podria decirse que la descripcion que hizo Dickens del periodo que precedio a la
Revolucion Francesa -"era el mejor de los tiempos, era el peor de los tiempos"- se aplica a fodos
los tiempos. (Quiza se podria decir lo mismo de la frase siguiente, mucho menos citada, a la
frase anterior del parrafo con que comienza Una historia de dos ciudades: "Era la era de la
sensatez, era la era de la imprudencia”.)

2. Laprimera mitad de la década de 1960, cuando se cre6 la UNCTAD, era en ciertos
aspectos el peor de los tiempos. La Guerra Fria se encontraba en su punto mas algido. El Muro
de Berlin habia sido construido en agosto de 1961, y un afio después la crisis cubana de los
misiles habia puesto al mundo més cerca de un holocausto nuclear de lo que nunca habia estado
antes. El conflicto de Viet Nam comenzaba a avanzar inexorablemente para luego convertirse en
uno de los mas tragicos de la posguerra.

3. Y sin embargo, en otros aspectos, los primeros anos de la década de 1960 fueron afos de
esperanza e ilusion. La descolonizacion habia cambiado el panorama internacional y encerraba
la promesa no s6lo de independencia politica, sino también de desarrollo econdmico y justicia
social para millones de personas hasta entonces olvidadas. En América Latina la Revolucion
Cubana habia capturado la imaginacion de toda una generacion; en parte como reaccion a ella,
surgi6 una alternativa democratica y social, que tenia como paladin al joven y nuevo Presidente
de los Estados Unidos, que se plasmo en la puesta en marcha de Alianza para el Progreso, la
creacion del Banco Interamericano de Desarrollo, y el lanzamiento de la ALALC con la firma
del primer tratado de Montevideo. En la India se iniciaba, bajo el inspirado liderazgo politico de
Nehru y con la brillante aportacion intelectual de Mahalanobis, un esfuerzo formidable por
transformar la economia india, que era una economia agricola, en otra industrial. En otras partes
de Asia y Africa se llevaban a cabo esfuerzos analogos, pero muy diversos. Fue lo que se podria
denominar el primer ciclo de la esperanza universal -y hasta cierto punto de la ilusion- de que se
abria una era, aparentemente irreversible, de progreso econdémico y social. En el campo
espiritual, después del renacimiento econémico que inici6 el Papa Juan XXIII, fueron los afios en
los cuales el Papa Pablo VI pudo decir que el desarrollo era "el nuevo nombre de la paz".

4.  Lapremisa que inspiraba todos estos esfuerzos era la del Estado-nacion benevolente que
guiaba un proceso de crecimiento e industrializacion animado por los agentes econdomicos
nacionales: los empresarios y los trabajadores. El estimulo vendria de la expansion del mercado
interior, ayudada por la integracion regional.

5. Era, pues, una filosofia de nacionalismo econémico. No en un sentido xenofobico (por
ejemplo, la Alianza para el Progreso estaba basada en un incremento sustancial de la inversion
privada estadounidense en América Latina, y practicamente todos los gobiernos
latinoamericanos respondieron favorablemente), sino en el sentido de afirmar que, en un sistema
en el cual recae en el capital privado la responsabilidad ltima de organizar la produccion, cuenta
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mucho la nacionalidad del capital. Las empresas extranjeras eran bien recibidas, pero el
proposito principal del esfuerzo de desarrollo consistia en ayudar a tener un sector industrial
nacional fuerte. Fue el rechazo, avant la lettre, de la idea de que maximizar el "bienestar
universal" era siempre bueno para todos, y también la reafirmacion del viejo descubrimiento de
los economistas politicos de que cualquier decision de la politica econdmica encierra ventajas e
inconvenientes sociales y politicos.

6.  Quiza el defensor mas elocuente de este planteamiento en el mundo de las organizaciones
internacionales fue el Secretario Ejecutivo de la Comision Econdémica de las Naciones Unidas
para América Latina y luego el primer Secretario General de la UNCTAD, el Dr. Raul Prebisch.
Bajo su direccion, la CEPAL venia haciendo desde la década de 1950 propuestas del mismo
tenor, y los gobiernos latinoamericanos habian acogido con entusiasmo las nuevas ideas.

Aun asi, a principios de la década de 1960 Prebisch y otros mas consideraron que faltaba algo
crucial.

7. Lo que faltaba era un entorno exterior favorable que ayudara a colmar el "déficit
comercial" creado por el deterioro secular de la relacion de intercambio. Esto habia que
conseguirlo mejorando el funcionamiento de los mercados de los productos bésicos, facilitando
mas el acceso de los paises en desarrollo a los mercados de los paises industrializados,
incrementando el flujo de recursos hacia los paises en desarrollo, facilitando la transferencia de
tecnologia, y en general apoyando los esfuerzos de los paises en desarrollo por construir las
bases para su desarrollo nacional. Todo esto seguia teniendo como punto de apoyo el esfuerzo
de la industrializaciéon en el contexto de una economia mundial cada vez mas interdependiente.

8.  Cuando esta teorizacion intelectual lleg6 a la escena politica internacional por medio de la
accion del Movimiento de Paises No Alineados, ya habian madurado las condiciones para poder
crear la UNCTAD. La amplitud de la vision que se escondia detras de este proyecto esta muy

bien resumida en el preambulo del Acta Final del primer periodo de sesiones de la Conferencia:

"Los paises en desarrollo reconocen que tienen la responsabilidad primordial de
elevar el nivel de vida de sus pueblos, pero sus esfuerzos nacionales encaminados a este fin
quedaran gravemente comprometidos si no van complementados y fortalecidos por una
accion internacional constructiva basada en el respeto de la soberania nacional.

Un elemento esencial de esa accion estriba en que la politica internacional en materia de
comercio y desarrollo debe tener como resultado una nueva division internacional del
trabajo que sea mas racional y equitativa y vaya acompainada de los necesarios ajustes de la
produccion y el comercio mundiales. El consiguiente aumento de la productividad y el
valor adquisitivo de los paises en desarrollo contribuira asimismo al crecimiento
economico de los paises industrializados y se convertird por tanto en un instrumento de
prosperidad mundial.""

9. Surgio asi la UNCTAD en la escena internacional como expresion de lo que el Acta Final
llama el "convencimiento creciente" sobre la necesidad de "un programa nuevo y audaz de

! Naciones Unidas, Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, Ginebra, 23 de marzo a 16 de junio de 1964, Acta Final, parr. 5.
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cooperacidn econdémica internacional?. En el periodo inmediatamente siguiente la UNCTAD
consiguid algunos éxitos notables en el tratamiento de las cuestiones que habian sido el motivo
de su creacion. El establecimiento del Sistema Generalizado de Preferencias, acordado en el
segundo periodo de sesiones de la Conferencia en 1968, constituy6 un planteamiento innovador
y exitoso para dar una solucion a la cuestion del acceso de los paises en desarrollo a los
mercados de los paises industrializados. También fueron novedosas e importantes sus
propuestas para hacer frente a los problemas de la deuda exterior de los paises en desarrollo,
contenidas en el informe del Grupo Especial de Expertos Gubernamentales sobre los Problemas
de la Deuda de los Paises en Desarrollo adoptado en 1975, que contribuyeron a estructurar las
conversaciones en el seno del Club de Paris para renegociar la deuda oficial o con garantia
oficial en condiciones no favorables de los paises en desarrollo. La Convencion sobre un Codigo
de Conducta de las Conferencias Maritimas, aprobada en abril de 1974, incluia disposiciones que
tenian por objeto fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para desarrollar sus flotas
mercantes nacionales. La UNCTAD también contribuy6 de forma importante a identificar el
grupo de los paises menos adelantados en 1971; desempefio un papel destacado en la
organizacion de las tres conferencias decenales de las Naciones Unidas sobre los PMA y fue el
organismo del sistema de las Naciones Unidas al que se le encargo6 la tarea de coordinar,
examinar y vigilar la aplicacion de los resultados de las dos primeras conferencias sobre

los PMA.

10. En otros terrenos los resultados de lo realizado en este periodo fueron diversos. En 1976
la IV UNCTAD aprob¢ el Programa Integrado para los Productos Basicos, pero el convenio por
el que se establecid el eje institucional de la propuesta, el Fondo Comun para los Productos
Bésicos, llevo diez anos negociarlo y ratificarlo y no entrd en vigor hasta junio de 1989; para
entonces la filosofia que lo inspiraba -la intervencion en los mercados de los productos basicos
por organos de productores y consumidores mediante las reservas de estabilizacion- habia sido
abandonada en lo esencial y el Fondo tuvo que buscar una nueva funcién centrada en el objetivo
del fomento de los productos basicos. En la IV UNCTAD, en 1976, se presentd también una
propuesta para crear un sistema de preferencias comerciales entre los paises en desarrollo, pero
el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC) que al final se
lleg6 a crear tampoco entr6 en vigor hasta 1989°. Asimismo se negoci6 un codigo de conducta
para la transferencia de tecnologia, que no llegd a aprobarse, aunque el proceso que culmind en
la elaboracion de un texto bastante completo constituyd un precioso aprendizaje para los paises
en desarrollo.

11. A pesar de todo, las dos décadas siguientes fueron en conjunto periodos brillantes para el
desarrollo. No obstante todas sus deficiencias fundamentales, la estrategia de industrializacion
propugnada por Prebisch, la CEPAL y la UNCTAD se tradujo en tasas de crecimiento para el

2 Ibid., parr. 10. Se esta preparando una historia de la contribucion intelectual de la UNCTAD al
analisis de las cuestiones del desarrollo y a la politicas de desarrollo, que revestira la forma de
una coleccion anotada de documentos esenciales redactados a lo largo de la existencia de la
organizacion. Los volumenes estaran disponibles para el 11° periodo de sesiones de la
Conferencia.

3 Bl SGPC cuenta actualmente con 44 miembros.
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mundo en desarrollo que no han sido igualadas desde entonces, como lo demuestran las cifras
del cuadro 1.

Cuadro 1

Crecimiento anual medio

PIB real total PIB real por habitante
1960/70 |1970/80 | 1980/90 [1990/2000| 1960/70 | 1970/80 |1980/90{1990/2000

Paises en desarrollo* 5,7 6,0 3,5 3,8 3,1 3,4 0,6 1,8
Africa** 6,3 4.5 2,0 2,5 3,6 1,7 -0,9 -0,1
Asia* *** 6,1 6,5 5,2 4.4 3,6 4,1 2,2 2,5
América Latina 5,2 5,6 1,7 3.4 2,4 3,1 -0,3 1,6
Economias de mercado

desarrolladas 5,4 33 3,2 2,4 4.4 2,5 2,6 1,7

Fuente: Base de datos de la UNCTAD sobre series cronologicas de estadisticas econdmicas.
* Excluida China.
** Incluida Sudafrica.

*#* Los datos de 1990-2000 no incluyen las republicas del Asia central.

12. Algunas de las mayores economias en desarrollo de los tres continentes excedieron de
hecho los promedios regionales en un margen considerable, sobre todo en la década de 1970.
Este fue el caso del Brasil y México, de Egipto y los paises del Magreb y de los nuevos paises
industrializados del Asia oriental.

13. Los elementos especificos de la estrategia variaron de una region a otra y por supuesto
también entre los paises de la misma region. En los debates sobre el desarrollo se ha prestado
especial atencion a las diferencias entre la estrategia seguida en el Asia oriental y la aplicada en
América Latina, diferencias que han sido analizadas con cierto detalle en distintas ediciones del
Informe sobre el Comercio y el Desarrollo de la UNCTAD de los diez afios ultimos®. En lo
esencial, en el caso de América Latina la industrializacion interior, particularmente en la década
de 1970, se financi6 acudiendo mas al endeudamiento exterior, sin que esto generara una
capacidad proporcional de exportacion en un contexto en el cual los tipos de interés reales eran
negativos porque los precios de los productos basicos subian. Un giro repentino en la politica
monetaria antiinflacionista en los Estados Unidos a finales de la década de 1970 hizo subir

4 Véase las ediciones del Informe sobre el Comercio y el Desarrollo de 1994, segunda parte,
cap. I, "La mano invisible y la industrializacion del Asia oriental"; de 1995, segunda parte,

cap. II, "La mano invisible, las corrientes de capital y el atascamiento de la recuperacion en
América Latina"; de 1996, segunda parte, "El replanteamiento de la politica econémica: algunas
lecciones de la experiencia del Asia oriental"; de 1997, segunda parte, cap. VI, "Fomento de la
inversion: algunas ensefianzas del Asia oriental"; y especialmente la de 2003 (de proxima
aparicion). Véase también un analisis de la experiencia del desarrollo en Africa en la edicion

de 1998, segunda parte, "El desarrollo de Africa en una perspectiva comparativa".
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fuertemente los tipos de interés y provoco el hundimiento de los precios de los productos
basicos. La consecuencia fue que América Latina se vio inmersa en la crisis de la deuda de los
primeros afios de la década de 1980. Esto condujo a su vez a adoptar una estrategia de desarrollo
hacia afuera basada en la liberalizacion, la desregulacion y la privatizacion. De hecho en otros
paises del mundo en desarrollo, en particular en el Asia oriental, se adoptaron politicas similares
de liberalizacion. No obstante, hubo una gran diferencia entre el Asia oriental y América Latina.
En el Asia oriental la proteccion y el apoyo a la industria nacional fueron acompafiados de un
crecimiento de las exportaciones, de una mejora del nivel tecnologico y de un aumento de la
competitividad. Mas tarde se suprimieron esa proteccion y ese apoyo cuando ya no eran
necesarios. En América Latina la proteccion y el apoyo de la industria nacional se introdujeron
como reaccion al agotamiento de la estrategia de desarrollo basada en la sustitucion de
importaciones y una extensa intervencion del Estado, tras reconocerse que esa estrategia era
incapaz de sostener el desarrollo y el crecimiento rapidos a largo plazo.

14. Por consiguiente, puede decirse que las dos décadas ultimas se han caracterizado por una
ruptura radical en la teoria y la practica del desarrollo. El nuevo planteamiento prometia liberar
a la empresa de la pesada mano del Estado, cediendo el testigo a la vara invisible del mercado y
permitiendo que las libres fuerzas del mercado marcaran el ritmo y la senda de la integracion en
la economia mundial. La promesa era que el nuevo enfoque ponia fin a la inestabilidad
macroecondémica, a los ciclos de desarrollo intermitente y a los debilitadores niveles de la deuda
exterior, abriendo asi el camino a una era de crecimiento sostenido y de reduccion constante de
la pobreza.

15. Enladécada de 1990 hizo su aparicion como elemento esencial de ese planteamiento el
concepto de mundializacién. En su acepcion mas sencilla la mundializacion se basa en el
supuesto de que, gracias al progreso tecnologico, las fronteras cuentan cada vez menos para el
funcionamiento de la economia internacional y desde luego para la gestion interna de las
economias nacionales. La mundializacion de la economia ofrece oportunidades a las empresas
de todos los paises en un mercado mundializado cada vez mas integrado. La tarea de los
gobiernos es hacer avanzar la mundializacion facilitando el acceso de las empresas a ese
mercado mundializado mediante la reduccion de las restricciones impuestas en las fronteras a la
circulacion de bienes, servicios y factores de produccion. Esto conducira a una asignacion
optima de los recursos a escala mundial y a la maximizacion del bienestar mundial.

En consecuencia, el nuevo planteamiento es opuesto al que dominé en las décadas de 1950, 1960
y 1970. Es una filosofia del mundialismo econdmico, seglin el cual no cuenta la nacionalidad:
lo que cuenta es la eficiencia en la asignacion de los recursos a escala mundial.

16. Enla década de 1990 también se produjeron hechos importantes en el sistema multilateral
de comercio. La Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, que condujo a la
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio con un mandato mas vasto, rebaso el terreno
arancelario e incorporo al ambito del sistema multilateral de comercio una serie de cuestiones
intrafronterizas tales como la propiedad intelectual, las medidas sobre inversiones y los servicios,
con profundas repercusiones para las politicas y las perspectivas de desarrollo economico y
social. Al introducir el concepto de un "todo tnico" en el sistema multilateral de comercio, la
Ronda Uruguay acab¢ practicamente con la posibilidad que tenian hasta entonces los paises en
desarrollo de autoexcluirse del cumplimiento de las obligaciones que les imponian los acuerdos
comerciales multilaterales.
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17. La UNCTAD respondi6 al nuevo planteamiento esforzandose en seguir trabajando sobre la
base de su premisa fundamental -el comercio internacional debia ser la primera palanca del
desarrollo- y poniendo maés el acento en la idea de la interdependencia, a la vez que actualizaba
sus mandatos, funciones y actividades. El proceso empezd con la octava Conferencia en
Cartagena de Indias, Colombia, en 1992, sigui6 su curso en la novena Conferencia en Midrand,
Sudafrica, en 1996 y culminé con la décima Conferencia en Bangkok, Tailandia, en 2000.

Las lineas generales de la mision de la UNCTAD estan bien resumidas en el Plan de Accion
aprobado por la décima Conferencia:

"Para asegurarse de que todos los paises gozan de los beneficios de la
mundializacién es preciso afrontar los complejos problemas que se plantean en el terreno
de las politicas econdmicas, sobre todo a nivel macroecondmico mundial, a causa de la
creciente interdependencia de las distintas esferas de actividad econdmica, en particular el
comercio, la financiacidn y la inversion, y los consiguientes riesgos que esta
interdependencia a veces entrafia. La UNCTAD, que es el centro de coordinacion de las
Naciones Unidas para el tratamiento integral del comercio y el desarrollo y las cuestiones
interrelacionadas en los sectores de la financiacion, la tecnologia, la inversion y el
desarrollo sostenible, esta particularmente bien situada para examinar estas cuestiones y
crear un consenso con miras a la reformulacion de politicas con una perspectiva de
desarrollo, en un proceso de creciente mundializacion. La UNCTAD tiene que
desempeifiar una importante funciéon de ayuda a los paises en desarrollo, en particular los
menos adelantados y los de economias en transicion, para que comprendan mejor la
manera de disefiar politicas encaminadas a la integracion eficiente en la economia mundial,
teniendo en cuenta las multiples cuestiones nuevas que deben afrontar los responsables
politicos y ajustando ese proceso al nivel de desarrollo econémico y las instituciones de
cada pais. A este respecto la UNCTAD deberia continuar estudiando, sobre la base de las
experiencias pertinentes, el modo de promover las oportunidades de desarrollo a los
niveles nacional, regional y mundial que ofrece el proceso de mundializacion."®

18. A continuacién la Conferencia confirmo que las funciones de la UNCTAD -para los
propositos y en los campos antes descritos- eran servir de foro para favorecer el consenso,
emprender actividades de investigacion y analisis y proporcionar asistencia técnica a los paises
en desarrollo (parrafo 104 del Plan de Accion). Mas concretamente, enumero cuatro campos de
accion que serian el eje de sus actividades: mundializacion y desarrollo; inversion, desarrollo
empresarial y tecnologia; comercio de bienes y servicios y cuestiones de productos basicos;

e infraestructura de servicios para el desarrollo y eficiencia comercial. Ademas se prestaria
especial atencion a los problemas de los paises menos adelantados (parrafo 105 del Plan

de Accion). En cada uno de los campos indicados el Plan de Accion enumero varias esferas de
actividad concretas en las cuales la UNCTAD deberia hacer esfuerzos por apoyar a los paises en
desarrollo.

5 UNCTAD, décimo periodo de sesiones, Bangkok, 12 a 19 de febrero de 2000, "Plan de
Accion" (TD/386), parr. 103.
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19. El Plan de Accion de Bangkok sirvié de base general para la labor de la organizacion en
los cuatro afos siguientes a la décima Conferencia. Dicho plan deberia seguir siendo el marco
que defina las lineas generales de la labor de la UNCTAD en los afios venideros. En cierto
sentido el plan resume el acervo de la institucion. Sin embargo, tanto la experiencia en la década
de 1990 en su conjunto -el periodo de rapida expansion de la mundializacion- como mas
concretamente el periodo inmediatamente posterior a la Conferencia de Bangkok presentan
rasgos especificos que exigen repasar algunos aspectos de la labor con el fin de actualizarlos y
desarrollarlos.

B. Valoracion de los principales hechos acaecidos en el mundo desde
Bangkok y sus raices en la experiencia de la década de 1990:
inferencias para posibles enfoques de la politica de desarrollo

20. Ladécada de 1990 ofrecié un muestrario de las oportunidades, problemas y escollos de la
mundializacién en toda su complejidad desde el angulo del desarrollo. Veinticinco economias
en desarrollo -una cifra pequefia pero no insignificante- lograron aprovechar esas oportunidades
y crecer a tasas anuales del 5% o mas a lo largo de la década (cuadro 2).

Cuadro 2

Tasas anuales medias de crecimiento del PIB real, 1990-2000

Africa

Cabo Verde 6,0
Guinea Ecuatorial 22,1
Mauricio 5,3
Mozambique 6,4
Sudan 6,1
Uganda 7,0
Asia

Bhutan 6,5
India 6,0
Jordania 5,0
Libano 6,0
Malasia 7,0
Maldivas 8,2
Republica Arabe Siria 5,8
Republica de Corea 5,7
Republica Democratica 6.5
Popular Lao

Singapur 7,8
Sri Lanka 5,3
Taiwan (Provincia china de) 6,4
Tuvalu 5,2
Viet Nam 7.9
Yemen 5,8
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América Latina
Chile 6,8
Costa Rica 5,3
Guyana 5,4
Republica Dominicana 6,0

Fuente: Base de datos de la UNCTAD sobre series cronologicas de
estadisticas econdmicas.

21. Otros 28 paises en desarrollo de las tres regiones consiguieron tasas anuales medias de
crecimiento del 4% o mads, que permitieron obtener tasas anuales de crecimiento del PIB por
habitante del 2 al 2,5%. China, desde luego, creci6 al 10,3% por afio entre 1990 y 2000.

22. Aunque la experiencia concreta de cada uno de los paises enumerados en el cuadro 2 fue
diferente (la espectacular tasa de crecimiento de la Guinea Ecuatorial, por ejemplo, se debe a la
aparicion de exportaciones de petroleo a mediados de la década) y si bien en muchos casos las
caracteristicas concretas del crecimiento alcanzado no justifican la conclusion de que estos
paises estén saliendo verdaderamente del subdesarrollo, las cifras muestran que la economia
mundializada si ofreci6 oportunidades.

23. Por otra parte, las cifras muestran también que las tres quintas partes de los paises en
desarrollo no pudieron beneficiarse gran cosa de esas oportunidades. En efecto, 30 de ellos
registraron tasas negativas de crecimiento del PIB por habitante durante la década de 1990.
Ademas, los afos noventa estuvieron marcados por dos grandes crisis financieras

(la de 1994-1995, que comenzd en México y se extendi6 rapidamente al resto de América Latina,
y la de 1997-1998, que al principio se centrd en el Asia oriental), que hicieron retroceder
enormemente incluso a aquellos paises que estaban teniendo un buen crecimiento a principios de
la década (cuadro 3).

Cuadro 3

Tasa de crecimiento del PIB real de ciertos paises en 1997-1998 y 1998-1999

1997/98 1998/99
Asia oriental
Hong Kong (China) -5,3
Indonesia -13,1
Malasia -7,4
Republica de Corea -6,7
Tailandia -10,8
Federacion de Rusia -4.9
América Latina
Argentina -3.4
Chile -1,1
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1997/98 1998/99
Colombia -4,1
Ecuador -7,3
Uruguay -2,8
Venezuela -6,1

Fuente: Base de datos de la UNCTAD sobre series cronologicas de estadisticas
econdmicas.

24. En la edicion de 1998 del Informe sobre el Comercio y el Desarrollo de la UNCTAD se
analizé con detalle la crisis del Asia oriental y se afirmé que esa crisis se debio primordialmente
a la precipitada integracion en el sistema financiero mundial. Aunque también intervinieron
factores estructurales y determinadas politicas econdmicas, no en todos los paises fueron los
mismos. El factor comun fue la exposicion excesiva a los altibajos de los mercados financieros
internacionales®. En el informe de 1998 se recordaba como, ocho afios antes, se habia avisado
-sin que nadie prestara atencion al aviso- que la inestabilidad financiera internacional estaba
convirtiéndose en una gran amenaza para las perspectivas de desarrollo de los paises en
desarrollo que habian hecho progresos en la via de su integracion en la comunidad mundial’.

25.  Que los parametros econdmicos fundamentales de las economias del Asia oriental no
fueron el problema principal lo demostro6 el hecho de que esas economias se recuperaron
rapidisimamente. En 1999 la Republica de Corea creci6 un 11%, Malasia en mas del 6% y
Tailandia en mas del 4%. Indonesia, el pais mas afectado por la crisis, no se recupero hasta el
afio 2000, con crecimiento cercano al 5%. Es interesante sefialar que las politicas adoptadas para
hacer frente a la crisis fueron diferentes, aunque en todas ellas hubo algunos elementos comunes:
al principio todos los paises adoptaron politicas monetarias restrictivas y favorecieron los tipos
de interés elevados en un intento de estabilizar las monedas y lograr una recuperacion impulsada
por la inversion; posteriormente, en todos ellos se suavizo la politica de austeridad, los gobiernos
jugaron un papel mas activo, y a partir de ahi el ritmo de crecimiento se acelerd. No obstante, la
orientacion concreta de las politicas aplicadas varid segln los paises: la politica de Malasia fue
la menos ortodoxa de todas, con una modesta subida inicial de los tipos de interés y la

% Edicién de 1998 del Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, primera parte, cap. 111,
"La inestabilidad financiera internacional y la crisis del Asia oriental".

7 "El dominio del mundo financiero sobre el mundo industrial y la universalizacion del primero
se han convertido en fuentes de inestabilidad e imprevisibilidad en la economia mundial.
Durante algun tiempo los mercados financieros han tenido capacidad propia para desestabilizar
a los paises en desarrollo, pero ahora hay indicios cada vez mayores de que todos los paises son
vulnerables a una crisis financiera... En conjunto se puede afirmar que resulta indispensable que
haya una mayor orientacion y control colectivos del sistema financiero internacional". Informe
sobre el Comercio y el Desarrollo, 1990: Panorama general, pag. 1.
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imposicion acto seguido de controles a los movimientos de capital; en cambio, la politica seguida
al principio tanto en la Republica de Corea como en Tailandia fue mucho més ortodoxa®.

26. Para cuando se reunid la X UNCTAD en Bangkok -en febrero de 2000- el optimismo
volvia a reinar en los debates de la politica econdmica tras los choques provocados por la crisis
asiatica: en efecto, el comercio mundial crecia con rapidez, la IED era relativamente boyante, la
revolucidn de las tecnologias de la informacion prometia arrinconar los ciclos econdmicos, y la
economia estadounidense avanzaba vigorosamente, con Europa y el Japon listos para sumarse a
ella.

27. Desde entonces ha habido algunas tendencias e iniciativas alentadoras en el ambito
mundial que han ayudado a centrar de nuevo la atencion internacional en el comercio y el
desarrollo. En la Declaracion del Milenio se afirm6 que la reduccion de la pobreza mediante un
crecimiento econdmico y un desarrollo sostenidos y amplios era una de las areas prioritarias de
la labor de las Naciones Unidas y del conjunto de la comunidad internacional. También ha
habido otros intentos por mejorar las posibilidades de acceso de los productos de los paises
menos adelantados a los mercados, entre los que cabe citar la adopcion por la Union Europea de
la iniciativa "Todo menos las armas", la promulgacion en los Estados Unidos de la Ley sobre el
fomento del crecimiento y las oportunidades en Africa dirigida a los paises del Africa
subsahariana y la iniciativa japonesa del 99% con respecto a los derechos de aduanas sobre los
productos industriales importados de los PMA. La Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) ha marcado también una nueva tendencia en el control por los paises de las estrategias
de desarrollo y la responsabilidad mutua en el terreno de la cooperacion para el desarrollo.

En Bruselas se aprobo el Tercer Programa de Accion en Favor de los Paises Menos Adelantados,
consignandose en ¢l actuaciones y compromisos concretos. Al insistir en la necesidad de
eliminar los obstaculos financieros al desarrollo, el Consenso de Monterrey dio un nuevo
impulso a la inversion de la tendencia a disminuir de la ayuda oficial al desarrollo (AOD).

En Doha, la dimension del desarrollo ocup6 un lugar de primer plano en la ayuda de las
negociaciones comerciales, incluido el reconocimiento de la necesidad de un trato especial y
diferenciado.

28. Por otra parte, el comportamiento de las economias en los afios transcurridos desde 2000
ha sido diverso. Los retrocesos en varios frentes han introducido un elemento de incertidumbre
en la economia mundial. La recesion por que atraviesan las principales economias desde 2001,

8 Véase K. S.J omo, "Growth after the East Asian Crisis: What Remains of the East Asian
Model?", en G-24 Papers Series, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, marzo de 2000.

Sin embargo, la recesion en la Republica de Corea fue menos aguda que en Malasia

(las disminuciones respectivas del PIB real en 1998 fueron del 6,7 y el 7,4%) y la recuperacion
de la economia coreana menos vigorosa (el crecimiento del PIB real en 1999 fue del 10,9% en
Corea y el 7,4% en Malasia). Jomo afirma ademas que, a la vista de los cambios introducidos en
las politicas monetarias en Occidente, "no esta claro si los controles que se impusieron en
Malasia a los movimientos de capital fueron verdaderamente necesarios para que en el tercer
trimestre de 1998 los tipos de intereses ya estuvieran mas bajos". Aunque la politica aplicada
siempre importa, los elementos especificos de la politica que convenga adoptar dependen de las
caracteristicas concretas de la economia -y por supuesto de la sociedad y la organizacion
politica- del pais respectivo tanto como de los méritos abstractos de la politica misma.
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unida a la inestabilidad consiguiente en los principales mercados mundiales de capitales, ha
creado nuevos y dificiles problemas a los paises en desarrollo como consecuencia de la
disminucién del volumen de los intercambios comerciales y de los precios de los productos
basicos, la caida e inestabilidad de las corrientes de capital y la volatilidad de los tipos de
cambio.

29. Concretamente, el crecimiento de la produccion mundial disminuyd en los dos afios
ultimos de casi el 4% en 2000 a menos del 2% por primera vez desde 1993. En los paises
industriales el crecimiento se redujo en mas de la mitad entre 2000 y 2002, mientras que en los
paises en desarrollo bajo 2 puntos. No obstante, en el mundo en desarrollo hubo grandes
diferencias en el crecimiento de los distintos paises. Las economias del Asia oriental, en parte
gracias a que dependen menos de las entradas de capital y al boyante comercio intrarregional,
pero también al buen comportamiento de sus exportaciones al mercado estadounidense, lograron
mantener su ritmo, con tasas de crecimiento comprendidas entre el 5 y el 8% en muchos paises
en 2002. En cambio, la produccion disminuy6 en América Latina por primera vez desde la
década de 1980. Africa y -las economias en transicion resultaron menos afectadas por la
desaceleracion de la economia mundial y consiguieron obtener tasas de crecimiento

del 3 y el 4%, respectivamente.

30. La desaceleracion de la actividad econdmica afect6 al comercio internacional y a las
corrientes de inversion. El comercio mundial habia crecido constantemente a lo largo de toda la
década de 1990, a una tasa anual superior al 6%, excediendo asi el crecimiento de la produccion
mundial en un amplio margen. Esta expansion continué a un ritmo acelerado en el afio 2000, en
que el crecimiento del volumen del comercio mundial superé el 10%. Sin embargo, el posterior
estallido de la burbuja de las tecnologias de la informacion y la ralentizacion del crecimiento de
la produccion mundial fueron acompafiados de una desaceleracion aun mas acusada del
crecimiento del comercio internacional en 2001. Acentuaron esta desaceleracion los
acontecimientos del 11 de septiembre y la "lucha contra el terrorismo" que vino a continuacion.
El comercio de servicios, sobre todo de turismo y transporte aéreo, se vio perjudicado por los
efectos de la mayor sensacion de inseguridad; el endurecimiento de las formalidades
administrativas y de los controles de seguridad y la inspeccion de los cargamentos en los puertos
y aeropuertos redujeron la circulacion de mercancias y personas. Estos hechos reconfirmaron la
importancia esencial de contar con unos servicios adecuados de transporte como condicion
previa para la integracion efectiva de todos los paises en la economia mundial. El crecimiento
del comercio mundial fue inferior al de la produccion mundial por primera vez desde la recesion
de 1980-1982, y ademas disminuyd en términos absolutos el volumen de los intercambios.

A esto sigui6 una modesta recuperacion en 2002. Aunque la tasa de crecimiento del volumen del
comercio mundial volvio a superar a la de la produccion mundial, la diferencia fue mucho menor
de lo que habia sido en los diez afios precedentes.

31. Las corrientes de recursos financieros hacia los paises en desarrollo y las economias en
transicion también han resultado afectadas. Las corrientes netas de capital privado hacia los
paises en desarrollo repuntaron en 2002, después de haberse situado por debajo de los 20.000
millones de dolares en 2000 y 2001. Sin embargo, no llegaron a alcanzar la cuarta parte del
monto maximo registrado en 1996, antes del estallido de la crisis financiera del Asia oriental.
En cambio, en las economias en transicion las entradas netas de capital privado aumentaron
en 2002, alcanzando su mas alto nivel desde 1995, alimentadas por las expectativas de la
adhesion a la Union Europea. La inversion extranjera directa (IED) siguid siendo el tnico
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componente positivo de las tres grandes categorias de entradas de capital privado en los paises en
desarrollo, pero fue muy inferior al récord historico registrado en 2001. Los otros dos
componentes, la inversion neta de cartera y los préstamos bancarios, volvieron a ser negativos.
Las corrientes oficiales netas, incluidos los préstamos del FMI, se mantuvieron estables y
alcanzaron el mismo nivel que en 2001.

32. Las corrientes netas de recursos hacia los paises en desarrollo, medidas segun las cifras de
la balanza en cuenta corriente, fueron negativas. Segun estimaciones provisionales del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (UN/DAES), la
transferencia neta de recursos financieros al exterior de los paises en desarrollo, tras contabilizar
las entradas netas de capital, los aumentos de las reservas y los pagos netos por concepto de
rentas de la inversion extranjera, alcanzaron la cifra sin precedentes de 192.000 millones de
dolares en 2002. De esta suma se transfirieron al exterior 90.000 millones de dolares en
concepto de pagos netos por rentas de la inversion extranjera, que superaron a las entradas netas
totales de capital, incluidas las entradas oficiales, en unos 15.000 millones de délares.

33.  Como se expone en la edicion de 2003 (de proxima aparicion) del Informe sobre el
Comercio y el Desarrollo, las perspectivas del desarrollo en el periodo venidero dependeran de
que se produzca una mejora sustancial en estos tres frentes a los que ya se hizo referencia:

el crecimiento de la economia mundial, el crecimiento del comercio internacional y el aumento
de las corrientes de recursos hacia los paises en desarrollo. Los tres estan ademas estrechamente
relacionados. La aceleracion del comercio en comparacion con el PIB mundial y la produccion
mundial de mercancias desde finales de la década de 1980 fue en gran parte el resultado de la
rapida liberalizacion del comercio internacional y la consiguiente expansion de las importaciones
a los paises en desarrollo. Sin embargo, la expansion de estas importaciones se produjo gracias
al rapido aumento de las corrientes de capital hacia los paises en desarrollo en la década de 1990,
asi como a la extension de las redes internacionales de produccion y el crecimiento del comercio
intraindustrial, fendmenos estos dos tltimos que se debieron al incremento de las corrientes

de IED. Impulsé estos factores la expansion lenta, pero sostenida, de la actividad econdémica
mundial en la década de 1990.

34. Elréapido aumento de las corrientes internacionales de capital en la década de 1990 se
debio también a la liberalizacion de las corrientes financieras internacionales y la desregulacion
de los mercados financieros, y en los paises en desarrollo a la aplicacion de politicas de
estabilizacion que redujeron la inflacion y crearon un entorno favorable al inversor extranjero.
Pero a esto también ayud6 mucho el cambio que supuso el Plan Brady en la forma de enfocar a
nivel internacional el problema de la deuda, ya que permiti6 hacer frente con eficacia al
sobreendeudamiento de los paises latinoamericanos y restableci6 su solvencia crediticia.
También estos elementos especificos contaron con el estimulo que les dio la expansion de la
produccion mundial.

35. Enlaedicion de 2003 del Informe sobre el Comercio y el Desarrollo se afirma que es muy
poco probable que esos factores concretos que afectaron a los intercambios comerciales y las
corrientes de capital en la década de 1990 vuelvan a manifestarse en los afios venideros, por lo
menos con la misma intensidad que aquella década. En cambo han surgido nuevas
complicaciones, a saber, la reaparicion del problema de la deuda en los paises en desarrollo y la
crisis de los precios de los productos basicos, que afecta particularmente a los paises mas pobres.
Desde luego habria que hacer todo lo posible por abordar estas cuestiones. Es esencial que en la
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Ronda de Doha se produzcan avances sustanciales para incrementar el acceso a los mercados de
los productos que interesan a los paises en desarrollo, como también lo es que se procure avanzar
en la aplicacion de los acuerdos sobre las transferencias de recursos consignados en el Consenso
de Monterrey. Con la misma voluntad, habria que hacer un esfuerzo decidido por hacer frente al
problema de la deuda de los paises en desarrollo, lo que incluiria, tal como se acordd en
Monterrey, la aplicacion rapida, efectiva y plena de la Iniciativa Reforzada para la Reduccion de
la Deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados, la cual se deberia financiar integramente con
recursos adicionales. Asimismo habria que ocuparse de la situacion de los paises que dependen
de los productos basicos, vinculandola con los debates sobre el problema de la deuda de esos
paises y la Iniciativa para los PPME. Habria también que esforzarse en aplicar el Programa

de Accion en Favor de los Paises Menos Adelantados acordado en la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados celebrada en Bruselas.

36. Sin embargo, una recuperacion vigorosa de la actividad econdmica a escala mundial es
condicidn necesaria -aunque no suficiente- para que mejoren las perspectivas de desarrollo de los
paises en desarrollo y se puedan alcanzar los objetivos acordados en la Declaracion del Milenio.
Como se afirma en la edicion de 2003 del Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, esto
requiere una politica fiscal expansiva en los paises industrializados, asi como la coordinacion de
las politicas monetarias para aportar estabilidad a las corrientes de capital y conseguir un ajuste
ordenado de los tipos de cambio.

37. Los paises en desarrollo, a su vez, deben afrontar el dificil problema de integrarse en la
economia mundial en unas condiciones que sean propicias al desarrollo de estos paises.

Un aspecto esencial de este problema es la necesidad de elaborar unas estrategias y politicas de
desarrollo que refuercen la capacidad productiva de dichos paises y aumenten su competitividad
en los mercados mundiales. Esas politicas variaran en funcion de la dotacion de recursos, de la
experiencia de desarrollo y el nivel de desarrollo de cada pais y de las perspectivas regionales.
Los paises en desarrollo deben ademas decidir cual sera la agenda que llevaran a las
negociaciones comerciales internacionales teniendo en cuenta los requisitos que deben darse
-segun ellos los ven- para que haya un entorno internacional favorable al desarrollo.

Este enfoque debe incorporar una vision actualizada y modernizada de la cooperacion entre los
propios paises del Sur. Desde el punto de vista general, los paises en desarrollo deben esforzarse
en buscar la coherencia entre su posicion en las negociaciones y procesos internacionales y sus
estrategias nacionales de desarrollo.

38. Esto nos hace volver a la cuestion del papel del Estado-nacion. Una cuestion que suele
surgir en los debates que se llevan a cabo en los paises en desarrollo sobre la mundializacion y el
desarrollo es hasta qué punto los procesos de la mundializacién limitan la capacidad de los paises
en desarrollo para definir sus politicas econémicas y aplicarlas. Las disciplinas y los
compromisos internacionales, que son esenciales para el establecimiento de un régimen
econdmico internacional basado en determinadas reglas, empiezan a extenderse a esferas que en
el pasado eran del dominio exclusivo de los gobiernos nacionales. Esta cuestion se aborda en la
edicion de 2003 (de proxima aparicion) del World Investment Report en relacion con un posible
marco internacional para la inversidon extranjera, y también esta presente implicitamente en el
analisis que se hace a la edicion de 2003 del Informe sobre el Comercio y el Desarrollo sobre el
tema de "La industrializacion, el comercio exterior y el cambio estructural".
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39. Este debate tiene un interés concreto para los paises en desarrollo, pero la cuestion es mas
general. La rapida difusion de la mundializacion ha provocado una reaccion en forma de regreso
a una especie de nacionalismo econdomico. Este fendmeno no se circunscribe a los paises en
desarrollo. En los andlisis de observadores penetrantes del panorama mundial empiezan a
apreciarse indicios, anecddticos pero persuasivos, en favor de la tesis de que los gobiernos
vuelven a considerar que "la nacionalidad cuenta". En el debate que ha tenido lugar
recientemente en los circulos oficiales y empresariales franceses con respecto a la suerte y el
futuro de la compaifiia Vivendi Universal se ha planteado abiertamente la cuestion de la funcion
legitima de las empresas nacionales y extranjeras en el sector de las comunicaciones y los
medios de informacion y, desde una perspectiva mas general, el derecho a proteger a las
empresas lideres nacionales’. Un poco en la misma direccion, ya hay gobiernos que estan
considerando la posibilidad de aplicar sus leyes y reglas a las empresas y los agentes econdmicos
que no estan domiciliados en su territorio. También han impulsado esta tendencia, diversos
escandalos empresariales, por un lado, y, por otro, las preocupaciones por la seguridad ante la
amenaza del terrorismo, que ha planteado clarisimamente el dilema de facilitar la mundializacion
y el comercio o mejorar la seguridad. Concretamente, la ley Sarbanes-Oxley, recientemente
promulgada, sobre el buen gobierno de las empresas ha hecho extensiva la aplicacion de la
legislacion estadounidense en materia de contabilidad y publicacion de informes a toda empresa
que cotice en las bolsas estadounidenses, independientemente de donde tenga su domicilio
social'®. La Ley de 2002 sobre la seguridad en el transporte maritimo, aprobada por el Congreso
estadounidense en noviembre de ese afio, impone al Secretario de Transportes la obligacion de
examinar la eficacia de las medidas antiterroristas aplicadas en los puertos extranjeros y de negar
la entrada a los buques que hacen escala en puertos extranjeros que no aplican medidas eficaces
de lucha contra el terrorismo. La Asociacion Aduanera y Comercial contra el Terrorismo
(C-TPAT), y la Iniciativa por la Seguridad de los Contenedores (CSI) que ha lanzado el Servicio
de Aduanas de los Estados Unidos estan siendo examinadas a nivel internacional. En efecto, en
algunos aspectos pareceria que los gobiernos de los paises estan empezando a mostrar una cierta
preferencia por tratar con empresas nacionales o por equiparar a éstas las empresas extranjeras
sometiéndolas al mismo régimen.

40. Desde luego, estos hechos no son iguales a los que tienen lugar en los paises en desarrollo.
En muchos de estos tltimos paises se observa ciertamente una vuelta a una posicioén nacionalista
mas tradicional que afirma la prioridad de las metas nacionales y de los agentes econdmicos
nacionales. Sin embargo, esto no significa forzosamente que se rechace la mundializacion o la
integracion en la economia mundial. Un ejemplo son las palabras del Presidente Luiz Ignacio
Lula da Silva del Brasil, publicadas en The Guardian del 12 de julio de 2003. El Presidente Lula
escribe lo siguiente:

? Véase un agudo analisis de este aspecto en Robert Graham, "Contradictory role of the state has
reached its limits", en el Financial Times, de 24 de abril de 2003, pag. 11.

! Empresas extranjeras, sobre todo europeas, han solicitado a las autoridades estadounidenses
que se las exima del cumplimiento de las nuevas disposiciones; se estan estudiando estas
solicitudes, de modo que es posible que la aplicacion efectiva de las nuevas normas sea al final
menos severa para las empresas extranjeras.
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"El Partido de los Trabajadores (PT) brasilefio, en alianza con otros, ha puesto en
marcha un proyecto que combina el crecimiento econémico con la redistribucion de la
renta, profundiza la democracia politica y afirma la soberania de nuestro pais en el mundo.

Se form6 una amplia coalicion politica y social que agrupa a los gobernadores de los
Estados, el Parlamento, los sindicatos, la colectividad empresarial y otros sectores.
Vivimos un periodo en el cual sélo una gran unioén de voluntades puede superar las
situaciones de crisis calamitosa.

Ahora se dan las condiciones politicas y sociales para lanzar un ciclo sostenible de
desarrollo. Esto exigird la ampliacion del mercado interior, sobre todo para los bienes de
consumo masivo, a base de integrar en ¢l a millones de ciudadanos hoy excluidos.

La reforma agraria es también fundamental para poder reconstruir la economia brasilefia.
Ademas jugara un papel crucial en lograr que el pais sea plenamente democratico.""!

41. Elreto en parte para los lideres politicos nacionales y para las organizaciones
internacionales como la UNCTAD es asegurarse de que este nacionalismo econdémico
redescubierto sea un "nacionalismo abierto", esto es, que se mantenga firmemente dentro de los
limites de la defensa legitima de los intereses nacionales en el contexto de una sociedad mundial
cada vez mas interdependiente en la cual la libre circulacion de las ideas y las mercancias, las
metas y aspiraciones comunes, la realizacion colectiva de proyectos econdmicos y sociales y el
didlogo y coexistencia de las culturas y los valores sean el objetivo ultimo. En este contexto
cobra mayor significado la busqueda de la coherencia tanto entre los procesos mundiales y las
estrategias nacionales como entre los distintos sectores de la economia mundial.

42. Los ambitos en los cuales ese "nacionalismo abierto" podrian resultar una via de accion
particularmente apropiada son el comercio y la pobreza, el comercio y el género, y el comercio y
las industrias creadoras. Los tres exigen que se preste especial atencion a los grupos y
segmentos nacionales de la sociedad; en los tres, sin embargo, una integracion apropiada en el
sistema mundial de comercio puede ser un poderoso elemento auxiliar de la politica interna.
Resultaria provechoso que la Conferencia dedicara algo de tiempo a examinar estos aspectos.

Y viz Ignacio Lula da Silva, "Political realism doesn't mean we ditch our dreams",
The Guardian, Londres, 12 de julio de 2003.
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Segunda Parte
TEXTO PREVIO A LA CONFERENCIA
1.  Hace ya alglin tiempo que el debate sobre la mundializacion y su impacto se encuentra

muy por delante de la realidad con que se enfrentan quienes adoptan las politicas en los paises en
desarrollo. No cabe duda alguna de que permitir mayores corrientes de bienes y servicios a
través de las fronteras puede, cuando las circunstancias son positivas, aportar grandes ganancias
a los paises pobres y ricos. Cuales son exactamente esas circunstancias y de qué forma los
paises en desarrollo pueden conseguirlas y beneficiarse de ellas, son cuestiones que han estado
en el centro de la politica y los trabajos analiticos de la UNCTAD en los ultimos afios.

No existen soluciones sencillas ni recetas universales, ya que dada la diversidad existente entre
los paises resulta inapropiado elegir un criterio uniforme y de aplicacion universal para elaborar
politicas. Es evidente, sin embargo, que la solucioén no se encontrara en una economia mundial
interdependiente que recurra exclusivamente a respuestas nacionales o a procesos
internacionales. Es fundamental la consecucion de una interfaz y de una mayor coherencia entre
los procesos y negociaciones internacionales, por una parte, y la elaboracion de estrategias de
desarrollo a las que los paises en desarrollo necesitan ajustarse para conseguir sus objetivos de
desarrollo, por otra. La funcion de la UNCTAD deberia ser ayudar a conseguir esa coherencia.

2. Esta funcion estd en armonia con lo que durante mucho tiempo ha sido el principal reto de
la UNCTAD vy que consiste en determinar las esferas en que debe centrarse la atencion de las
politicas tanto a nivel nacional como internacional y conseguir que las politicas nacionales y el
sistema internacional de comercio trabaje en la promocion del crecimiento y el desarrollo
sostenido. Como se ha indicado mads arriba, en los cuatro afios que siguieron al décimo periodo
de sesiones de la UNCTAD el Plan de Accion de Bangkok sirvid de prototipo general a los
trabajos de la organizacidon. Deberia seguir siendo el marco basico que defina las grandes lineas
de la labor de la UNCTAD en los afios venideros. Sin embargo, la labor de la UNCTAD deberia
contribuir asimismo a la aplicacion de las decisiones de las principales conferencias que se han
celebrado desde la X UNCTAD. Deberia estar especificamente encaminada a contribuir a la
ejecucion del Programa de Accion en Favor de los Paises Menos Adelantados, para el

decenio 2001-2010 acordado en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados, los objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos que figuran en la
Declaracion del Milenio, el Consenso de Monterrey y el Plan de Ejecucion acordado en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, asi como en la Declaracion Ministerial de Doha
y la Decision de la Organizacion Mundial del Comercio sobre las cuestiones y preocupaciones
relativas a la aplicacion.

I. LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN UNA ECONOMIA
INTERNACIONAL EN ViAS DE MUNDIALIZACION

A. Cuestiones

3. El desarrollo es un aprendizaje continuo. En el momento de la creacion de la UNCTAD la
economia del desarrollo estaba fundamentalmente basada en las reconstrucciones historicas de
esquemas y procesos de cambio econdmico en los paises industrializados que son ricos en la
actualidad, completados con modelos tedricos -como el "centro-periferia" de Prebisch- que
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representaba un intento de explicar los origenes de la division del trabajo predominante a nivel
mundial. La situacion en la actualidad es muy distinta. Resulta ahora posible evocar 40 afos de
experiencias de desarrollo en los paises en desarrollo y especificar los paises que han tenido
éxito, los que lo han tenido parcialmente y los que se han quedado estancados o han retrocedido
econdomicamente. La historia del desarrollo encierra importantes lecciones.

4.  Lamundializacion trajo el convencimiento cada vez mayor de que en el decenio de 1990 la
atraccion principal de las estrategias de desarrollo seria una mayor apertura a las fuerzas y la
competencia de los mercados internacionales. Esto suponia no solamente el desmantelamiento
de los obstaculos en frontera a las transacciones econdmicas internacionales sino también la
desaparicion de las intervenciones estatales mas alla de las fronteras y estaba vinculado a
medidas para suprimir los desequilibrios financieros macroecondmicos. Se partia de la hipotesis
de que se conseguiria una asignacion mas eficiente de los recursos, se atraeria ahorro extranjero,
y se aumentarian las capacidades tecnologicas gracias a las mayores entradas de inversion
extranjera directa (IED). Junto con la estabilidad politica, el buen gobierno, el respeto a los
derechos de propiedad y la inversion publica en capital humano, estos elementos constituian lo
que se consideraba una estrategia de general aplicacion para conseguir el crecimiento sostenible
en una economia mundializada.

5. Actualmente se considera en gran medida que el procedimiento es insuficiente por dos
razones. Se aduce por una parte que el desarrollo ha de girar en torno a las vidas de las personas
y que para ello es necesario tener en cuenta la pobreza, el desarrollo humano y los problemas
ambientales en un enfoque mas general del desarrollo. Por otra parte, se sugiere que en el
crecimiento y el desarrollo econdmico intervienen muchos otros factores que so6lo pueden
captarse mediante una relacion mas concreta y desglosada de las experiencias actuales.

Es evidente a este respecto que en aquellos paises en que se ha conseguido con mayor éxito
iniciar o sostener un proceso de convergencia econdmica con los paises mas ricos, la estrategia
de desarrollo difiere del método ortodoxo. Ademads, en aquellos paises que han aplicado el
planteamiento general los resultados econdémicos esperados han sido inferiores a los prometidos.
Esto es especialmente cierto en los paises mas pobres, mucho de los cuales siguen sin conseguir
el crecimiento a largo plazo.

6.  De la historia del desarrollo parece deducirse claramente que todos los elementos
fundamentales del planteamiento ortodoxo tienen una funcion que desempefiar. La empresa
privada y el dinamismo de la clase empresarial son los motores del desarrollo. Para conseguir un
desarrollo sostenible es imperativa la integracion en la economia mundial. También es
fundamental un medio macroecondmico estable. Pero es necesario articular los elementos de
este método de forma pragmatica que establezca cuidadosamente la secuencia de los cambios
para que se ajuste mas estrechamente a las distintas circunstancias de los paises, que reconozca
las deficiencias estructurales de los paises en desarrollo, que no idealice indebidamente el
funcionamiento del mercado mundial y que se base en el buen gobierno de los mercados
nacionales.

7. Elreto adquiere especial magnitud en razon de las persistentes asimetrias del poder
economico entre paises desarrollados y en desarrollo. El valor anadido anual de algunas de las
grandes ETN de paises desarrollados es mayor que el PIB de la mayoria de los paises en
desarrollo. Debido a la falta de infraestructura, financiacion, tecnologia, comercializacion y
servicios de gran tecnicidad, los costos de muchos paises en desarrollo son mucho mas elevados,
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lo que tiene importantes consecuencias para la capacidad, riesgo y sostenibilidad de la
diversificacién encaminada a conseguir una mayor competitividad y articulos de mayor valor
anadido. Las deficiencias estructurales y la escasa trama institucional implica también una
menor capacidad enddgena para absorber los costos econdmicos, sociales y humanos, derivados
de los ajustes de las conmociones interiores y exteriores. No hay que perder de vista estas
realidades.

1. Elementos componentes de las estrategias de desarrollo con mayor éxito

8.  En casi todos los casos en que se consigue con €xito un crecimiento rapido y sostenido en
los paises en desarrollo ha tenido lugar un proceso de industrializacion tardia en el que un
desplazamiento espectacular de la estructura econdomica desde el sector primario al sector
manufacturero ha ido unido a un aumento progresivo de la productividad y de los niveles de
renta. Como apoyo a este aumento se ha producido un aumento de la tecnologia aplicada -y de
las actividades intensivas en capital tanto dentro de los sectores como entre sectores, y el
consecuente aumento de la productividad ha ayudado a los productores nacionales a competir en
los mercados internacionales cada vez més exigentes. El motor de ese proceso de cambio
estructural y crecimiento de la productividad ha sido una acumulacién rapida y sostenida de
capital.

9.  Los elementos componentes fundamentales de las estrategias de desarrollo que han
estimulado y orientado este proceso han sido:

e Politicas para crear un buen clima de inversion en el que convergen los intereses de las
empresas y del desarrollo nacional,

e Politicas para gestionar la integracion en la economia mundial;
e Politicas para gestionar la distribucion de los beneficios del desarrollo.

10. En las etapas iniciales las politicas encaminadas a la creacion de un buen clima de
inversion estuvieron concebidas para una economia predominantemente rural en la que las
actividades agricolas constituian la principal base de la creacion de riqueza. La estrategia
fundamental estaba centrada en el aumento de la productividad en el sector agricola
-especialmente entre los pequeiios agricultores- y la generacion de un excedente agricola que
pudiera utilizarse para sufragar actividades no tradicionales.

11. Al empezar el despegue de la actividad industrial y surgir el sector empresarial, la
acumulacion de capital en la industria pasé a ser una fuente relativamente mas importante de
acumulacion de capital. El crecimiento sostenido pas6 seguidamente a depender cada vez en
mayor medida de las interacciones que se apoyaban mutuamente entre la expansion del ahorro, la
inversion y las exportaciones. El fuerte nexo entre inversiones y beneficios proporciond a las
empresas beneficios y la capacidad de invertir, y la inversion a su vez elevo los beneficios
aumentando las existencias de capital productivo y el ritmo del crecimiento de la productividad.
Se utilizaron diversas politicas para estimular esta relacion y crear un clima de inversion en el
que coincidieran los intereses empresariales y los del desarrollo nacional. Se emplearon politicas
fiscales para facilitar los beneficios empresariales y alentar a que se conservasen y no se
distribuyeran en forma de renta personal para impedir que se desperdiciasen en bienes consumo
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de lujo. Ademas de ello, y sirviéndose de la accion de las fuerzas del mercado, se utilizaron
politicas comerciales, financieras y tecnoldgicas sectoriales para crear oportunidades de
inversion rentables en actividades productivas. Entre las medidas empleadas figuraron: la
proteccion selectiva, los controles de los tipos de interés y de la asignacion del crédito, la
competencia dirigida, incluido el control de las fusiones, la coordinacion del aumento de la
capacidad, las limitaciones a la entrada en determinadas industrias, el examen previo de las
adquisiciones de tecnologia, y la promocion de los carteles con fines especificos como la
normalizacidn, especializacion y exportacion de los productos. Algunos de estos instrumentos
politicos han sido con posterioridad declarados ilegales debido a la adopcion de normas
comerciales internacionales, pero otros siguen todavia a disposicion de los gobiernos nacionales.
Cuando las experiencias de desarrollo tuvieron €xito, todas estas politicas fueron aplicadas en un
tiempo limitado y estuvieron dirigidas a objetivos especificos con normas claras de ejecucion
que estaban relacionadas con el aprendizaje, las economias de escala, las inversiones, las
exportaciones y el crecimiento de la productividad.

12. Es posible que en las primeras etapas de crecimiento rapido y de despegue de la industria
haya que hacer frente a un importante déficit de financiacion, ya que las inversiones aparecen
antes que el ahorro interior. En los casos en los que se obtuvo éxito, la financiacion oficial
desempefi6 un papel clave para colmar el déficit, sirviendo de catalizador al ahorro interior y a la
entrada de capital privado. Posteriormente las entradas de capital privado fueron mas
importantes aunque vari6 su forma. La IED fue decisiva para el éxito de algunas economias de
industrializacion tardia. Sin embargo otras recurrieron en cambio a los mercados internacionales
de capital, especialmente a los préstamos bancarios, aunque sujetos a un cuidadoso control y a la
aprobacion y garantias gubernamentales.

13.  El comercio fue fundamental para el desarrollo. En algunos sectores el mercado interior
ofrecio las primeras oportunidades de crecimiento a las recientemente iniciadas actividades
industriales y permitié medidas provisionales encaminadas a crear capacidad industrial mediante
programas de industrias incipientes dirigidos a reducir el contenido en importaciones del
crecimiento. Pese a ello fue esencial canalizar las inversiones hacia las exportaciones y alentar a
las empresas nacionales a competir en los mercados internacionales. Gracias a las exportaciones
se consiguieron ganancias de eficiencia derivadas de la mejor distribucion de los recursos en la
economia y de los efectos de la presion competitiva a nivel de las empresas y ademas se
obtuvieron beneficios indirectos que hicieron aumentar la competitividad. La expansion de las
exportaciones fue también fundamental para superar los problemas de la balanza de pagos,
permitiendo la importacion de capital y de los bienes intermedios necesarios para crear
capacidad industrial y aumentar la capacidad para competir. El desarrollo de las exportaciones
siguid una secuencia dinamica que empezo con la explotacion de las ventajas iniciales en el
sector primario para proceder seguidamente a invertir en procesos mejorados y en aumentar la
calidad de los productos basados en recursos naturales. El desplazamiento hacia la produccion y
exportacion de bienes manufacturados se intensificd gracias a la iniciacion de actividades no
cualificadas que por exigir normalmente menos conocimientos tecnoldgicos pudieron absorber
rapidamente a un gran niamero de trabajadores procedentes de los sectores tradicionales.

Sin embargo los paises en desarrollo que tuvieron €xito no solo aprovecharon plenamente las
oportunidades de inversion en actividades intensivas en trabajo, sino que también al cambiar la
proporcion de los factores y los mercados mundiales, empezaron gradual y resueltamente a
alimentar a la nueva generacion de industrias, especialmente de bienes de capital y productos
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intermedios que ofrecian mayores posibilidades para la innovacion, el aumento de la
productividad y el dinamismo de las exportaciones. Las medidas encaminadas a incrementar las
inversiones y aumentar la productividad estuvieron unidas a las encaminadas a promover las
exportaciones mediante rebajas arancelarias, créditos preferenciales y seguros de crédito a la
exportacion. También se prestd cuidadosa atencion en las primeras etapas a la intervencion en
los tipos de cambio para mantener tipos competitivos a largo plazo e introducir ajustes ordenados
a las conmociones exdgenas. Mas adelante se incluyeron, entre las medidas encaminadas a
fomentar activamente el desarrollo de industrias mas sofisticadas, la imposicion de restricciones
a las importaciones, la supresion de las exenciones fiscales a la importacion de ciertos bienes
intermedios y de capital, y la concesion de mayores desgravaciones fiscales a la inversion a las
empresas que adquirian maquinaria fabricada en el pais. Se adoptaron medidas para construir y
fortalecer la capacidad tecnoldgica a nivel nacional, industrial y empresarial. Entre éstas
figuraban los incentivos fiscales y de otros tipos a la formacidn profesional y otras formas de
capacitacion en las empresas y los establecimientos docentes. También se ha recurrido, para
fortalecer la capacidad tecnoldgica, a las medidas encaminadas a facilitar la investigacion y el
desarrollo locales, en particular las subvenciones financieras, especialmente para grandes
proyectos de alto riesgo, y la creacion de parques tecnologicos y de poligonos industriales
especiales.

14. El ultimo elemento importante para que tengan éxito las estrategias de desarrollo consiste
en las politicas de gestion de la distribucion de los beneficios del desarrollo. En la mayoria de
los paises en desarrollo con més éxito se adoptaron en una primera etapa planes de reforma
agraria, consiguiendo de esta forma una distribucién mas equitativa de la riqueza. Esto, unido al
desarrollo a amplia escala de los recursos humanos y al aumento de las oportunidades de
empleos productivos, sentd las bases para un desarrollo mas incluyente.

2.  El problema de la consecucion de un crecimiento a largo plazo

15. Al no existir politicas como las antes descritas que apoyasen la creacion de oportunidades
rentables de inversion asi como de exportaciones y que impulsasen el desarrollo productivo y al
cambio estructural, la integracion de muchos paises en desarrollo en la economia mundial no ha
respondido a las esperanzas puestas en los frutos de un desarrollo a largo plazo.

16. En algunos paises en desarrollo de renta media, la liberalizacion del comercio ha ido unida
a la modernizacion de la produccion en el seno de las empresas de exportacion, pese a haberse
producido al mismo tiempo una pérdida de capacidad local para la imitacion y adaptacion de los
productos, asi como un debilitamiento de las vinculaciones con al economia local. Ha tenido
lugar una creciente especializacion en actividades basadas en recursos naturales y muy intensivas
en mano de obra (maquila) y con empleo de escasos conocimientos especializados. Con este
cambio en la estructura de la produccion el equilibrio de la balanza de pagos solo puede
mantenerse con tasas de crecimiento mas bajas que las conseguidas en el periodo anterior a las
reformas. En general las desigualdades siguen siendo las de antes.

17. Los limites de la politica generalmente aplicada son especialmente evidentes en los paises
que se encuentran en la parte inferior de la escala del desarrollo, en los cuales la renta por
habitante sigue siendo la misma que hace 30 afios. En esa situacion se encuentran muchos de los
PMA, en especial los que no han diversificado sus estructuras de exportacion hacia las
manufacturas y los servicios. Entre los PMA exportadores de productos basicos (con excepcion
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del petroleo) la renta media por habitante en 1999 fue inferior a la que tenian en 1970.
Las tendencias de la pobreza de 1 dolar al dia en estos paises estan relacionadas con este fracaso
del crecimiento a largo plazo.

18. El persistente estancamiento econdémico en el caso de los paises de la parte inferior de la
escala encuentra su mejor explicacion en una combinacion de factores nacionales e
internacionales que juntos constituyen la trampa de la pobreza. Cuando la mayoria de la
poblacion gana menos de 1 6 2 dolares al dia, ha de dedicarse la mayor parte del PIB a la
satisfaccion de las necesidades vitales. Son escasos los recursos internos de que disponen estos
paises para la inversion en servicios publicos y hospitales y la financiacion de estos servicios,
entre ellos la educacion, la salud, la administracion y la seguridad ciudadana. Una renta baja
significa un ahorro bajo; un ahorro bajo produce inversiones bajas y unas inversiones bajas
significan una productividad baja y una renta baja. La difusion de la epidemia del VIH/SIDA es
parte de este circulo vicioso. La pobreza generalizada lleva también a la degradacion del medio
ambiente debido a la necesidad de la gente de consumir capital ambiental sencillamente para
sobrevivir, aunque ello socava la productividad de los articulos clave de los que depende el
sustento. Las capacidades del gobierno y las capacidades de las empresas nacionales son
también necesariamente débiles cuando la extrema pobreza es omnipresente y existe una clara
relacion entre la renta baja por habitante y la probabilidad de un conflicto desestabilizador.

19. El comercio internacional y las relaciones financieras han reforzado estos circulos viciosos
nacionales especialmente en los paises pobres dependientes de los productos basicos. Los paises
aprisionados en la trampa de la pobreza han quedado al margen de los posibles aspectos
beneficiosos de la mundializacion de los sistemas de produccion, la financiacion y los mercados,
estando sin embargo expuestos a ciertos aspectos negativos. Con la caida de los precios
mundiales de los productos basicos, los grandes aumentos del volumen de las exportaciones no
se traducen en grandes aumentos de los ingresos por exportacion ni de la capacidad de comprar
importaciones. Como resultado del lento crecimiento de las exportaciones y también de las
grandes conmociones exteriores motivadas por la inestabilidad de los precios de estos productos,
se ha creado una deuda exterior insostenible. Por ultimo, al irse acumulando las deudas, que en
su mayor parte se deben a acreedores oficiales, se establecio un sistema de alivio del servicio de
la deuda en el que los desembolsos estuvieron cada vez mas condicionados por la necesidad de
garantizar el pago del servicio de la deuda. El impacto de la ayuda al desarrollo quedo
inevitablemente socavado. La lentitud con que la mayoria de los paises en desarrollo mas
adelantados suben por la escala del desarrollo contribuye también a la saturacion de los
mercados de productos basicos y aumenta la vulnerabilidad de los paises que han intentado
escapar a la trampa de la pobreza diversificando su economia hacia sectores distintos del de los
productos basicos.

20. La experiencia adquirida en materia de desarrollo sugiere que no puede confiarse
unicamente en las fuerzas del mercado para llevar a cabo las transformaciones de la estructura
econdmica que invariablemente se han producido en los casos en que el desarrollo sostenido ha
tenido maximo éxito. Igualmente, las fuerzas del mercado no pueden por si solas romper el ciclo
de estancamiento econdmico y persistente pobreza extrema en que estan atrapados los paises mas
pobres.
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B. Opciones de politica y respuestas

1. Politicas nacionales

21. Las experiencias de los pocos paises en desarrollo que han podido poner en marcha y
mantener un proceso de convergencia econémica con los paises ricos no deben servir de modelo
detallado para los encargados de elaborar las politicas de otros paises, pero de ellas si pueden
sacarse algunas conclusiones estratégicas generales.

22.  En primer lugar, el punto de partida para una estrategia de desarrollo adecuada es un

marco macroecondmico y financiero estable que permita sustentar la formacion de capital.

La disciplina fiscal y monetaria es esencial. No obstante, las politicas macroeconémicas también
deben tener en cuenta la necesidad de ampliar la capacidad productiva y la productividad.
También deben regular los inevitables altibajos ciclicos del proceso de acumulacion.

23.  En segundo lugar, una gestion macroeconoémica responsable es insuficiente en si misma
para escapar de la trampa de la pobreza en la que han caido los paises mas pobres. Tampoco
basta con crear el proceso dindmico de acumulacion, cambio estructural y modernizacion
tecnologica que apuntala el crecimiento sostenido en una estrategia de desarrollo afortunada.
Las politicas macroeconémicas deben complementarse con un uso estratégico de una gran
diversidad de politicas que sirven para hacer frente a las deficiencias estructurales y desarrollar
las capacidades productivas. Entre los elementos que conforman estas politicas estructurales y
de desarrollo productivo se cuentan la politica comercial, la politica industrial, la politica
financiera, el desarrollo de los recursos humanos, la politica tecnoldgica, el desarrollo de las
infraestructuras fisicas y la politica de facilitacion del comercio.

24. En tercer lugar, las politicas estructurales y de desarrollo productivo deben englobar
medidas "funcionales" que abarquen a toda la economia (como el desarrollo de las PYMES y la
creacion de conglomerados de estas empresas), asi como medidas dirigidas a los diferentes
sectores asi como a las empresas en particular. Estas medidas deben abordar los fallos
especificos del mercado que impiden el logro de los objetivos de desarrollo nacionales, en
particular los mercados desaparecidos y la falta de una base empresarial; las deficiencias de la
tecnologia y los mercados de capital; los riesgos inherentes a la puesta en marcha de nuevas
actividades y la exportacion; y las vinculaciones y externalidades que hacen que la inversion sea
sumamente complementaria entre los sectores. Mas que reemplazar los mercados, las medidas
deben dirigirse a crearlos y estimularlos, puesto que el objetivo es catalizar, estimular y guiar a
las empresas privadas para apoyar el desarrollo nacional.

25. En cuarto lugar, las politicas encaminadas a promover la acumulacion, el cambio
estructural y la modernizacion tecnoldgica deben necesariamente vincularse a politicas que
promuevan la integracion en la economia mundial. La profundidad y rapidez con que una
economia puede abrirse a las fuerzas econdmicas internacionales y al mismo tiempo sostener el
desarrollo dependen en gran medida de la productividad resultante de su industria y la velocidad
con que mejora su base tecnoldgica y sus recursos humanos. No se puede "forzar" a los
productores nacionales a que mejoren su productividad exponiéndolos de forma prematura a toda
la fuerza de la competencia internacional. En cambio, se deberia aplicar un criterio mas gradual
y progresivo compatible con las condiciones internas y la capacidad de aprendizaje de las
empresas, el personal y los encargados de elaborar las politicas. Para ello es necesario un
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acercamiento gradual a la liberalizacion del comercio, que se vincula con politicas para mejorar
la competitividad, asi como una politica dindmica con respecto a la IED.

26. Para gestionar la integracion, la estrategia de desarrollo debe mirar hacia el exterior de
manera permanente y vigilante, es decir, prestar constante atencion a la evolucion econdmica y
las tendencias de los mercados en todo el mundo. Una preocupacion fundamental debe ser el
desarrollo de la competitividad de las empresas locales. Las politicas de fomento de la
competitividad no deberian centrarse unicamente en crear capacidad a nivel de las empresas,
sino también entre ellas complementariedades que hacen que la competitividad se extienda a
todo el sistema. Dichas politicas deben tener por objetivo:

e Mejorar la capacidad de las empresas y las cadenas de produccion a fin de que puedan
innovar e incorporar tecnologias para facilitar los cambios en la especializacion del
comercio del pais para pasar a producir bienes y servicios con valor afiadido;

e Crear un tejido fuerte y denso de empresas, en particular PYMES, efectivamente
vinculadas a las principales empresas presentes en el comercio internacional, a fin de
favorecer, sobre una base sostenible, la capacidad de crear mejores puestos de trabajo y
amplificar las repercusiones positivas del comercio en la economia nacional;

e Contribuir a la eficacia social de la politica econdmica en general con actuaciones
positivas en favor de los sectores informales urbanos y la produccion rural de baja
productividad y, cuando corresponda, con politicas de ajuste que faciliten la movilidad
para salir de estos sectores;

e Incorporar los criterios ambientales como cuestiones intersectoriales en todas las
politicas (horizontales y selectivas) a fin de garantizar la sostenibilidad en la utilizacion
de los recursos naturales, y de favorecer las oportunidades de los paises en desarrollo
de competir con éxito en unos mercados mundiales que exigen cada vez mas un buen
comportamiento ecologico;

e Fortalecer la capacidad de las instituciones a cargo de las politicas de desarrollo
productivo y de comercio mejorando su capacidad para elaborar y aplicar politicas, asi
como para participar en negociaciones internacionales sobre reglas de comercio.

27. Sibien toda estrategia de desarrollo favorable debe basarse firmemente en la creacion de
empresas locales sélidas vinculadas a un proceso dinamico de acumulacion, la IED ofrece la
promesa de acceder a una combinacién de activos y capacidades tecnologicas y organizacionales
mas complejos. Es probable que las empresas extranjeras desempefien un papel util en todas las
etapas del proceso de desarrollo. En el sector primario, la exportacion exigira relaciones
contractuales estrechas con las grandes empresas transnacionales que suelen dominar los
mercados de estos productos. No es facil crear nuevas y grandes empresas que produzcan
manufacturas para la exportacion sin que se cuente con algun tipo de asistencia -tecnoldgica o de
otra indole- de empresas de paises mas avanzados. Sin embargo, esa ayuda puede
proporcionarse de diferentes maneras y se necesitaran politicas mas estratégicas para
complementar los esfuerzos destinados a crear una capacidad nacional de produccién. Pueden
utilizarse diversas medidas para aprovechar al méximo las ventajas de las relaciones con las
empresas extranjeras, como por ejemplo otorgar licencias y aceptar la instalacion de filiales de
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las empresas extranjeras. En la mayoria de los casos, es probable que sea conveniente una
combinacion de todas estas posibilidades, adaptandolas a las circunstancias especificas de cada
caso.

28. En quinto lugar, en aquellos casos en que las empresas nacionales tienen una escasa
capacidad tecnologica y productiva y el contexto econdmico mundial se caracteriza por sesgos y
asimetrias sistémicos, los planes de integracion regionales pueden crear un entorno favorable
para aplicar las estrategias de desarrollo nacionales. En este sentido, sigue siendo importante la
division del trabajo regional que registra cambios dinamicos, conocida como modelo "en cufia",
en el que se crean oportunidades para que los paises menos desarrollados inicien procesos de
fabricacién mas sencillos en el marco de una division regional del trabajo, mientras que las
economias que estin mas avanzadas pasan con éxito de las industrias basadas en recursos
naturales e intensivas en mano de obra a las actividades manufactureras cada vez mas complejas.
Las politicas nacionales pueden facilitar las corrientes regionales de inversion y comercio que
sustentan este proceso, ayudando a crear mercados y a transferir experiencia y tecnologia a los
paises vecinos.

29. En sexto lugar, las politicas estructurales y de desarrollo productivo, asi como la
integracion en la economia mundial, deben profundizarse mediante una sélida red integrada por
el Estado y las empresas. Es esencial en este sentido promover una burocracia econémica
independiente y sumamente competente que, a través de diversas vinculaciones formales e
informales con las empresas, cree una vision comun de los objetivos y metas de desarrollo y un
consenso sobre los mejores medios para lograrlos.

30. En séptimo lugar, las estrategias de desarrollo deben tratar la pobreza, el desarrollo
humano y los problemas de distribucion y medio ambiente como aspectos integrales de las
politicas estructurales y de desarrollo productivo. Las metas sociales y ambientales no deben
considerarse secundarias o suplementarias, sino que deben alcanzarse mediante el proceso
productivo. El desarrollo no puede sostenerse si no es incluyente. Al mismo tiempo, la
inclusion aumenta la eficacia de toda estrategia de desarrollo mediante canales tales como una
mayor productividad humana, mercados nacionales mas grandes y una mayor cooperacion
social.

31. Esta séptima conclusion es especialmente pertinente en el contexto de la Declaracion del
Milenio, que ha puesto mas énfasis en la reduccion de la pobreza, la igualdad de género y la
promocion del desarrollo humano como objetivos esenciales de las politicas econdmicas.

El establecimiento de metas especificas y cuantificables plasmadas en los objetivos de desarrollo
del Milenio da por sentado que se sustituiran las metas de crecimiento econdémico (que fueron los
objetivos de desarrollo del Primer y el Segundo Decenios de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) por otras que persiguen mas directamente el bienestar humano. Aunque en términos
de objetivos ultimos este cambio es favorable, implica también un peligro potencial.

Los encargados de elaborar las politicas pueden centrarse demasiado en la pobreza, los niveles
de desarrollo humano y el gasto social, perdiendo de vista la importancia fundamental del
crecimiento econdémico y del aumento de la capacidad productiva y el empleo remunerado para
alcanzar los objetivos comunes. Este peligro es especialmente obvio en la primera generacion de
estrategias de reduccion de la pobreza en los PMA, que generalmente no incluian ni una
estrategia de crecimiento ni una estrategia comercial.
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32.  No deberia tener que elegirse entre desarrollar la capacidad productiva o potenciar la
reduccion de la pobreza. De lo que se trata en cambio es de saber como reducir la pobreza
aumentando la capacidad productiva. Los objetivos cominmente acordados de la Declaracion
del Milenio no podran alcanzarse a menos que la decision de sustituir el objetivo del crecimiento
por el del bienestar humano se base en una comprension de lo que son el crecimiento econdémico
y el desarrollo productivo apoyada en un andlisis imparcial de los resultados de los

ultimos 40 anos. Los objetivos de la reduccion de la pobreza y el desarrollo humano s6lo pueden
alcanzarse mediante el desarrollo.

2.  La necesaria diversidad de las estrategias de desarrollo

33. Las siete conclusiones mencionadas mas atras deben aplicarse de forma pragmatica, que
evolucione gracias a un proceso de aprendizaje basado en la experiencia concreta de lo que
funciona y lo que no funciona en cada pais. Una caracteristica importante de los ultimos 40 afios
es la diferenciacion creciente entre los paises en desarrollo en términos de estructura econdmica
y nivel de desarrollo. Esta diversidad hace imposible aplicar un criterio que sirva para todos.

Es evidente que las politicas y las respuestas deben evolucionar a medida que se va desarrollando
la economia. Ademas, es necesario adaptar las politicas a las diferentes condiciones iniciales en
lo que se refiere a tamaiio, dotacion de recursos y situacion geografica. Los paises pueden
diferenciarse ademas por su nivel de desarrollo productivo, su forma de integraciéon en la
economia mundial y su grado de pobreza, desigualdad y desarrollo humano. Debe hacerse una
clara distincion entre las economias que dependen de los productos basicos y las que han
alcanzado algtn grado de industrializacion o de desarrollo de los servicios, y dentro de estos
grupos pueden establecerse subgrupos segun el nivel de desarrollo productivo y el grado de
pobreza, desigualdad y desarrollo humano.

34. Toda tipologia de los paises en desarrollo debe usarse de manera flexible para comprender
mejor los problemas especificos de las politicas de desarrollo sin que se convierta en un chaleco
de fuerza. La diversidad no debe ocultar el hecho de que todos se enfrentan a problemas
comunes. Tampoco debe limitar una mayor cooperacion Sur-Sur, ya que las diferencias
crecientes entre los paises en desarrollo significan que puede haber poderosas
complementariedades econdomicas regionales.

3.  Politicas mundiales
i) Hacer frente a un triple reto
35. El triple reto de las estrategias nacionales de desarrollo en la actualidad es este:

e C(Crear y sostener un proceso dindmico de acumulacion, cambio estructural y
modernizacion tecnologica;

e Gestionar la integracion en la economia mundial, creando empresas locales que sean
competitivas;

e Velar por un desarrollo incluyente, logrando como minimo los niveles de bienestar
humano establecidos en la Declaracion del Milenio.
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Este triple reto es sumamente dificil, especialmente si los paises ricos aplican politicas
nacionales que limitan el desarrollo de los paises menos desarrollados en lugar de favorecerlo y
si el marco internacional no es propicio. Los paises en desarrollo han hecho esfuerzos
considerables por integrarse mas estrechamente en la economia mundial en los ltimos afios y al
hacerlo se ha reducido el margen de maniobra de sus politicas y los factores externos tienen cada
vez mas influencia en los resultados del desarrollo. Es esencial que las politicas nacionales y
mundiales sean coherentes para que el triple reto no se convierta en un suefio imposible.

La coherencia es una condicion sine qua non para crear "una asociacion mundial para el
desarrollo".

36. Esnecesario adoptar medidas para garantizar una economia mundial estable y creciente.
Es de capital importancia que las politicas de las economias mas importantes del mundo
industrializado sean coherentes y coordinadas a fin de garantizar una expansion rapida y estable
de la renta y el comercio mundiales. Asimismo, debe respetarse el compromiso contraido en la
Declaracion del Milenio de alcanzar "un sistema comercial y financiero multilateral abierto,
equitativo, basado en normas, previsible y no discriminatorio". Las reformas que se introduzcan
en el sistema actual deben dar a los paises en desarrollo una mayor influencia colectiva y
representar un genuino espiritu de cooperacion entre todos los paises.

37. Esnecesario seguir abordando las graves carencias de las corrientes de capital privado a
los paises en desarrollo en lo que respecta a su tamaio, estabilidad y sostenibilidad. Es esencial
que la autonomia de los paises en desarrollo para controlar las corrientes de capital y elegir el
régimen de la cuenta de capital que mas les conviene no se vea limitada por los acuerdos
internacionales sobre la convertibilidad de la cuenta de capital, el comercio de servicios
financieros o los acuerdos multilaterales sobre inversiones. Tampoco debe recortarse su margen
de maniobra para adoptar los regimenes cambiarios mas adecuados.

38. La financiacion oficial y el alivio de la deuda siguen siendo un requisito indispensable para
que los paises pobres puedan aplicar con éxito sus estrategias de desarrollo. Existen sobradas
pruebas de que la deuda externa acumulada por muchos paises en desarrollo tiene en la
actualidad una profunda repercusion negativa sobre la inversion y las categorias indispensables
del gasto publico, asi como sobre la IED. Es necesario evaluar en forma exhaustiva la
sostenibilidad de la deuda en todo el mundo en desarrollo, en particular con relacion al logro de
las metas acordadas a nivel internacional. Esta tarea no deberia limitarse a los paises pobres muy
endeudados (PPME), sino que deberia abarcar un espectro mas amplio de paises, incluidos los
denominados paises deudores de renta media, que necesitan medidas especiales para superar su
sobreendeudamiento.

39. Lareduccion de las corrientes de ayuda en el decenio de 1990 tuvo un efecto negativo
sobre muchos paises africanos y menos adelantados. Deberia hacerse todo lo posible por
acelerar la aplicacion de los acuerdos de la Conferencia de Monterrey a fin de invertir la
tendencia. Ademas, también es necesario vincular todo esto con los esfuerzos por mejorar la
calidad de la ayuda, en particular mediante una coordinacion mas eficaz, una mayor integracion
en las estrategias nacionales de desarrollo, una mayor previsibilidad y estabilidad, una
condicionalidad menos onerosa y un auténtico control por las autoridades nacionales.

Las instituciones que vigilan la actuacion de los donantes en los paises receptores sirven para
evaluar el progreso en esos &mbitos fundamentales. También es vital aumentar la asistencia
financiera y técnica para el fomento de la capacidad comercial.
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40. Aunque la creacion de industrias competitivas es fundamental para superar las limitaciones
externas, las posibilidades de aplicar estrategias de industrializacion tardia y promocion de
exportaciones mediante medidas oficiales se vieron reducidas después de la Ronda Uruguay.

No obstante, existen ain algunas opciones, aunque muchos paises en desarrollo todavia no
utilizan todas las que tienen a su disposicion. Lo mismo sucede en gran medida con las
instituciones y redes informales requeridas para brindar apoyo a dichas politicas. Ademas, las
posibilidades de promover las exportaciones, si bien reducidas, atin permiten diversas formas de
apoyo directo e indirecto, en particular en los paises mas pobres, y todavia se aceptan diversas
formas de proteccion y otros tipos de apoyo, especialmente temporal, para las industrias
incipientes.

41. En algunos ambitos de la politica comercial, en los que estan en curso procesos de examen
o se contempla la posibilidad de afiadir nuevos acuerdos, debe tenerse en cuenta todo su impacto
en las politicas y en el desarrollo de los paises en desarrollo, en particular con respecto a las
subvenciones, los derechos de propiedad intelectual, la competencia y la IED. Una mayor
flexibilidad en estos &mbitos es incompatible con plazos artificiales y arbitrarios que no guardan
ninguna relacion con las necesidades o el cumplimiento. En cambio, un trato especial y
diferenciado deberia vincularse con objetivos de desarrollo amplios, como parte de las
obligaciones contractuales del sistema basado en unas reglas.

42. También queda la necesidad urgente de abordar algunos de los sesgos sistémicos del
sistema de comercio. Los derechos arancelarios y la frecuencia de los picos arancelarios en los
paises industriales avanzados siguen siendo altos en muchos ambitos que son de interés para las
exportaciones de los paises en desarrollo, y se estan introduciendo nuevas formas de
proteccionismo. Asi es en particular en la agricultura -un sector en el cual las cuantiosas
subvenciones restringen ain mas la entrada de los productores de los paises en desarrollo- y en
muchos sectores manufactureros intensivos en trabajo, como por ejemplo las prendas de vestir y
el calzado. Los paises en desarrollo tienen posibilidades de crear vinculaciones dindmicas entre
las inversiones y las exportaciones en estas esferas.

43. En el capitulo sobre el comercio internacional del presente texto previo se haran otras
sugerencias acerca de varias cuestiones internacionales relacionadas con los productos basicos.
No obstante, como solucidn provisional para los problemas urgentes de los paises mas afectados
deberia prestarse mayor atencion al financiamiento compensatorio internacional.

44. En ultima instancia, las politicas mundiales que brindan mas apoyo en el ambito del
comercio y la financiacion probablemente sean el resultado de una comprension mas profunda de
los resultados doblemente beneficiosos que obtendran los paises ricos si se produce un aumento
sostenido a largo plazo de la capacidad productiva y los niveles de vida de los paises menos
adelantados. Se ha tendido a sobreestimar el costo que podria representar la maduracion de los
competidores y subestimar los beneficios a largo plazo tanto para los paises ricos como para los
paises en desarrollo de un desarrollo sostenido de estos ultimos. La negociacion de la
"reparticion de la carga" ha dominado el multilateralismo en el &mbito del desarrollo y se han
defendido con mucho ardor formas de desarrollo que ofrecen ganancias a corto plazo para las
empresas de los paises ricos al insistir en la bondad del desarrollo impulsado por la IED y de la
apertura de los mercados.
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ii) Imperativo ético mundial

45. Es necesario trabajar mas y apreciar mejor la reciprocidad de los intereses Norte-Sur en el
desarrollo. También interesa a largo plazo a los paises desarrollados fortalecer la colaboracion
Norte-Sur. Tomados en su conjunto, los paises en desarrollo constituyen un vasto caudal de
demanda virgen que, si se realizara, podria dar un impetu sustancial y sostenido al crecimiento
del comercio internacional y la expansion de la economia mundial, con efectos beneficiosos
sobre el bienestar de los consumidores y las empresas de los paises desarrollados. Al mismo
tiempo, el éxito de sus estrategias de desarrollo, sus programas de reduccion de la pobreza y su
integracion en la economia mundial depende cada vez mas de factores externos y de regimenes y
procesos internacionales. En vista de su peso e influencia mucho mayores en la economia
mundial y en la elaboracion de las politicas mundiales, los paises desarrollados desempefian un
papel fundamental en el fomento de la economia y el progreso social de los paises en desarrollo.
Deben apoyar el crecimiento econdmico acelerado y el desarrollo en esos paises adoptando
politicas macroecondmicas, monetarias, financieras, de inversion, comerciales, de migracion y
de ayuda favorables y un enfoque orientado al desarrollo al elaborar los marcos correspondientes
internacionales de buen gobierno. También es importante que velen por la coherencia entre sus
programas de cooperacion para el desarrollo y sus politicas macroecondmicas comerciales para
que sirvan de apoyo al desarrollo. Todos estos son componentes fundamentales de la solidaridad
para el desarrollo basada en una interdependencia positiva y constituyen la esencia de una
mundializacién con rostro humano. La motivacion para fortalecer la colaboracion a nivel
mundial y la solidaridad para el desarrollo deben basarse no s6lo en intereses mutuos sino
también en imperativos éticos.

46. Las metas comunmente acordadas de la Declaracion del Milenio son muy significativas en
este sentido. Comprenden una vision ética en la cual la justicia de las reglas mundiales no
depende solamente del caracter de las normas que reglamentan las relaciones entre los paises

(la "arquitectura" comercial y financiera internacional), sino también de los resultados de esas
normas medidos en términos de bienestar humano. Ademas, al reconocer que incumbe a los
paises la responsabilidad primaria de lograr las metas comunmente acordadas se esta diciendo
que la piedra fundamental basica de la justicia mundial es el Estado-nacion. En este marco de
referencia, el desarrollo nacional se ha convertido en un imperativo ético mundial.

C. La contribucion de la UNCTAD

47. Lalabor de la UNCTAD en el ambito de la mundializacion y las estrategias de desarrollo
debe centrarse en la interdependencia y la coherencia:

e Lograr que la elaboracion de las politicas econdmicas a nivel mundial sea coherente
desde el punto de vista de sus efectos sobre el desarrollo, habida cuenta de la
interdependencia de los diversos ambitos de la economia internacional, en particular el
comercio, la inversion, el dinero y las finanzas, la tecnologia y los servicios;

e Disefiar estrategias de desarrollo para garantizar la estabilidad, el crecimiento rapido y
sostenido y el desarrollo;

e Lograr la coherencia entre las normas, practicas y procesos econdmicos
internacionales, por una parte, y las estrategias nacionales de desarrollo, por otra.
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48. Esta labor deberia tener por objetivo identificar las politicas internacionales y nacionales
que pueden impulsar el desarrollo. Concretamente se deberia explorar como dar forma a las
estrategias nacionales de desarrollo en un entorno cada vez mas mundializado y como mejorar la
gestion de la economia mundial para estimular el desarrollo. Al hacerlo, se deberia tener en
cuenta la necesidad de lograr un desarrollo incluyente a los niveles nacional e internacional
tratando como minimo de alcanzar los niveles de bienestar humano expresados en la Declaracion
del Milenio. El trabajo también deberia permitir una mejor comprension de la reciprocidad de
los intereses Norte-Sur en el ambito del desarrollo sostenido, asi como de las consecuencias de la
diversidad de experiencias de desarrollo.

49. A nivel internacional, la labor de la UNCTAD deberia a ayudar a que la gestion de la
economia mundial sea cada vez mas coherente, en particular en términos de interdependencia y
cohesion de las politicas y acuerdos internacionales en materia de comercio, inversion y
financiacion, con miras a promover el desarrollo. Se debe abordar la cuestion de la inestabilidad
financiera internacional, el papel de las corrientes privadas y oficiales en la financiacion del
desarrollo, la cuestion de la sostenibilidad de la deuda, las repercusiones de las politicas
macroeconomicas de los paises industriales avanzados sobre las perspectivas de desarrollo de las
economias mas pobres; el papel de la integracion regional para el desarrollo y las consecuencias
de la integracion y los acuerdos regionales en las perspectivas de desarrollo de los paises
miembros y no miembros. También se debe intentar contribuir a la aplicacion de las metas de
desarrollo acordadas a nivel internacional y los resultados de las conferencias mas importantes.

50. A nivel nacional, entre las esferas a las que la UNCTAD debe prestar atencion especial por
sus repercusiones en el desarrollo y la erradicacion de la pobreza se cuentan las politicas
macroecondémicas y financieras y una gestion econdmica eficaz; las politicas para promover la
capacidad productiva de los paises en desarrollo y mejorar su capacidad de competir en la
economia mundial, basada en el crecimiento de la productividad y en el aumento del nivel de
vida; la mejor gestion de la deuda; y las politicas que crean una relacion positiva entre el
desarrollo productivo, la integracion en la economia mundial y el logro de las metas de
reduccion de la pobreza, desarrollo humano y proteccion del medio ambiente, y en particular la
incorporacion de las cuestiones de género en las estrategias de desarrollo y la forma en que el
proceso de desarrollo influye en la relacion entre el comercio y la pobreza.

51. Lalabor de la UNCTAD sobre las estrategias de desarrollo en una economia internacional
que se mundializa debe ocuparse en especial del problema de los paises que se enfrentan con
circunstancias especiales, en particular los problemas de desarrollo del continente africano, en
estrecha cooperacion con la NEPAD, y los problemas especiales de los paises en desarrollo
menos adelantados, sin litoral e insulares, asi como las economias pequefias estructuralmente
débiles y vulnerables. También deberia explorar los problemas de los paises con economias en
transicion en sus esfuerzos por integrarse en la economia mundial.

Il. FOMENTO DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION Y
DE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

52. Para los paises en desarrollo la integracion en la economia mundial en términos y
condiciones favorables para su desarrollo, sus empresas y sus sectores econdmicos debe ser
competitiva. La propia integracion contribuira a esa competitividad, pero s6lo si va acompanada
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de politicas nacionales para fomentar la capacidad de produccion del sector empresarial,
promover la transferencia, adaptacion y creacion de tecnologia, fomentar las redes y
agrupaciones de empresas y aumentar la productividad. La inversion desempeina un papel
determinante en este esfuerzo: establece un vinculo esencial entre el comercio y el desarrollo.
Por ello, la tarea que deben afrontar los responsables de las politicas en los paises en desarrollo
es elaborar politicas macro y microecondmicas que contribuyan a mantener un nivel alto de
inversiones, impulsar el desarrollo tecnoldgico y sostener el nivel de competitividad de las
empresas necesario para que puedan beneficiarse de las oportunidades creadas por la
mundializacion, inclusive las que se derivan del sistema de comercio multilateral’>. Responder a
este desafio exige un esfuerzo colectivo y coherente, sobre todo de los paises en desarrollo
interesados, pero también de los asociados en el desarrollo y de la comunidad internacional en su
conjunto.

53. Al nivel nacional exige politicas activas que estimulen el proceso de acumulacion de
capital a través de inversiones nacionales y extranjeras; una infraestructura eficaz para el
comercio internacional de bienes y servicios; transferencia y difusion de tecnologias, incluida la
adopcidn de nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), y cooperacion
entre las empresas y vinculos con las cadenas mundiales de valor, todo ello con miras a crear un
crecimiento econdmico dindmico y sostenible. Pero esas politicas activas deben complementarse
con el reconocimiento al nivel multilateral de la necesidad que tienen los paises en desarrollo de
conservar un margen de maniobra suficiente para decidir y aplicar sus estrategias de desarrollo.
Debera haber una coherencia entre los procesos y negociaciones internacionales y las politicas
internas de desarrollo, asi como entre las politicas en todos los sectores pertinentes de la
economia mundial, en particular el comercio, las inversiones, las finanzas y la tecnologia.

Es necesario también apoyar la participacion activa de los paises en desarrollo en los distintos
foros internacionales en los que se determinan las normas y criterios internacionales.

A. Cuestiones y desafios

54. Para sacar mayor provecho de una economia internacional cada vez méas mundializada e
interdependiente, los paises en desarrollo y las economias en transicion necesitan crear
capacidades de suministro mas fuertes. Formar parte de las cadenas mundiales de valor de los
bienes y servicios objeto de comercio internacional constituye la principal via para acceder a los
mercados, al capital y a la tecnologia. Pero no todos los tipos de vinculaciones a la economia
mundial son igualmente favorables al desarrollo, y la mera integracion a través de la
liberalizacion del comercio tampoco garantizara necesariamente el logro de los objetivos de
desarrollo de los paises en desarrollo en las esferas econdmica, social y medioambiental.

55. Una leccion esencial que puede extraerse de las experiencias de los paises en desarrollo
que han utilizado con éxito el comercio para promover el crecimiento y el desarrollo es la
importancia que tienen las politicas activas destinadas a promover las inversiones productivas,
desarrollar los recursos humanos, crear una capacidad tecnologica, promover la utilizacion de
las TIC y apoyar a las empresas nacionales. Tales politicas se han centrado en fomentar la
competitividad de las empresas, orientando progresivamente la especializacion comercial hacia
el comercio de bienes y servicios con un valor anadido mayor y creando vinculaciones internas

12 yéase un analisis del sistema de comercio multilateral en el capitulo III del texto previo.
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que hacen posible sostener el crecimiento inducido por las exportaciones y traducirlo en mas y
mejores puestos de trabajo y mayores ingresos dentro del pais.

56. Al nivel nacional el proceso de mejorar la competitividad de las empresas y sectores exige
que se preste mayor atencion al reforzamiento de las estructuras de produccion, en particular las
redes y agrupaciones de empresas, los distritos industriales y los vinculos entre las empresas
pequenas y grandes. Implica también ampliar las capacidades institucionales de un pais.

Son instrumentos para promover los procesos de aprendizaje y de transferencia y difusion de la
tecnologia y, por consiguiente, mecanismos eficaces no solo para mejorar la competitividad
internacional de las empresas sino también para ayudar a transformar la economia canalizandola
hacia actividades con un valor afiadido mayor y un crecimiento econdmico y estable a largo
plazo.

57. El mejoramiento de la competitividad de las exportaciones de las empresas de los paises en
desarrollo es particularmente importante porque permite a esos paises obtener mas divisas y, por
lo tanto, importar los productos, servicios y tecnologias que necesitan para mejorar su nivel de
vida y su productividad y elevar el nivel de los salarios. Mejorar la competitividad de las
empresas en materia de exportaciones implica no sélo lograr voliimenes de exportacion mas
elevados sino también diversificar la cesta de las exportaciones, mantener a lo largo del tiempo
tasas mas elevadas de crecimiento de las exportaciones, mejorar el nivel tecnologico y el nivel de
calificacion de los trabajadores de la actividad exportadora y ampliar la base de las empresas
nacionales capaces de competir internacionalmente. Exige ademads desarrollar vinculos con las
redes mundiales de produccién y distribucion. Un factor esencial para ampliar esas redes es el
acceso a servicios logisticos fiables y eficientes, incluida la aplicacion de las TIC, apoyado por
una infraestructura de transportes y comunicaciones bien mantenida.

58. Gracias a los adelantos que se han registrado en las TIC, la produccion de bienes y
servicios para la exportacion puede realizarse en multiples emplazamientos integrados. Internet
esti cambiando también de muchas maneras la forma en que se realiza el comercio®.

La Internet puede incrementar las posibilidades de los actores débiles de la economia mundial
-como son las pequefias y medianas empresas en los paises en desarrollo- facilitandoles una
informacion, una comunicacién y unos conocimientos a los que antes no podian acceder
facilmente. Se ha demostrado que las exportaciones vinculadas a las TIC benefician a los paises
en desarrollo, los cuales estan aumentando su cuota de mercado en las exportaciones mundiales
de servicios de informatica, servicios de comunicacion y servicios financieros. Ello ha creado
nuevas oportunidades de empleo para las mujeres en un sector de los servicios que crece gracias
a las TIC. Pero los efectos de las TIC, y particularmente de Internet, en las perspectivas de
desarrollo de los paises en desarrollo no se limitan a un aumento de su competitividad en el
sector de las exportaciones. La adopcion de las TIC por las empresas y también por las
instituciones del sector publico, al aumentar la eficacia con que realizan una amplia gama de
actividades, puede generar mejoras en la productividad y elevar asi el nivel de vida de estos

3 Segiin las ultimas cifras de que se dispone (ECDR, 2003), continta creciendo el namero de
usuarios de Internet, que llegd a 591,5 millones a finales de 2002, lo que representa un aumento
del 19% en relacion con 2001; la Telarafia Mundial crecio un 17% en 2002 en términos de sitios
activos en la Web, y se prevé que el comercio electronico alcance el umbral de 10 billones de
dolares de los EE.UU. entre 2005 y 2007.
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paises. Al hacer posible la produccion de tipos de productos y servicios enteramente nuevos, en
muchos de los cuales (como los teleservicios) los paises en desarrollo pueden tener una ventaja
comparativa, las TIC estan creando nuevas oportunidades de diversificacion economica.

Sin embargo, en los paises en desarrollo el acceso a esas tecnologias sigue siendo una gran
dificultad para muchas empresas. Ademas, aunque el acceso a las TIC es una condicion
indispensable, no es suficiente. Para aprovechar plenamente las posibilidades que ofrecen

las TIC debe crearse un entorno propicio, lo que incluye el entorno juridico y reglamentario y
también cambios administrativos y organizacionales en las propias empresas.

59. Con la extension de las cadenas mundiales de valor esta aumentando la importancia del
papel de las ETN. Aunque la IED so6lo es un complemento de la inversion interior, cada vez mas
se considera que proporciona insumos estratégicos para las inversiones totales'. Brinda la
posibilidad de transferir conocimientos y tecnologia, mejorar los recursos humanos, aumentar la
capacidad empresarial e introducir nuevas técnicas de gestion, produccioén y comercializacion,
cuya difusion puede ampliarse a través de vinculaciones entre las filiales extranjeras y las
empresas locales y mejorar el acceso a los mercados internacionales'. En los ultimos afios
varios paises en desarrollo y economias en transicion han logrado incrementar
considerablemente sus exportaciones como resultado de las entradas de IED orientada a las
exportaciones. Con todo, la medida en que ese aumento de las exportaciones ha ido acompaniado
de un aumento del valor afiadido de las exportaciones -que es un indicativo del efecto que tiene
sobre el desarrollo la IED- ha variado considerablemente. Ello confirma la opinidon, mas
extendida, de que ni las corrientes de IED ni los consiguientes beneficios que se espera obtener
de las entradas de la IED se producen de forma automatica.

e Hay que crear las condiciones internas necesarias, especialmente en lo referente a la
capacidad tecnoldgica pero también al mejoramiento de las cualificaciones de los
trabajadores y al desarrollo de las empresas, para atraer la IED y beneficiarse de esas
inversiones mediante el establecimiento de vinculaciones y un entorno mas
competitivo.

e Esnecesario también hacer frente a los riesgos potenciales asociados a las corrientes
de IED. Se teme que la IED pueda conducir a la expulsion del mercado de las
empresas locales. También se temen los riesgos que encierran las practicas contrarias a
la libre competencia, la evasion fiscal, la fijacion abusiva de precios de transferencia, la

4 A nivel mundial la IED creci6, pasando de 40.000 millones de délares a comienzos del
decenio de 1980 a mas de 1 billon de dolares en 2000, afio en que alcanzd su punto maximo y a
partir del cual inicié un descenso hasta bajar a los 650.000 millones de ddlares. Los paises
desarrollados atraen ahora alrededor de 160.000 millones de dolares. Si bien la distribucion de
la IED sigue siendo desigual entre los paises en desarrollo, el papel de esta fuente de capital ha
adquirido mayor importancia incluso en los PMA.

13 Para un analisis mas profundo de las vinculaciones més amplias que existen entre las ETN y la
competitividad, véase la edicion de 1995 del World Investment Report, y mas concretamente
para la vinculacion que existe entre las ETN y la competitividad de las exportaciones véase la
edicion de 2002 de ese informe.
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transferencia de actividades o tecnologias contaminantes, o la excesiva rivalidad por
atraer la IED que conduce a una carrera en la que al final se sale perdiendo.

e Todos esos problemas y desafios tienen que abordarse en el contexto de un marco
internacional regulador que preserve el margen de maniobra de los gobiernos para
elaborar una estrategia de inversiones que les ayude a lograr sus objetivos de
desarrollo.

B. Politicas posibles

60. Para que el esfuerzo por fomentar la capacidad productiva y aumentar la competitividad
internacional produzca resultados satisfactorios es necesario adoptar un enfoque
pluridimensional que responda a los desafios anteriormente mencionados. La Declaracion del
Milenio y los resultados de las recientes conferencias mundiales sobre el desarrollo, en particular
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, la de
Monterrey y la de Jonhannesburgo, pueden servir como puntos de partida.

1. Politicas nacionales

61. Para mejorar la competitividad se necesitan politicas que promuevan deliberadamente la
mejora sistematica de las capacidades productivas nacionales. Esas politicas abarcan diferentes
esferas, como la inversion, el fomento de la empresa, la tecnologia, la capacitacion, el desarrollo
de las infraestructuras y el fomento de la utilizacion de las TIC. El enfoque debe ser integrado e
incluir el establecimiento de una infraestructura de alta calidad, como zonas industriales francas,
parques cientificos, servicios de logistica y las TIC.

62. El esfuerzo se impone particularmente en lo que respecta a las pequefias y medianas
empresas (PYMES). Algunas veces los fallos del mercado impiden que esas empresas accedan a
la financiacion, la informacion, la tecnologia y los mercados, elementos todos ellos esenciales
para llegar a ser competitivo. Ello exige el establecimiento de politicas y programas concretos y
marcos institucionales apropiados para apoyar al sector empresarial, entre otras cosas, mediante
el suministro de servicios para el desarrollo de las empresas, como capacitacion, asesoramiento,
asistencia técnica y en asuntos de gestion empresarial, facilitacion del acceso a insumos y
servicios y tramitacion de créditos bancarios para financiar los procesos de innovacion y
reestructuracion. Los servicios de apoyo tienen que prestar especial atencion a las condiciones
con que se enfrentan las mujeres empresarias. Deberdn tener también por finalidad aumentar la
competitividad de las PYMES promoviendo las agrupaciones y mejorando la productividad y los
servicios de pruebas, e introduciendo en las PYMES la norma ISO 9000 sobre gestion de la
calidad.

63. Para que las entradas de inversiones orientadas a la exportacion se traduzcan en procesos
dindmicos de aprendizaje es importante promover el establecimiento de vinculaciones entre las
filiales extranjeras y los proveedores nacionales. Estas vinculaciones no sélo consisten en
suministrar a esas filiales instaladas en el pais sino que, como los sistemas de produccion se han
extendido cada vez mas a todo el planeta, con frecuencia los proveedores locales tienen también
que suministrar sus productos a nivel regional e incluso a nivel mundial. Las posibilidades de
establecer esas vinculaciones se ven a menudo limitadas porque no existe un control de la
calidad en las empresas nacionales o porque €stas son incapaces de efectuar las entregas
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puntualmente y de acuerdo con las normas y los niveles de precios acordados
internacionalmente. Por ello, el fomento de tales vinculaciones obliga a adoptar medidas
encaminadas expresamente a mejorar las capacidades tecnoldgica y productiva de los
proveedores nacionales; organizarles actividades de formacion y establecer sistemas diversos
para facilitar el acceso de los proveedores nacionales a los créditos necesarios. Cuando las
politicas de creacion de estas vinculaciones dan los resultados esperados pueden contribuir a
reforzar las cadenas de suministro y las agrupaciones de empresas industriales, fomentando asi el
aprendizaje, la transferencia de tecnologia y los procesos de difusion, todos ellos esenciales para
cosechar beneficios econdmicos dindmicos y sostenibles.

64. La funcion que desempenan las politicas nacionales tendientes a reforzar la capacidad
tecnologica de las empresas nacionales es esencial en este proceso. Esas politicas deben ir
encaminadas a promover la adquisicién de conocimientos mediante procesos de aprendizaje,
fomentar la generacion y difusion de conocimientos no patentados, ayudar a la produccion y
adaptacion de la tecnologia incorporada en los bienes de equipo, y promover y facilitar la
transferencia de tecnologia. Los paises en desarrollo todavia tienen que superar muchas barreras
para transferir, absorber y desarrollar tecnologias y conocimientos. En materia de politicas de
transferencia de la tecnologia los gobiernos han abandonado las restricciones y los controles
directos sustituyéndolos por otros instrumentos favorables al mercado, tales como mejorar el
entorno comercial y el clima de inversion, reforzar las instituciones juridicas y de otra indole,
ampliar los conocimientos y aumentar las capacidades de las empresas nacionales. Hasta la
orientacion y los criterios de la politica en este campo estdn cambiando, pues en lugar de
centrarse en la transferencia de la tecnologia en si misma lo hacen en la adaptacion de
tecnologias y en la creacion de un entorno que favorezca una fuerte actividad innovadora,
subrayando mads asi la importancia de los sistemas de innovacion, al tiempo que siguen
promoviendo la transferencia de tecnologias mas avanzadas. La concesion de incentivos, la
investigacion y el desarrollo, que pasa por establecer un régimen adecuado de los derechos de la
propiedad intelectual que sea compatible con el nivel de desarrollo tecnolégico del pais, y la
aplicacion de medidas para desarrollar los recursos humanos del pais son dos elementos
importantes de toda politica global en este campo. Esto mismo es aplicable al desarrollo de las
instituciones. Las instituciones que se ocupan de la metrologia, las normas, los ensayos y el
control de la calidad constituyen la infraestructura de la actividad industrial moderna.

Su importancia para la competitividad estd aumentando como resultado de las normas cada vez
mas estrictas en materia de calidad, precision y tolerancia y en otros aspectos que se estan
imponiendo en unos mercados internacionales que se caracterizan por los rapidos cambios de las
tecnologias. Los estudios sobre la sostenibilidad del crecimiento de las exportaciones en varias
industrias basadas en conocimientos cientificos y también en las tradicionales muestran que las
exportaciones pueden descender rapidamente, incluso después de decenios de buenas ventas,
debido a las barreras de calidad impuestas repentinamente por las normas internacionales.

65. Elapoyo en la esfera de las TIC es particularmente importante para aumentar la
competitividad de las empresas, habida cuenta de la importancia cada vez mayor que tienen la
informacion y la tecnologia para las comunicaciones y el comercio y de que la desproporcion
que existe entre el uso que hacen los paises desarrollados y los paises en desarrollo de las TIC
continia agrandandose. Entre las causas que explican los bajos niveles de penetracion de las
nuevas tecnologias en los paises en desarrollo figura el desconocimiento de lo que pueden
ofrecer las TIC, la deficiente infraestructura de las telecomunicaciones y la escasa conexion a
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Internet, el costoso acceso a Internet, la ausencia de marcos juridicos y reguladores adecuados, la
escasez de personal con la formacion necesaria, el hecho de no utilizar el idioma y los materiales
locales, y la falta de iniciativa empresarial y de una cultura empresarial abierta al cambio, asi
como de transparencia, y la desigualdad social. Asi pues, uno de los principales retos para los
encargados de formular las politicas al nivel nacional e internacional consiste en abordar la
cuestion de la frontera digital entre paises ricos y pobres, zonas rurales y urbanas, hombres y
mujeres, ciudadanos cualificados y no cualificados y empresas grandes y pequenas.

66. En la formulacion y ejecucion de unas estrategias nacionales de fomento de las TIC que
tratan efectivamente de hacer frente a los desafios anteriormente mencionados se debe ser
particularmente sensible a tres aspectos: en primer lugar, la necesidad de mecanismos para
vigilar y medir la disponibilidad, utilizaciéon y efectos de las TIC; en segundo lugar, la necesidad
de incorporar una perspectiva de género en todas las politicas a cualquier nivel; y, en tercer
lugar, la necesidad de vincular las politicas de las TIC a otras politicas de desarrollo, como por
ejemplo las politicas de educacion, comercio e inversiones y, especialmente, la politica nacional
de ciencia y tecnologia, para que se puedan extraer beneficios de las sinergias entre los diferentes
elementos y una difusion mas amplia de las TIC.

67. La cuestion del aprendizaje tecnologico tiene también una importancia directa para el
desarrollo y eficacia de los servicios de transporte, comunicaciones y logistica, que son
elementos estratégicos para la creacion y mantenimiento de la competitividad de las empresas.
Para ello los paises en desarrollo tienen que mejorar su infraestructura fisica, institucional y
legal. En particular se debe disponer de la infraestructura, superestructura y equipo necesarios
parar transportar de puerta a puerta mercancias en contenedores, incluidas las conexiones por
mar, carretera, ferrocarril y aire. Es, ademas, necesario adaptar las infraestructuras legales
existentes en muchos paises en desarrollo a las necesidades de las transacciones electronicas,
habida cuenta del uso cada vez mayor que se hace de las aplicaciones de las TIC en la esfera de
la logistica.

68. Pero incluso en el caso de que exista la infraestructura fisica y legal necesaria, la eficiencia
de los servicios logisticos ofrecidos puede verse entorpecida por demoras administrativas y
operacionales. Las medidas coordinadas de facilitacion del comercio se han convertido en un
instrumento importante para que los paises en desarrollo reduzcan los costos de las
transacciones, y para su aplicacion hay que proporcionar asistencia en forma de servicios de
expertos y de financiacion. Ello es especialmente importante habida cuenta de los imperativos
de seguridad, que se han convertido en una cuestion prioritaria en las operaciones de comercio
internacional. Cumplir con los nuevos reglamentos de seguridad estableciendo los
procedimientos y el equipo necesarios puede ser un gran desafio para los paises en desarrollo.
En general, es necesario prestar particular atencion a mitigar las desventajas derivadas de la
ubicacion geografica de los paises en desarrollo menos adelantados, sin litoral o insulares.

2. Politicas mundiales

69. Las politicas nacionales tendientes a promover una capacidad de producciéon que sea
internacionalmente competitiva se complementan cada vez mas con normas de adopcion
internacional. Para los paises en desarrollo el problema mas importante con que se enfrentan en
ese contexto es conservar el margen de maniobra nacional y la flexibilidad necesarios para
aplicar politicas que impulsen el desarrollo. Por lo general, las obligaciones juridicas
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internacionales prevalecen sobre las normas internas, y ello crea a menudo una tension entre la
voluntad de cooperar a nivel internacional aceptando normas vinculantes y la necesidad de los
gobiernos de los paises de ejercitar sus funciones normativas internas para poder alcanzar los
objetivos de desarrollo establecidos. Es necesario buscar un equilibrio entre la contribucion
potencial al desarrollo de las normas internacionales y la preservacion del derecho de los paises
en desarrollo a establecer normas en defensa del interés ptblico y para alcanzar las metas
nacionales de desarrollo.

70. La interaccion entre la elaboracion nacional y la elaboracion internacional de normas se
aprecia muy claramente en la esfera de las inversiones. La proliferacion de acuerdos sobre
inversiones en los niveles bilateral, subregional, regional y plurilateral exige que los encargados
de la formulacion de politicas y los negociadores de los paises en desarrollo, asi como otras
partes interesadas, estén lo mas familiarizados y bien informados que sea posible acerca de las
consecuencias que tienen esos acuerdos para el desarrollo. La complejidad de los problemas que
estan en juego y toda la masa de cuestiones que es necesario considerar superan a menudo los
recursos de los paises en desarrollo, tanto desde la perspectiva de la formulacion de las politicas
como de su aplicacion y negociacion. El problema con que se enfrenta la comunidad
internacional es contribuir a crear la capacidad nacional que necesitan los paises en desarrollo
mediante andlisis de las politicas y programas de desarrollo humano e institucional, con miras a
ayudarles a participar lo mas eficazmente posible en los debates internacionales y a evaluar las
consecuencias de una cooperacion mas estrecha para sus politicas y objetivos de desarrollo.

71. La dimension internacional de las corrientes de inversiones no debe interpretarse
unicamente desde el d&ngulo de las normas y los acuerdos internacionales sino también pensando
en las politicas y las actuaciones que los paises de origen de las ETN y las propias ETN pueden
llevar a cabo para fomentar las corrientes de inversiones y estimular el crecimiento econémico y
el desarrollo. A menudo la atencion se vuelca en las politicas de los paises receptores -y éstas
son ciertamente esenciales para fomentar la capacidad productiva y la competitividad
internacional- pero también debe reconocerse la aportacion que pueden hacer los paises de
origen con sus medidas de apoyo.

72. Los paises de origen pueden tomar parte activa en el acopio y divulgacion de la
informacion acerca de las oportunidades de inversion en los paises en desarrollo, en particular
proporcionando asistencia técnica, organizando misiones y seminarios sobre inversiones y con
otras actuaciones similares. Los paises de origen pueden promover la transferencia de tecnologia
proporcionando asistencia para reforzar la base tecnologica del pais receptor, su capacidad para
recibir la IED y acoger industrias intensivas en tecnologia y su capacidad en relacion con fines
concretos de gran intensidad tecnoldgica. Pueden proporcionar varias formas de incentivos
financieros y fiscales a sus inversores en el extranjero o apoyar los estudios de viabilidad y las
evaluaciones del impacto ambiental. Los paises de origen pueden ayudar también a mitigar el
riesgo, por ejemplo proporcionando a los inversores un seguro contra los riesgos que
normalmente no se pueden cubrir en el mercado de seguros privado.

73. Es necesario realizar mas analisis para evaluar la eficacia de las distintas medidas y
estudiar la forma de elevar al méximo los efectos en el desarrollo de las medidas adoptadas en el
pais de origen. Tales medidas no s6lo ayudaran a los paises en desarrollo sino que crearan
nuevas oportunidades de inversion y comercio para los paises de origen y sus empresas.
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74. Debera prestarse también mas atencion a nivel internacional a la responsabilidad social
empresarial de las ETN. La idea de que las empresas tienen responsabilidades que van mas alla
de las contraidas con sus accionistas y se extienden a las sociedades en las que operan esta
perfectamente aceptada y fue reconocida también en la Cumbre de Johannesburgo. Ello plantea
la cuestion de si los propios inversores extranjeros pueden complementar los esfuerzos de los
paises receptores (y de origen) y ayudar a los paises en desarrollo a aprovecharse mas de la IED.
Ha aumentado el numero de instrumentos internacionales en esta esfera, pero la mayoria tienen
un caracter voluntario. Ademads, muchos instrumentos tratan de cuestiones sociales y
ambientales y no incluyen cuestiones de desarrollo econdmico. Se confia cada vez mas en que
las ETN puedan contribuir directamente a la promocion de los fines de desarrollo como una
muestra del buen comportamiento civico de las empresas.

75. Lanecesidad que se aumente y diversifique la asistencia internacional ha llegado a ser
también esencial para la transferencia, difusion y aplicacion de nuevas tecnologias en los paises
en desarrollo. En cuanto a la funcién que desempeiia las TIC en la realizacion de los objetivos
de la Declaracion del Milenio en los ambitos del alivio de la pobreza y la igualdad de géneros,
por ejemplo, el Grupo de Tareas sobre las TIC de las Naciones Unidas ha reconocido que existe
una necesidad urgente de incrementar la asistencia a los paises en desarrollo para la formulacion
de estrategias de fomento de las TIC como una de sus esferas de trabajo prioritarias. El proyecto
de plan de accion de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion considera la
aplicacion de estrategias nacionales como una de las esferas esenciales para que la accion
gubernamental haga progresar la sociedad de la informacion en los paises en desarrollo. Pide
también medidas para promover aplicaciones de las TIC para todos orientadas al desarrollo, en
particular la utilizacion de las TIC por las PYMES con el fin de promover la innovacion,
incrementar la productividad, reducir los costos de transaccion y luchar contra la pobreza.

76. En materia de transporte y servicios logisticos es necesario establecer un marco juridico
internacional adecuado que refleje las tltimas novedades en la forma de organizar la logistica a
escala mundial. La Cumbre de Johannesburgo pidi6 concretamente medidas urgentes en todos
los niveles para el desarrollo de infraestructuras de los transportes y las comunicaciones y para
aplicar un enfoque integrado a la formulacion de las politicas nacionales y regionales en relacion
con los servicios y sistemas de transporte. Pese a los anteriores intentos, no esta en vigor ningin
régimen juridico que rija la responsabilidad dimanante de las operaciones de transporte
multimodal. La falta de un régimen uniforme ha obligado a los gobiernos, incluidos a los de los
paises en desarrollo, a recurrir a soluciones de caracter nacional, regional y subregional, creando
asi una fragmentacién mayor a nivel internacional. Por lo que respecta a la facilitacion del
comercio, los gobiernos tendran que actuar para aplicar las medidas necesarias tomando como
base las reglas, normas y recomendaciones internacionalmente acordadas. Es evidente que en
los proximos afios las cuestiones de seguridad del transporte maritimo y de los contenedores
continuaran teniendo prioridad para la comunidad internacional. El Plan de Accion para la
Seguridad en los Transportes, acordado por el G-8 en la cumbre que celebrd en el Canada

en 2002, la legislacion de los Estados Unidos en materia de seguridad y los trabajos posteriores
realizados en la OMI y en los Estados Unidos, demuestran la importancia que esta cuestion
tendra en el futuro. Es esencial que en este campo se adopte una politica mundial coordinada
para evitar la proliferacion de normas y politicas unilaterales y regionales diferentes con las
consecuencias negativas que esto tendria. En este contexto se podria estudiar la posibilidad de
revisar el Convenio de las Naciones Unidas sobre las Condiciones de Inscripcion de los Buques,
de 1986.
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C. La contribucion de la UNCTAD

77. El objetivo de la labor de la UNCTAD en esta esfera deberia ser ayudar a los paises en
desarrollo, en particular a los PMA, a formular y aplicar politicas activas para fomentar la
capacidad de produccion y la competitividad, con miras a mantener un alto nivel de crecimiento
y promover un desarrollo sostenible. Estas politicas han de basarse en un tratamiento integral de
la inversion, la transferencia de tecnologia y la innovacion, el fomento de la empresa y la
facilitacion de la actividad empresarial (en particular el transporte y la promocion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)). Deberian estar respaldadas por
politicas a nivel internacional, en particular, politicas que, en el proceso de adopcidon de normas
internacionales, ofrezcan flexibilidad y margen de maniobra para que los paises en desarrollo
puedan llevar adelante sus estrategias de industrializacion y perseguir un desarrollo humano
sostenible en una economia mundializada.

1. Tratamiento integral de la inversion, la tecnologia y el fomento de la empresa
mediante investigaciones y analisis de politicas

78. La UNCTAD deberia ayudar a los paises en desarrollo a formular politicas para
incrementar su capacidad de produccidn y su competitividad internacional, crear nuevas
capacidades de produccion nacional, desarrollar la capacidad tecnoldgica e incrementar la
contribucion de la IED al desarrollo.

a)  Mejorar la comprension de las cuestiones relacionadas con la inversion, la
tecnologia y el fomento y competitividad de las empresas por medio de la
investigacion y los analisis de politicas

79. La UNCTAD deberia seguir desempenando una funcidon de primer orden en el analisis de
los efectos de la IED sobre el desarrollo y especialmente los medios para aumentar al maximo
sus beneficios y reducir al minimo sus costos con politicas adecuadas en los paises receptores y
de origen. Deberia reunir y analizar datos y llevar a cabo investigaciones de politica general
sobre las inversiones en su relacion con el desarrollo, en particular sobre la interaccion de la IED
y la inversion interior; los efectos de la IED en la industrializacion y la iniciativa empresarial
local; el papel de la IED en el desarrollo de la infraestructura y el fomento de la capacidad de
exportacion; y el desarrollo de los recursos humanos y las vinculaciones entre las empresas
extranjeras y las nacionales. También deberia ayudar a los paises en desarrollo a velar por que
sus compromisos internacionales no mermen su capacidad para aplicar politicas nacionales que
fomenten la capacidad de produccion y la competitividad internacional.

80. La labor analitica de la UNCTAD deberia basarse en las experiencias positivas obtenidas
con la transferencia y difusion de tecnologia mediante la IED y por otros conductos con miras a
apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo, en particular de los PMA, por responder a los
cambios tecnologicos y elaborar instrumentos de politica que faciliten la transferencia de
tecnologia y fomenten la capacidad nacional de innovacion. Con este fin la UNCTAD deberia
examinar los problemas especiales que enfrentan los PMA vy los paises africanos en lo que
respecta al fomento de la capacidad de produccion, especialmente la manera en que pueden
reducirse los riesgos asociados a la inversion en estos paises.
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b)  Potenciar la capacidad de los paises en desarrollo de formular y aplicar politicas
nacionales para atraer y aprovechar la inversion extranjera directa, fomentar la
capacidad tecnoldgica y la competitividad de las empresas nacionales

81. La UNCTAD deberia apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo por atraer y
aprovechar la IED, en particular ayudandoles a formular y aplicar politicas de inversion
compatibles con sus estrategias de desarrollo. Los exdmenes de las politicas de inversiones y su
seguimiento, como asimismo la asistencia a los organismos nacionales de promocion de las
inversiones, pueden desempefar un papel especial a este respecto.

82. La UNCTAD deberia formular programas especiales para ayudar a los paises africanos y a
los PMA a atraer la IED y a aprovecharla en mayor medida, por ejemplo proporcionando
servicios de asesoramiento en colaboracidn con el sector privado.

83. La UNCTAD deberia difundir las mejores practicas en lo que se refiere a los vinculos entre
las PYMES vy las empresas transnacionales, con miras a incrementar los beneficios derivados de
la IED y reforzar la competitividad internacional de las empresas de los paises en desarrollo.

84. La UNCTAD deberia asistir a los paises en desarrollo, especialmente a los PMA, en la
formulacion y aplicacion de politicas para fomentar la transferencia de tecnologia y la creacion
de una capacidad nacional de innovacion.

¢) Promover la incorporacion de la dimension del desarrollo en las politicas
internacionales y fomentar la capacidad humana e institucional de los paises en
desarrollo para negociar acuerdos internacionales

85. La UNCTAD deberia examinar los efectos que tienen para el desarrollo los acuerdos
internacionales sobre inversiones concertados en los planos bilateral, regional y multilateral, asi
como el tipo de clausulas que deberian contener tales acuerdos para que aporten la maxima
contribucion al desarrollo. La UNCTAD deberia servir de foro para el intercambio de las
experiencias en la elaboracion de acuerdos internacionales, con miras a promover la
incorporacion de la dimension del desarrollo en esos acuerdos.

86. La UNCTAD deberia aprovechar los resultados de las conferencias internacionales para
reforzar la asistencia que presta a los paises en desarrollo, particularmente a los PMA, con objeto
de fomentar la capacidad humana y el desarrollo institucional en lo referente a la inversion y la
transferencia de tecnologia, de manera que puedan participar eficazmente en la adopcion de
normas internacionales a todos los niveles y velar por que las cuestiones de desarrollo se tengan
en cuenta. En particular, la UNCTAD deberia definir los medios de poner en practica las
clausulas sobre la transferencia de tecnologia incluidas en los acuerdos internacionales existentes
y ayudar a los paises en desarrollo a aprovechar al maximo los beneficios potenciales de esos
acuerdos.
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2.  Mejora del transporte y la facilitacion del comercio y promocion del uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) en los paises en desarrollo

87. La UNCTAD deberia ayudar a los gobiernos a elaborar los criterios basicos apropiados
para la adopcioén en las esferas del transporte y las TIC de politicas que ayuden a lograr los
objetivos nacionales de desarrollo.

a) Fortalecer el transporte en los paises en desarrollo

88. La UNCTAD deberia seguir llevando a cabo investigaciones y andlisis en las esferas de la
facilitacion del comercio, el transporte y los servicios conexos que interesan a los paises en
desarrollo. También deberia servir de foro para el intercambio de opiniones y experiencias sobre
cuestiones como la facilitacion del comercio, la seguridad del transporte, la matriculacion de los
buques y el transporte multimodal a fin de que los objetivos del desarrollo se tengan
debidamente en cuenta cuando se elaboren nuevos instrumentos juridicos. Esta labor deberia
desarrollarse por medio de una estrecha colaboracidon con otras organizaciones
intergubernamentales y organismos de las Naciones Unidas que participan en la preparacion de
los instrumentos juridicos internacionales que conciernen al comercio internacional y el
transporte. A través de su programa de cooperacion técnica y capacitacion la UNCTAD deberia
colaborar con los programas de los paises en desarrollo para reforzar su capacidad de transporte
e incrementar asi la competitividad de sus empresas nacionales.

b) Fomentar la capacidad de los paises en desarrollo en el sector de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones

89. La UNCTAD deberia seguir y analizar la evolucion en el &mbito de las TIC desde el punto
de vista de sus consecuencias para la productividad, la organizacion de la actividad empresarial,
la competitividad de las exportaciones, los sectores clave con un potencial de crecimiento del
comercio electronico y la perspectiva del género, con miras a facilitar a los responsables de las
politicas en esos ambitos en los paises en desarrollo una base analitica y empirica para poder
tomar las decisiones apropiadas en el campo de las TIC y el comercio electronico.

90. La UNCTAD deberia prestar asistencia a los paises en desarrollo para la formulacion y
aplicacion de las politicas y estrategias nacionales en el &mbito de las TIC, entre otras cosas
elaborando mecanismos para seguir y medir los avances de la economia digital y la utilizacion de
las TIC en sus paises, asi como servir de foro para que los paises en desarrollo puedan debatir
cuestiones relacionadas con las TIC intercambiar experiencias y analizar las mejores practicas.

91. La UNCTAD deberia respaldar los esfuerzos de los paises en desarrollo en lo que se
refiere al fomento del comercio electrénico en los sectores de importancia econdémica y con
capacidad de exportacion por medio de una combinacion de medidas especificas para cada
sector, programas de capacitacion y utilizacion de herramientas de las TIC, teniendo en cuenta la
necesidad de combinar diferentes medidas para respetar las especificidades locales y nacionales.

92. La UNCTAD deberia ayudar a los paises en desarrollo a participar de manera activa en los
debates internacionales que puedan influir en el desarrollo de las TIC y la economia del
conocimiento. Al llevar a cabo esta labor, la UNCTAD deberia trabajar en estrecha colaboracion
con las organizaciones internacionales competentes.
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III. OBTENCION DE BENEFICIOS EN MATERIA DE DESARROLLO
A PARTIR DEL SISTEMA COMERCIAL INTERNACIONAL Y
LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES

A. Comercio y desarrollo: tendencias recientes

93. Una de las principales misiones de la UNCTAD es ayudar a los paises en desarrollo a
obtener mayores beneficios en el desarrollo gracias al comercio internacional y las negociaciones
comerciales. Desde hace mucho tiempo la UNCTAD reconoce la interdependencia de una serie
de cuestiones interrelacionadas que influyen en la expansion y diversificacion del comercio de
los paises en desarrollo y los procesos mundiales. Mediante el tratamiento equilibrado de esas
cuestiones en su cuadruple labor de analisis de politicas, busqueda de consenso, asistencia
técnica y fomento de la capacidad, la UNCTAD ha procurado aprovechar esta interdependencia
con el fin de aumentar al maximo los beneficios para el desarrollo derivados del comercio.

94. La UNCTAD desempend un papel determinante en la articulacion del principio de que los
paises en desarrollo, debido a sus desventajas estructurales e inherentes, tienen necesidades e
intereses especiales en materia de comercio, desarrollo y financiacion. Estas ideas condujeron,
entre otras cosas, a la aceptacion de los principios de no reciprocidad y trato especial y
diferenciado en favor de los paises en desarrollo en el sistema del GATT'®. La labor de

la UNCTAD en el ambito de los productos basicos, que dio origen al Programa Integrado para
los Productos Basicos, sigue constituyendo un esfuerzo singular en las Naciones Unidas por
mantener esta cuestion en el primer plano de la atencion de la comunidad internacional.

1.  Tendencias del comercio internacional y comportamiento del comercio de los
paises en desarrollo

95. El crecimiento del comercio en los ultimos 50 afios, como de costumbre, ha sido superior
al de la produccion. Ello refleja la tendencia a la mayor apertura de las economias y también la
especializacion internacional de la produccion. Los paises en desarrollo aumentaron su parte
porcentual en el comercio internacional a lo largo de la década de 1970 hasta alcanzar el 27% del
comercio mundial en 1981. En los afios ochenta, llamados a menudo la década perdida para el
desarrollo a causa de la crisis de la deuda, la participacion de los paises en desarrollo en el
comercio internacional disminuyd, pero posteriormente se recupero y llego6 al 31% en 2001.
Hoy dia, los productos manufacturados representan mas de la mitad de las exportaciones de
bienes de los paises en desarrollo, los combustibles un poco mas de la cuarta parte y los
productos basicos la quinta parte. La participacion de las economias en transicion en las
exportaciones mundiales ha aumentado hasta llegar a su nivel actual del 5%.

16 por ejemplo, la decision de 1979 de la Ronda de Tokio sobre Trato Diferenciado y mas
Favorable, Reciprocidad y Mayor Participacion de los Paises en Desarrollo (también conocida
como Clausula de habilitacion) legitim¢ el Sistema Generalizado de Preferencias, que se adopto
en la I UNCTAD, y proporciond una cobertura juridica a los acuerdos regionales entre los
paises en desarrollo y al trato especial en favor de los PMA. Esa decision también establecia que
las obligaciones asumidas por los paises en desarrollo debian "estar concebid[as] y, si es
necesario, ser modificad[as] de modo que responda[n] positivamente a las necesidades de
desarrollo, financieras y comerciales de los paises en desarrollo".
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96. Larecuperacion de la parte porcentual de los paises en desarrollo en el comercio mundial
oculta importantes diferencias entre los paises. Desde el punto de vista positivo, unos pocos
paises en desarrollo, incluidas algunas nuevas economias industrializadas (NEI) del

Asia oriental, han logrado un vertiginoso aumento de su parte porcentual en el valor afiadido
manufacturero mundial, que ha igualado o superado el aumento de su parte porcentual en el
comercio mundial de manufacturas. Estas exportaciones consisten por lo general en productos
del extremo superior de la cadena de valor, y ademas en muchos casos son de bienes y servicios
dindmicos en el mercado mundial que, junto con ciertos productos y servicios que gozan de un
nicho de mercado y estan basados en recursos naturales y valores culturales, abren nuevas
oportunidades de comercio para los paises en desarrollo. En cambio, la parte porcentual de

los PMA en particular ha registrado un descenso secular, del 1,46% en 1970 al 0,25% en 2001.
Una de las razones es la continua disminucion de la importancia del comercio de productos
basicos: mientras que el total de exportaciones mundiales crecid a una tasa media anual de 6,1%
entre 1990 y 2000, las exportaciones de productos basicos s6lo aumentaron un 3,1%. Son nada
menos que 38 los paises en desarrollo que obtienen de las ventas de un solo producto basico mas
de la mitad de sus ingresos exportacion y 48 los que dependen de dos productos basicos.

97. Al mismo tiempo, el sector de los servicios, que tiene importantes vinculos con todas las
actividades econdmicas, ha venido adquiriendo importancia en todos los paises en las dos
ultimas décadas. Hace 20 afios los servicios representaban el 41% del PIB en los paises en
desarrollo y en 2000 esta proporcion alcanzé el 52%, mientras que la parte porcentual del sector
de los servicios de los paises desarrollados en el PIB aument6 del 57 al 68%. La parte
porcentual de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales totales de servicios paso
del 19% en 1991 al 23% en 2001, mientras que su parte porcentual en las importaciones
mundiales crecio del 22 al 25% en el mismo periodo. Las remesas de los trabajadores a los
paises en desarrollo en 2001 sumaron 72.300 millones de dolares, es decir, fueron superiores a la
ayuda al desarrollo; ello indica la existencia de posibilidades considerables para el suministro de
servicios por los paises en desarrollo y la contribucion potencialmente importante del
movimiento temporal de trabajadores (mediante el modo 4 del AGCS) a los ingresos de
exportacion de estos paises. A la vez, los fletes pagados por los servicios de transporte de los
bienes importados por los paises en desarrollo se elevo a 143.000 millones de dolares. Diversos
paises en desarrollo, incluidos los PMA, consideran el turismo la fuente principal de su ventaja
comparativa en el comercio de servicios.

98. Enla década de 1990 se observaron otras dos tendencias significativas en el comercio
internacional, con importantes consecuencias de politica. En primer lugar, ha habido un répido
aumento de los acuerdos comerciales regionales, particularmente tras el establecimiento de

la OMC en 1995. En la actualidad mas de la mitad del comercio mundial total se produce en el
marco de estos acuerdos. En segundo lugar, se ha registrado un constante crecimiento de la parte

porcentual del comercio Sur-Sur en el comercio total de los paises en desarrollo, que pasé
del 34% en 1990 a cerca del 40% hacia finales de la década.

2.  Principales acontecimientos mundiales en el sector del comercio desde
la X UNCTAD

99. La cuarta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en noviembre de 2001 en
Doha (Qatar) estableci6é un amplio programa de trabajo que prevé una plataforma para medidas
destinadas a lograr que el sistema comercial sea mas favorable al desarrollo y contribuya a
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incrementar la capacidad de los paises en desarrollo de participar en el sistema con mas eficacia
y provecho. Todos los paises tienen interés en el éxito de este programa de trabajo.

Un resultado positivo seria una buena sefial para la economia mundial, daria un nuevo impulso a
la cooperacion econdémica internacional y la cooperacion para el desarrollo, estimularia un
notable incremento de los intercambios comerciales y las corrientes de inversion y ofreceria
nuevas oportunidades a los pobres de los paises en desarrollo, en particular a las mujeres pobres.

B. Beneficios para el desarrollo derivados del comercio
internacional: maneras de fomentarlos

100. En el temario de cuestiones de comercio internacional deberia seguir teniendo alta
prioridad la manera de lograr que los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados,
consigan una parte del incremento del comercio mundial que corresponda a las necesidades de su
desarrollo econdmico. Esto iria en interés de todos, ya que los paises en desarrollo pueden
convertirse también en mercados importantes para el comercio de los paises desarrollados y de
otros paises en desarrollo.

101. Para alcanzar esos objetivos es preciso mejorar las condiciones comerciales para los paises
en desarrollo, entre otras cosas mediante la introduccién y aplicacion de normas. El sistema
multilateral de comercio debe propiciar el desarrollo dejando a los paises en desarrollo el margen
de maniobra necesario para aplicar medidas que aceleren el crecimiento y el desarrollo
sostenibles, aumenten las oportunidades de empleo, también para la mujer, y reduzcan la
pobreza. También hay que intentar fomentar la capacidad de oferta de los paises en desarrollo a
fin de que puedan aprovechar las oportunidades comerciales. Los paises desarrollados deben
tener especialmente en cuenta las preocupaciones e intereses de los paises en desarrollo al
adoptar politicas y medidas comerciales o relacionadas con el comercio.

102. La experiencia de las nuevas economias industrializadas (NEI) del Asia oriental hace
pensar que la liberalizacion contribuira al desarrollo con todo su potencial si va acompanada de
politicas activas de inversion, industrializacion, fomento de la tecnologia y los recursos humanos
y desarrollo social. En cambio, en otros paises, sobre todo en muchos paises menos adelantados
y paises africanos, la liberalizacion indiscriminada ha tenido efectos negativos sobre la
produccion industrial, el empleo, la distribucion de la renta y los medios de subsistencia de los
pobres. Para que los beneficios de la liberalizacion sean una realidad, es preciso prestar mayor
atencion al disefo y al escalonamiento de politicas que impulsen el crecimiento reduciendo al
minimo eventuales repercusiones negativas. Para ello los paises en desarrollo han de conservar
la posibilidad de formular, calibrar y aplicar politicas que aumenten el crecimiento, promuevan
la diversificacion, incrementen el valor afiadido y mejoren la participacion de los pobres y las
mujeres en el reparto de los beneficios del comercio. Es necesario insistir mas en las politicas
sociales y los sistema de seguridad social para lograr un reparto equitativo de los beneficios de la
expansion econdmica y del crecimiento del comercio.

103. En los paises en desarrollo la agricultura, los textiles y el vestido y la exportacion de
servicios, son algunos de los principales sectores que dan trabajo a las poblaciones pobres,
incluidas las mujeres y los grupos desfavorecidos. Las politicas y las actividades comerciales y
relacionadas con el comercio a nivel nacional e internacional que influyen en estos sectores
tienen también importantes repercusiones en la reduccion de la pobreza y de la desigualdad entre
los géneros.
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1.  Trato especial y diferenciado

104. El trato especial y diferenciado puede resultar util para corregir los desequilibrios
econdmicos, estructurales e institucionales entre paises desarrollados y paises en desarrollo.
Hasta la celebracion de la Ronda Uruguay, el trato especial y diferenciado sirvid para que los
paises en desarrollo consiguieran un mayor acceso a los mercados y siguieran teniendo
discrecionalidad en la adopcidn de sus politicas para proteger y apoyar la industria nacional.
Sin embargo, en el marco de la OMC se consider6 cada vez mas que dicho trato era un
instrumento provisional para llegar a adoptar una unica serie de normas y obligaciones validas
para todos los miembros de la OMC. Una importante excepcion fue el AGCS, que ofrece a los
paises en desarrollo la flexibilidad necesaria para tener en cuenta sus preocupaciones e intereses
en materia de desarrollo.

105. Reconociendo la creciente preocupacion expresada por los paises en desarrollo acerca del
funcionamiento de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado a la hora de hacer frente
a las limitaciones especificas que afectan a esos paises, en particular a los menos adelantados, los
miembros de la OMC decidieron, en la Declaracion de Doha, que se examinaran "todas las
disposiciones sobre trato especial y diferenciado con miras a reforzarlas y hacerlas més precisas,
eficaces y operativas". Esta decision es oportuna y hay que intervenir con mayor determinacion
para aplicarla integra y rapidamente. Si se quiere establecer una serie de disposiciones sobre
trato especial y diferenciado modernizadas, reforzadas y favorables al desarrollo con el fin de
integrar los intereses basicos de los paises en desarrollo en el sistema multilateral de comercio
hay que tomar como base los principios siguientes: reforzar los principios de la nacion mas
favorecida y de la no discriminacién y al mismo tiempo mantener cierta flexibilidad en materia
de desarrollo sosteniendo el principio de no reciprocidad de la parte IV del GATT y el de
reciprocidad parcial previsto en la Declaracion de Doha; dar un trato equitativo a los paises en
desarrollo ajustando las disciplinas a sus necesidades y capacidades comerciales, financieras y de
desarrollo; prever suficiente flexibilidad y margen de maniobra para los paises en desarrollo en
lo que respecta a las cuestiones internas y a los acuerdos relacionados con el comercio que
tengan importantes repercusiones para sus recursos y sus politicas internas; lograr una mayor
estabilidad, seguridad y previsibilidad del trato especial y diferenciado; conceder acceso
preferencial a los mercados; una consideracion especial por parte de los paises desarrollados a
fin de no adoptar medidas de proteccion comercial contra paises en desarrollo; tener plenamente
en cuenta las necesidades del desarrollo al abordar las cuestiones nuevas e incipientes que se
planteen.

106. En el curso de las negociaciones comerciales multilaterales es importante determinar el
costo que representan para los paises en desarrollo las medidas de ajuste y el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de acuerdos comerciales multilaterales, asi como conseguir que el
suministro de recursos adicionales a tal efecto sea parte integrante de dichos acuerdos, con objeto
de que los paises en desarrollo puedan aprovechar las oportunidades que €stos ofrecen. También
deberia haber una mayor coordinacion entre los procedimientos y politicas de la OMC, el Banco
Mundial y el FMI para que las condicionalidades de los donantes no supongan la negacion del
trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo previsto en los Acuerdos de la OMC.
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2. Preferencias comerciales

107. El SGP y otras preferencias comerciales unilaterales siguen siendo importantes para
facilitar a los productos de los paises en desarrollo un mayor acceso a los mercados cuando los
aranceles NMF contintian siendo un obstaculo. La UNCTAD estima que en 2001 el valor total
del comercio efectuado con arreglo a los esquemas del SGP fue de 71.400 millones de dolares,
en comparacion con los 183.000 millones de délares que alcanzaron las importaciones totales de
productos incluidos en dichos esquemas. Eso indica que existe un margen considerable para
utilizarlos mejor aumentando los productos incluidos y perfeccionando los procedimientos
administrativos y las normas de origen, al tiempo que se mantienen los objetivos originales de
no discriminacion y no reciprocidad del SGP. Las negociaciones de la OMC sobre el acceso

a los mercados pueden ocasionar una mayor erosion de los margenes preferenciales, pero

las preferencias seguiran siendo un instrumento viable y tangible de apoyo mientras los
aranceles NMF sean un obstaculo para las exportaciones de los paises en desarrollo.

3.  Comercio Sur-Sur, integracion regional y SGPC

108. La cooperacion econdmica Sur-Sur y la integracion regional son importantes para las
estrategias de desarrollo de los paises en desarrollo y para su integracion en la economia
mundial. Los paises en desarrollo miembros del Grupo de los 77 lanzaron, con la asistencia de
la UNCTAD, la iniciativa del Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC) a fin de crear
un marco para el intercambio de preferencias comerciales fomentando asi el comercio mutuo.

El acuerdo del SGPC representa un hito politico y econémico en la cooperacion Sur-Sur y
merece ser aplicado con mayor rapidez y amplitud.

109. Una integracion mas profunda entre los paises en desarrollo puede ofrecer mayores
oportunidades para fomentar el comercio Sur-Sur. Deberia prestarse mas atencion a la
liberalizacion de los servicios, las inversiones y los mercados del trabajo y a la simplificacion y
armonizacion de las politicas sobre recursos comerciales y las normas y los criterios técnicos.
También deberia darse mucha prioridad al establecimiento de las instituciones comerciales y
financieras necesarias y a la intensificacion de la cooperacion tecnologica y cientifica.

110. Habria que procurar que los paises en desarrollo que participan en acuerdos comerciales
regionales Norte-Sur no estén sujetos a obligaciones mayores que las previstas en la OMC,
gocen de un trato especial y diferenciado y reciban suficiente apoyo financiero y técnico para
efectuar los ajustes necesarios.

4. Acceso a los mercados

111. Las exportaciones de los paises en desarrollo se ven injustamente desfavorecidas, lo que
dificulta la integracion de esos paises en la economia mundial y sus intentos de impulsar su
desarrollo econdmico y social mediante el comercio. Las dificultades de acceso a los mercados
se agravan por la propia estructura de los mercados, asi como por las medidas de proteccion
comercial que adoptan los paises desarrollados, como las medidas antidumping, las normas
técnicas, las medidas sanitarias y fitosanitarias, las normas de origen y las subvenciones. Casi

el 90% de las mercancias objeto de comercio internacional estan sujetas a medidas adoptadas por
los gobiernos so pretexto de proteger la salud humana y el medio ambiente. Esas disposiciones,
y las crecientes medidas y exigencias del sector privado, hacen que los mercados internacionales
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sean menos abiertos, seguros y transparentes. Habria que tener plenamente en cuenta y abordar
sistematicamente los vinculos existentes entre el acceso a los mercados y los obstaculos que lo
dificultan a fin de que los paises en desarrollo puedan beneficiarse efectivamente de la
liberalizacion del comercio.

Agricultura

112. El sector agricola es el mas importante en muchos paises en desarrollo, en particular en la
mayoria de los paises menos adelantados y otros paises de renta baja, en los que representa

un 32 y un 24% del PIB respectivamente. Las exportaciones agricolas constituyen todavia mas
del 30% de sus exportaciones totales de mercancias, en comparacion con la media mundial

del 9%. Sin embargo, esas exportaciones estan sujetas a aranceles del 25 al 30%, aparte de que
la produccion nacional y las exportaciones agricolas futuras de estos paises se ven negativamente
afectadas por las subvenciones en gran escala a la exportacion y la masiva ayuda interna que
conceden los paises desarrollados.

113. El objetivo inmediato de las negociaciones de la OMC sobre la agricultura es mejorar el
acceso a los mercados y reducir sustancial y gradualmente la ayuda interna y las subvenciones a
la exportacion de los paises desarrollados hasta lograr su eliminacion. Los beneficios
econdmicos de una amplia liberalizacion, similar a la de la Ronda Uruguay, se estiman en

unos 400.000 millones de ddlares anuales y podrian contribuir también a mejorar la seguridad
alimentaria, reducir la pobreza y promover el desarrollo rural en todos los paises. El comercio
agricola guarda también una estrecha relacion con el mejoramiento de la igualdad entre los
géneros, ya que la mayoria de las trabajadoras (hasta un 90% o mas) de muchos paises en
desarrollo trabajan en el sector agricola. Un mejor trato especial y diferenciado para los paises
en desarrollo, con un mecanismo especial de salvaguardia, productos estratégicos y
compensaciones por el deterioro de las preferencias, asi como medidas que tengan en cuenta los
intereses de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados importadores netos de
alimentos, constituyen medios importantes para hacer posible el necesario desarrollo de su
produccion agricola y el fomento y mantenimiento de la competitividad de sus exportaciones.

Acceso a los mercados no agricolas

114. Los paises en desarrollo se beneficiarian de las reducciones de los derechos arancelarios,
en especial de las crestas y de la progresividad arancelarias, que afectan a sus exportaciones
fundamentales. Se calcula que en cifras absolutas los beneficios que obtendrian los paises en
desarrollo por este motivo no son tan importantes como en la agricultura. Sin embargo, la
distribucion de beneficios estd mas concentrada y mucho depende de que se ultime la integracion
del sector de los textiles y el vestido en el GATT de 1994. Al mismo tiempo, deberian evitarse
los recursos comerciales contra productos textiles de paises en desarrollo, que han proliferado en
los ultimos afnos, a fin de que no se vieran afectados los beneficios resultantes del Acuerdo sobre
los Textiles y el Vestido (ATV) y habria que suavizar las normas de origen para permitir la
circulacion de articulos semiacabados en el comercio intrarregional e interregional.

115. Sibien a la larga los paises en desarrollo pueden beneficiarse de sus propias medidas
liberalizadoras, éstas también pueden tener algunas repercusiones negativas a corto plazo,
registrandose pérdidas en algunos sectores y regiones de hasta un 60% segun las propuestas
actuales presentadas en la OMC. Por este motivo es probable que se requiera un enfoque
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favorable al desarrollo, junto con un trato especial y diferenciado (que no llegue a la reciprocidad
plena, seguin lo previsto en la Declaracion de Doha) y apoyo internacional a fin de ayudar a los
paises en desarrollo a hacer frente a esos efectos negativos. Para los paises en desarrollo que se
han beneficiado de los contingentes para productos textiles, es necesario apoyar medidas de
ajuste para fomentar la competitividad y la diversificacion.

Servicios

116. Los paises en desarrollo deben afrontar numerosos problemas causados por la falta de
capacidad de prestacion de servicios en condiciones competitivas y por los complejos sistemas
de regulacion interna que rigen el comercio de servicios en los paises desarrollados, por lo que
esas cuestiones han de ser debidamente abordadas. La necesidad de reforzar las PYMES en los
paises en desarrollo deberia seguir teniendo prioridad en todas las ramas de los servicios. Ya se
ha sefialado que el movimiento temporal de personas fisicas para prestar servicios (modo 4)
podria suponer una importante contribucion a la generacion de ingresos y de recursos para el
desarrollo. Hay sélidos argumentos politicos y econdomicos a favor de un acceso mas amplio y
significativo a los mercados mediante el modo 4 para todos los niveles de cualificacion
profesional. Para liberalizar el acceso a los mercados mediante el modo 4 es preciso abordar
cuestiones tales como las pruebas de las necesidades econdmicas y del mercado de trabajo, los
visados y permisos de trabajo, la falta de reconocimiento de la equivalencia de las
cualificaciones profesionales, diversos aspectos de la seguridad social, y la falta de transparencia
de los regimenes reguladores.

117. El acceso a la tecnologia, los servicios financieros, las redes de informacion y los canales
de comercializacion es fundamental para que los paises en desarrollo puedan tener una mayor
participacion en el comercio internacional de servicios. La apertura de sus sectores de los
servicios a la participacion privada, en particular en lo que respecta a la salud, la educacion, la
energia, el transporte y las telecomunicaciones, tiene que estudiarse atentamente y
complementarse con unos marcos reguladores apropiados que hagan esos servicios asequibles a
la poblacion en general. Los paises en desarrollo deberian reforzar sus marcos reguladores a fin
de poder responder mejor a unas realidades del mercado en constante evolucion, a la progresiva
liberalizacion, a la privatizacion y a los cambios tecnologicos. Esos asuntos adquieren todavia
mas importancia habida cuenta de las nuevas posibilidades de exportacion de servicios de los
paises en desarrollo por medio de Internet y otras redes electronicas. La cooperacion regional
constituye una importante via para crear nichos de especializacion en el sector de los servicios.

5. Productos basicos

118. Muchos paises en desarrollo, incluidos los menos adelantados, siguen dependiendo
enormemente de unos pocos productos basicos que pueden registrar importantes fluctuaciones de
la demanda y de la oferta, y por consiguiente de los precios, asi como descensos de precios a
largo plazo. La dificil tarea de hacer frente a las grandes fluctuaciones de los precios de los
productos basicos se complica ain mas por la creciente concentracion de las estructuras
comerciales a nivel internacional y las estrictas normas y condiciones imperantes en los
mercados de los paises desarrollados. Las actuales negociaciones comerciales podrian contribuir
a mejorar las perspectivas de los precios de los productos basicos y la diversificacion de las
exportaciones de los paises en desarrollo aumentando de forma sustancial el acceso de los
exportadores de esos paises a los mercados, por ejemplo mediante la eliminacion de la
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progresividad arancelaria y una reduccion apreciable de las subvenciones agricolas de los paises
desarrollados. Sin embargo, deberia prestarse mayor atencion a mitigar las consecuencias de los
deéficit de ingresos de exportacion de estos productos, por ejemplo mediante los servicios
financieros del FMI y otras ayudas de donantes, técnicas modernas de gestion de riesgos e
instrumentos financieros y programas de diversificacion. Deberia apoyarse también una mayor
participacion de los paises en desarrollo en las cadenas mundiales de produccion y distribucion y
ayudarles a cumplir los requisitos de calidad y de otro tipo previstos en los acuerdos
internacionales e impuestos por las exigencias del mercado.

6. Nuevas y dinamicas oportunidades

119. Los sectores dindmicos del comercio mundial ofrecen nuevas oportunidades a los paises en
desarrollo para que reduzcan su dependencia de los productos bésicos y de las exportaciones
intensivas en trabajo y en recursos naturales, diversifiquen su base econdmica y tecnologica y
reduzcan las diferencias de renta con los paises industriales. La experiencia de los paises en
desarrollo que han tenido mas éxito hace pensar que es necesario prestar mayor atenciéon a un
rapido perfeccionamiento profesional y fortalecimiento de las infraestructuras institucionales
necesarias, junto con una asistencia bien enfocada y programas de inversionen [+ D .

Las politicas y medidas internacionales a este respecto deberian apuntar al desmantelamiento de
los obstaculos que impiden la entrada de los paises en desarrollo en estos sectores.

Industrias creativas

120. Ademas de favorecer la diversificacion y la generacion de renta y empleo, las industrias
creativas, en particular las culturales, pueden promover externalidades positivas al ayudar a
conservar y fomentar el patrimonio y la diversidad culturales y profundizar el conocimiento
mutuo de las diversas naciones y civilizaciones. Entre las diversas medidas nacionales e
internacionales que deberian adoptarse al respecto figuran el establecimiento de marcos
normativos, institucionales, juridicos y reguladores a nivel nacional; la disponibilidad de una
masa critica de productos de calidad asi como de profesionales cualificados en todas las fases de
las cadenas de produccion y distribucion; un mayor acceso a las redes de distribucion en los
mercados externos; la cooperacion internacional para luchar contra las practicas restrictivas de la
competencia en los principales mercados; y el apoyo al fomento de la capacidad de los paises en
desarrollo.

7. Comercio y medio ambiente

121. Las crecientes preocupaciones ecoldgicas, recogidas en los acuerdos multilaterales
internacionales sobre el medio ambiente y a nivel nacional y local en los reglamentos y normas
correspondientes, asi como las preferencias de los consumidores por productos "mas verdes",
influyen cada vez mas en las corrientes comerciales. Sin embargo, en los ultimos afios el debate
se ha desplazado de una situacion de conflicto inherente a esos dos sectores a una mayor
voluntad politica para detectar y aprovechar las sinergias y hacer del comercio un motor del
desarrollo sostenible.

122. En los debates y negociaciones internacionales todos los paises deberian adoptar un
enfoque dinamico favorable al desarrollo que se centrara en: conseguir que los beneficios de las
exportaciones de los paises en desarrollo no se vean reducidos por crecientes exigencias
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ecoldgicas y sanitarias de los paises desarrollados; fomentar la competitividad de las
exportaciones de los paises en desarrollo; hacer compatibles los imperativos nacionales en
materia de medio ambiente y desarrollo y las politicas y negociaciones comerciales
internacionales; eliminar las subvenciones por razones ecoldgicas que distorsionan el comercio
en los paises desarrollados; proteger, preservar y promover los conocimientos, las innovaciones
y la practicas tradicionales y los recursos bioldgicos de los paises en desarrollo; y apoyar a los
paises en desarrollo para que formulen y apliquen politicas preventivas que les den mayor acceso
a los mercados de los paises desarrollados y faciliten la penetracion en los mercados.

8. Comercio y politica y derecho de la competencia

123. La competencia es fundamental para que las reformas econdmicas tengan éxito y requiere
una liberalizacion de precios bien concebida y gradual, la desregulacion, la privatizacion y la
apertura al comercio y a la inversion extranjera directa, y una politica de competencia que esté
orientada al desarrollo es de suma importancia para el logro de este objetivo. Los paises en
desarrollo tienen que ajustar sus politicas de competencia para fomentar la capacidad de oferta,
promover la competitividad y lograr una mayor eficiencia y un mayor bienestar social.

124. El problema es que las leyes sobre la competencia de los paises en desarrollo no bastan por
si solas para hacer frente a los monopolios y carteles transfronterizos. Por lo tanto, los paises en
desarrollo deben disponer de suficiente flexibilidad para establecer las leyes y marcos sobre la
competencia que respondan mejor a sus necesidades y a su nivel de desarrollo, con el
complemento de asistencia técnica y financiera para el fomento de la capacidad. A nivel
internacional, los paises de origen de empresas transnacionales y las propias ETN deberian
adoptar medidas rapidas y eficaces para desmantelar las estructuras y practicas contrarias a la
libre competencia, e intensificar la colaboracion con los paises en desarrollo para ayudar a sus
productores y empresas a aprovechar esas medidas, asi como para promover las
responsabilidades sociales de las empresas.

9. Paises menos adelantados

125. La participacion de los paises menos adelantados en el sistema comercial es motivo de
constante preocupacion. Iniciativas como "Todo menos las armas", la Ley estadounidense para
el fomento del crecimiento y las oportunidades en Africa y otras medidas similares han dado a
los paises menos adelantados un mayor acceso a los mercados. Se invita a otros paises
desarrollados, asi como a los paises que estén en condiciones de hacerlo, a que emprendan
iniciativas similares. Hay que adoptar medidas para aprovechar mejor estos planes, por ejemplo
aumentando el numero de productos incluidos, profundizando las preferencias comerciales y
procurando darles un caracter mas contractual y previsible.

126. Deberian adoptarse medidas paralelas para superar los obstaculos que impiden la entrada
en los mercados, a fin de que las preferencias comerciales tengan sentido y sean efectivas para
los paises menos adelantados. Deberia mejorarse sustancialmente el acceso a los mercados para
las exportaciones de servicios de los paises menos adelantados, sobre todo en lo que respecta a la
circulacion temporal de trabajadores de los servicios y a un reconocimiento mas facil de las
cualificaciones. Deberian aplicarse plenamente las directrices sobre procedimientos
simplificados de acceso adoptadas por el Consejo General de la OMC
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10. Transporte y facilitacion del comercio

127. Poder disponer de servicios de transporte eficientes es un factor determinante para la
competitividad de las empresas y los paises. Los paises en desarrollo deben mejorar su
infraestructura material, institucional y juridica a fin de crear un marco para los servicios de
transporte que facilite el comercio y la inversion. Para que los paises en desarrollo puedan
obtener beneficios efectivos de las negociaciones encaminadas a formular reglas y normas
internacionales sobre la facilitacion del comercio, sus preocupaciones e intereses deberian
tenerse plenamente en cuenta en los resultados de dichas negociaciones. Ademas, la facilitacion
del comercio con arreglo a normas y criterios internacionalmente acordados debe ponerse en
practica mediante mecanismos de cooperacion a nivel regional en que intervengan todas las
partes interesadas.

128. Las politicas que se apliquen en este terreno tienen que centrarse en el fomento y
sostenibilidad a largo plazo de la capacidad de suministro de servicios de transporte de los paises
en desarrollo. Eso quiere decir que deberian ir mas alla del mero "acceso a los mercados" y
prever todo un conjunto coherente de disposiciones sobre los medios de transporte, politicas
orientadas al consumidor, etc. Queda mucho por hacer a nivel internacional en lo que respecta al
transporte maritimo y multimodal, y recientemente ha empezado a examinarse un posible nuevo
instrumento sobre el derecho del transporte bajo los auspicios de la CNUDMI. Es crucial la
participacion activa de los paises en desarrollo en las negociaciones pertinentes.

11. Fomento de la capacidad relacionada con el comercio

129. Los programas de fomento de la capacidad comercial o relacionada con el comercio en los
paises en desarrollo, incluidos los menos adelantados, asi como en los paises con economias en
transicion, deberian contar con una base financiera adecuada, segura y previsible. La UNCTAD
ha preparado y realizado actividades de fomento de la capacidad y de asistencia técnica
relacionadas con el comercio, también en colaboracion con otras organizaciones pertinentes, en
las esferas de las negociaciones comerciales (la diplomacia comercial, el JITAD, el Marco
Integrado, los servicios energéticos), la adhesion a la OMC, los productos bésicos, el medio
ambiente, el derecho y la politica de la competencia, los instrumentos analiticos y los programas
informaticos (WITS-TRAINS, ATPSM), y el transporte y la facilitacion del comercio.

Los donantes deberian hacer lo posible por aportar recursos financieros suficientes para fomentar
la capacidad relacionada con el comercio.

130. La UNCTAD vy otras partes interesadas, en particular la OMC, el CCI, el PNUD, el Banco
Mundial, el FMI y las comisiones regionales, deben proseguir e intensificar su cooperacion y
colaboracion, seglin proceda, a fin de emprender trabajos sustantivos en cuestiones comerciales y
relacionadas con el comercio y prestar un apoyo coordinado a los paises en desarrollo y a los
paises con economias en transicion.

C. Contribucion de la UNCTAD

131. La UNCTAD sirve de foro para el debate de politicas y la busqueda del consenso sobre
asuntos comerciales y relacionados con el comercio gracias a su mecanismo intergubernamental.
El objetivo general de su labor en el sector del comercio sera contribuir a una mayor coherencia
entre las estrategias nacionales de desarrollo y los procesos econdmicos regionales y mundiales
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con objeto de que el comercio y las negociaciones comerciales internacionales resulten
beneficiosos para el desarrollo. Para alcanzar este objetivo sera fundamental ayudar a los paises
en desarrollo a hacer frente de manera eficaz a los problemas y aprovechar las oportunidades que
ofrece el comercio internacional. El papel de la UNCTAD seguira basdndose en el mandato
expresado en el Plan de Accion de Bangkok, las disposiciones pertinentes de la Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas, el Consenso de Monterrey, la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, y los resultados de las principales iniciativas intergubernamentales y
resoluciones pertinentes de la Asamblea General.

132. La UNCTAD seguira analizando las tendencias y los acontecimientos principales
relacionados con las cuestiones que preocupan a los paises en desarrollo, supervisando y
evaluando la evolucion del sistema comercial internacional y ayudando a fomentar las
capacidades para formular politicas y opciones comerciales y relacionadas con el comercio.
También seguira llevando a cabo un amplio programa de asistencia técnica para el fomento de la
capacidad relacionada con el comercio. Se prestara especial atencion a los asuntos que
preocupan a los paises menos adelantados y a los paises africanos y a la reduccion de la pobreza
y las cuestiones de género y de interés publico. La actuacion de la UNCTAD hara hincapié en:

a)  Supervisar, analizar y evaluar las politicas, procesos y medidas reguladoras del
comercio nacional e internacional y sus repercusiones en los paises en desarrollo;
potenciar la capacidad de los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion para formular, organizar y aplicar politicas y estrategias apropiadas para
participar efectivamente en el sistema y las negociaciones comerciales
internacionales, y obtener el maximo beneficio de ellos, en particular en lo que
respecta al acceso a los mercados en los sectores de la agricultura, las manufacturas y
los servicios, las normas, las medidas de defensa comercial, la solucidon de
diferencias, la aplicacion de acuerdos comerciales, el trato especial y diferenciado,
las nuevas cuestiones que se planteen, la adhesion a la OMC, los acuerdos regionales
y bilaterales, los esquemas de preferencias y el comercio electronico.

b) Investigar y analizar las consecuencias que tienen para el desarrollo las politicas y
cuestiones comerciales y relacionadas con el comercio en el sistema comercial
internacional, asi como las posibilidades de nuevas y dinamicas oportunidades
comerciales; desarrollar y difundir instrumentos y programas de politica comercial
(por ejemplo, WITS-TRAINS, ATPSM); preparar mecanismos para el examen
sectorial de cuestiones empresariales y de politica comercial que afectan a la
competitividad de las exportaciones y al acceso a los mercados, sobre todo en lo
referente a las nuevas oportunidades; seguir de cerca la aplicacion de las
disposiciones pertinentes de la Declaracion del Milenio, el Consenso de Monterrey y
los resultados de otras iniciativas intergubernamentales, y la interrelacion entre
comercio y desarrollo en las situaciones en que predominan las preocupaciones por
la pobreza, la desigualdad entre los géneros y el interés publico.

¢)  Ayudar a los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion a:
preparar y aprobar leyes y politicas de la competencia mediante una labor de analisis
y actividades de fomento de la capacidad, y también mediante la expansion de la
labor sustantiva que se lleva a cabo en el marco del Grupo Intergubernamental de
Expertos en Derecho y Politica de la Competencia; hacer frente a las practicas
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d)

g)

comerciales restrictivas, por ejemplo aplicando el Conjunto de Principios y Normas
de las Naciones Unidas para el Control de las Practicas Comerciales Restrictivas;
evaluar mejor, de conformidad con el programa de trabajo de Doha en el campo del
comercio y la politica de competencia, las repercusiones de una cooperacion
multilateral mas estrecha para sus politicas y objetivos de desarrollo y para el
desarrollo humano e institucional.

Ofrecer puntos de vista sobre la interrelacion entre el comercio, el medio ambiente y
el desarrollo; propugnar politicas que favorezcan el apoyo mutuo entre comercio y
medio ambiente con miras al desarrollo sostenible, inclusive en el contexto de las
negociaciones comerciales multilaterales; promover un amplio programa de fomento
de la capacidad, por ejemplo mediante el Grupo de Trabajo PNUD-UNCTAD para el
Fomento de la Capacidad en materia de Comercio, Medio Ambiente y Desarrollo;
crear un consenso acerca de los incentivos necesarios para alcanzar los objetivos de
los acuerdos mundiales sobre el medio ambiente sin perjudicar al desarrollo, como la
Iniciativa BIOTRADE, el cambio climatico y los conocimientos tradicionales; seguir
trabajando en iniciativas practicas como el Equipo de tareas consultivo sobre
requisitos ambientales y comercio internacional y el Grupo Especial Internacional
sobre Armonizacion y Equivalencia en la Agricultura Biologica.

Fomentar la cooperacion internacional y potenciar la capacidad de los paises en
desarrollo para incrementar la contribucion de la produccion y el comercio de
productos basicos mediante el analisis de los factores que influyen en la
competitividad de las exportaciones de productos basicos de los paises en desarrollo,
asi como de las cuestiones de politica general que influyen en la contribucion del
sector de los productos basicos a la reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria
y el desarrollo econdmico y social en general; lograr una distribucién mas equitativa
de los ingresos derivados de las exportaciones de productos basicos a lo largo de la
cadena de produccioén y distribucion; aplicar instrumentos modernos de gestion
financiera y de control de los riesgos relacionados con los precios de los productos
basicos; y supervisar la evolucion de los mercados de productos basicos y facilitar
informacion sobre los mercados, las industrias y los precios de esos productos.

Estudiar, en su mecanismo intergubernamental, propuestas de medidas y regimenes
de regulacion relacionados con el transporte y la facilitacion del comercio, ayudando
asi a los gobiernos a formular las medidas necesarias para fomentar la capacidad de
suministro de servicios de transporte en los paises en desarrollo y también a los
comerciantes a aprovechar efectivamente las oportunidades de transporte existentes;
servir de foro para que los paises en desarrollo puedan debatir sus posiciones y las
consecuencias de los posibles resultados del examen multilateral de las cuestiones
relacionadas con el transporte y la facilitacion del comercio y prestar asesoramiento
y asistencia a los paises en desarrollo a este respecto.

Preparar y llevar a cabo actividades de asistencia técnica y fomento de la capacidad
relacionada con el comercio y las negociaciones comerciales internacionales.

Para ello es preciso colaborar con otras organizaciones (nacionales, regionales e
internacionales) en programas de fomento de la capacidad y establecer asociaciones
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y redes de colaboracion con el sector privado, la sociedad civil y el mundo
académico.

h)  Contribuir a intensificar la colaboracion y coordinacion entre las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas en asuntos comerciales y relacionados con el
comercio. En la Secretaria de las Naciones Unidas, la UNCTAD actiia como
coordinadora del Grupo de Trabajo sobre el Comercio del Comité Ejecutivo de
Asuntos Econdmicos y Sociales, que integra la labor de la UNCTAD vy de las
comisiones regionales de las Naciones Unidas sobre cuestiones comerciales.

La UNCTAD también coordina con la OMC, el Banco Mundial, el FMI, el PNUD,
el DAES, el PNUMA vy las comisiones regionales de las Naciones Unidas el
seguimiento de la aplicacion de los aspectos relacionados con el comercio de la
Declaracion del Milenio, el Consenso de Monterrey y la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible.

1)  Apoyar a los paises en desarrollo, mediante trabajos de andlisis y actividades de
fomento de la capacidad, para que puedan participar mas en el comercio
internacional de servicios; y fomentar la capacidad de los paises en desarrollo para
construir una infraestructura eficiente de servicios de apoyo al comercio, por ejemplo
mediante la utilizacion de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

IV. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
A. La UNCTAD y la sociedad civil

133. Para alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos del Milenio sera preciso establecer
una asociaciéon mundial para el desarrollo con la participacion de los gobiernos, las instituciones
internacionales, el sector privado y la sociedad civil. Al exigir la participacion de todos aquellos
que pueden contribuir a hacer avanzar el desarrollo, esa asociacion debera basarse en
planteamientos y modalidades convergentes.

134. El proceso intergubernamental sigue siendo el factor determinante de dicha asociacion para
el desarrollo. Comprende las dimensiones Norte-Sur y Sur-Sur del didlogo sobre el desarrollo.
No obstante, como se ha demostrado en los ultimos afios, los agentes no gubernamentales
pueden cumplir un papel importante.

135. En este contexto, el subtema de la asociacion para el desarrollo esta presente en todo el
programa de la Conferencia y permitié que los diversos elementos de la sociedad civil aporten su
contribucion a la realizacion de los objetivos y la ejecucion de las politicas definidos a nivel
intergubernamental. Dicha contribucion no sustituye al proceso intergubernamental, sino que lo
complementa muy bien, en particular cuando da lugar a medidas concretas.

136. El valor anadido por las ONG, los circulos académicos, los parlamentarios y el sector
privado a la labor de las Naciones Unidas en general y a la de la UNCTAD en particular es
importante. Las complejidades de la mundializacion exigen un criterio multidisciplinar, nuevos
modelos y nuevas formas de tratar las cuestiones apremiantes. Los agentes de la sociedad civil
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han demostrado que pueden aportar una nueva energia y una enorme capacidad de innovacion,
asi como hacer contribuciones practicas valiosas, a los trabajos de la organizacion.

B. La experiencia de la UNCTAD en la cooperacion con la sociedad civil

137. A lo largo de los afios, con el concurso de los Estados miembros, la UNCTAD ha
desarrollado una cooperacion amplia con la sociedad civil en sus diversas actividades. Entre los
ejemplos concretos figuran el Simposio Internacional de las Naciones Unidas sobre Eficiencia
Comercial, la Cumbre de Lyon de Asociados para el Desarrollo y las consultas anuales entre

la UNCTAD y las ONG o entre la UNCTAD Yy los sindicatos, asi como la constante colaboracion
entre la UNCTAD vy diversos agentes no estatales y organizaciones de la sociedad civil en el
trabajo de analisis y en particular en las actividades operativas.

138. La X UNCTAD adopt6 nuevas medidas para fomentar la cooperacion de la UNCTAD con
los agentes de la sociedad civil. En la Declaracion de Bangkok se destaco la participacion de las
diversas partes en el proceso de desarrollo, como el sector privado, las ONG, los circulos
académicos y los parlamentarios, en un debate sistematico sobre las cuestiones relacionadas con
el desarrollo.

139. Las ONG fueron uno de los principales protagonistas del proceso preparatorio de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados (Bruselas,
mayo de 2001) y de las deliberaciones de la propia Conferencia. Se organizaron reuniones
regionales preparatorias de la sociedad civil para examinar y discutir el programa de la
Conferencia. También se celebro al mismo tiempo que la Conferencia un foro de las ONG que
tuvo por objeto evaluar el contenido del Programa de Accion y formular directrices para las
actividades complementarias que realicen las propias ONG.

140. Las ONG han intervenido en los trabajos de la UNCTAD como observadores acreditados
en sus reuniones oficiales, comprendidas la Junta de Comercio y Desarrollo, los periodos de
sesiones de las comisiones y las reuniones de expertos. La cooperacion y la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en las actividades de la UNCTAD se rigen por el articulo 77
del reglamento de la Junta de Comercio y Desarrollo (articulo 81 de la Conferencia) y la
decision 43 (VII) de la Junta.

141. Las ONG también cooperan con la secretaria de la UNCTAD'. El objetivo de esa
cooperacion es fomentar los propositos y las actividades de la UNCTAD, en particular en las
principales areas de trabajo de la organizacion: investigacion y andlisis, deliberacion y adopcion
de decisiones, y cooperacion técnica, lo que abarca el fomento de la capacidad.

142. Ultimamente se han establecido actividades de cooperacion practica con toda una serie de
agentes no estatales. Los ejemplos concretos incluyen: la cooperacion de la UNCTAD con la
Asociacion Mundial de Organismos de Promocion de las Inversiones (AMOPI); la transferencia
del Programa de Centros de Comercio de la UNCTAD a la Federacion Mundial de Centros de
Comercio (FMCC); y la puesta en marcha por la UNCTAD, durante la Cumbre Mundial sobre el

"7 En 2001 el Secretario General de la UNCTAD dicto unas directrices provisionales para la
cooperacion con las entidades del sector privado.
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Desarrollo Sostenible, de tres nuevas asociaciones encaminadas a impulsar el comercio y las
inversiones en la biodiversidad y ayudar a los paises en desarrollo en esta esfera.

143. Asi pues, la UNCTAD ha aplicado una politica activa y constante de cooperacion con los
agentes de la sociedad civil al establecer mecanismos oficiales y oficiosos de participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en las actividades de la UNCTAD. La interaccion con los
agentes de la sociedad civil ha permitido que la organizacion adquiera un conocimiento mas
profundo de la sociedad civil e intercambie opiniones sobre cuestiones de interés comun.
Ademas de las contribuciones sustantivas hechas por las organizaciones de la sociedad civil, sus
actividades de vigilancia y promocion han hecho mas transparente y responsable ante los ojos de
mas y mas personas la labor de las Naciones Unidas y de la UNCTAD.

Ultimos acontecimientos en las Naciones Unidas

144. En la reciente Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo y en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se estructuré mejor la participacion de la
sociedad civil y del sector privado en las deliberaciones y se pidid que se intensificara la
cooperacion internacional para el desarrollo por medio de las asociaciones. Los agentes de la
sociedad civil y la comunidad empresarial fueron integrados formalmente tanto en los
preparativos como en las propias cumbres. Se dispuso que representantes de la sociedad civil y
el sector privado tuvieran una mayor participacion en el seguimiento y la aplicacion de los
resultados de esas conferencias.

145. Ante la evolucion de la colaboracion de las Naciones Unidas con las organizaciones de la
sociedad civil, el Secretario General de las Naciones Unidas, en el contexto de su programa de
reforma de las Naciones Unidas'®, establecio un Grupo de Personalidades sobre las relaciones
entre las Naciones Unidas y la Sociedad Civil para que estudiara las formas de participacion de
la sociedad civil en los procesos de las Naciones Unidas y determinara las mejores practicas que
se servirian de base para formular recomendaciones. También se encargo6 al Grupo que
encontrara la forma de facilitar la plena participacion de agentes de la sociedad civil de los paises
en desarrollo en las actividades de las Naciones Unidas'®.

C. Las asociaciones de la UNCTAD para el desarrollo

146. Como ya sea indicado, la UNCTAD ha tenido un papel de avanzada en la formacion de
asociaciones con diversos elementos de la sociedad civil. Asiy todo, desde la X UNCTAD, el
concepto de este tipo de asociaciones ha evolucionado significativamente, en particular de un
desarrollo conceptual hacia una aplicacion efectiva®® '

18 vEortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa para profundizar el cambio", informe
del Secretario General (A/57/387), septiembre de 2002.

' Se espera que el informe del Grupo, presidido por el ex Presidente del Brasil
Fernando Henrique Cardoso, se publique antes de marzo de 2004.

201 a Asamblea General asi como recientes cumbres y conferencias importantes de las Naciones
Unidas han dado orientaciones de politica a este respecto. En la Declaracion del Milenio,
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147. Sobre la base de la experiencia adquirida en las Naciones Unidas, en particular con la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la secretaria se va a guiar por los siguientes
criterios y principios en la formacion de asociaciones para el desarrollo en el contexto de

la XI UNCTAD:

e Las asociaciones son compromisos especificos adquiridos por los diversos asociados a
fin de contribuir al cumplimiento de los resultados de las negociaciones
intergubernamentales de la XI UNCTAD y reforzarlo -pero no sustituirlo. Asimismo,
coadyuvaran a la realizacion de los objetivos y compromisos conexos acordados
internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio. Seria
conveniente que haya un cierto equilibrio sectorial y geografico en estas asociaciones.

e Las asociaciones requieren una cooperacion constante y a largo plazo de todas las
partes interesadas. Las actividades que ya estan en marcha se pueden transformar en
una asociacion de mucho valor afiadido (por ejemplo, mediante la incorporacion de
nuevos asociados, la repeticion de una iniciativa o su ampliacion a otra region
geografica, la aportacion de mas recursos financieros, y asi sucesivamente).

aprobada por los Jefes de Estado y de Gobierno poco después de la X UNCTAD, se hizo
hincapié, entre otras cosas, en la determinacion de los Estados miembros de "establecer solidas
formas de colaboracion con el sector privado y con las organizaciones de la sociedad civil en pro
del desarrollo y de la erradicacion de la pobreza". La Asamblea General, en su resolucion 56/76,
titulada "Hacia formas mundiales de colaboracion", destaco que la labor encaminada a hacer
frente a los problemas que entrafa la mundializacion podria beneficiarse del aumento de la
cooperacion entre las Naciones Unidas y todos los colaboradores pertinentes, en particular el
sector privado, de manera que la mundializacion se convierta en una fuerza positiva para todos.
Entre los ejemplos de esas iniciativas de participacion multiple se encuentran la Iniciativa del
Pacto Mundial del Secretario General, la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la
Inmunizacion, el proceso de dialogo con muchos participantes de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible, y el Grupo de Tareas sobre las tecnologias de informacion y las
comunicaciones.

21 E] concepto de asociaciéon ha seguido evolucionando de una relaciéon mas intensa y mas solida
y la interaccion entre las Naciones Unidas y la sociedad civil a proyectos mejor concebidos y
estructurados, con una definicion precisa de las actividades y de los medios para ejecutarlas.

Ese proceso se verificod en particular en el contexto de los preparativos de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible y quedo reflejada en los resultados de la Conferencia de
Johannesburgo. En el proceso de la Cumbre Mundial desde un principio se hizo la distincion
entre resultados del "tipo 1", fundamentalmente derivados del proceso de negociacion
intergubernamental, e iniciativas y asociaciones del "tipo 2", consistentes en una serie de
compromisos y coaliciones basados sobre todo en las posibilidades reales de ejecucion, que
ayudarian al cumplimiento de los compromisos politicos adquiridos en la Cumbre.

El fundamento para desarrollar las iniciativas del "tipo 2" eran la resolucion 56/226 de la
Asamblea General y la decision 2001/PC/3 aprobada en el periodo de sesiones de organizacion
de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible en su calidad de comité preparatorio de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.
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e (ada asociacion debe definir los resultados y beneficios previstos. Las asociaciones
deben tener objetivos claros y fijar metas cuantificables y los plazos para alcanzarlas.
Todos los asociados deben comprometerse explicitamente a lograr los propositos y
objetivos de la asociacion.

e Las asociaciones deben tener un caracter voluntario, buscar la colaboracién de
multiples participantes y, preferiblemente, tratar de atraer a una serie de agentes
significados en una determinada 4rea de trabajo. Su composicion puede ser muy
variada e incluir como asociados a gobiernos, grupos regionales, autoridades locales,
agentes no gubernamentales, instituciones internacionales y representantes del sector
privado. A medida que la asociacion vaya avanzando, se debe dar la oportunidad a
nuevos asociados de integrarse en ella en las mismas condiciones que los que ya
pertenecen a ella.

e Habria que determinar claramente cuales seran las fuentes existentes o potenciales de
financiacion®®. Por lo tanto, las asociaciones deberian contar con recursos previsibles y
seguros para poder llevarlas a cabo, incluida en su caso la movilizacion de recursos
adicionales y, cuando proceda, dar lugar a la transferencia de tecnologia hacia los
paises en desarrollo y al fomento de la capacidad en esos paises.

e A lavez que se fomenta firmemente la participacion activa de las comunidades locales
en la concepciodn y puesta en practica de las asociaciones (segun el principio de abajo
hacia arriba), el impacto de la labor de las asociaciones debe ser internacional, lo que
significa que deberia trascender el &mbito nacional (mundial, regional o subregional).

e Las asociaciones deberian establecerse y llevarse a la practica de forma abierta y
transparente y de buena fe, de modo que todos los asociados tengan voz y voto en la
labor de la asociacion y en sus resultados y todos se responsabilicen por igual de lo que
haga la asociacion. Las asociaciones deberian establecer sus propios mecanismos de
control y examen de su actuacion confrontandola con los objetivos y metas que se fijen
y elaborar informes sobre su labor, de preferencia cada dos afios. Los informes que
elaboren las asociaciones deberian versar principalmente sobre su contribucion a la
ejecucion de los resultados de la XI UNCTAD.

e Se deberia mantener informada a la Junta de Comercio y Desarrollo de las actividades
y avances en la labor de las asociaciones.

e En resumen, las asociaciones se basan en el respeto mutuo y la responsabilidad
compartida de los asociados, teniendo en cuenta los valores expresados en la
Declaracién del Milenio, asi como los mencionados en el parrafo 2 de la parte
dispositiva de la resolucion 56/76 de la Asamblea General titulada "Hacia formas
mundiales de colaboracién"*. Las asociaciones deben ajustarse a la legislacion

22 Se deberia disponer por lo menos de la financiacion inicial en el momento de celebrarse
la XTI UNCTAD si la asociacion ha de estar incluida en los resultados finales.

23 ros ’ . . .. .
"un proposito comun, la transparencia, la ausencia de favoritismos respecto de ninguno de los

asociados de las Naciones Unidas, beneficio y respeto reciprocos, rendicion de cuentas, respeto
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nacional, las estrategias nacionales y las prioridades de los paises en que lleven a cabo
sus actividades.

D. Recomendaciones

148. La UNCTAD tiene una larga y positiva experiencia de interaccidon y asociacién con
diversos elementos de la sociedad civil. Debe proseguir su excelente labor con los agentes no
estatales, asi como aprovechar su extensa experiencia para seguir incrementando su interaccion y
cooperacion con todos los componentes de la sociedad civil y el sector empresarial.

149. Las Naciones Unidas en su conjunto han obtenido logros importantes en su cooperacion
con la sociedad civil y sus diversos elementos. Basandose en lo positivo de las experiencias mas
recientes, la UNCTAD deberia mantener una relacion mas sistematica con la sociedad civil y
mejor integrada en los procesos intergubernamentales a fin de optimizar los beneficios de la
cooperacion con todos los componentes de la sociedad civil, y en particular incrementar el valor
anadido y la orientacion de esa cooperacion hacia resultados que favorezcan las actividades de
la UNCTAD vy de los Estados miembros. Se debe dar prioridad a la dimension pragmatica y
practica de la relacion con la sociedad civil y el sector empresarial.

150. Desde este punto de vista, se formulan las recomendaciones que figuran a continuacion.
Relacion sistematica con la sociedad civil

151. A este respecto, la UNCTAD deberia aprovechar las experiencias positivas adquiridas por
la organizacion en su colaboracion con diversos elementos de la sociedad civil, asi como la
experiencia de las Naciones Unidas, en particular en la preparacion y seguimiento de las
conferencias de Monterrey y Johannesburgo.

152. Para que continte la colaboracion con los agentes no estatales, la Conferencia** deberia
invitar a la Junta de Comercio y Desarrollo a que organice reuniones oficiosas de medio dia de
duracién con agentes de la sociedad civil para que puedan expresar su opinidn sobre los asuntos
sometidos a la consideracion de la Junta. Podria servir de modelo el procedimiento establecido
por la Asamblea General para el didlogo de alto nivel sobre la financiacién del desarrollo®.

La secretaria resumiria los resultados de las reuniones oficiosas y los presentaria como una
aportacion a las deliberaciones de la Junta.

de las modalidades de las Naciones Unidas, busqueda de una representacion equilibrada de
colaboradores pertinentes tanto de los paises desarrollados como de los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion, y no menoscabo de la independencia y neutralidad del
sistema de las Naciones Unidas."

24 1 as disposiciones para la colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil desde ahora
hasta la fecha de la Conferencia, asi como durante la propia Conferencia, figuran en el anexo al
presente documento.

25 Resolucion 57/250 de la Asamblea General.
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153. La participacion de la sociedad civil en los trabajos de las comisiones y las reuniones de
expertos deberia continuar, incluso por medio de reuniones conjuntas y foros en que se discutan
las cuestiones pertinentes al dialogo entre las diversas partes interesadas.

Insistencia en la busqueda de resultados en relacion con la sociedad civil

154. Johannesburgo fue un buen ejemplo de la manera de combinar los resultados negociados
en conferencias intergubernamentales con el establecimiento de asociaciones de caracter
voluntario a fin de apoyar la puesta en practica de los resultados finales de la Cumbre.

En la XI UNCTAD se podria aprovechar esa experiencia positiva, asi como los criterios mas
precisos definidos por la Comision sobre el Desarrollo Sostenible en su 11° periodo de sesiones
para ese tipo de asociaciones.

155. A este respecto, para la XI UNCTAD se podria pensar en lo siguiente:

e El establecimiento de determinadas asociaciones, que se inaugurarian oficialmente
durante la Conferencia, en especial en las esferas comprendidas en los subtemas 2 y 3,
en las que seria mas facil establecerlas, teniendo en cuenta el caracter mas operativo del
contenido sustantivo de esos subtemas. La secretaria y/o las partes interesadas podrian
tomar la iniciativa. Teniendo en cuenta la necesidad de respetar los criterios ya
sefialados, en particular la necesidad de poder contar de antemano con unos recursos
financieros previsibles y estables, habria que concentrarse en un determinado nimero
de asociaciones en las dos esferas arriba indicadas.

e La Conferencia pediria a la Junta de Comercio y Desarrollo que examinara los
resultados de la actividad de estas asociaciones sobre la base de un informe de la
secretaria, examen que incluiria las lecciones extraidas, los progresos alcanzados y las
mejores practicas utilizadas, y evaluara la contribucion que hagan a la aplicacion de los
resultados de la XI UNCTAD.
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Anexo

DISPOSICIONES PARA LA COLABORACION ENTRE LA UNCTAD
Y LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL ANTES DE
LA CONFERENCIA Y DURANTE ELLA

1.  Lalabor de poner en marcha las iniciativas en que participen diversas partes interesadas
deberia ser paralela a los trabajos de la Comision Preparatoria, a la que se deberia tener al
corriente de la evolucion de esa labor. La Comision Preparatoria podria hacer observaciones
sobre la compatibilidad de esas asociaciones con los criterios mas arriba sefialados, aunque
quedaria entendido que, dado el caracter voluntario de las asociaciones, la Comision Preparatoria
no sostendrd negociaciones con respecto a tales iniciativas.

2. Durante el proceso preparatorio de la XI UNCTAD, se podria prever que la Comision
Preparatoria organizase una serie de sesiones con las organizaciones de la sociedad civil y con la
comunidad empresarial. Esas sesiones brindarian una oportunidad de didlogo entre las
delegaciones y los representantes de la sociedad civil tanto sobre el tema general de la
Conferencia como sobre sus subtemas. Los miembros de la Mesa de la Comision Preparatoria
presidirian las sesiones. Estas, que tendrian un dia de duracion, se podrian organizar antes del
segundo periodo de sesiones de la Comision Preparatoria.

3. Losresultados de esas sesiones se comunicarian a la Comisioén Preparatoria de

la XI UNCTAD para que los tuviese debidamente en cuenta. La participacion de las
organizaciones de la sociedad civil se regiria por el mismo procedimiento que el adoptado en
la X UNCTAD y en Monterrey, es decir, podrian participar las que tengan la condicion de
observador ante la UNCTAD vy las que fueran acreditadas ante la Conferencia (en la Comision
Preparatoria o en las reuniones ejecutivas de la Junta se podrian examinar y aprobar las
solicitudes de acreditacion). En la X UNCTAD en Bangkok, ademas de intercambiar
informacion sobre los asuntos apremiantes del sistema econdmico internacional, las ONG
aprobaron una declaracidon conjunta que fue transmitida a una reunion ejecutiva de la Junta de
Comercio y Desarrollo el 17 de diciembre de 1999.

4. Enlapropia Conferencia se va a organizar un Foro de la Sociedad Civil como parte del
programa oficial de la Conferencia para examinar las cuestiones que debatird la XI UNCTAD.
Los representantes de la sociedad civil intervendrian ante la Comision Plenaria al comienzo de
sus trabajos y presentarian las opiniones consolidadas de la sociedad civil al principio de cada
sesion tematica interactiva. La declaracion final del Foro seria transmitida a la XI UNCTAD.
En Bangkok se celebr6 una asamblea de dos dias de duraciéon como parte del programa oficial de
la Conferencia. En la asamblea se aprobo una declaracion conjunta que fue transmitida a

la X UNCTAD vy distribuida como documento oficial de la Conferencia con el titulo de
"UNCTAD vy sociedad civil: hacia nuestros objetivos comunes" (TD/382). La sociedad civil
también participaria en ciertos eventos paralelos (inversiones, empresas, cultura, parlamentarios,
alcaldes, etc.).



