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Resumen

Parte integrante de la capacidad de los paises en desarrollo y con economias en
transicion para movilizar recursos financieros consiste en aumentar sus esfuerzos por
luchar contra la evasion fiscal y prevenir la elusion de impuestos, especialmente en
una economia cada vez mas globalizada. En el presente documento se examinan los
principales esfuerzos realizados para aumentar los acuerdos sobre intercambio de in-
formacion fiscal y desarrollar la asistencia mutua en materia fiscal. En el documento
se estudia la posibilidad de que los paises en desarrollo puedan solicitar algtin tipo de
incentivos econdmicos, tales como la participacion en la retencion de ingresos, como
un sistema quid pro quo para concluir acuerdos sobre intercambio de informacion
fiscal y acuerdos de asistencia mutua y posiblemente para incluir dichos articulos en
tratados relativos al impuesto sobre la renta. Adjunto al documento figura un pro-
yecto de articulo sobre asistencia pata la recaudacion de impuestos y la entrega de
documentos.

* El presente documento ha sido preparado por el Sr. Bruce Zagaris. Las opiniones expresadas en él
corresponden al autor y no reflejan necesariamente las de las Naciones Unidas.

03-40188 (S) 081003 091003




ST/SG/AC.8/2003/L.2

Indice

II.

I11.
Anexos
I

II.

IntroducCION. . . . .. ..o

Acuerdos y mecanismos existentes sobre asistencia mutua en cuestiones de
tribUtaCion . . . ... .

A.

B.

La Convenciéon Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion
entre paises desarrollados y paises en desarrollo . . ....................

La Convencion Modelo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) sobre la doble tributacion de la renta y del capital. . .

Convencion sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal del
Consejode Europay laOCDE. ........ ... ... ... .. ... ... ... .. ....

Acuerdo de la OCDE sobre intercambio de informacion en materia fiscal .
Directiva de la Union Europea sobre el intercambio de informacion. . . . ..

Directiva de la Union Europea sobre imposicion de los rendimientos del
AhOTTO. . . . o

Directiva sobre asistencia mutua para el cobro de créditos. . ............

Convencién Modelo de la OCDE sobre asistencia administrativa mutua
para el cobro de créditos fiscales. ............. ... ... ... ... ... ...

Informe de la OCDE sobre mejora del acceso a la informacion bancaria
con fines fiscales. . ......... .. .. . . .

Incentivos econdémicos para los acuerdos de intercambio de informacion fiscal .

Resumen y conclusiones. .. .......... .

Articulo _ : Asistencia para el cobro de impuestos

Articulo _ : Entrega de documentos

Padrrafos

17-24

25-39
40-45
46-51

52-57
58

59

60—-62
63—-64
65—66

Pagina

3

10
14
16

18
19

20

20
21
22

23
24

0340188s.doc



ST/SG/AC.8/2003/L.2

Introduccion

1.  En el Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la Finan-
ciacion para el Desarrollo?, celebrada los dias 18 a 22 de marzo de 2002 en Monte-
rrey (México) se insistio en la “movilizacion de recursos financieros, el aprovecha-
miento de esos recursos y el logro a nivel nacional e internacional de las condicio-
nes econodmicas necesarias para alcanzar las metas de desarrollo convenidas interna-
cionalmente” (parr. 3). El 8 de octubre de 2000, la Asamblea General aprob6 una re-
solucién en la que, entre otras cosas, la Asamblea manifestaba su preocupacion por
“los obstaculos a que se enfrentan los paises en desarrollo para movilizar los recur-
sos necesarios para financiar su desarrollo sostenible”2. Entre esos obstaculos figura
la erosion de la base fiscal, asi como la evasion y la elusion fiscales como conse-
cuencia de la globalizacién. Asimismo, en el informe del Secretario General relativo
a las conclusiones de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el De-
sarrollo se hacia un llamamiento a la movilizacién de “recursos financieros nacio-
nales para el desarrollo™>.

2. El Secretario General, en su informe al Comité Preparatorio de la Reunion In-
tergubernamental e Internacional de Alto Nivel sobre la Financiacion del Desarrollo,
en su segundo periodo de sesiones sustantivo (12 a 23 de febrero de 2001) hizo un
llamamiento a los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion a
“adoptar medidas administrativas y legislativas aprqpiadas para combatir la evasion
fiscal y prevenir la evitacion del pago de impuestos’™. Para este fin, las instituciones
internacionales deberian prestar asistencia, sobre todo en orden a facilitar la coope-
racion Sur-Sur. En el informe se hacia un llamamiento a los paises a colaborar entre
ellos para impedir la fuga de capitales y la evasion y evitacion de impuestos a nivel
internacional (parr. 31). En el presente documento se proponen medidas concretas
para incorporar estos objetivos en la labor del Grupo ad hoc de Expertos sobre coo-
peracion internacional en cuestiones de tributacion, y especialmente la Convencion
Modelo de las Naciorljs Unidas sobre la doble tributacidn entre paises desarrollados
y paises en desarrollo~.

I. Acuerdos y mecanismos existentes sobre asistencia mutua
en cuestiones de tributacion

3.  Tradicionalmente, la asistencia mutua en cuestiones de tributacion se presta en
virtud de articulos sobre el intercambiﬁ de informacion que figuran en los tratados
relativos al impuesto sobre la renta®, como se refleja en los articulos sobre
intercambio de informacion tanto de la Convencion Modelo de la Organizacion de

Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.02.11.A.7); cap. I, resolucién 1, anexo.

Véase la resolucion 55/2 de la Asamblea General en la que figura la Declaracion del Milenio,
parr. 14.

3 Véase el documento A/57/344, de 23 de agosto de 2002, parr. 4.

Véase el documento A/AC.257/12, el texto en negrita que figura entre los parrafos 33 y 34.
Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.01.XVI.2.

Para llevar a cabo un examen util del intercambio de informacion y la asistencia mutua en
cuestiones de tributacion, véase Stef van Weeghel, The system of exchange of information and
its recent developments, 7ax Review No. 214 (12 de mayo de 2003).
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Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) sobre la doble tributacion de la renta
y del capital como de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

4.  En los ultimos afos, la comunidad internacional ha comenzado a ampliar las
disposiciones sobre intercambio de informaciéon en acuerdos de doble imposicion.
Asimismo, en convenciones multilaterales se ha recogido la asistencia mutua en
cuestiones de tributacion en lugar de referirse unicamente al intercambio de infor-
macion tributaria. En particular, en la Convencion conjunta del Consejo de Europa y
la OCDE sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal de 1988, que entro
en vigor el 1° de abril de 1995, figura, ademas del intercambio de informacion, el
envio de documentos y la recaudacion de deudas tributarias.

5. En 1998, en el marco de su iniciativa sobre practicas tributarias nocivas, cuya
finalidad es reducir las practicas tributarias nocivas, especialmente en lo que res-
pecta a actividades moéviles desde el punto dﬁvista geografico, como actividades de
los servicios financieros y de otros servicios?, la OCDE resalto la falta de un inter-
cambio efectivo de informacion como una de las causas de las practicas tributarias
nocivas. Asimismo, la falta de un intercambio efectivo de informacién como conse-
cuencia de la legislacion en materia de confidencialidad se pone de manifiesto tam-
bién como un elemento importante de regimenes tributarios preferenciales nocivos
en paises de la OCDE. La OCDE recomendo6 que los paises cuenten con disposicio-
nes sobre la facilitacion de informacién acerca de los contribuyentes residentes res-
pecto de las transacciones internacionales y las operaciones con el extranjero, y que
intercambien informacion sobre estas cuestiones. En el informe de la OCDE se re-
comienda también que se utilicen en mayor medida y con mas eficacia los instru-
mentos de intercambio de informacion que figuran en los tratados tributarios y en la
mencionada Convencion Multilateral sobre asistencia administrativa mutua en mate-
ria fiscal®. Al aplicar esta recomendacion, el Comité de Asuntos Fiscales de la
OCDE ha ampliado el alcance del articulo 26 de la Conyencién Modelo de la OCDE
para incluir impuestos no recogidos en la Convencion®. El Comité recomend6 tam-
bién que los paises intercambien informacion sobre regimenct-sgltributarios preferen-
ciales aplicables como resultado de decisiones administrativas*®.

6.  Para evaluar la situacion actual de la asistencia mutua en cuestiones tributarias
es necesario examinar los siguientes documentos: a) el articulo 26 de la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion entre paises desarrollados
y paises en desarrollo; b) los articulos 26 y 27 de la Convencion Modelo de la
OCDE sobre doble tributacion; ¢) la Convencidén sobre asistencia administrativa
mutua en materia fiscal; d) el Acuerdo de la OCDE sobre intercambio de informa-
cién en materia fiscal; e) la Directiva de la Unidn Europea relativa al intercambio de
informacion; f) la directiva de la Unidén Europea sobre la imposicion de los rendi-
mientos del ahorro; g) la Directiva de la Unién Europea referente a la asistencia
mutua en materia de cobro de créditos; h) la Convencion Modelo de la OCDE sobre
asistencia administrativa mutua para el cobro de créditos fiscales; e i) las conclusio-
nes del informe de la OCDE sobre la mejora del acceso a la informacion bancaria

7 OCDE, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue (Paris, 1998), presentado a los
Ministros de la OCDE en la reunién celebrada los dias 27 y 28 de abril de 1998 (en lo sucesivo
denominado Informe sobre competencia fiscal nociva).

8 Ibid., recomendacion 8.

¢ Ibid., parr. 117.

10 Tbid., parr. 116.
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con fines fiscalesl"_"! De no ser por las limitaciones de espacio, en el presente docu-
mento se estudiarian las disposiciones de determinados tratados fiscales bilaterales y
tratados de asistencia legal mutua en materia penal existentes.

7.  Tras examinar estos instrumentos, se consideraran posibles incentivos que tal
vez puedan solicitar los paises en desarrollo para entrar a formar parte en acuerdos
sobre intercambio de informacion fiscal y acuerdos de asistencia mutua, y se exami-
naran dos proyectos de articulo de la Convenciéon Modelo de las Naciones Unidas
sobre la doble tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

A. La Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo

8.  El articulo 26 de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacion se limita al intercambio de informacion. Sus disposiciones son muy si-
milares a las de la Convencidén Modelo de 1a OCDE, con tres modificaciones de fon-
do en el parrafo 1. El articulo 26 1) de la Convencion Modelo de las Naciones Uni-
das dice que el intercambio de informacion se realizara en particular para prevenir el
fraude o la evasion de impuestos. Ademas, hay una segunda oracion, que no figura
en la Convencion Modelo de la OCDE, que dice: “sin embargo, si la informacién se
considera originalmente secreta en el Estado que la comunique”. La oracion conti-
nua diciendo que dicha informacion se revelara s6lo a las personas o autoridades
(incluidos tribunales y 6rganos administrativos) que participen en la liquidacion o
recaudacion, la ejecucion o el encausamiento, o la decision de recursos en relacion
con los impuestos objeto de la Convencion. En el articulo 26 1) de la Convencion
Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion hay también una oracion
final que no figura en la Convencién Modelo de la OCDE y que dice: “las autorida-
des competentes, mediante consultas, determinaran las condiciones, los métodos y
las técnicas apropiados para los asuntos con respecto a los cuales se efectuen tales
intercambios de informacidn, incluidos, cuando proceda, intercambios de informa-
cién sobre la evitacidon de impuestos”.

1. Alcance

9.  Encel articulo 26 2) se aclara que el intercambio de informacion no esta limita-
do por el articulo 1, de forma que la informacidon puede incluir datos acerca de no
residentes de los Estados parte.

10. Los impuestos a los que se refiere el articulo 26 de la Convencion Modelo de
las Naciones Unidas sobre la doble tributacidn se limitan a los “impuestos compren-
didos en la Convencion, siempre que la tributacidon que establezca no sea contraria a
la Convencién”. Por el contrario, la Convenciéon Modelo de la OCDE incluye “im-
puestos de todo tipo y descripcion establecidos en nombre del Estado contratante, o
de sus subdivisiones politicas o autoridades locales”. El articulo 26 1) de la Conven-
cién de la OCDE estipula especificamente que el intercambio de informacion no es-
tara limitado por los articulos 1) y 2).

Il OCDE, Comité de Asuntos Fiscales, Mejora del acceso a la informacion bancaria con fines
fiscales (Paris, 2000). Su publicacion se autorizoé el 24 de marzo de 2000, de conformidad con la
resolucion del Consejo C(97)64/FINAL, version final aprobada para su publicacion (en lo
sucesivo denominado Informe sobre el acceso a la informacion bancaria con fines fiscales).

0340188s.doc 5
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2. Meétodos de intercambio de informacién y/o asistencia

11. En el comentario a la Convenciéon Modelo de las Naciones Unidas sobre la
doble tributacién se describen métodos para intercambiar informacion tributaria:

a) La corriente habitual o automatica de informacién: un Estado miembro
en el tratado facilita informacion a otro acerca de varios aspectos, como las fuentes
habituales de Il;glgresos y las transacciones en las que existen actividades de los
contribuyentes’=;

b) Transmision en respuesta a solicitudes concretas: un Estado parte en el
tratado formula una solicitud concreta a otro Estado que puede referirse a un contri-
buyente determinado y a ciertos aspectos de su situacion o a deterrﬁados tipos de
transacciones o actividades; o a informacion de caracter mas generalt;

c) Espontaneamente: en el comentario se dice que las autoridades compe-
tentes deberan determinar si desean que se transmita informacion a iniciativa_dis-
crecional del pais transmisor y, de ser asi, las normas que rigen el intercambio™;

d) Examenes fiscales en el extranjero: en el comentario se dice que dichos
arreglos pue(if_jw establecerse en virtud del articulo 26 y que el proceso no tiene que
ser reciproco ™,

e) Examenes simultaneos o conjuntos: en el comentario se dice que algunos
paises pueden decidir, en virtud del articulo 26, la realizacion de iﬁestigaciones
conjuntas o de “equipo” de un contribuyente o actividad determinados™™;

f)  Asistencia en la ejecucion de créditos fiscales: en diciembre de 1997, en
el octavo periodo de sesiones, varios miembros del Grupo ad hoc de Expertos sefia-
laron que algunos tratados contaban con disposiciones relativas a la asistencia en la
ejecucion de créditos fiscales en el marco del articulo 26, aun cuando ni la Conven-
cién Modelo de las Naciones Unidas ni la de la OCDE contaban con una disposicion
al respecto. Al examinar el articulo 26, el Grupo ad hoc de Expertos decidié consi-
derar si deberian incluirse en la Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la
doble tributacion o en los comentarios a ésta disposiciones relativas a la asistencia
en la ejecucion de créditos fiscales. E1 Grupo estuvo de acuerdo con la sugerencia de
un miembro de un pais desarrollado de incluir material relativo a la “asistencia en la
ejecucion de créditos fiscales” en los comentarios a fin de que los Estados contra-
tantes pudieran examinarlo en las negociaciones bilaterales. En el comentario se di-
ce ya que, como proteccion contra la manipulacion indebida de los beneficios de los
acuerdos, deberia estudiarse en las negociaciones bilaterales la inclusion de un arti-
culo independiente con arreglo al cual los Estados contratantes procurarian recaudar
por cuenta del otro Estado contratante los impuestos exigidos por ese otro Estado
contratante en la medida necesaria para asegurar que toda exencion o tasa reducida
de impuestos concedida en virtud del acuerdo por el ofro Estado contratante no fuera
disfrutada por personas sin derecho a esos beneficios* . En otros acuerdos de doble
tributacion figuran disposiciones sobre la asistencia en la ejecucion de créditos

12 Convencién Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion, comentario del
articulo 26, pags. 381 a 385.

13 Ibid., pags. 385 a 387.

14 Tbid., pag. 389.

15 Ibid., pag. 393.

16 Ibid., pag. 393.

17 1bid., comentario del articulo 26, parr. 29, pag. 402.

6 0340188s.doc
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fiscales que son mas amplias que las disposiciones de la Convencion Modelo de las
Naciones Unidas sobre la doble tributacion, ya que no se limitan a asegurar que “to-
da exencion o tasa reducida de impuestos concedida en virtud del acuerdo ... no sea
disfrutada por personas sin derecho a esos beneficios”.

3. Confidencialidad

12. Para asegurar la asistencia reciproca entre las administraciones fiscales, el Es-
tado requirente debe convenir en tratar con la debida confidencialidad la informa-
cién que reciba en el transcurso de su cooperacion. El Estado receptor convendra en
que la informacion suministrada se considere secreta en el Estado que la reciba, de
la misma forma que la informacion obtenida de conformidad con la legislacion in-
terna de ese Estado. Las sanciones aplicables en caso de violacion del secreto gn ese
Estado seran las que estén previstas por su legislacion administrativa y penal™. La
disposicion en materia de confidencialidad de la Convencidn sobre asistencia admi-
nistrativa mutua en materia fiscal establece el régimen mas estricto posible para el
Estado que facilita la informacion o que la recibe. Esta disposicion es analoga a la
disposicion de la directiva de la Union Europea sobre intercambio de informacion,
quizas porque en situaciones bilaterales los Estados contratantes estan informados
en mayor medida acerca del régimen de confidencialidad de la otra parte en el tra-
tado y por tanto pueden verificar si el grado de rigor es suficientemente alto. La
Convencion sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal es una conven-
cioén multilateral en la que pueden ser parte, en principio, muchos Estados. Los re-
gimenes de confidencialidad de esos paises pueden variar considerablemente y, por
tanto, la razon de la disposicion relativa a la doble confidencialidad puede ser la de
dar a los Estados la garantia de que la confidencialidad aplicada por el otro Estado
sea siempre al menos igual a la de su propio régimen.

13. La informacion obtenida se revela s6lo a las personas y autoridades (incluidos
tribunales y 6rganos administrativos) que participen en la liquidacion o recaudacion,
la ejecucion o reclamacion o la decision de recursos en relacion con los impuestos
objeto de la Convencion. A medida que el intercambio de informacién se amplie pa-
ra incluir impuestos de todo tipo, como ha ocurrido en la Convencion Modelo de la
OCDE desde 2000, tal vez sea adecuado volver a considerar la limitacién del inter-
cambio de informacién a los impuestos recogidos en la Convencion. Entre los desti-
natarios a los que es posible transmitir la informacion figuran ya los tribunales y 6rga-
nos administrativos, el contribuyente, el representante de éste (por ejemplo, su asesor),
o los testigos. La Convencion sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal
requiere autorizacion previa del Estado que facilita la informacion antes de que el
Estado receptor pueda revelar la informacion recibida en una audiencia publica de un
organo judicial o en decisiones en las que figure el nombre del contribuyente.

14. La informacion recibida por un Estado contratante sélo puede ser utilizada a
los fines de liquidacion o recaudacion. Si la informacion tiene valor para el Estado
receptor para otros fines distintos a los mencionados, dicho Estado no podra utili-
zarla para esos fines, sino que debera recurrir a medios especialmente establecidos
para ello, como la asistencia judicial o la asistencia mutua en materia penal para de-
litos no fiscales o las convenciones de ambito reducido en materia administrativa
penal para cuestiones normativas de valores o productos futuros. El articulo 26
no recoge ningun procedimiento de autorizaciéon especial como el que figura en la

15 Tbid., pag. 400.

0340188s.doc 7
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Convencién sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal con arreglo al
cual el Estado que facilita la informacion podra autorizar el uso de ésta, propor&ij-
nada para fines fiscales, para otros fines, o remitir dicha informacion a un tercero

15. Con arreglo al comentario a la Convencion Modelo de las Naciones Unidas no
se permite revelar informacion a autoridades que supervisen la administracion gene-
ral del Gobierno de un Estado contratante, pero que no se dediquen especificamente
a cuestiones fiscales. No obstante, los Estados contrat@tes podran convenir la re-
velacion de la informacion a esos drganos supervisores=o.

Exenciones a la obligacion de intercambiar informacién

16. En el parrafo 2 figuran las limitaciones a la obligacion de prestar asistencia en
beneficio del Estado requerido. Se aplican tres exenciones principales. El Estado re-
querido no esta obligado a adoptar medidas administrativas incompatibles con las
leyes o la practica administrativa de ese Estado o del otro Estado contratante. Otra
razon para negarse a proporcionar informacion es que dicha informacion no pueda
obtenerse conforme a las leyes o los procedimientos administrativos ordinarios de
ese Estado o del otro Estado contratante. Esta disposicion impide que un Estado
contratante se aproveche del sistema de informacion del otro Estado contratante en
caso de que sea mas amplio que el suyo propio. Algunos acperdos de asistencia
mutua y jurisprudencia sobre la materia superan esta limitacion®t. Ademas, el Esta-
do requerido puede también negarse a proporcionar informaciéon que no pueda ob-
tenerse conforme a sus propias leyes o con arreglo a sus propios procedimientos
administrativos ordinarios. Si se entiende de manera amplia, la aplicacion de estas
dos razones para denegar la informacién puede dar como resultado el intercambio
de escasa informacion. Una tercera razon que exime al Estado requerido de la obli-
gacion de proporcionar informacion es que la informacion revele cualquier secreto
mercantil, empresarial, industrial, comercial o profesional, o proceso mercantil o
informacion cuya revelacion sea contraria al orden publico.

La Convencion Modelo de 1a Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre la doble tributacion
de la renta y del capital

17. La diferencia mas importante en cuanto al tipo de intercambio de informaciéon
o asistencia que se requiere en las Convenciones Modelos de la OCDE y las Nacio-
nes Unidas, es la existencia en la primera de ellas del articulo 27 (Asistencia para la
recaudacion de impuestos). El articulo 27 1) exige a los Estados contratantes que se
presten asistencia entre si para la ejecucion de créditos fiscales y que no se limite

o

N

Tratado sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal del Consejo de Europa y la
OCDE, art. 22.

Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion ..., pag. 400.

Véase el caso Commissioner's Subpoenas. United States, U.S. Ct. of APP. for the llth,

Cir., No. 02-10418, 31 de marzo de 2003 (en un caso de contrabando de ingresos, en el marco
de un tratado de asistencia judicial reciproca entre los Estados Unidos y el Canada, el tribunal
de apelacion estim6 la emision de una orden de comparecencia por el Gobierno de los Estados
Unidos en una etapa de la investigacion anterior a la presentacion de acusaciones aun cuando el
derecho canadiense no permitia la emision de 6rdenes de comparecencia por el Gobierno del
Canada). El examen del caso puede consultarse en Bruce Zagaris, “U.S. Appellate Court applies
MLAT to pre-charge investigations”, 19 Int’l Enforcement L. Rep. 262-64 (julio de 2003).

0340188s.doc
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dicha asistencia a los articulo 1) (Personas incluidas en el ambito de la Convencion)
y 2) (Impuestos incluidos en el &mbito de la Convencion).

18. El articulo 27 2) establece que, se entendera por “crédito fiscal” la cantidad
adeudada en concepto de impuesto de cualquier tipo y descripcion exigida en nom-
bre del Estado contratante, o de sus subdivisiones politicas o autoridades locales, en
la medida en que la imposicién en concreto no sea contraria a la Convencion o a
cualquier otro instrumento en el que los Estados contratantes sean parte, asi como
los intereses, sanciones administrativas y gastos de ejecuciéon o mantenimiento co-
rrespondientes a dichas cantidades”. Por tanto, el alcance de los impuestos inclui-
dos en esta Convencion es bastante amplio, ya que abarca todo tipo de impuestos,
incluidos los establecidos por subdivisiones politicas o autoridades locales.

19. El articulo 27 3) dispone que, cuando un crédito fiscal de un Estado contra-
tante sea ejecutable con arreglo a las leyes de dicho Estado y su titular sea una per-
sona que en ese momento y con arreglo a las leyes de ese Estado no pueda impedir
su ejecucion, el crédito fiscal debera, a solicitud de la autoridad competente de ese
Estado, ser aceptado a los fines de su ejecucion por la autoridad competente del otro
Estado contratante. El Estado requerido ejecutara el crédito de conformidad con las
disposiciones de su derecho interno aplicables a la ejecuciéon y recaudacion de sus
propios impuestos como si se tratase de un crédito fiscal de ese otro Estado.

20. El articulo 27 4) dispone que, cuando un crédito fiscal de un Estado contra-
tante sea un crédito respecto del cual ese Estado pueda, con arreglo a su legislacion,
adoptar medidas cautelares a fin de asegurar su ejecucion, dicho crédito fiscal debe-
ra, a solicitud de la autoridad competente de dicho Estado, ser aceptado a los fines
de la adopcion de las medidas cautelares pertinentes por la autoridad competente del
otro Estado contratante. El Estado requerido debera adoptar las medidas cautelares
pertinentes respecto de dicho crédito fiscal, de conformidad con las disposiciones de
su derecho interno, como si se tratara de un crédito fiscal de ese otro Estado aun
cuando, en el momento en que se apliquen dichas medidas, el crédito fiscal no sea
ejecutable en el primero de los Estados mencionados o su titular sea una persona que
pueda impedir su ejecucion.

21. El articulo 27 5) excluye la aplicacion de plazos o de un orden de prelacion pa-
ra los créditos fiscales aceptados por un Estado contratante en virtud de la legisla-
cion de ese Estado por su propia naturaleza. Ademas, no debera existir ningin orden
de prelacion aplicable a un crédito fiscal aceptado por el Estado requerido con arre-
glo a la legislacion del otro Estado (es decir, el Estado requirente).

22. El articulo 27 6) excluye la posibilidad de incoar un procedimiento respecto de
la existencia, validez o cantidad de un crédito fiscal en el Estado requerido.

23. El articulo 27 7) exige al Estado requirente que notifique con prontitud al Es-
tado requerido en caso de que el crédito fiscal en cuestion deje de ser un crédito fis-
cal ejecutable o un crédito fiscal al que puedan aplicarse medidas cautelares. En tal
caso, el Estado requirente debera suspender o retirar su solicitud.

24. El articulo 27 8) estipula que el Estado requerido no tendra que a) adoptar nin-
guna medida administrativa distinta de las recogidas en la legislacion y la practica
administrativa de ese Estado o del otro (es decir, el requirente); b) aplicar medidas
que sean contrarias al orden publico; c) prestar asistencia cuando el otro Estado
(es decir, el requirente) no haya adoptado todas las medidas razonables cautelares
o de ejecucion, en su caso, disponibles con arreglo a la legislacion o la practica
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administrativa de ese Estado; y d) prestar asistencia en los casos en que la carga
administrativa para ese Estado (es decir, el requerido) sea claramente desproporcio-
nada a los beneficios que vaya a obtener el otro Estado (es decir, el requirente).

Convencion sobre asistencia administrativa mutua en materia
fiscal del Consejo de Europa y la OCDE

Alcance

25. En la Convencion se estipula la asistencia administrativa multilateral en rela-
cidn con los impuestos sobre la renta, el capital (la riqueza), la seguridad social, y
otros impuestos, incluido el intercambio de informacion, el examen fiscal simulta-
neo, la asistencia a la recaudacion y la facilitacion de documentos.

26. Los Estados signatarios deberan prestar asistencia administrativa tanto si la
persona afectada es residente o nacional de un Estado signatario como si lo es de
cualquier otro Estado==.

27. Con arreglo al derecho penal internacional, la Convencion tiene una aplicacion
limitada. La finalidad de la Convencidn es abarcar la preparacion de procedimientos
penales en el ambito fiscal que vayan a incoarse ante 6rganos judiciales. No obstan-
te, una vez que se haya incoado un procedimiento penal ante un 6rgano judicial, la
Convencidn no es aplicable, a fin de impegdir cualquier conflicto con la Convencion
sobre asistencia mutua en materia penal=>. Otra parte de la Convencion que puede
tener repercusiones importantes en el derecho penal internacional es la disposicion
por la que se autoriza a utilizar informacion intercambiada con arreglo a la Conven-
cién en procedimientos penales en el Estado requirente. En relacion con este punto,
el parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion dispone que:

“Un Estado parte podra utilizar la informacion obtenida en virtud de la
presente Convencidén como prueba ante un tribunal penal Gnicamente si ha re-
cibido autorizacion previa del Estado parte que le haya suministrado la infor-
macion. No obstante, dos o mas Estados parte podran acordar mutuamente la
exencion de la condicion de autorizacion previa.”

Métodos de intercambio de informacion y/o prestacion de asistencia

28. En la Convencion se recogen cinco métodos principales de intercambio de in-
formacion: a solicitud de un Estado; intercambio automatico; intercambio esponta-
neo; examen fiscal simultaneo; y examen fiscal en el extranjero. La enumeracion de
los cinco méto de intercambio de informacion no limita las posibilidades de di-
cho intercambio=". El intercambio de informacién puede producirse de varias formas
aceptables para las autoridades competentes, como puede ser mediante contacto per-
sonal, telefax, teléfono, o intercambio de cintas magnéticas, pero en el caso de inter-
cambio verbal, es habitual que haya posteriormente una confirmaciéon por escrito.
A fin de acelerar las formalidades, especialmente teniendo en cuenta que el tiem-
po es a menudo fundamental en los examenes fiscales, las autoridades competentes

2 Articulo 1 3).
23 Véase Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE, Explanatory Report and Commentary on the

Provisions of the Convention, Commentary on parr. 1 (27 de mayo de 1986).

24 Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE, Explanatory Report on the Convention on Mutual

Administrative Assistance in Tax Matters, parrs. 51 y 52.
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podran acordar delegar su autﬁﬁidad para que haya un contacto mas directo, como
puede ser mediante el teléfono=7.

29. La Convencion estipula que, respecto de determinados tipos de casos, y de
acuerdo con los procedimientos que deben determinar mediante acuerdo mutuo, dos
o mas Estados signatariﬁj deberan intercambiar automaticamente la informacion que
figura en el articulo 4°°. Esta informacion consiste generalmente en informacion
voluminosa que incluye pagos y retenciones fiscales realizados en el Estado que fa-
cilita la informacion, por ejemplo,lﬂvidendos, intereses y canones y se transmite
automaticamente de forma rutinaria®7. El objetivo de los Estados signatarios al in-
tercambiar dicha informacion es mejorar el cumplimiento y detectar fraudes que, de
otra forma, quedarian ocultos. Los Estados signatarios trataran de intercambiar dicEj
informacion de la manera mas eficaz posible teniendo en cuenta su volumen=%.
El Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE ha desarrollado un formulario tipo para
los intercambios automaticos que los Estados signatarios deben utilizar, en la medi-
da de lo posible, cuando intercambien informacién, ya que la normalizacion de los
formularios facilitard la tramitacion de informacion voluminosa por parte de diver-
sos paises y evitara la necesidad de recurrir a la traduccion al utilizar codigos (ci-
fras, modelo en todos los paises para referirse a los mismos conceptos de ingresos o
capital, acelerara el intercambio, reducira la carga de trabajo de las autoridades
competentes, y permitira que los Ej)cionarios encargados de los casos utilicen di-
rectamente la informacion recibida=*.

30. La Convencién recoge la posibilidad del intercambio espontaneo de informa-
cion. Los Estados signatarios deberan, sin solicitud previa, remitir a otro Estado sig-
natario la informacién que posea en los casos siguientes: a) cuando tenga razones
para suponer que puede producirse una pérdida fiscal en el otro Estado signatario;
b) cuando un contribuyente obtenga una reduccidén o una exencién de impuestos en
el primero de los Estados signatarios mencionado como consecuencia de la cual se
produzca un aumento fiscal o una obligacion tributaria en el otro Estado signatario;
c) cuando se celebren acuerdos comerciales entre un contribuyente de otro Estado
signatario a través de uno o mas paises de forma que pueda haber lugar a un ahorro
fiscal en uno u otro de los Estados signatarios o en ambos; d) cuando un Estado sig-
natario tenga razones para suponer que puede producirse un ahorro fiscal como re-
sultado de transferencias artificiales de beneficios dentro de grupos de empresas;
y la informacion remitida al primer Estado signatario mencionado por el otro Estado
signatario haya permitido obtener informacion que pueﬂj ser pertinente para deter-
minar una obligacion tributaria en este Estado signatario-

31. La Convencion dispone el examen fiscal simultaneo. A peticion de un Estado
signatario, dos o mas Estados signatarios deberan celebrar consultas para determinar
casos y procedimientos de examen fiscal simultdneo. Cada uno de los Estados sig-
natarios en cuestion dehera decidir si desea o no participar en un examen fiscal si-
multaneo determinado>™. El examen fiscal simultaneo se define como el acuerdo

25 Ibid., parr. 54.

26 Articulo 6 de la Convencion sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal del Consejo
de Europa y la OCDE.

27 Explanatory Report on the Convention ..., parr. 63.

28 Tbid.

29 Ibid., parr. 67.

30 Articulo 7 1) de la Convencion sobre asistencia administrativa mutua ...

31 Ibid., art. 8 1).
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entre dos o mas Estados signatarios de examinar simultdneamente, cada uno en su
propio territorio, la situacion fiscal de una persona o personas respecto de las que
tengan un interés comu conexo, con miras a intercambiar cualquier informacion
pertinente que obtengan™Z. Dichos examenes pueden realizarse en relacion con un
unico residente de uno de los Estados signatarios que lleve a cabo actividades en
otro u otros Estados signatarios (por ejemplo, residentes del primer Estado signata-
rio que realicen actividades profesionales o de otro tipo en los otros Estados signata-
rios, o empresas con domicilio social en un Estado signatario que realicen activida-
des a través de un establecimiento permanente en el otro Estado), asi como con per-
sonas relacionadas con ellas que residan en dos o mas Estados signatarios. En el
examen también pueden incluirse, en determinados casos, personas que no tengan
relacidn con las anteriores, que residan en diferentes Estados signatarios y que, pese
a no estar bajo un control o titularidad comtn, mantengan estrechos lazos comer-
ciales o de otro tipo. Los supuestos segundo y tercero se refieren principalmente a
empresas. El segundo supuesto incluye a empresas multinacionales que llevan a ca-
bo transacciones internas que pueden incluir centros financieros extraterritoriales.
El tercer supuesto se refiere a empresas que, aunque no estén relacionadas entre si,
realicen operaciones comerciales conjuntas con una vinculacion tan estrecha que la
informacion sobre los asuntos de una de ellas (por ejemplo, los precios de los bienes
vendidos E):Icomprados) sea util para la autoridad encargada de las cuestiones fiscales
de la otra3>.

32. La Convencién también recoge la posibilidad de examenes fiscales en el ex-
tranjero. Tradicionalmente, el intercambio de informacion en el marco de conven-
ciones relativas al impuesto sobre la renta se ha realizado por escrito, con un proce-
dimiento largo y a veces ineficaz. La adopcion de medidas rapidas puede ser necesa-
rio para luchar contra la evasion fiscal en relacion con la contratacion internacional
de personal o las actividades itinerantes. Por tanto, las autoridades fiscales a menudo
consideran muy valioso realizar examenes fiscales en el extranjero. La Convencion
recoge esta posibilidad. La decision de si puede permitirse al representante fiscal
extranjero que esté presente depende exclusivamente de la autoridad competente del
Estado en que se lleve a cabo el examen. En algunos Estados, la presencia del repre-
sentante extranjero se consideraria una intromision en la soberania del pais o un acto
contrario a las politicas o a las medidas procesales de ese pais. En otros Estados, di-
cha presencia se admite unicamente si el contribuyente no pone objecion alguna a
ella. Otros paises consideran que la presencia en su territorio de un representante de
un organismo extranjero es aceptable con la condicién de que el examen fiscal se
lleve a cabo estrictamente de acuerdo con la legislacion y la practica de ese Estado.
Las disposiciones del articulo 9 de la Convencion acerca de los examenes fiscales en
el extranjero tienen en cuenta dichas consideraciones>*.

33. Los articulos 11 a 16 de la Convencioén se refieren al cobro de créditos fiscales
en los supuestos en que un Estado signatario debe ayudar a otro a cobrar créditos
fiscales como si fueran sus propios créditos, incluida la adopcién de medidas caute-
lares respecto de dichos créditos.

34. La Convencion estipula que, a solicitud del Estado requirente, el Estado reque-
rido debera proporcionar a aquél documentacion, incluida la relativa a decisiones

32 Ibid., art. 8 2).
33 Explanatory Report on the Convention ..., parrs. 82y 83.
34 Ibid., parrs. 85 a 88.
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judiciales, procedente del Estado solicitante y que se refiera a impuestos recogidos
en la Convencion>>. El Estado signatario podra enviar por correo directamente los
do entos a una persona que se encuentre en el territorio de otro Estado signata-
rio”®. Pueden plantearse dificultades respecto del envio de documentos al extranjero
en el caso de un crédito fiscal contra un no residente.

35. La Convencién también estipula que el Estado requerido envie los documentos
a) mediante un sistema establecido en su propio derecho interno para el envio de do-
cumentos de caracter fundamentalmente analogo; y b) en la medida de lo posible,
utilizando el método especifico solicitado por el Estado requirente o el método mas
parecido posible del que disponga con arreglo a su propia legislacion7. Los Estados
Unidos soélo recogen la posibilidad del envio postal. Una forma mediante la que un
Estado signatario puede evitar el evidente aumento en su carga de trabajo que cons-
tituye la prestacion de asistencia mediante el envio de documentos es limitarlo al
envio postal de notificaciones de liquidacion, requerimientos fiscales u otros docu-
mentos. Pueden surgir dificultades cuando un Estado considere que el envio postal
de documentas oficiales de otro Estado a sus residentes constituye una violacion de
su soberania~®.

3. Confidencialidad

36. La Convencion tiene un articulo sobre confidencialidad. Los Estados signata-
rios que obtengan informacion en virtud de la Convencion deberan tratarla con con-
fidencialidad, de igual forma a la informacion obtenida en virtud de leyes nacionales
del Estado signatario, o con arreglo a las condiciones de confidencialidad aplicables
en el Estado que facilita la informacion si éstas fueran mas restrictivas>>. Los Esta-
dos signatarios deberan revelar la informacion obtenida inicamente a las personas o
autoridades (incluidos tribunales y o6rganos administrativos o de supervision) que
participen en la liquidacion, cobro o ejecucion de impuestos del Estado signatario, o
en el inicio de actuaciones judiciales o la presentacion de apelaciones en materia fis-
cal en ese Estado. Unicamente las personas o autoridades que se determine (autori-
dades tributarias competentes o fiscales y asistentes de la fiscalia en el supuesto de
incoarse un procedimiento penal, y otros funcionarios y personas que participen en
la resolucion de la cuestion) podran utilizar la informaciéon y lo harédn Unicamente
con ese fin. Estas personas podran revelar la informacion en audiencias publicas o
en decisiones judiciales relativas a dichos impuestos, con la autorizacion previa de
la autoridad competente del Estado que facilite la informacion. No obstante, dos o
mas Estados signatﬁqjos podran acordar mutuamente la exencion de la condicion de
autorizacion previa ‘.

4. Exencion de la obligacién de intercambio de informacién

37. En la Convencion se regula la proteccion de las personas y se establecen li-
mites a la obligacion de prestar asistencia. La Convencion no precluird los dere-
chos y garantias de las personas establecidos con arreglo a las leyes y practicas

35 Convencidn sobre asistencia administrativa mutua ..., art. 17 1).
36 Ibid., articulo 17 3).

37 Ibid., articulo 17 2).

38 Explanatory Report on the Convention ..., parrs. 165y 166.

39 Convencion sobre asistencia mutua ..., articulo 22 1).

40 Ibid., articulo 22 2).
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administrativas del Estado requeridol;'! Salvo en el supuesto de los plazos para eje-
cutar medidas fiscales, la Convencion no se interpretara de forma que imponga al
Estado requerido la obligacion de: a) aplicar medidas distintas a las establecidas en
su propia legislacién o practica administrativa o en la legislacion o practica admi-
nistrativa del Estado solicitante; b) aplicar medidas que considere contrarias al orden
publico o a los intereses fundamentales del Estado; c) facilitar informacién que no
pueda obtenerse con arreglo a su propia legislacion o practica administrativa;
d) proporcionar informaciéon que revele secretos mercantiles, empresariales, indus-
triales, comerciales o profesionales, o procesos comerciales, o informacion cuya re-
velacion sea contraria al orden publico o a los intereses fundamentales del Estado;
e) prestar asistencia administrativa si considera que el gravamen de impuestos en el
Estado solicitante es contrario a los principios fiscales generalmente aceptados o a
las disposiciones de una convencion relativa a la evitacion de la doble imposicion, o
a alguna otra convencion que el Estado requerido haya celebrado con el Estado soli-
citante, y en la medida en que asi lo considere; y f) prestar asistencia cuando la apli-
cacion de la Convencion dé lugar a una discriminacion entre un nacional del Estado
requerido y nfjionales del Estado requirente que se encuentren en las mismas
circunstancias™.

38. La determinacién de lo que puede afectar al orden publico o poner en peligro
un interés fundamental de un Estado requerido deben interpretarlo ambos Estados en
cada caso concreto. Ello incluye los intereses personales cuando éstos conlleven una
dimension “nacional”. Asi pues,';l.f seguridad publica y los intereses econémicos
pueden incluirse en este concepto ™.

39. En cuanto a las practicas que en el Estado solicitante pueden considerarse
contrarias a los principios fiscales generalmente afectados, el Estado solicitado pue-
de considerar que la tributacion en el Estado solicitantzl es confiscatoria o que el
castigo del contribuyente por el delito fiscal es excesivo**. El Estado requerido pue-
de también negarse a prestar asistencia en virtud del apartado e) por considerarlo
contrario a los principios fiscales generalmente aceptados o a las disposiciones de
una convencion relativa al impuesto sobre la renta con arreglo a la cual se considere
que la imposicién contraviene normas de dicha convencidn, como las relativas a los
tipos de retencion, la definii;._ij)n de establecimiento permanente y la determinacion
de los beneficios imponibles™.

Acuerdo de la OCDE sobre intercambio de informacion en
materia fiscal

40. El Acuerdo de la OCDE sobre intercambio de informaciéon en materia fiscal
contiene dos modelos de acuerdo bilateral elaborados teniendo en cuenta los com-
promisos contraidos por la OCDE y la competencia asumida en la iniciativa de la
OCDE sobre practicas fiscales nocivas. El Acuerdo se presenta como un instrumento
multilateral y como modelo para tratados y acuerdos bilaterales. Las partes en el
Acuerdo multilateral sélo estaran obligadas por éste frente a partes determinadas

41
42
43
44
45

Ibid., articulo 21 1).

Ibid., articulo 21 2).

Explanatory Report on the Convention ..., parr. 191.
ibid., parr. 200.

ibid., parr. 201.
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que convengan en quedar obligadas. Por tanto, las partes que deseen quedar obliga-
das por el Acuerdo multilateral deberan hacer constar en el instrumento de ratifica-
cidn, aprobacion o aceptacion la parte o partes frente a las que desean quedar obli-
gadas. El Acuerdo entra en vigor y crea derechos y obligaciones solo entre las partes
que se hayan reconocido mutuamente en los instrumentos de ratificacion, aproba-
cidén o aceptacion correspondientes depositados ante el depositario del Acuerdo.
La finalidad de la version bilateral es servir de modelo para el intercambio bilateral
de acuerdos de informacion.

1. Alcance

41. La version multilateral se aplica a diversos impuestos como: a) impuestos so-
bre rentas o beneficios; b) impuestos sobre capital; c) impuestos sobre riqueza neta;
y d) impuestos sobre sucesiones o donaciones. También se aplica a impuestos exigi-
dos por las subdivisiones politicas o autoridades locales de las partes contratantes.

42. El alcance del Acuerdo de la OCDE sobre el intercambio de informacion en
materia fiscal es mas amplio que el del articulo 26 de la Convencion modelo de la
OCDE y el de la Directiva de la Union Europea sobre el intercambio de informa-
cién, en la medida en que incluye la recaudacion y ejecucion de créditos fiscales y la
investigacion y el encausamiento de asuntos fiscales. A diferencia de los dos ins-
trumentos mencionados, también incluye la asistencia en el intercambio de informa-
cién en materia fiscal penal. Por tanto, combina la cooperaciéon para el intercambio
de informacién en virtud de la Convencion sobre asistencia administrativa mutua en
materia fiscal de 1988 y de la Convencion de la Union Europea sobre asistencia
mutua en materia penal.

2. Meétodos de intercambio de informacién y/o prestacion de asistencia

43. El Acuerdo de la OCDE sobre el intercambio de informacién en materia fiscal
recoge el intercambio de informacion a solicitud de una de las partes. Los intercam-
bios automaticos o espontaneos y los examenes fiscales simultaneos no se incluyen
a menos que las partes contratantes expresamente asi lo digan. En el comentario se
dice que la informacién relativa a cuestiones fiscales penales debe intercambiarse
independientemente de que la conducta que esté sietslo investigada sea constitutiva
de delito con arreglo a las leyes del Estado requerido™®.

3. Confidencialidad

44, De conformidad con el articulo 8, toda informacion recibida en virtud del
Acuerdo debe tratarse como confidencial. La informacién s6lo podra revelarse a las
personas y autoridades encargadas de la liquidacion, recaudacion o ejecucion de los
impuestos o de la incoacion de actuaciones o presentacion de apelaciones en rela-
ciéon con dichos impuestos recogidos en el Acuerdo, incluido el contribuyente.
Las personas autorizadas a recibir la informaciéon podran utilizarla Gtnicamente para
fines concretos, entre los que figura su revelacion en audiencias publicas, decisiones
judiciales y procedimientos similares, aunque no sean especificamente “judiciales”.

46 Agreement on Exchange of Information on Tax Matters, comentario, parr. 40.
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Exencion de la obligacion de intercambiar informacion

45. El articulo 7 concede a la parte requerida discrecionalidad para negarse a faci-
litar la informacion. La parte requerida debera facilitar la informacién solicitada
cuando la parte requirente no pueda obtener dicha informacion con arreglo a su pro-
pia legislacion para fines administrativos o para la aplicacion de su propio derecho
fiscal [articulo 7 1)], como es el caso del privilegio de autoinculpacion en el caso de
una persona que pueda ser encausada®’. Las partes contratantes también podran ne-
garse a facilitar informacion cuando ésta dé lugar a la revelacion de algin secreto
mercantil, empresarial, industrial, comercial o profesional, o de un proceso comer-
cial [articulo 7 2)]. También podré denegarse una solicitud en el caso de que la in-
formacion solicitada revele comunicaciones confidenciales entre un cliente y su
abogado, procurador o representante legal reconocido en caso de que dichas comu-
nicaciones: a) se realicen para solicitar o prestar asesoramiento legal, o b) se reali-
cen para utilizarse en un procedimiento legal existente o previsto [articulo 7 3)].
El Estado requerido podra negarse a revelar informacion que sea contraria al orden
publico [articulo 7 4)]. Una solicitud podra denegarse cuando la parte requirente so-
licite la informacidn para aplicar o ejecutar una disposicion de la legislacion fiscal
de la parte solicitante, o alguna obligacidn relacionada con ésta, que constituya una
discriminacion contra un nacional de la parte requerida respecto de un nacional de la
parte requirente en las mismas circunstancias [articulo 7 6)].

Directiva de la Union Europea sobre el intercambio
de informacion

46. Con arreglo a la Directiva de la Uniéon Europea, los Estados miembros de la
Union Europea podran intercambiar cualquier informacion que parezca pertinente
para llevar a cabo una liquidacion correcta en uno de los Estados miembros de la
Union Europea de impuestos sobre la renta y sobre el capital, asi como cualquier in-
formacion relacionada con la 1i(E:jdaci()n del impuesto sobre el valor afiadido y de
algunos otros impuestos directos*®.

Meétodos de intercambio de informacion

47. La Directiva recoge en los articulos 2 a 4: a) los intercambios sobre solicitudes
relativas a un caso concreto; b) el intercambio automatico de informacion para las
modalidades de impuestos que se determinen en el marco del procedimiento de con-
sulta establecido en el articulo 9; y c) el intercambio espontdneo de informacion.
Los miembros de la Uniéon Europea podran ampliar, mediante acuerdo mutuo, las
obligaciones del intercambio de ig)rmaci(')n a otros casos aparte de los menciona-
dos explicitamente en la Directiva®.

47
48

49

Ibid., parrs. 73 y 74.

Directiva 77/799 del Consejo de las Comunidades Europeas, de 19 de diciembre de 1977,
relativa a la asistencia mutua entre las autoridades competentes de los Estados miembros en el
ambito de los impuestos directos e indirectos, Diario Oficial 1977 (L 336), 15, enmendada por
la Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas 79/1070 de 6 de diciembre de 1979,
Diario Oficial 1979 (L 331) 8, y Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas 92/12, de
25 de febrero de 1992, Diario Oficiall992 (L 76) 1, enmendada por las Actas de Adhesion de
nuevos Estados miembros [en lo sucesivo denominada Directiva de la Unién Europea sobre el
intercambio de informacion].

Directiva 77/799 del Consejo de las Comunidades Europeas, de 19 de diciembre de 1977.
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2. Exencion a la obligacion de intercambiar informacién

48. El articulo 8 permite que el Estado requerido haga valer exenciones. El Estado
requerido no estara obligado a “llevar a cabo investigaciones o comunicar informa-
ciones cuando la legislacion o la practica administrativa del Estado que debiera su-
ministrar las informaciones no autorice a la autoridad competente a efectuar estas
investigaciones, ni a recoger o utilizar estas informaciones para las propias necesi-
dades de ese Estado’™®. Asimismo, el Estado requerido podra negarse a facilitar la
informacion en caso de que ello suponga la divulgaciéon de un secreto comercial, in-
dustrial o profesional, o de un proceso comercial, o se trate de informacion cuya di-
vulgacion fuese contraria al orden publico. El intercambio de informacién se rige
por el principio de reciprocidad, de forma que el Estado requerido podra negarse a
facilitar informacién cuando el Estado requirente no pueda, por razones practicas o
juridicas, facilitar informacién similar a la informacién requerida.

3. Confidencialidad

49. En virtud del articulo 7, todas las informaciones que se faciliten a un Estado
Miembro de la Union Europea deberan mantenerse en secreto en ese Estado de la
misma manera que las informaciones recogidas en aplicacion de su legislacion na-
cional. La informacién recibida sélo podra facilitarse a las personas directamente
implicadas en el establecimiento del impuesto o en el control administrativo del es-
tablecimiento del impuesto, o a las personas directamente implicadas con motivo de
un procedimiento judicial o administrativo que pueda dar lugar a la aplicacion de
sanciones en relacion con la liquidacion del impuesto y exclusivamente a las perso-
nas que intervengan directamente en estos procedimientos. Siempre que el Estado
Miembro que suministre la informacién no se oponga a ello, la informacién sumi-
nistrada podré revelarse en el curso de audiencias publicas o en sentencias. La in-
formacion facilitada so6lo podréd utilizarse para fines fiscales o en relaciéon con un
procedimiento judicial o administrativo que pueda dar lugar a sanciones en relacion
con la liquidacion del impuesto.

50. El Estado Miembro que facilite la informacion podra permitir que el Estado re-
ceptor la utilice para otros fines cuando la legislacion del Estado que suministra la
informacioén permita su utilizacion con fines similares en las mismas circunstancias.
Cuando el Estado receptor no pueda respetar las limitaciones al requisito de la con-
fidencialidad del Estado que facilita la informacion, o no las respete, en caso de que
dichas limitaciones existan, el Estado suministrador no tendra la obligacion de faci-
litar la informacién. Un Estado Miembro de la Union Europea podra enviar informa-
cion recibida de otro Estado Miembro, que considere puede ser util a un tercer Estado
Miembro, a este Ultimo, siempre que el Estado Miembro que haya facilitado la in-
formacion esté de acuerdo en que ésta sea transmitida.

4. Supremacia

51. El articulo 11 dispone que las disposiciones precedentes no excluiran el cum-
plimiento de obligaciones mas amplias respecto al intercambio de informacion que
resulten de otros acuerdos nacionales o internacionales presentes o futuros. Estas
disposiciones indican claramente que la Directiva contiene inicamente medidas mi-
nimas de armonizacion.

50 Ibid., articulo 8 1).
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F.

Directiva de la Union Europea sobre imposicion de
los rendimientos del ahorro

52. La Directiva de la Unién Europea sobre rendimientos del ahorro es una de las
diversas medidas para luchar contra la competencia fiscal perniciosa entre las que
figura un Codigo de Conducta para acabar con las practicas fiscales perniciosas y
una propuesta de una directiva relativa a la retencion de impuestos sobre intereses y
canones entre empresas asociadas ™. En el presente documento se examina unica-
mente el proyecto de directiva sobre rendimientos del ahorro, ya que es la inica que
se refiere al intercambio de informacion.

Retencion de impuestos

53. En la Directiva se establece que todos los Estados Miembros de la Union
Europea deben participar en un sistema de intercambio de informacion. Hay un pe-
riodo de transicion de siete afios en el que Bélgica, Luxemburgo y Austria podran
aplicar una retencion a cuenta en lugar de realizar el intercambio de informacién a
fin de permitir que estos paises adapten su ordenamiento juridico, y en particular, las
normas relativas al secreto bancario, de forma que se ajuste a ese sistema. Esos pai-
ses aplicaran una retencion fiscal del 15% durante los tres primeros afios y del 20%
durante los cuatro afios restantes. El pais que realice la retencién fiscal se quedara
con un 25% de la retencion y transferird el 75% restante al pais de residencia del
beneficiario. Al término del periodo de transicidn, los tres Estados Miembros de la
Uniéon Europea mencionados deberan aplicar el sistema de intercambio de informa-
cién establecido. El resto de los Estados Miembros deberan aplicar el sistema de in-
tercambio de informacioén a partir de la fecha de entrada en vigor de la Directiva.

Alcance y forma del intercambio de informacién

54. En el sistema se incluye el lugar de establecimiento del que realiza el pago y
la residencia del beneficiario. Asi pues, el agente que realiza el pago debe facilitar
automaticamente determinada informacion al Estado Miembro de la Unidén Europea
en el que reside el beneficiario. Con ello, el Estado del que es nacional este ultimo
podra aplicar efectivamente su derecho fiscal interno al residente que reciba los pa-
gos. El sistema se limita inicialmente a determinados tipos de ingresos en concepto
de intereses.

55. Para aplicar el sistema es necesario que los Estados Miembros de la Unién Eu-
ropea se aseguren de que su ordenamiento juridico permite la obtencion de la infor-
macion necesaria, y apliquen un sistema que requiere que los agentes que realizan el
pago en esa jurisdiccion obtengan la informacion necesaria y faciliten informacion
acerca de la identidad, residencia y niimero de cuenta del beneficiario y respecto a
la cantidad de los intereses pagados a la autoridad competente del Estado pagador.
Durante el periodo de transicion, el agente que realiza el pago en los tres Estados
anteriormente mencionados retendra el impuesto y lo transferira al Estado Miembro
de la Unidon Europea en el que resida el beneficiario, cumpliendo asi la obligacion

5

Propuesta de una Directiva del Consejo sobre un sistema comun de impuestos aplicables a los
intereses y canones entre empresas asociadas de diferentes Estados Miembros, de 6 de mayo de
1998, Com(1998)67 Final.
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del Estado pagador de transferir el 75% del impuesto retenido al Estado de residencia
del beneficiario=.

3. Exenciones y confidencialidad

56. El Estado pagador no puede eludir el cumplimiento de la obligaciéon de inter-
cambio de informacioén, a excepcion de los Estados que se encuentren en el periodo
de transicion. El elemento juridico supranacional de la Directiva de la Unién Euro-
pea permite a ésta derogar las exenciones normales recogidas en acuerdos. El proyecto
de directiva aplica el régimen de confidencialidad de la Directiva de la Uniéon Europea
sobre el intercambio de informacion al sistema de intercambio de informacion.

4. Dependencias y terceros paises

57. Dos medidas protegen la competencia de los mercados financieros de la Union
Europea y reducen al minimo la posibilidad de que los Estados Miembros de la
Unidn Europea se resientan por la emigracion de las empresas a otras jurisdicciones.
En primer lugar, una vez que haya acuerdo acerca del proyecto de directiva y antes
de su aplicacién, la Union Europea debe iniciar negociaciones con terceros paises
clave (por ejemplo, los Estados Unidos, Suiza, Liechtenstein, Ménaco, Andorra y
San Marino) para convencerlos de que adopten medidas semejantes respecto del in-
tercambio de informacion al mismo tiempo que los miembros de la Uniéon Europea
adoptan las medidas propuestas. En segundo lugar, los Miembros de la Uniéon Euro-
pea deben asegurar la adopcion de medidas similares en los territorios asociados o
las dependencias, como las islas del Canal de la Mancha y el Caribe. Al menos un
territorio ha iniciado un prEﬁedimiento judicial en la Unioén Europea oponiéndose a
la adopcion de esta medida~>.

G. Directiva sobre asistencia mutua para el cobro de créditos

58. En la Directiva revisada se incluyen una amplia gama de impuestos directos e
indirectos, intereses, multas y sanciones administrativas, y gastos adicionales de los
créditos. La Directiva obliga a los Estados Miembros de la Unidén Europea a prestar
asistencia en el suministro de informacién y en la forma de cobro en un Estado
Miembro y por otro Estado Miembro de la Union Europea™™.

52 Directiva sobre la imposicion de los rendimientos del ahorro, memorando explicativo,
comentario al articulo 11.

53 Union Europea, Comunicacion de la Comision al Consejo titulada “Informe sobre las
negociaciones con terceros paises en materia de imposicion de los rendimientos del ahorro”,
Boletin UE 11-2002.

54 Directiva 2001/44/CE del Consejo, de 15 de junio de 2001, por la que se modifica la Directiva
76/308/CEE referente a la asistencia mutua en materia de cobro de los créditos resultantes de
operaciones que formen parte del sistema de financiacion del Fondo Europeo de Orientacion y
de Garantia Agricola, asi como de las exacciones reguladoras agricolas y de los derechos de
aduana, y en relacion con el impuesto sobre el valor afladido y determinados impuestos
especiales, Diario Oficial L175, de 28 de junio de 2001, pag. 0017-0020.
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H.

Convencion Modelo de la OCDE sobre asistencia administrativa
mutua para el cobro de créditos fiscales

59. En 1981, la OCDE prepar6 una Convencidén sobre asistencia administrativa
mutua para el cobro de créditos fiscales. La Convencion tiene los articulos siguien-
tes: objeto de la Convencion y personas a las que se aplica; impuestos incluidos en
la Convencion; definiciones; suministro de documentos; intercambio de informa-
cidn; asistencia para el cobro; documentos adjuntos a la solicitud de asistencia para
el cobro; plazo de prescripcidon; orden de prelacidon; controversias; aplazamiento
de los pagos; medidas de mantenimiento; informacion que debe facilitar el Estado
requirente; respuesta a la solicitud de asistencia; obligacion de confidencialidad; li-
mites a la obligacion de prestacion de asistencia; aplicacion de la Convencion; en-
trada en vigor; y terminacién. La Convencion va acompafiada de un comentario.

Informe de la OCDE sobre mejora del acceso a la informacion
bancaria con fines fiscales

60. Si bien la mayoria de los miembros de la OCDE permiten que las autoridades
fiscales tengan acceso a la informacion bancaria con fines fiscales, algunos paises
limitan el acceso a asuntos relacionados con procedimientos penales o fraude fiscal,
o bien Gnicamente permiten el acceso de autoridades judiciales en casos de presunto
fraude fiscal>=. Las autoridades fiscales obtienen y transmiten la informacion banca-
ria a nivel internacional principalmente mediante intercambios automaticos de inte-
reses retenidos e informacion facilitada a solicitud de otro Estado. En el momento en
que se realizo6 el informe de la OCDE, 19 Estados Miembros de la OCDE exigian
que los bancos facilitaran automaticamente informacion sobre la apertura y cierre de
cuentas y el pago de intereses®®. Algunos paises en los que existe la obligacion de
informar, disponen de informacion sobre las cuentas bancarias en bases de datos
centralizadas. Cuando las solicitudes se hacen para obtener informacion fiscal de
otro pais, todos los Estados Miembros de la OCDE permiten que las autoridades na-
cionales fiscales y judiciales, o la acusacion publica, tengan acceso a informacion
bancaria en el supuesto de determinados asuntos fiscales penales. Hay diferencias en
la forma en que las autoridades fiscales tienen acceso a la informacion bancaria para
fines de administracion fiscal. Algunos paises (Australia, Dinamarca, Espafia, Fin-
landia, Francia, Italia, Noruega, Nueva Zelandia, Republica Checa y Turquia) pue-
den obtener informacion bancaria para fines de administracion fiscal sin limites.
Otros paises deben utilizar normalmente un procedimiento especial para obtener in-
formacion bancaria, como un requerimiento (Canadd), una orden administrativa
(Estados Unidos), o la autorizaciéon de un comisionado independiente (Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte). Otros limitan las circunstancias en las que
pueden obtener informacion, como en el caso de que haya un procedimiento penal
(Austria, Bélgica, Luxemburgo, Portugal y Suiza) o para ejecutar una orden judicial
solicitada por la administracion fiscal y también en los casos en que los beneficios
fiscales se obtienen a través de cuentas bancarias. La mayoria de los Miembros de la

55

w

Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE, Mejora del acceso a la informacion bancaria con fines
fiscales (Paris, 2000), parr. 71. Su publicacion se autorizé el 24 de marzo de 2000, de
conformidad con la resolucion del Consejo C(97)64/FINAL.

56 Ibid., parr. 78.
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OCDE pueden solicitar informacion de los bancos en una auditoria fiscall;! Algunos
paises permiten que sus autoridades fiscales, en determinadas circunstancias, con-
fisquen documenﬁﬁ, entren en los locales de los bancos o examinen los datos banca-
rios directamente~s.

61. La mayoria de los miembros de la OCDE permiten el acceso a informacion
bancaria relativa a una tercera persona no sospechosa de fraude fiscal pero que haya
realizado operaciones econdémicas con una persona sospechosa de cometer fraude
fiscal. Mas de la mitad de los miembros de la OCDE pueden obtener informacion
acerca de la situacion econdmica, las actividades empresariales, etc. del titular de la
cuenta, a partir de la informacion que el Banco ha obtenido para fines de crédito.

62. La mayoria de los miembros de la OCDE permiten la recopilaciéon de informa-
cidn bancaria para prestar asistencia en virtud de una convencion fiscal bilateral, de
la misma forma que si fuera para fines internos, sin la obligacion de que exista un
interés fiscal nacional o que la informacion esté relacionada con un residente.

II. Incentivos economicos para los acuerdos de intercambio
de informacion fiscal

63. Los precedentes de la Directiva de la Unién Europea sobre la imposicion de
los rendimientos del ahorro y de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe de los Esta-
dos Unidos permiten a los paises en desarrollo que lo deseen solicitar incentivos pa-
ra celebrar un acuerdo sobre intercambio de informacion fiscal general indepen-
diente del acuerdo relativo al impuesto sobre la renta. Aunque los paises en desarro-
llo pueden pedir incentivos para incluir nuevos articulos sobre asistencia mutua
y cobro de deudas en un tratado relativo al impuesto sobre la renta, la respuesta de
un posible integrante en el tratado podria ser que el tratado en si mismo ya es un
incentivo.

64. La cuestion de si es util o conveniente que los paises desarrollados ofrezcan
incentivos como la participacion en la retencion de ingresos (por ejemplo, la Direc-
tiva de la Union Europea sobre imposicion de los rendimientos del ahorro) u otros
incentivos a los paises en desarrollo que convengan en celebrar acuerdos sobre el
intercambio de informacion fiscal, o ampliar el intercambio de informacion, la asis-
tencia mutua, y el cobro de deudas fiscales en el marco de un tratado relativo al im-
puesto sobre la renta, depende de si la comunidad internacional o cada pais en parti-
cular considera que el ofrecimiento de incentivos es una politica macroecondémica
util y es algo equitativo. De hecho, en un informe anterior de las Naciones Unidas
sobre el problema de los centros financieros extraterritoriales se reconoce la utilidad
de un sistema de incentivos quid pro quo para los centros financieros extraterrito-
riales qlii colaboren, pero no se especifica ninguna respuesta positiva, como los in-
centivos®™. Existen argumentos a favor de ambas posiciones, dependiendo de la
perspectiva del que elabore las politicas. La cuestion de si los incentivos son conve-
nientes y, de serlo asi, de qué tipo deben ser, queda fuera de los limites del presente

57 Ibid., parrs. 80, 81y 83.

58 Ibid., parr. 82.

59 Ibid., parr. 83.

©0 Jack A. Blum y otros, Refugios financieros, secreto bancario y blanqueo de dinero (Viena,
Oficina de Fiscalizaciéon de Drogas y de Prevencion del Delito de las Naciones Unidas,
diciembre de 1998).
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I11.

documento. El Grupo ad hoc de Expertos sobre cooperacion internacional en cues-
tiones de tributacion tal vez desee examinar la posibilidad de los incentivos econd-
micos en el Manual para la Negociacion de Acuerdos Fiscales entre Paises Desarro-
llados y Paises en Desarrollo.

Resumen y conclusiones

65. La disposicion mas aceptable de la Convencion Modelo de las Naciones
Unidas sobre la doble tributacion seria algo similar a las disposiciones del
articulo 27 de la Convencion Modelo de la OCDE (véase anexo I).

66. Asimismo, otra forma neutral de asistencia mutua se recoge en el articulo
sobre el envio de documentos, basado en el articulo 17 de la Convencion del
Consejo de Europa y la OCDE (véase anexo II). Las disposiciones de dicho ar-
ticulo estipulan el envio de documentos por un pais sobre contribuyentes o re-
sidentes en otro pais, de forma que las autoridades fiscales puedan utilizar do-
cumentos sobre procedimientos fiscales o cuestiones conexas en el extranjero.

0340188s.doc



ST/SG/AC.8/2003/L.2

Anexo I
Articulo

[

Asistencia para el cobro de impuestos-

1. Los Estados contratantes se prestaran asistencia mutua para la ejecucion de
créditos fiscales. La asistencia no se vera limitada por los articulos 1 y 2. Las auto-
ridades competentes de los Estados contratantes podran determinar, por acuerdo
mutuo, el modo de aplicacion del presente articulo.

2. Por “crédito fiscal”, en el sentido del presente articulo, se entendera la canti-
dad adeudada en concepto de impuestos de cualquier tipo y descripcion exigidos en
nombre de los Estados contratantes, o de sus subdivisiones politicas o autoridades
locales, en la medida en que el gravamen exigido en ellos no sea contrario a la pre-
sente Convencidn o a cualquier otro instrumento en el que los Estados contratantes
sean parte, asi como los intereses, sanciones administrativas y gastos de recaudacion
o mantenimiento relacionados con dicha cantidad.

3. Cuando un crédito fiscal de un Estado contratante sea ejecutable con arreglo a
las leyes de ese Estado y sea adeudado por una persona que, en ese momento, no
pueda, con arreglo a las leyes de ese Estado, impedir su recaudacion, dicho crédito
fiscal, a solicitud de la autoridad competente de ese Estado, sera aceptado a fines de
recaudacion por la autoridad competente del otro Estado contratante. El crédito fis-
cal sera recaudado por el otro Estado de conformidad con las disposiciones de su de-
recho interno aplicables a la ejecucion y recaudacion de sus propios impuestos como
si el crédito fiscal fuera un crédito fiscal de ese otro Estado.

4. La obligacién de prestar asistencia para el cobro de créditos fiscales corres-
pondientes a una persona fallecida o a su herencia se limitaran al valor de la heren-
cia o del bien adquirido por cada uno de los beneficiarios de la herencia, depen-
diente de que el crédito vaya a cobrarse de la herencia o de los beneficiarios de ésta.

5. Cuando un crédito fiscal de un Estado contratante sea un crédito respecto del
cual el Estado pueda, con arreglo a su derecho, adoptar medidas cautelares con mi-
ras a asegurar su recaudacion, dicho crédito fiscal, a solicitud de la autoridad com-
petente de ese Estado, sera aceptado a los fines de adoptar medidas cautelares por la
autoridad competente del otro Estado contratante. El otro Estado adoptara medidas
cautelares respecto de ese crédito fiscal con arreglo a las disposiciones de su dere-
cho interno como si el crédito fiscal fuera un crédito fiscal de ese otro Estado aun
cuando, en el momento en que se apliquen dichas medidas, el crédito fiscal no sea
ejecutable en el primero de los Estados mencionados o el deudor sea una persona
que tenga derecho a impedir su recaudacion.

6. El Estado requerido podra permitir el aplazamiento del pago o el pago a plazos
si su legislacioén o practica administrativa asi lo permiten en circunstancias simila-
res, pero informaré antes al Estado requirente y recibird la aprobacion de éste para
conceder dicho aplazamiento o pago a plazos.

®

En algunos paises, la legislacion nacional o disposiciones de politica o administrativas tal vez
no permiten ni justifican el tipo de asistencia prevista en el presente articulo o tal vez exijan que
este tipo de asistencia se limite, por ejemplo, a paises con administraciones o sistemas fiscales
semejantes o respecto de impuestos similares. En algunos paises, las consideraciones juridicas o
de politica pueden restringir dicha asistencia a los paises que convienen en compartir los
ingresos u otro tipo de cooperacion mutuamente aceptable. Por esa razon, este articulo solo debe
incluirse en la Convencion cuando los Estados lleguen a la conclusién de que, sobre la base de
los factores descritos en el parrafo 1 del comentario al articulo, pueden convenir en prestar
asistencia para la recaudacion de impuestos exigidos por otros Estados.
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Articulo

Entrega de documentos

1. A solicitud del Estado requirente, el Estado requerido le entregard los docu-
mentos que solicite, incluidos los relativos a decisiones judiciales, y que estén rela-
cionados con uno de los impuestos recogidos en la presente Convencion.

2. El Estado requerido entregara los documentos:

a)  Por uno de los medios establecidos en su derecho interno para la entrega
de documentos de naturaleza similar;

b) En la medida de lo posible, utilizando el método especifico solicitado por
el Estado requirente o el método mas parecido a éste que se establezca en su derecho
interno.

3. Los Estados contratantes podran enviar los documentos directamente por co-
rreo a una persona determinada del territorio de otro Estado contratante.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion se interpretara en sentido que
invalide cualquier entrega de documentos realizada por un Estado parte de confor-
midad con su derecho interno.

5. Cuando se suministre un documento de conformidad con el presente
articulo, no sera necesario que vaya acompafiado de una traduccion. No obstante,
cuando se considere que el destinatario desconoce el idioma del documento, el Esta-
do requerido adoptara las medidas oportunas para traducirlo o redactarlo de manera
resumida en su idioma oficial o en uno de sus idiomas oficiales. De no hacerlo asi,
podra pedir al Estado solicitante que traduzca el documento en uno de los idiomas
oficiales del Estado requerido o adjunte un resumen del documento en uno de esos
idiomas.
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