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  لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا 
       )٢٠٠٤ (١٥٤٠بالقرار 

البعثـة    موجهـة إلى الـرئيس مـن     ٢٠١١أبريـل   / نيـسان  ١مذكرة شـفوية مؤرخـة          
  الدائمة لرواندا لدى الأمم المتحدة

  
روانــدا لــدى الأمــم المتحــدة تحياتهــا إلى رئــيس اللجنــة   لجمهوريــةتهــدى البعثــة الدائمــة  

، وتتشرف بتقديم التقرير الوطني لجمهوريـة روانـدا عـن     )٢٠٠٤( ١٥٤٠المنشأة عملا بالقرار    
  ).انظر المرفق ()٢٠٠٤( ١٥٤٠تنفيذ القرار 
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 الموجهة إلى الرئيس مـن      ٢٠١١أبريل  / نيسان ١مرفق المذكرة الشفوية المؤرخة         
 البعثة الدائمة لرواندا لدى الأمم المتحدة

ــرار مجلــــس        ــدا عــــن تنفيــــذ قــ ــة روانــ ــر جمهوريــ ــدة  تقريــ ــابع للأمــــم المتحــ الأمــــن التــ
٢٠٠٤(  ١٥٤٠ ( 

الـــذي اتخـــذه مجلـــس الأمـــن التـــابع للأمـــم المتحـــدة ) ٢٠٠٤( ١٥٤٠لقرار عمـــلا بـــا  - ١
ــسان ٢٨ في ــل /نيــ ــسته ٢٠٠٤أبريــ ــرة   ، ولا٤٩٥٦ في جلــ ــيما الفقــ ــشرف  ٤ســ ــه، تتــ  منــ

ــة ــذتها       حكومـ ــوات الـــتي اتخـ ــن الخطـ ــوطني عـ ــا الـ ــه تقريرهـ ــدم طيـ ــأن تقـ ــدا بـ ــة روانـ جمهوريـ
  .القرار يذلتنف

  
 بيان عام عن أسلحة الدمار الشامل  - أولا  

أن تمتنـع جميـع الـدول عـن      يقـرر ” قـرار مجلـس الأمـن أن المجلـس     من ١جاء في الفقرة      
تقــديم أي شــكل مــن أشــكال الــدعم للجهــات الفاعلــة غــير الحكوميــة الــتي تحــاول اســتحداث   

 حيازة هـذه الأسـلحة والوسـائل أو        أسلحة نووية أو كيميائية أو بيولوجية ووسائل إيصالها، أو        
 .“صنعها أو امتلاكها أو نقلها أو تحويلها أو استعمالها

تلتـــزم حكومـــة روانـــدا التزامـــا راســـخا بمنـــع انتـــشار الأســـلحة النوويـــة والكيميائيـــة    - ٢
 في ترســانتها ولا تــوفر أي نــوع مــن  الأســلحةوبنــاء عليــه، فإنهــا لا تمتلــك هــذه  . والبيولوجيــة

للأطراف الفاعلة غير الحكومية التي تحـاول اسـتحداث هـذه الأسـلحة أو حيازتهـا                أنواع الدعم   
أي إجراء من هـذا القبيـل تحـت         يقع  و. أو صنعها أو امتلاكها أو نقلها أو تحويلها أو استعمالها         

  . طائلة القانون الرواندي وفقا للطرائق المبينة في هذا التقرير
  

ــا يت    - ثانيا   ــدابير في مــ ــوانين والتــ ــة    القــ ــة أو الكيميائيــ ــلحة النوويــ ــر الأســ ــق بحظــ علــ
 البيولوجية أو

 أن تقـوم جميـع الـدول،    يقرر أيضا” قرار مجلس الأمن أن المجلس من  ٢الفقرة  جاء في     
غـير   وفقا لإجراءاتها الوطنية، باعتمـاد وإنفـاذ قـوانين فعالـة مناسـبة تحظـر علـى أيـة جهـة فاعلـة             

يولوجيـــة ووســـائل إيـــصالها، أو حيازتهـــا أو  حكوميـــة صـــنع أســـلحة نوويـــة أو كيميائيـــة أو ب 
سـيما لأغـراض إرهابيـة، فـضلا عـن           امتلاكها أو تطويرها أو نقلها أو تحويلها أو استعمالها، لا         

محـاولات الانخــراط في أي مـن الأنــشطة الآنفـة الــذكر أو الـضلوع كــشريك فيهـا أو المــساعدة      
 .“على القيام بها أو تمويلها
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وتـشمل هـذه التـدابير      .  مـن التـدابير لتنفيـذ هـذه الفقـرة          كبيرة واتخذت رواندا مجموعة    - ٣
ــة،        ــوانين الوطني ــة، وســن الق ــوانين الوطني ــا في الق ــة وإدماجه ــى المعاهــدات الدولي ــصديق عل الت

ذلك قانون مكافحة الإرهاب، وإنشاء إطار مؤسـسي لمكافحـة الإرهـاب، بـشكل عـام،                 في بما
  . ومكافحة أسلحة الدمار الشامل، بشكل خاص

  
 المعاهدات الدولية  - ألف   

صدقت رواندا علـى المعاهـدات الدوليـة التاليـة المتعلقـة بالأسـلحة النوويـة والكيميائيـة                    - ٤
 :أقرتهاأو انضمت إليها أو  والبيولوجية

شـابهها   مـا  روتوكول حظر الاستعمال الحربي للغـازات الخانقـة أو الـسامة أو           ب  )أ(  
وصـدقت عليـه روانـدا    ، ١٩٢٥ هيوني ـ/ حزيـران  ١٧د في   وللوسائل البكتريولوجية، الذي اعتم ـ   

 ؛١٩٦٤مايو / أيار١١في 

 هيوليــ / تمــوز١معاهــدة عــدم انتــشار الأســلحة النوويــة، الــتي اعتمــدت في         )ب(  
 ؛١٩٧٥فبراير/ شباط١٢ وصُدِّق عليها في ١٩٦٨

ــة       )ج(   ــلحة البكتريولوجيــ ــديس الأســ ــاج وتكــ ــتحداث وإنتــ ــر اســ ــة حظــ اتفاقيــ
، الـتي اعتمـدت   )“اتفاقيـة الأسـلحة البيولوجيـة    ”(مية وتدمير تلك الأسـلحة      والس) البيولوجية(

 ؛١٩٧٥فبراير / شباط١٢، وصُدِّق عليها في ١٩٧٣أبريل / نيسان١٠في 

مـــارس  / آذار٣اتفاقيـــة الحمايـــة الماديـــة للمـــواد النوويـــة، الـــتي اعتمـــدت في    )د(  
 ؛٢٠٠٢أبريل / نيسان١٤، وصُدِّق عليها في ١٩٨٠

ــة     اتفا  )هـ(   ــاج وتكــديس واســتخدام الأســلحة الكيميائي ــة حظــر اســتحداث وإنت قي
، وصُــدِّق عليهــا في ١٩٩٣ينــاير / كــانون الثــاني١٣وتــدمير تلــك الأســلحة، الــتي اعتمــدت في 

 ؛٢٠٠٣أكتوبر / تشرين الأول١٧

معاهـــــدة إنـــــشاء منطقـــــة خاليـــــة مـــــن الأســـــلحة النوويـــــة في أفريقيـــــا          )و(  
ــدة( ــدابا معاهـــ ــد )بيلينـــ ــتي اعتمـــ ــسان١١ت في ، الـــ ــل / نيـــ ــا  ١٩٩٦أبريـــ ــدِّق عليهـــ  وصُـــ
 ؛ ٢٠٠٧فبراير /شباط ١ في

ــدت       )ز(   ــتي اعتمـــــ ــة، الـــــ ــارب النوويـــــ ــشامل للتجـــــ ــر الـــــ ــدة الحظـــــ معاهـــــ
 ؛٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني٣٠ وصُدِّق عليها في ١٩٩٦سبتمبر /أيلول ٢٤ في

فـة باسـم    مدونة قواعد السلوك الدولية لمنع انتـشار القـذائف التـسيارية، المعرو             )ح(  
وأقرتهــا  ٢٠٠٢نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٥مدونــة لاهــاي لقواعــد الــسلوك، الــتي اعتمــدت في  

 .رواندا في التاريخ ذاته
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ورواندا أيضا طرف في تسعة صكوك دولية لمكافحة الإرهـاب، بمـا في ذلـك الاتفاقيـة                   - ٥
مــــع تمويــــل والاتفاقيــــة الدوليــــة لق) ١٩٩٧(الدوليــــة لقمــــع الهجمــــات الإرهابيــــة بالقنابــــل 

 ).١٩٩٩( الإرهاب

تكـون المعاهـدات   ” من الدستور الرواندي،     ١٩٠ومن الجدير بالذكر أنه وفقا للمادة         - ٦
والاتفاقات الدولية التي اعتمدت بصورة نهائية وفقا لأحكام القـانون أكثـر إلزامـا مـن القـوانين                  

وبعبــارة أخــرى، . “ الأطــرافأحــدالأساســية والقــوانين العاديــة مــا عــدا في حالــة عــدم امتثــال 
  هذه المعاهدات الدولية بسلطة أعلى من سلطة القـوانين الوطنيـة وتـأتي في المرتبـة الثانيـة،                  تمتعت

  . رواندالبعد الدستور مباشرة، في النظام القانوني 
  

 القوانين المحلية  - باء   

 بـشأن مكافحـة   ٤٥/٢٠٠٨، سـنت روانـدا القـانون رقـم         ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ٩في    - ٧
ومـع  . ٢٠٠٩أبريـل  / نيـسان ٦ المـؤرخ   من الجريدة الرسميـة    ١٤هاب، الذي نشر في العدد      الإر

، فإنــه يتــضمن أحكامــا محــددة ) مــواد١٠٥(أنــه قــانون واســع لمكافحــة الإرهــاب بــشكل عــام 
يحمـل البنـد الرابـع مـن الفـصل الثـاني مـن         ف. تتعلق بالأسـلحة النوويـة والكيميائيـة والبيولوجيـة        

 .“الكيميائيةواستخدام الأسلحة والمتفجرات النووية ”عنوان ) لإرهابيةالأعمال ا(القانون 

 من القانون استخدام أسلحة الـدمار الـشامل أو التهديـد باسـتخدامها،              ٢٣وتحظر المادة     - ٨
والتــآمر بهــدف اســتخدام الأســلحة النوويــة لأغــراض إجراميــة وتعتــبر مــن يــدان بارتكــاب تلــك   

يرتكــب أي شــخص عمــلا : مــا يلــيكثــر تحديــدا، إذ تــنص علــى  أ٢٤والمــادة  . إرهابيــاالجــرائم
 تـدمير يغمـر فيـه    إصـابة جـسدية بـشخص آخـر، أو           أو يضمر نية القتل عمدا، أو يلحـق       ،  إرهابيا

 يرسـل  )٢( سامة أو أي شيء سام في مكـان معـين؛   د يضع موا )١(: الممتلكات أو البيئة، عندما   
 يخـبر  )٣(أي وسـيلة أخـرى ممكنـة؛    ب ـالبريد أو ب  سامة من مكان إلى آخرأشياءمادة سامة أو أية    

 .سلاح نووي بأنها  سامة أوبأنها  مافي أي مكان في العالم عن مادة  ماشخصا

وإن مجـــرد امـــتلاك المـــواد والمعـــدات والوثـــائق المتعلقـــة بـــصناعة الأســـلحة الكيميائيـــة   - ٩
ت أو البيئــة أي شــخص آخــر، أو تــدمير الممتلكــابــواســتخدامها، بهــدف إلحــاق ضــرر جــسيم  

 ).٢٥المادة (يعتبر هو أيضا جريمة إرهابية 

البيولوجيـة؛ أو    وأيـة   ئايالكيم وأوفي ما يتعلق بالعقوبات، فـإن حيـازة الأسـلحة النوويـة               - ١٠
 الأســلحة، أو الوثــائق المتعلقــة بتــشغيلها واســتخدامها، إلى جانــب تلــكالمــواد المــستخدمة لــصنع 

 عامـا، في حـين      ٣٥ عامـا إلى     ٢٠ بالـسجن مـن       عليها ، يعاقب ٢٤الأعمال المشار إليها في المادة      
  ).٩١  و٩٠المادتان (يعاقب على إنتاجها صناعيا لأغراض إجرامية بالسجن مدى الحياة 
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وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن قــانون العقوبــات الجديــد، الــذي سيــصبح نافــذا في القريــب    - ١١
 الإرهاب، والتواطـؤ في عمـل        بينها  جملة أمور، من    تعاقب بشدة على   أحكاماالعاجل، يتضمن   

 غـير المـشروع للمتفجـرات في التجمعـات، وحيـازة الأسـلحة والكتابـات                والاستخدامإرهابي،  
 إلقــاءالــتي تــشير إلى كيفيــة اســتخدام الأســلحة الكيميائيــة، واســتخدام المــواد الكيميائيــة، و        

 .النفايات السامة في الإقليم الوطني

روع قانون العقوبات المذكور آنفا، يرتكب عمـلا إرهابيـا           من مش  ٤٤٧ووفقا للمادة     - ١٢
 الممتلكـات أو    ريـدم  وأ بـشخص آخـر،      بدنيـة يلحق إصابة    وأ،  متعمداأي شخص ينوي القتل     

 : عاما إذا٢٥و  ٢٠ تتراوح بينالبيئة ويعاقب بالسجن لمدة 

 في مكان معين؛ وضع مواد سامة أو أي شيء سام  )١(  

أيـة وسـيلة   بلبريـد أو  با من مكان إلى آخـر   شيء سامأي سامة أو   موادأرسل    )٢(  
 أخرى؛ممكنة 

  بأنهـا   سـامة أو    مـا بأنهـا     في أي مكـان في العـالم عـن مـادة            مـا   شخصا أخبرإذا    )٣(  
 .سلاح نووي

 يقــدم مــن مــشروع قــانون العقوبــات ذاتــه، فــإن أي شــخص       ٤٤٨ووفقــا للمــادة    - ١٣
مـادة  أن  ب ـ أي شخص في العـالم       إقناعغرض   ل ، غير صحيحة  ا وهو يعلم أو يعتقد أنه     ،معلومات

 حـدث ذلـك خـلال    توجد في منطقة ما، سـواء     نووية  أو خطرة  أسلحة أوسامة أو مادة نووية     
  . عاما٢٥ و عاما ٢٠تتراوح بين فترة إعطاء المعلومات أو بعدها، يعاقب بالسجن لمدة 

  
 الإطار المؤسسي  - جيم   

 وقـد أنـشئت   . تقـع علـى عاتقهمـا مـسؤولية مكافحـة الإرهـاب            أنشأت رواندا لجنـتين     - ١٤
ــ/ حزيــران١٦ المــؤرخ ٣٩/٠٣ بــأمر رئــيس الــوزراء رقــم  هاتــان اللجنتــان  وهمــا ٢٠٠٢ هيوني

ــة لمكافحــة الإرهــاب     ــة التنفيذي ــة لمكافحــة الإرهــاب واللجن ــة الوطني وفي حــين أنــشئت   .اللجن
بـــشأن ) ٢٠٠١( ١٣٧٣ ةلمتحـــداللجنتـــان أصـــلا عمـــلا بقـــرار مجلـــس الأمـــن التـــابع للأمـــم ا

بقــرار مجلــس الأمــن التــابع   الإرهــاب، فإنهمــا تعالجــان أيــضا قــضايا مــن قبيــل القــضايا المتــصلة  
 ).٢٠٠٤ (١٥٤٠المتحدة  للأمم

ويرأس اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب وزير الخارجيـة والتعـاون، وينـوب عنـه وزيـر                  - ١٥
ــر الع ــ     ــدفاع ووزي ــر ال ــن وزي ــألف م ــة، وتت ــة  الداخلي ــرئيس الجمهوري ــني ل ــشار الأم . دل والمست

وتساعد اللجنةَ الوطنية لمكافحـة الإرهـاب لجنـةٌ تنفيذيـة تتـألف مـن المـدير العـام لـدائرة الأمـن                        
الوطني، ورئيس أركـان القـوات المـسلحة في قـوات الـدفاع الروانديـة، والمفـتش العـام للـشرطة                  
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 إلى اللجنة الوطنية بـشأن التـدابير الواجـب    وتتمثل مهمتها في إسداء المشورة   . الوطنية الرواندية 
 .الإرهاب مكافحة  لتعزيزاتخاذها

 الشرطة الوطنية وتعهـدت،      جهاز وأنشأت الحكومة أيضا وحدة لمكافحة الإرهاب في        - ١٦
 في مــضت روانــداقــد و. تهاا، بمواصــلة بنــاء قــدر٢٠١٧-٢٠١٠في برنامجهــا الحكــومي للفتــرة 

 علــى تحــسين الرقابــةراف دائــرة الأمــن الــوطني بهــدف الهجــرة لتــصبح تحــت إشــخــدمات نقــل 
 .يونالمشتبه بأنهم إرهاب حركة

 وطنيـة لتنـسيق تنفيـذ اتفاقيـة حظـر اسـتحداث             هيئـة وإضافة إلى ذلك، أقامـت روانـدا          - ١٧
  .وإنتاج وتكديس واستخدام الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة

  
 ة أو الكيميائية أو البيولوجيةضوابط منع انتشار الأسلحة النووي  - ثالثا  

 أن تقـوم جميـع الـدول    أيـضا قـرر  ي”لس  المج قرار مجلس الأمن أن    من   ٣الفقرة  جاء في     
ــة أو       ــة لوضــع ضــوابط محليــة ترمــي إلى منــع انتــشار الأســلحة النووي باتخــاذ وإنفــاذ تــدابير فعال

بط ملائمـة علـى   الكيميائية أو البيولوجية ووسائل إيصالها، بمـا في ذلـك عـن طريـق وضـع ضـوا          
 :يتصل بذلك من مواد وأن تقوم لذلك بما يلي ما

وضع ومواصلة تنفيذ تدابير فعالـة ملائمـة لرصـد تلـك المـواد وتأمينـها خـلال                    )أ(  
 مراحل إنتاجها أو استعمالها أو تخزينها أو نقلها؛

 وضع تدابير فعالة ملائمة لتوفير الحماية المادية ومواصلة تنفيذها؛  )ب(  

 ضوابط حدودية فعالة ملائمة ومواصـلة تنفيـذها، وبـذل جهـود لإنفـاذ               وضع  )ج(  
القــانون ترمــي إلى الكــشف عــن الاتجــار بهــذه المــواد والسمــسرة فيهــا بــصورة غــير مــشروعة،    

ردع تلــك الأنــشطة ومنعهــا ومكافحتــها، بمــا في ذلــك عــن طريــق التعــاون الــدولي عنــد      وإلى
 شريعاتها الوطنية وباتساق مع القانون الدولي؛الضرورة، وذلك وفقا لسلطاتها القانونية وت

وضع واستحداث ضوابط وطنية فعالة وملائمة لتـصدير هـذه المـواد وشـحنها          )د(  
العــابر واستعراضــها ومواصــلة تنفيــذها، بمــا في ذلــك قــوانين وأنظمــة ملائمــة للرقابــة علــى           

ــوفير الأمــوال  الــصادرات والمــرور العــابر والــشحن العــابر وإعــادة التــصدير، وضــوابط علــى      ت
والخدمات المتصلة بهذا التصدير والشحن العابر مـن قبيـل التمويـل والنقـل، اللـذين مـن شـأنهما           
الإســهام في الانتــشار، فــضلا عــن وضــع ضــوابط علــى المــستعملين النــهائيين؛ وتحديــد وإنفــاذ    

  .“اتمدنية ملائمة على انتهاك قوانين وأنظمة الرقابة هذه على الصادر عقوبات جنائية أو
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 الحصر والسلامة  -ألف   
ــدا    - ١٨ ــصبح روان ــد وقعــت       ســوف ت ــة وق ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــا عــضوا في الوكال قريب
، اتفاقــــا بــــين جمهوريــــة روانــــدا والوكالــــة الدوليــــة ٢٠٠٩نــــوفمبر /تــــشرين الثــــاني ١٢ في

 . الذرية لتطبيق الضمانات في إطار معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية للطاقة

 في معاهـدة عـدم      ا من الاتفاق، التزمت روانـدا، بوصـفها دولـة طرف ـ          ١وبموجب المادة     - ١٩
انتـشار الأســلحة النوويــة، بقبـول الــضمانات علــى جميــع المـواد المــصدرية أو المــواد الانــشطارية    
الخاصة في جميع الأنشطة النووية السلمية المـضطلع بهـا في إقليمهـا، في إطـار ولايتـها أو نفـذت                     

ها في أي مكان، للغـرض الحـصري المتمثـل في التحقـق مـن أن هـذه المـواد لم تحـول                       تحت مراقبت 
  . إلى أسلحة نووية أو أجهزة متفجرة نووية أخرى

تعهــد ت مــن الاتفــاق أن تنــشئ روانــدا و٨ و ٧وتحقيقــا لهــذا الغــرض، تطلــب المادتــان   - ٢٠
هــذا الاتفــاق وتزويــد  لحــصر ومراقبــة جميــع المــواد النوويــة الخاضــعة للــضمانات بموجــب انظامــ

 المرافـق   سمـات الوكالة بمعلومات عن المواد النووية الخاضعة للـضمانات بموجـب هـذا الاتفـاق و              
وفي هــذا الــصدد، يــشرف مكتــب روانــدا للمعــايير علــى نقــل . ذات الــصلة بحمايــة هــذه المــواد

لهـا، ويـشرف    المنتجات البيولوجية والكيميائية المـستوردة وتعبئتـها وختمهـا والجهـة المـستوردة              
  .منتهية الصلاحية أو المنتجات البيولوجية أيضا على تدمير الأسلحة الكيميائية

ــم         - ٢١ ــي رقـ ــانون الأساسـ ــإن القـ ــة، فـ ــة البيئـ ــق بحمايـ ــا يتعلـ ــؤرخ ٠٤/٢٠٠٥وفي مـ  المـ
 الذي يحدد طرائق حماية البيئة في رواندا وحفظهـا وتعزيزهـا، يحظـر في               ٢٠٠٥أبريل  /نيسان ٨

ــادة ــه شــر ٩١ الم ــة  من ــواد الكيميائي ــواد الخطــرة  اء الم ــات المحظــورة  والم ــا الأخــرى والملوث  وبيعه
 مــن القــانون ذاتــه بيــع ٩٢ وتحظــر المــادة.  وتخزينــها وتكديــسهاهاواســتيرادها وتــصديرها ونقلــ

ــة بيع     ــها بني ــة واســتيرادها وتــصديرها وتخزين ــة أو المــواد الكيميائي  هــا أو توزيعهــاالعقــاقير العادي
  . بإذن من السلطات المختصةبالمجان، إلا ولو
ظــر إطــلاق الغــازات الــسامة والــدخان  يحويــذهب القــانون الأساســي أبعــد مــن ذلــك    - ٢٢

 والغبار وأية مواد كيميائية أخرى إلى الغلاف الجوي بطريقـة غـير قانونيـة،               والسناجوالنفايات  
 أي مكـان آخـر    أية مواد كيميائية والتخلص منـها وإغراقهـا في المـاء وفي        إلقاءإلى جانب حظر    

  ). ٨٩  و٨٨المادتان (قد تهدد فيه الصحة العامة والموارد البيولوجية 
  

  الحماية المادية   - باء   
 والـتي  ١٩٨٠رواندا دولة طرف في اتفاقية الحمايـة الماديـة للمـواد النوويـة المبرمـة عـام           - ٢٣

ا يتــسق مــع القــانون باتخــاذ الخطــوات المناســبة في إطــار قانونهــا الــوطني وبم ــ”التزمــت بموجبــها 
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الدولي لكي تكفل بالقدر المستطاع عمليا، خلال النقـل النـووي الـدولي، حمايـة المـواد النوويـة                   
داخل إقليمها، أو على متن سفينة أو طائرة خاضعة لولايتها مادامت تلـك الـسفينة أو الطـائرة                  

  . “[...]تشارك في النقل إلى تلك الدولة أو منها
  

  دمراقبة الحدو  - جيم   
تقع المسؤولية المشتركة عن مراقبة الحدود، في ما يتصل بأسلحة الدمار الـشامل، علـى        - ٢٤

هيئـة الإيـرادات   ” عاتق الـشرطة الوطنيـة الروانديـة، مـن خـلال وحـدتها لمكافحـة الإرهـاب، و           
، مــن خــلال دوائــر الجمــارك التابعــة لهــا، بالتعــاون مــع المؤســسات الــشقيقة للــدول “الروانديــة

، ٢٠٠٧ هيوليـــ/ تمـــوز١وفي الواقـــع انـــضمت روانـــدا في . في جماعـــة شـــرق أفريقيـــاالأعـــضاء 
مراقبـة حـدود   عمـل  ولـذلك، فـإن   . تلك الجماعة، التي تتمتـع حاليـا بوجـود اتحـاد جمركـي           إلى

)  وكينيــا، وروانــدا وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة،،دي وبورونــ،أوغنــدا(دولهــا الأعــضاء الخمــس 
الـذي ينطبـق علـى       “٢٠٠٤مـارك لجماعـة شـرق أفريقيـا لعـام           إدارة الج  قانون” يسير بموجب 
ويحظــر هــذا القــانون أن تُــستورد، إلى البلــدان الأعــضاء في . ٢٠٠٩ هيوليــ/تمــوز ١روانــدا منــذ 

  .الجماعة، بعض البضائع، ومن بينها البضائع التي تحتوي على مواد كيميائية وبيولوجية
، عـن عزمهـا علـى تنفيـذ         ٢٠٠٥ هيوني/ حزيران ورواندا أيضا من البلدان التي أعربت في        - ٢٥

وتتمثـل إحـدى    . إطار معايير تأمين وتيسير التجارة العالمية الذي وضعته منظمـة الجمـارك العالميـة             
  .فوائد الإطار في تحسين الأمن إزاء النقل غير المشروع لمواد من قبيل المخدرات والأسلحة

 كيغـــالي الـــدولي الراميـــة إلى منـــع دخـــول وفي مـــا يتعلـــق بالتـــدابير المتخـــذة في مطـــار  - ٢٦
مـسؤولا عـن الحـد       المتفجرات، أنشأت الشرطة الوطنية الروانديـة لـواء مـن الكـلاب البوليـسية             

وهنــاك أيــضا خطــط في مراحــل   .مــن دخــول الأســلحة والمتفجــرات غــير المــشروعة إلى البلــد  
يـد مـن كـلاب الـشم الـتي          متقدمة لتزويد الشرطة الوطنية في جميع مراكز الشرطة عبر البلـد بمز           
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	ألف - المعاهدات الدولية

	4 - صدقت رواندا على المعاهدات الدولية التالية المتعلقة بالأسلحة النووية والكيميائية والبيولوجية أو انضمت إليها أو أقرتها:
	(أ) بروتوكول حظر الاستعمال الحربي للغازات الخانقة أو السامة أو ما شابهها وللوسائل البكتريولوجية، الذي اعتمد في 17 حزيران/يونيه 1925، وصدقت عليه رواندا في 11 أيار/مايو 1964؛
	(ب) معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية، التي اعتمدت في 1 تموز/ يوليه 1968 وصُدِّق عليها في 12 شباط/فبراير1975؛
	(ج) اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وتكديس الأسلحة البكتريولوجية (البيولوجية) والسمية وتدمير تلك الأسلحة (”اتفاقية الأسلحة البيولوجية“)، التي اعتمدت في 10 نيسان/أبريل 1973، وصُدِّق عليها في 12 شباط/فبراير 1975؛
	(د) اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية، التي اعتمدت في 3 آذار/ مارس 1980، وصُدِّق عليها في 14 نيسان/أبريل 2002؛
	(هـ) اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وتكديس واستخدام الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة، التي اعتمدت في 13 كانون الثاني/يناير 1993، وصُدِّق عليها في 17 تشرين الأول/أكتوبر 2003؛
	(و) معاهدة إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية في أفريقيا (معاهدة بيليندابا)، التي اعتمدت في 11 نيسان/أبريل 1996 وصُدِّق عليها في 1 شباط/فبراير 2007؛ 
	(ز) معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية، التي اعتمدت في 24 أيلول/سبتمبر 1996 وصُدِّق عليها في 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2004؛
	(ح) مدونة قواعد السلوك الدولية لمنع انتشار القذائف التسيارية، المعروفة باسم مدونة لاهاي لقواعد السلوك، التي اعتمدت في 25 تشرين الثاني/نوفمبر 2002 وأقرتها رواندا في التاريخ ذاته.
	5 - ورواندا أيضا طرف في تسعة صكوك دولية لمكافحة الإرهاب، بما في ذلك الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل (1997) والاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب (1999).
	6 - ومن الجدير بالذكر أنه وفقا للمادة 190 من الدستور الرواندي، ”تكون المعاهدات والاتفاقات الدولية التي اعتمدت بصورة نهائية وفقا لأحكام القانون أكثر إلزاما من القوانين الأساسية والقوانين العادية ما عدا في حالة عدم امتثال أحد الأطراف“. وبعبارة أخرى، تتمتع هذه المعاهدات الدولية بسلطة أعلى من سلطة القوانين الوطنية وتأتي في المرتبة الثانية، بعد الدستور مباشرة، في النظام القانوني لرواندا. 
	باء - القوانين المحلية

	7 - في 9 أيلول/سبتمبر 2008، سنت رواندا القانون رقم 45/2008 بشأن مكافحة الإرهاب، الذي نشر في العدد 14 من الجريدة الرسمية المؤرخ 6 نيسان/أبريل 2009. ومع أنه قانون واسع لمكافحة الإرهاب بشكل عام (105 مواد)، فإنه يتضمن أحكاما محددة تتعلق بالأسلحة النووية والكيميائية والبيولوجية. فيحمل البند الرابع من الفصل الثاني من القانون (الأعمال الإرهابية) عنوان ”استخدام الأسلحة والمتفجرات النووية والكيميائية“.
	8 - وتحظر المادة 23 من القانون استخدام أسلحة الدمار الشامل أو التهديد باستخدامها، والتآمر بهدف استخدام الأسلحة النووية لأغراض إجرامية وتعتبر من يدان بارتكاب تلك الجرائم إرهابيا. والمادة 24 أكثر تحديدا، إذ تنص على ما يلي: يرتكب أي شخص عملا إرهابيا، أو يضمر نية القتل عمدا، أو يلحق إصابة جسدية بشخص آخر، أو يغمر فيه تدمير الممتلكات أو البيئة، عندما: (1) يضع مواد سامة أو أي شيء سام في مكان معين؛ (2) يرسل مادة سامة أو أية أشياء سامة من مكان إلى آخر بالبريد أو بأي وسيلة أخرى ممكنة؛ (3) يخبر شخصا ما في أي مكان في العالم عن مادة ما بأنها سامة أو بأنها سلاح نووي.
	9 - وإن مجرد امتلاك المواد والمعدات والوثائق المتعلقة بصناعة الأسلحة الكيميائية واستخدامها، بهدف إلحاق ضرر جسيم بأي شخص آخر، أو تدمير الممتلكات أو البيئة يعتبر هو أيضا جريمة إرهابية (المادة 25).
	10 - وفي ما يتعلق بالعقوبات، فإن حيازة الأسلحة النووية أو الكيميائية أو البيولوجية؛ أو المواد المستخدمة لصنع تلك الأسلحة، أو الوثائق المتعلقة بتشغيلها واستخدامها، إلى جانب الأعمال المشار إليها في المادة 24، يعاقب عليها بالسجن من 20 عاما إلى 35 عاما، في حين يعاقب على إنتاجها صناعيا لأغراض إجرامية بالسجن مدى الحياة (المادتان 90 و 91).
	11 - وعلاوة على ذلك، فإن قانون العقوبات الجديد، الذي سيصبح نافذا في القريب العاجل، يتضمن أحكاما تعاقب بشدة على جملة أمور، من بينها الإرهاب، والتواطؤ في عمل إرهابي، والاستخدام غير المشروع للمتفجرات في التجمعات، وحيازة الأسلحة والكتابات التي تشير إلى كيفية استخدام الأسلحة الكيميائية، واستخدام المواد الكيميائية، وإلقاء النفايات السامة في الإقليم الوطني.
	12 - ووفقا للمادة 447 من مشروع قانون العقوبات المذكور آنفا، يرتكب عملا إرهابيا أي شخص ينوي القتل متعمدا، أو يلحق إصابة بدنية بشخص آخر، أو يدمر الممتلكات أو البيئة ويعاقب بالسجن لمدة تتراوح بين 20 و 25 عاما إذا:
	(1) وضع مواد سامة أو أي شيء سام في مكان معين؛
	(2) أرسل مواد سامة أو أي شيء سام من مكان إلى آخر بالبريد أو بأية وسيلة ممكنة أخرى؛
	(3) إذا أخبر شخصا ما في أي مكان في العالم عن مادة ما بأنها سامة أو بأنها سلاح نووي.
	13 - ووفقا للمادة 448 من مشروع قانون العقوبات ذاته، فإن أي شخص يقدم معلومات، وهو يعلم أو يعتقد أنها غير صحيحة، لغرض إقناع أي شخص في العالم بأن مادة سامة أو مادة نووية أو أسلحة خطرة أو نووية توجد في منطقة ما، سواء حدث ذلك خلال فترة إعطاء المعلومات أو بعدها، يعاقب بالسجن لمدة تتراوح بين 20 عاما و 25 عاما.
	جيم - الإطار المؤسسي

	14 - أنشأت رواندا لجنتين تقع على عاتقهما مسؤولية مكافحة الإرهاب. وقد أنشئت هاتان اللجنتان بأمر رئيس الوزراء رقم 39/03 المؤرخ 16 حزيران/يونيه 2002 وهما اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب واللجنة التنفيذية لمكافحة الإرهاب. وفي حين أنشئت اللجنتان أصلا عملا بقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 1373 (2001) بشأن الإرهاب، فإنهما تعالجان أيضا قضايا من قبيل القضايا المتصلة بقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 1540 (2004).
	15 - ويرأس اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب وزير الخارجية والتعاون، وينوب عنه وزير الداخلية، وتتألف من وزير الدفاع ووزير العدل والمستشار الأمني لرئيس الجمهورية. وتساعد اللجنةَ الوطنية لمكافحة الإرهاب لجنةٌ تنفيذية تتألف من المدير العام لدائرة الأمن الوطني، ورئيس أركان القوات المسلحة في قوات الدفاع الرواندية، والمفتش العام للشرطة الوطنية الرواندية. وتتمثل مهمتها في إسداء المشورة إلى اللجنة الوطنية بشأن التدابير الواجب اتخاذها لتعزيز مكافحة الإرهاب.
	16 - وأنشأت الحكومة أيضا وحدة لمكافحة الإرهاب في جهاز الشرطة الوطنية وتعهدت، في برنامجها الحكومي للفترة 2010-2017، بمواصلة بناء قدراتها. وقد مضت رواندا في نقل خدمات الهجرة لتصبح تحت إشراف دائرة الأمن الوطني بهدف تحسين الرقابة على حركة المشتبه بأنهم إرهابيون.
	17 - وإضافة إلى ذلك، أقامت رواندا هيئة وطنية لتنسيق تنفيذ اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وتكديس واستخدام الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة.
	ثالثا - ضوابط منع انتشار الأسلحة النووية أو الكيميائية أو البيولوجية
	جاء في الفقرة 3 من قرار مجلس الأمن أن المجلس ”يقرر أيضا أن تقوم جميع الدول باتخاذ وإنفاذ تدابير فعالة لوضع ضوابط محلية ترمي إلى منع انتشار الأسلحة النووية أو الكيميائية أو البيولوجية ووسائل إيصالها، بما في ذلك عن طريق وضع ضوابط ملائمة على ما يتصل بذلك من مواد وأن تقوم لذلك بما يلي:
	(أ) وضع ومواصلة تنفيذ تدابير فعالة ملائمة لرصد تلك المواد وتأمينها خلال مراحل إنتاجها أو استعمالها أو تخزينها أو نقلها؛
	(ب) وضع تدابير فعالة ملائمة لتوفير الحماية المادية ومواصلة تنفيذها؛
	(ج) وضع ضوابط حدودية فعالة ملائمة ومواصلة تنفيذها، وبذل جهود لإنفاذ القانون ترمي إلى الكشف عن الاتجار بهذه المواد والسمسرة فيها بصورة غير مشروعة، وإلى ردع تلك الأنشطة ومنعها ومكافحتها، بما في ذلك عن طريق التعاون الدولي عند الضرورة، وذلك وفقا لسلطاتها القانونية وتشريعاتها الوطنية وباتساق مع القانون الدولي؛
	(د) وضع واستحداث ضوابط وطنية فعالة وملائمة لتصدير هذه المواد وشحنها العابر واستعراضها ومواصلة تنفيذها، بما في ذلك قوانين وأنظمة ملائمة للرقابة على الصادرات والمرور العابر والشحن العابر وإعادة التصدير، وضوابط على توفير الأموال والخدمات المتصلة بهذا التصدير والشحن العابر من قبيل التمويل والنقل، اللذين من شأنهما الإسهام في الانتشار، فضلا عن وضع ضوابط على المستعملين النهائيين؛ وتحديد وإنفاذ عقوبات جنائية أو مدنية ملائمة على انتهاك قوانين وأنظمة الرقابة هذه على الصادرات“.
	ألف - الحصر والسلامة
	18 - سوف تصبح رواندا قريبا عضوا في الوكالة الدولية للطاقة الذرية وقد وقعت في 12 تشرين الثاني/نوفمبر 2009، اتفاقا بين جمهورية رواندا والوكالة الدولية للطاقة الذرية لتطبيق الضمانات في إطار معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية. 
	19 - وبموجب المادة 1 من الاتفاق، التزمت رواندا، بوصفها دولة طرفا في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية، بقبول الضمانات على جميع المواد المصدرية أو المواد الانشطارية الخاصة في جميع الأنشطة النووية السلمية المضطلع بها في إقليمها، في إطار ولايتها أو نفذت تحت مراقبتها في أي مكان، للغرض الحصري المتمثل في التحقق من أن هذه المواد لم تحول إلى أسلحة نووية أو أجهزة متفجرة نووية أخرى. 
	20 - وتحقيقا لهذا الغرض، تطلب المادتان 7 و 8 من الاتفاق أن تنشئ رواندا وتتعهد نظاما لحصر ومراقبة جميع المواد النووية الخاضعة للضمانات بموجب هذا الاتفاق وتزويد الوكالة بمعلومات عن المواد النووية الخاضعة للضمانات بموجب هذا الاتفاق وسمات المرافق ذات الصلة بحماية هذه المواد. وفي هذا الصدد، يشرف مكتب رواندا للمعايير على نقل المنتجات البيولوجية والكيميائية المستوردة وتعبئتها وختمها والجهة المستوردة لها، ويشرف أيضا على تدمير الأسلحة الكيميائية أو المنتجات البيولوجية منتهية الصلاحية.
	21 - وفي ما يتعلق بحماية البيئة، فإن القانون الأساسي رقم 04/2005 المؤرخ 8 نيسان/أبريل 2005 الذي يحدد طرائق حماية البيئة في رواندا وحفظها وتعزيزها، يحظر في المادة 91 منه شراء المواد الكيميائية والمواد الخطرة الأخرى والملوثات المحظورة وبيعها واستيرادها وتصديرها ونقلها وتخزينها وتكديسها. وتحظر المادة 92 من القانون ذاته بيع العقاقير العادية أو المواد الكيميائية واستيرادها وتصديرها وتخزينها بنية بيعها أو توزيعها ولو بالمجان، إلا بإذن من السلطات المختصة.
	22 - ويذهب القانون الأساسي أبعد من ذلك يحظر إطلاق الغازات السامة والدخان والنفايات والسناج والغبار وأية مواد كيميائية أخرى إلى الغلاف الجوي بطريقة غير قانونية، إلى جانب حظر إلقاء أية مواد كيميائية والتخلص منها وإغراقها في الماء وفي أي مكان آخر قد تهدد فيه الصحة العامة والموارد البيولوجية (المادتان 88 و 89). 
	باء - الحماية المادية 

	23 - رواندا دولة طرف في اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية المبرمة عام 1980 والتي التزمت بموجبها ”باتخاذ الخطوات المناسبة في إطار قانونها الوطني وبما يتسق مع القانون الدولي لكي تكفل بالقدر المستطاع عمليا، خلال النقل النووي الدولي، حماية المواد النووية داخل إقليمها، أو على متن سفينة أو طائرة خاضعة لولايتها مادامت تلك السفينة أو الطائرة تشارك في النقل إلى تلك الدولة أو منها[...]“. 
	جيم - مراقبة الحدود

	24 - تقع المسؤولية المشتركة عن مراقبة الحدود، في ما يتصل بأسلحة الدمار الشامل، على عاتق الشرطة الوطنية الرواندية، من خلال وحدتها لمكافحة الإرهاب، و ”هيئة الإيرادات الرواندية“، من خلال دوائر الجمارك التابعة لها، بالتعاون مع المؤسسات الشقيقة للدول الأعضاء في جماعة شرق أفريقيا. وفي الواقع انضمت رواندا في 1 تموز/يوليه 2007، إلى تلك الجماعة، التي تتمتع حاليا بوجود اتحاد جمركي. ولذلك، فإن عمل مراقبة حدود دولها الأعضاء الخمس (أوغندا، وبوروندي، وجمهورية تنزانيا المتحدة، ورواندا، وكينيا) يسير بموجب ”قانون إدارة الجمارك لجماعة شرق أفريقيا لعام 2004“ الذي ينطبق على رواندا منذ 1 تموز/يوليه 2009. ويحظر هذا القانون أن تُستورد، إلى البلدان الأعضاء في الجماعة، بعض البضائع، ومن بينها البضائع التي تحتوي على مواد كيميائية وبيولوجية.
	25 - ورواندا أيضا من البلدان التي أعربت في حزيران/يونيه 2005، عن عزمها على تنفيذ إطار معايير تأمين وتيسير التجارة العالمية الذي وضعته منظمة الجمارك العالمية. وتتمثل إحدى فوائد الإطار في تحسين الأمن إزاء النقل غير المشروع لمواد من قبيل المخدرات والأسلحة.
	26 - وفي ما يتعلق بالتدابير المتخذة في مطار كيغالي الدولي الرامية إلى منع دخول المتفجرات، أنشأت الشرطة الوطنية الرواندية لواء من الكلاب البوليسية مسؤولا عن الحد من دخول الأسلحة والمتفجرات غير المشروعة إلى البلد. وهناك أيضا خطط في مراحل متقدمة لتزويد الشرطة الوطنية في جميع مراكز الشرطة عبر البلد بمزيد من كلاب الشم التي تكشف المخدرات والمتفجرات.

