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لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا 
   )٢٠٠٤ (١٥٤٠بالقرار 

ــوبر/تشــرين الأول ٢٨مؤرخــة رســالة    ــة   ٢٠٠٤ أكت ــيس اللجن ــة إلى رئ  موجه
  المتحدةالأمملدى الممثل الدائم لهولندا  من
  

للاتحـاد الأوروبي، أتشــرف بإحالـة التقريـر         ة عن حكومة هولنـدا بصفتها رئيسة       بالنياب 
ويغطــي  ). انظـر المرفـق  ) (٢٠٠٤ (١٥٤٠الأوروبي بشـأن قـرار مجلـس الأمـن       المشترك للاتحاد   

التقريــر مجــالات اختصــاص وأنشطـــة الاتحــاد الأوروبي والجماعــة الأوروبيــة فيمــا يتعلــق بقــرار   
ويــتعين النظـــر فيـــه بــالاقتران مــع التقــارير الوطنيــة للــدول        ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠مجلــس الأمــن  

 .الأعضاء في الاتحاد الأوروبي
 فـان دن بيــرغديـرك ) توقيع(

 السفـير
 والممثل الدائم
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 الموجهــة إلى رئــيس ٢٠٠٤أكتــوبر / تشــرين الأول٢٨مرفــق الرســالة المؤرخــة   
 اللجنة من الممثل الدائم لهولندا لدى الأمم المتحدة

  
 )٢٠٠٤ (١٥٤٠تقرير الاتحاد الأوروبي عن تنفيذ قرار مجلس الأمن   
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 مقدمة -أولا  
أعــدت رئاســة الاتحــاد الأوروبي هــذا التقريــر، بمســاعدة مــن الممثــل الســامي للسياســة    

وهـو يمثـل المجـالات الـتي        . الأوروبيـة لجنــة   الخارجية والأمنية المشتركة، وبمشاركة كاملة مـن ال       
ــواردة في قــرار مجلــس الأمــن      وضــع بشــأنها الاتحــاد الأوروبي نهجــا مشــتركا لتنــاول المســائل ال

 الأوروبيـة حسـبما ورد      ةولا سيما تلك المسائل المتصلة بمجـالات صـلاحيات الجماع ـ         . ١٥٤٠
وقـد تشـير   . ضـية الأوروبيـة   قسم خدمات المفو  ـاي صاغه تـفي الجزء الثالث من هذا التقرير، وال      

التقارير الوطنية للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي على وجه التحديد إلى هـذا التقريـر بشـأن                 
 .ع ضمن اختصاص الجماعة الأوروبيةتلك المسائل التي تق

 
سياســات وأنشــطة الاتحــاد الأوروبي في المجــالات الــتي نظـــرة عامـــة علـــى  �ثانيا  

 ١٥٤٠لأمن يغطيها قرار مجلس ا
 
 اعتمـــد المجلـــس الأوروبي اســـتراتيجية الاتحـــاد ٢٠٠٣ديســـمبر / كـــانون الأول١٢في  - ١

الاستراتيجية بأن سياسة منع الانتشـار      ُــقِــر  وت. الأوروبي لمناهضة انتشار أسلحة الدمار الشامل     
تشـكل إسـهاما أساسـيا في مكافحـة الإرهـاب علـى             يمكــن أن    ونزع السلاح ومراقبة الأسلحة     

التقليــل مــن خطــر حصــول الجهــات الفاعلــة غــير الحكوميــة علــى   عــن طريـــق الصــعيد العــالمي 
وتشير الاسـتراتيجية في هـذا الصـدد إلى     . إيصالهاوسائـل  أسلحة الدمار الشامل والمواد المشعة و     

 بشــأن آثــار مـا يمثلـه         ٢٠٠١ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٠رخة  استنتاجات المجلس الأوروبي المؤ   
 .سياسة الاتحاد الأوروبي لمنع الانتشار ونزع السلاح ومراقبة الأسلحة تهديـد لالإرهاب من

ـــن      ـــه يتعي ـــى أن ـــر الاســتراتيجية إل ــى الاتحــاد الأوروبي التوصــل إلى اســتجابة    وتشي عل
. فعالــة للتهديــد الجديــد الــذي يشــكله الإرهــاب وأســلحة الــدمار الشــامل   ومتعــددة الأطــراف

 :وبي بما يليويسترشد نهج الاتحاد الأور
الاقتناع بأن النهج المتعدد الأطراف للأمن، بما في ذلك نـزع السـلاح ومنـع الانتشـار،           - 

أفضل السبل للمحافظة على النظام الـدولي وبالتـالي علـى التزامنـا بـدعم وتنفيـذ                 فِّــر  يو
والاتفاقـــات المتعـــددة الأطـــراف المتعلقــــة بنــــزع الســـلاح ومنـــع  وتعزيـــز المعاهـــدات 

 ر؛الانتشا
صُــــلب سياســاتنا إجمـــالا، مــع الاســتعانة أنــه ينبغــي تعمــيم منــع الانتشــار في بالاقتنــاع  - 

 ؛المتوفرة للاتحاد الأوروبيلأدوات ميع الموارد وابج
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ذه بــالتحقق والامتثــال له ــعلــى دعــم المؤسســات المتعــددة الأطــراف المكلفــة   التصــميم  - 
 ؛حسب اختصاصهاالمعاهدات ودعم هذا الامتثال كل 

 ت إدارة العواقب وتحسين التنسيق؛زيادة الجهود لتعزيز قدرافكـرة أن مـن الضروري  - 
سقــــة دوليـــا، لتصـــدير المـــواد ذات الاســـتخدام نقويــــة، وطنيــــة ومالالتـــزام بضـــوابط  - 

 المزدوج؛
أن عليــه   تطبيق سياسة فعالة لعـدم الانتشـار،        في سعيـه ل  لاتحاد الأوروبي،    ا الاقتناع بأن  - 

 لدولي؛في الاستقرار احازمـا وجامعـا وأنـه بحاجـة إلـى أن يسهـم بقـوة  يكون
 .نفس الأهدافاء الذين يشاطرونـه الالتزام بالتعاون مع الشرك - 

لأسـباب الجذريـة لعـدم الاسـتقرار بمـا في           معالجــة ا  وفي نفس الوقـت، يواصـل الاتحـاد الأوروبي          
الصـراعات السياسـية أو المسـاعدة الإنمائيـة         ت  ـالاذلك عن طريق متابعـة وتعزيـز جهـوده في مج ـ          

 .حقوق الإنسانعزيـز وتقليص الفقر وت
ــة تشــكل حجــر الأســاس لاستراتيجي ــ    - ٢ ــة الفعال مكافحــة ـة الاتحــاد الأوروبي في التعددي

 .انتشار أسلحة الدمار الشامل
سـاس  مثل الأ ـالـذي ي ـ  إن الاتحاد الأوروبي ملتزم بنظـام المعاهـدات المتعـددة الأطـراف،              

 وتســعى سياســة الاتحــاد الأوروبي إلى تنفيــذ. القــانوني والمعيــاري لجميــع جهــود عــدم الانتشــار
ـــم  ــة لن ــ وتعمي ــد الحالي ــع الانتشــار  ـالقواع ــد. زع الســلاح ومن ــس الأوروبي في  ولق ــد المجل  اعتم

وتعزيـز  تعميــم   � بشـأن ) CFSP/2003/805( الموقف المشـترك     ٢٠٠٣نوفمبر  /تشرين الثاني  ١٧
. �إيصـالها وسـائل   ات المتعددة الأطراف في مجال عـدم انتشـار أسـلحة الـدمار الشـامل و               الاتفاق

اتفاقيـة معاهـدة عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة            تعميــم   ولهذا الغرض سيواصل الاتحاد الأوروبي      
واتفاقات الضمانات التابعة للوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة وبروتوكولاتهـا الإضـافية، واتفاقيـة                 

سـلحة البيولوجيـة والتكسـينية ومدونـة قواعـد السـلوك الدوليـة              الأة الكيميائية واتفاقيـة     الأسلح
وتـنص  . ر بإنفاذ معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية      ـكيبلمنع انتشار القذائف التسيارية والت    
عي إلى جعــل حظــر الأســلحة البيولوجيــة والكيميائيــة مــن   ســـسياســة الاتحــاد الأوروبي علــى ال 

وتسـعى سياسـة الاتحـاد الأوروبي إلى التوصـل إلى اتفـاق             . لقـانون الـدولي الملزمـة عالميـا       قواعد ا 
لأسلحة النووية وغيرها من أجهـزة الـتفجير        واد الانشطارية اللازمـة ل   دولي بشأن حظر إنتاج الم    

التزاماتهــا بموجــب في الوفـــاء بوســيقدم الاتحــاد الأوروبي المســاعدة للبلــدان الأخــرى   . النــووي
 .قيات والأنظمة المتعددة الأطراففاالات
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ولكي يحـتفظ نظـام المعاهـدات المتعـددة الأطـراف بمصـداقيته يجـب العمـل علـى زيـادة                      
ـــه ـــي اهتمامــا خاصــا   . فعاليت ـــي الاتحــاد الأوروب ــال لنظــام   ويُــول ــز الامتث ــهاج سياســة لتعزي لانت

ــراف  ــددة الأطـ ــدات المتعـ ــز  . المعاهـ ــة تعزيـ ــذه السياسـ ـــد هـ ــتعين أن تنشـ ــة كشـــف  ويـ  إمكانيـ
ــددة          ــام المعاهــدات المتع ــتي أنشــأها نظ ــد ال ـــاذ الحظــر والقواع ــم إنف ــهاكات الخطــيرة ودع الانت
الأطراف، بما في ذلك عن طريق اتخاذ التـدابير اللازمـة لتجريــم الانتـهاكات المرتكبــة في إطـار                    

لتـابع للأمـم    ويجـب أن يكون هناك دعـم فعلـي لدور مجلس الأمن ا         . ولايـة أو سيطرة أي دولـة    
 وفقـــا لمــا تــنص عليـــه  -المتحــدة، باعتبــاره الحكــم النهائـــي فيمــا يتعلــق بنتــائج عــدم الامتثــال   

 .الأنظمة المتعددة الأطراف
ولضمان فعالية كشـف الانتهاكات وردع عدم الامتثال، يعمل الاتحاد الأوروبي علـى             

كما يـدعم إنشـاء     .  إلى تحسينها  تحقيق أفضل استفادة من آليـات ونظـم التحقق الحالية ويسعـى        
وسائل إضافيـة للتحقق الدولي وإذا لـزم الأمـر، اللجوء إلى عمليـات التفتـيش غـير الروتينيــة في                  

والاتحـاد الأوروبي  . إطار رقابة دولية تتجاوز المرافـق المعلنــة بموجـب أنظمــة المعاهـدات الحاليـة       
ياسي والمالـي والتقنـي للوكالات المكلَّـــفة      على استعداد لأن يعـزز بحسب الاقتضاء، دعمـه الس       

 .بالتحقـق
إن الاتحـــاد الأوروبي ملتـــزم بتعزيـــز سياســـات وممارســـات مراقبـــة الصـــادرات ضـــمن  - ٣

وترمـي الاسـتراتيجية إلى تعزيـز نظـام مراقبـة           . حدوده وخارجها، وذلك بالتنسيق مع الشركاء     
لتطبيق الدول الأعضـاء    الأقـران  استعراض  الصادرات التابع للجماعة الأوروبية وتوصي بإجراء       

إنتـاج أسـلحة    الـتي لهـا أهميــة فــي         لاسـتخدام المـزدوج     المــواد ذات ا   لإجراءات مراقبة صادرات    
لأقــران وسيتمخــض ذلـك عـن وضــع          وقد تم الانتهاء مـؤخرا مـن اسـتعراض ا         . الدمار الشامل 

وترمي اسـتراتيجية الاتحـاد     . وبيتحسين مراقبة الصادرات داخل الاتحاد الأور     توصيات محـددة ل  
الأوروبي أيضا إلى تعزيز نظم مراقبة الصادرات الدولية القائمة، عن طريق دعـم عضـوية جميـع                 

جميـع  لتــزام   وأخيرا فإن الاتحاد الأوروبي يدعو أيضـا إلى ا        . في هذه النظم  الجُــدد  دولها الأعضاء   
لمراقبـة الفعالـة    بام والترتيبـات القائمـة،      البلدان بمـا في ذلـك تلـك البلـدان غـير الأعضـاء في الـنظ                

 .للصادرات
المبـادرة الأمنيـة    ولقد أصدر الاتحاد الأوروبي بيانا يؤيد فيه الأنشطة المتخـذة في إطـار               - ٤

الأوروبيـة،  أمانـة مجلـس الاتحـاد الأوروبي واللجنــة          شارك ممثلـو كـل مـن        يو. لمكافحة الانتشار 
ات واللقــاءات، علــى أســاس مخصــص، عــض الاجتماعــإلى جانــب ممثلــي الــدول الأعضــاء، في ب

 .الاقتضاءحسـب 
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ويقدم الاتحاد الأوروبي، منذ وقت طويـل، المسـاعدة المباشـرة أو غـير المباشـرة المتصـلة                  - ٥
ويمكن للمرء الإشارة بشكل خاص إلى إسهام الجماعـة         . بالتقليل من الخطر على أساس تعاوني     

علـى  لقـد رصـد بليـون يـورو        و. عالميـة لمجموعـة الثمانيـة      في الشراكة ال   ٢٠٠٢الأوروبية في عام    
ن وتـدمير   ـي ـيتعزيز السلامة والأمـن النوو    لوهناك مشاريع قيد التنفيذ     .  سنوات مـدى فترة عشر  

ــاء الســابقين و     ــف العلم ــادة توظي ــة وإع ــن الحــدود  الأســلحة الكيميائي ــة الصــادرات وأم . مراقب
طويــل بــالتزام العشــر علــى الأجـــل اللوفــاء لة الأوروبيــة بصــدد إعــداد طلبــات الميزاني ــاللجنــة و

وبالإضــافة إلى إسـهام الشــراكة العالميــة لمجموعـة الثمانيــة، فقـد اتخــذ المجلــس الأوروبي    . سـنوات 
الوكالة الدولية للطاقة الذريـة،     : قرارات لدعم أعمال منظمات التحقق الدولية المعنية بالامتثال       

 ومنظمـة حظـر     ،تهـا في إطـار صـندوق الأمـن النـووي          تم إدار ـعن طريق تعزيز المشاريع الـتي ست ـ      
تعزيــز الــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأســلحة  لالأســلحة الكيميائيــة، عــن طريــق دعــم أنشــطتها  

 .الكيميائية، التي تحتاج إلى المساعدة التقنية لتنفيذ التزاماتها
م المتعلقـة   رر المجلـس الأوروبي إدراج الأحكـا      ـ، ق ـ ٢٠٠٣نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٧وفي   - ٦

ويتماشــى ذلــك مــع مبــدأ . بأســلحة الــدمار الشــامل في الاتفاقــات المقبلــة مــع البلــدان الأخــرى
عـدم الانتشـار في علاقـات الاتحـاد الأوروبي الأوسـع      الاتحاد الأوروبي في مجال     تعميم سياسات   

 تعهدت بهـا    هذا البند الامتثال التام للالتزامات القائمة التي      طلـب  وي. نطاقا مع البلدان الأخرى   
شجــع هــذا   وي. ر العمل المتعددة الأطراف وتنفيذها على الصعيد الـوطني  ــالأطراف بموجب أط  

خطــوات للمضــي في الانضــمام إلى الصــكوك الدوليــة الأخــرى ذات البنــد كــذلك علــى اتخـــاذ 
مراقبـة  وفعـل،   بالنظـم وطنيـة لرقابـة الصـادرات وإنفاذهـا           ضــرورة وضــع     الصلة، ويصـر علـى      

لسـلع ذات الصـلة بأسـلحة الـدمار الشـامل، بمـا في ذلـك         المــرور العابــر ل    ات فضلا عـن     الصادر
ــدمار الشــامل بشــأن تكنولوجيــات الاســتخدام المــزدوج      ــة المســتعمل النــهائي لأســلحة ال مراقب

بأسـلحة الـدمار    ولقــد أُدرج البنـد المتعلــق        . مخالفـة هذه البنـود  ضمن جزاءات فعالة بشأن     ـتيــو
ا مؤخرا مع بلدان أخرى ويجري التفـاوض الآن مـع بلـدان أو كيانـات                ـعـتفاقين وقِّ الشامل في ا  
 .إقليمية أخرى

 
الجماعـة الأوروبيـة والـتي     ـهــم   تعليقات فيما يتعلق بالمسائل المحددة الـتي ت        -ثالثا  

 ١٥٤٠أثارها قرار مجلس الأمن 
أساسا علـى إطـار العمـل    الأوروبية، يركز هذا الفـرع من التقرير، الذي أعدته اللجنـة    

ــائم   ــة لالتشــريعي الق ــة الأوروبي ــتـو. لجماع ــن    ـتأث ــدد م ــة في ع ــة الأوروبي ر صــلاحيات الجماع
 التركيز على تعـاون الجماعـة الأوروبيـة         رِـولم يج . ) من القرار  ٣ولا سيما في الفقرة     (المجالات،  
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عوضـا عـن    وع كارثـة،    ، لأن الغــرض منــه هــو التحـرك في حالـة وق ـ             )١(في مجال الحماية المدنية   
 .التركيز على الوقاية

 الــتي ١٥٤٠جوانــب قــرار مجلــس الأمــن ماهيــــة ولــذا فــإن الهــدف يتمثــل في توضــيح  
تغطيها بالفعل صكوك الجماعة الأوروبية الحالية أو الـتي تـؤثر في هـذه الصـكوك والمسـاعدة في            

 أخــرى، علــى الصــعيد خطــواتأو يلـــزم أن تتخـــذ فيهــا تحديــد المجــالات الــتي يمكــن أن تتخــذ 
 .١٥٤٠الوطني أو الدولي، من أجل ضمان الامتثال التام لقرار مجلس الأمن 

 
 ١٥٤٠ملاحظات عامة بشأن نطاق قرار مجلس الأمن  )١(-ثالثا  

 المبـادئ العامـة والتـدابير الفعالـة لمنـع انتشـار الأسـلحة               ١٥٤٠يحدد قرار مجلس الأمـن       
وستســتفيد عمليــة تنفيــذ القــرار . ضــلا عــن وســائل إيصــالهاالنوويــة والكيميائيــة والبيولوجيــة ف

المـواد  �لعدد من المفـاهيم مثـل   وحَّــد من تعريف م � ١٥٤٠ القرار   للجنة�والأعمال الأخرى   
. �الشحــن العابــر  �أو � السمســرة � و   �ـرور العابـر الم� ، و �المتصلة بأسلحة الدمار الشامل   

واد ذات الصلة، في هذه الورقة، مجموعة من الأسـلحة          أسلحة الدمار الشامل والم   وتعنـي عبـارة   
الاسـتخدام المـزدوج،    تلـك الـتي تـتـســم بصفــة         والمواد والمعدات والتكنولوجيات، بما في ذلـك        

ــة لإحـــداث  والــتي قــد تســتخدمها الــدول أو الأطــراف الفاعل ــ  دمــار شــامل أو ـة غــير الحكومي
 ١المـواد ذات الاسـتخدام المـزدوج في المـادة            تُــعــرَّف وضمن الاتحـاد الأوروبي،     . تعطيل شامل 

مـــواد، بمـــا في ذلـــك �أنهـــا  ب(EC) ١٣٣٤/٢٠٠٠) الجماعـــة الأوروبيـــة(المجلـــس نظــــام مـــن 
،  علـى الســواء    البرامجيات والتكنولوجيات، يمكـن اسـتخدامها في الأغـراض العسـكرية والمدنيـة            

قة لهـا بـالتفجير وتسـاعد بـأي         وتشمل جميع السلع التي يمكن استخدامها في استعمالات لا علا         
ومــن المهــم . �شــكل كــان في صــناعة الأســلحة النوويــة أو غيرهــا مــن أجهــزة الــتفجير النوويــة

الواجـب مراقبتـها    لأصنــاف    علـى تعريـف ا     ١٥٤٠أن توافق اللجنة المنشأة عملا بالقرار       للغاية  
 .فعالة لمراقبة الصادراتوطنيـة في إطار سياسات 

 تشير إلى المسائل المتصـلة بأسـلحة   ١٥٤٠ قرار مجلس الأمن  من٢الفقرة رغم أن   و 
أنــه إلا . الــدمار الشــامل مثــل الإرهــاب، فــإن هــذا التقريــر لا يركــز بالتحديــد علــى الإرهــاب  

الصـادر عـن الاتحـاد      وبالإرهـاب   القـرار الإطــاري المتعلــق      من  ) و (١ينبغي نسيان أن المادة      لا
حيـازة أو امـتلاك أو    وأصـنع  �يـنص بالفعـل علـى أن        ٢٠٠٢يونيـه   / حزيران ١٣الأوروبي في   

النوويــــة والبيولوجيــــة أو الأسلحـــــة المتفجــــرات  وأنقــــل أو توريــــد أو اســــتخدام الأســــلحة 
يجــب   �الأسـلحة البيولوجيـة والكيميائيـة وتطويرهـا       المتعلقــة ب  بحـاث   الأوالكيميائية، فضلا عن    
َّــــة الإرهــاب   ما تُرتكـب  مـن الجـرائم الإرهابيـة عنـد    النظــر إليهــا باعتبارهـا     حســبما ورد في بني
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ــدأ، التحــريض علــى    ٤وتغطــي المــادة . القــرار الإطــاري  مــن القــرار الإطــاري، مــن حيــث المب
 .ارتكاب أنواع السلوك هذه أو المساعدة في ارتكابها أو تشجيعها أو محاولة ارتكابها

لــى اعتمـاد وإنفـاذ      الحاجـة إ  كذلك إلى    ١٥٤٠ من قرار مجلس الأمن      ٢وتشير الفقرة    
أسـلحة الـدمار الشـامل      صنــع   ل غـير حكـومي تمويـل        ـع ـاتحظر على أي طرف ف    قوانين مناسبـة   

وفي أعقـاب اعتمـاد الإعـلان       . ةجل الأغراض الإرهابي   إلـى آخـر ذلك، وبخاصـة مـن أ      وحيازتها
ضـمن  ، والذي ت  ٢٠٠٤مارس  / آذار ٢٦ و   ٢٥بمكافحة الإرهاب بالمجلس الأوروبي في      المتعلـق  

تقليـل إمكانيـة حصـول الإرهـابيين علـى المـوارد         �ضــرورة   كهدف استراتيجي رفيـع المسـتوى       
بلاغـا بشـأن مكافحـة الإرهـاب، بمـا في      مـدت اللجنــة   د اعتـق ـف،  �المالية والاقتصـادية الأخـرى    

 مـن التـدابير     ةولقد اقترح هذا البلاغ مجموع    . ٢٠٠٤مارس  / آذار ٢٩ذلك تمويل الإرهاب في     
حسـين تبـادل المعلومـات مـن أجـل مكافحـة الإرهـاب وتمويلـه، بمـا في ذلـك اقتـراح                       الجديدة لت 

جمـع الأدلـة، وخاصـة حيثمـا       يـيـسِّـــر   كل دولة عضو بنظم لتسجيل الحسابات المصـرفية         تجهيـز  
ــل للإرهــاب   ـــت وإذ . يشــتبه في تموي لمقترحــات المفصــلة بشــأن المضــي في   لالمفوضــية استجاب
ــل الإرهــاب، حســبما ورد في  تطــوير مكافحــة الاتحــاد الأ   عمــل الاتحــاد  ـةخطــ�وروبي لتموي

منـع تمويـل   �بلاغـا آخـر بشـأن    لجنــة  د اعتمـدت ال ـقف. )٢(�الأوروبي بشأن مكافحة الإرهاب   
لحاجــة  ويركـز هـذا الـبلاغ علـى ا        . ٢٠٠٤أكتـوبر   / تشـرين الأول   ٢٠ في   �الإرهاب ومحاربتـه  

وعلـى  ختصـة على المسـتوى الوطنــي والدولــي         المهات  الجتعزيز تبادل المعلومات فيما بين      إلـى  
مستوى الاتحاد الأوروبي، بغية تحسين تقصي المعاملات المالية ولتشجيع الشفافية ضـمن قطـاع              

 .التي لا تستهدف الربحتلك الهيئـات الهيئات الخيرية و
 

إنتـاج المـواد ذات الصـلة بأسـلحة الـدمار الشـامل داخـل        حصـر وتأميــن    )٢(-ثالثا  
 اد الأوروبي واستخدامها وتخزينها ونقلهاالاتح

وضـع ورعايـة تـدابير فعالـة ملائمـة          �: ١٥٤٠ من قرار مجلـس الأمـن      )أ (٣الفقرة   
 .�ونقلهازينهـا لرصد تلك المواد وتأمينها خلال مراحل إنتاجها واستعمالها وتخ

 المواد النووية )أ(  
 الحصـــر والحمايـــة الماديـــة الاتحـــاد الأوروبي، لضـــوابط، ضـــمن تخضـــع المـــواد النوويـــة 

رعايـــة وتخضــع مســألة وضــع و. والإبــلاغ عــن الشــحنات وحمايــة المعلومــات المتصــلة بحركتــها 
تدابير فعالة لحصر المواد النووية لصلاحية الجماعة الأوروبية بموجـب ضـمانات الفصـل السـابع                

 .من معاهدة الجماعة الأوروبية للطاقة الذرية
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ــة  المعاهـــول تخــ :ضــماناتال ��١ ــة الذري ــة للطاق ــة سلط ــادة الأوروبي  ـاتلجماعــة الأوروبي
بعـد  الاتحاد، رغـم أن الرقابـة تـتم في معظـم الحـالات              داخـل  واسعة لمراقبة حركة المواد النووية      

 .وقـوع الفعـل
الجماعة الأوروبية والـدول الأعضـاء      تشجيعـا لإنفـاذ نظـام الضمانات المعـزز وقَّــعت       و 

مـن الضـوابط    وكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة تتوخــى نطاقــا أوســع               ع ال بروتوكولات إضـافية م ـ   
لضمان عدم وجود مواد نووية وأنشطة نووية غير معلنة في المرافق النووية أو غـير النوويـة الـتي                

ســـواء (تصــنيع مكونــات للأســلحة النوويــة  أن تتصـــل بأنشــطة يحتمــل اضطلاعهـــا بيشــتبه في 
 .)كانت مواد نووية أو خلافه

بــين الجماعــة الأوروبيــة للطاقــة المبـــرم ) INFCIRC 193(وفي إطـــار اتفــاق الضــمانات  
ــة للطاقــة      ــة الدولي ــة والوكال ــة ودول الاتحــاد الأوروبي غــير الحــائزة علــى الأســلحة النووي الذري

الاتحـاد الأوروبي   نشــآت   الذرية، تقوم المفوضية بجمع كافة معلومات حصر المواد النووية من م          
والوكالـة الدوليـة    وتجـري اللجنــة     . الدوليـة للطاقـة الذريـة     في شكل موحّد إلى الوكالـة       وتحيلها  

ــة،   ــة الذري ـــن، تفتيشـــا  للطاق ــين   للضــمانات في الاتحــاد  متعاونيـ ــاق ب ــاب اتف الأوروبي، في أعق
نطبــق ي، ٢٠٠٤أبريــل / نيســان٣٠ واعتبــارا مــن  .والوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة   اللجنـــة 

ــدول     البروتوكــول الإ ــة علــى ال ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ضــافي لاتفاقــات الضــمانات مــع الوكال
ـــالأعض ـــاء والجماعــ ــةــ ـــق وت. ة الأوروبيـ ـــات الآن نطبـ  ـــضمانــ ــاب ات ــمانات ـفي أعقـ فاق الضـ

INFCIRC 540أيضا . 
ة بين الجماعة الأوروبيـة والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة وفرنسـا            ـاثلمموهناك اتفاقات    

في هـذه الـدول لضـمانات        تخضـع جميـع المـواد النوويـة المدنيـة         و. على الترتيب لمتحدة  والمملكة ا 
علـــى أن . الجماعــة الأوروبيــة للطاقــة الذريــة وتجــري المفوضــية عمليــات التفتــيش ذات الصــلة   

ُــسمــى  على مرافق مختارة علـى أسـاس مـا ي         لا تقـوم بالتفتيش إلا     الوكالة الدولية للطاقة الذرية     
 .طوعيةبالعروض ال

 يقتضــي التوجيــه المتعلــق بالمصــادر المختومــة مــن الــدول الأعضــاء   :المصــادر المختومــة ��٢
ــة حركــة المصــادر   ـــدة مراقب ، اعتمــد ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٢وفي . النشــاطالشـدي

المجلـــس الأوروبي توجيهـــا بشـــأن مراقبـــة المصـــادر الإشـــعاعية المختومـــة ذات النشـــاط المرتفـــع 
أتيحــت للــدول الأعضــاء مهلــة حــتى     وقــد ). EURATOM/2003/122س رقــم  المجلــتوجيـــه (

ويرمــي هــذا . في تشــريعاتها الوطنيــةتوجيــــه  لإدراج هــذا ال٢٠٠٥ديســمبر /كــانون الأول ٣١
للمصـادر  الأيونــي النـاجم عـن المراقبـة غـير الكافيــة             التوجيه إلى الوقاية مـن التعـرض للإشـعاع          

واتساق ضـوابط الرقابـة المعمـول بهـا في الـدول الأعضـاء              شـاط  الشديـدة الن الإشعاعية المختومة   
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ــة كــل مصــدر مــن هــذه المصــادر       ــق وضــع متطلبــات محــددة تكفــل مراقب ـــل وت. عــن طري كمِّـ
الالتزامــــات الناجمــــة عــــن هـــــذا التوجيــــه تلــــك الالتزامـــــات الــــواردة في التوجيــــه رقـــــم        

96/29/EURATOM .         علـى تصـريح مسـبّق       ووفقا للتوجيه يجب على الـدول الأعضـاء الحصـول 
لأي ممارسة تتضـمن مصـدرا ينطـوي علـى نشـاط مرتفـع وأن تضـمن، قبـل إصـدار التصـريح،                       

وعلى وجـه الخصـوص ينبغـي تـوفير         . الشديدة النشاط إعداد ترتيبات للإدارة المأمونة للمصادر      
ــة للمصــادر     ــلإدارة المأمون ــة ل ــدما تصــبح مصــادر   الشــديدة اعتمــادات مالي ـــة النشــاط عن عديم

ويجـري أيضـا وضـع قواعـد تنظيميــة لمتطلبــات تـتبــع المصــادر وتحديـدها ووسمهـا                . تعمالالاس
إلى المصـادر اليتيمـة الـتي يـتعين علـى السـلطات             يُــشـار علـى التحديــد      و. وتدريب مستخدميها 

 .يـلاء انتبـاه خاص لهــاالمختصة إ
 علـى الإخطـار المسـبّق    EURATOM/92/3 ينص التوجيه المتعلـق بالشـحن رقـم      :لــالنق ��٣

ــود المست    ــة شــحنات النفايــات المشــعة والوق ــا أعلنــت أنهــا  (نفـــد والموافقــة المســبّقة في حال إذا م
ــات ــة أو تصــديرها إلى      ) نفاي ــة الأوروبي ــة اســتيرادها إلى الجماع ــدول الأعضــاء وفي حال ــين ال ب
ــم    . خارجهــا ــه المجلــس رق ــراح لتعــديل توجي  بشــأن EURATOM/92/3ويجــري الآن إعــداد اقت

الإشراف على شحنات النفايات المشعة ومراقبتها بين الدول الأعضاء وإلى الجماعـة الأوروبيـة              
 .ومنهــا

ـــد   ــادة وتُــسن ــة    ) ب (٧٧الم ــة الذري ــة للطاق ــة الأوروبي ــدة الجماع ــن معاه  المســؤولية م
ول الأخـرى  كفالة الامتثال للاتفاقات التي تبرمها الجماعة الأوروبية مع الـد       كذلك للجنـة عـن    

ووفقــا لاتفاقــات التعــاون المبرمــة مــع الولايــات المتحــدة الأمريكيــة   . أو مــع المنظمــات الدوليــة
نقـل  لإقــرار بواسطــة الموافقــة المسبقــة علــى          آليات للإخطار وا  وضــع  وأستراليا وكندا فقد تم     

 .المواد النووية بين الاتحاد الأوروبي وتلك الدول
 المواد البيولوجية )ب(  

ينصـب تركيـز أنشـطة اللجنـة الأوروبيـة في هـذا المجـال علـى                 : جوانب الصحة العامـة    ��١
الأخطـار الــتي تهــدد الصـحة، أي تعزيــز الآليــات والقــدرات في مجـال الصــحة العامــة في الاتحــاد    
الأوروبي لتحديــد الأخطــار والتحقــق منــها والتصــدي لهــا، وتعزيــز الأنشــطة العاديــة في مجــال     

ــة، في  ــة للســلطات المختصــة بمكافحــة الإرهــاب وعــدم      الصــحة العام  شــكل مســاعدة تكميلي
 .الانتشار
. ويتعين الحفاظ على التوازن بين اتخاذ تدابير الأمن الشاملة ومتطلبـات الصـحة العامـة               

ــأن الحاجــة تــدعو إلى ضــمان ألا تعــوق     ــة�وثمــة شــعور ب احتياجــات وســبل � الضــوابط المحلي
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تعلقـــــة بالأوبئـــــة، فضـــلا عـــن ضـــوابط تفشـــي الأوبئـــة  التشـــخيص أو الرصـــد والأنشطـــــة الم
 .والتصدي لها

 لجنـة للأمـن الصـحي تتـألف مـن ممـثلين       ٢٠٠١نـوفمبر  /ولقد أُنشئت في تشرين الثـاني    
رفيعي المستوى عن الدول الأعضاء وخُولت بمهمة تبادل المعلومات عـن الأخطـار ذات الصـلة                

ــات والخــبرات عــن خطــط      ــا    بالصــحة، وتقاســم المعلوم ــذه الأخطــار والتصــدي له التأهــب له
واســتراتيجيات إدارة الأزمــات، والاتصــال علــى جنــاح الســرعة في حالــة وقــوع أزمــات ذات  

ء النصح بشأن التأهـب والتصـدي، فضـلا عـن تنسـيق التخطـيط لحـالات                صلة بالصحة، وإسدا  
ــة        ــدول الأعضــاء واللجن ــادل وتنســيق تصــدي ال ــى صــعيد الاتحــاد الأوروبي، وتب الطــوارئ عل
للأزمات ذات الصلة بالصحة وتسهيل ودعـم جهـود ومبـادرات التنسـيق والتعـاون الـتي تُبـذل                    

 .على صعيد الاتحاد الأوروبي
ــامج للتعــاون في الاتحــاد الأوروبي  ٢٠٠١ديســمبر /نون الأولولقــد وُضــع في كــا    برن

وسُمي اسمـا   ) الأمن الصحي (بشأن التأهب والتصدي للهجمات بالمواد البيولوجية والكيميائية        
 : إجراء جُمعت تحت أربعة أهداف٢٥، ويتألف من BICHATرمزيا هو 
عالجـة القضـايا المتصـلة      إنشاء آلية لتبـادل المعلومـات، والمشـاورات والتنسـيق لم           )أ( 

 بالصحة في حالة وقوع هجمات؛
إيجـــاد قـــدرة علـــى نطـــاق الاتحـــاد الأوروبي للكشـــف الســـريع عـــن العوامـــل  )ب( 

البيولوجيــة والكيميائيــة الــتي قــد تُســتخدم في الهجمــات وتحديــد كنــهها، وتحديــد وتشــخيص     
 الحالات ذات الصلة على جناح السرعة وبصورة موثوقة؛

ــة وإنشــاء قاعــدة بيانــات عــن الخــدمات الصــحية     تكــوين مخــز  )ج(  ون مــن الأدوي
وإنشاء مرفق احتياطي لصناعة الأدوية وتوفير المتخصصين في مجال الرعاية الصحية في حـالات              

 الهجمات المرتقبة أو المكتشفة مراحلها؛
وضــع قواعــد ونشــر إرشــادات بشــأن التصــدي للــهجمات مــن وجهــة النظــر   )د( 

 .ة الاتحاد الأوروبي وصلاته بالبلدان الأخرى والمنظمات الدوليةالصحية وتنسيق استجاب
يتعين التمييز بين السلامة البيولوجيـة والأمـن        : الرقابة على العوامل المسببة للأمراض     ��٢

ــوجي ــاملين وأشــخاص آخــرين      . البيول ــة الع ــة بوصــفها حماي ــار الســلامة البيولوجي ويمكــن اعتب
 أخرى، حيث تُخـزن العوامـل البيولوجيـة أو تُسـتخدم،        يعملون في تشغيل المختبرات ومنشآت    

فضــلا عــن الحمايــة مــن انتشــار العوامــل المســببة للأمــراض أو انتشــار الأمــراض بــلا ســيطرة أو  
ويمكن اعتبار الأمـن البيولـوجي بوصـفه التـدابير المتخـذة            . بصورة عرضية خارج تلك المنشآت    
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. ل المسببة للأمـراض أو الأمـراض في الخـارج   لتجنب الأعمال المرتكبة عن سوء نية لنشر العوام       
وفيمــا يتعلــق بالســلامة البيولوجيــة، هنــاك توجيهــات صــادرة عــن الجماعــة الأوروبيــة في مجــال  

 عـن تحسـين الصـحة والسـلامة في          EC/89/391الصحة المهنية والسلامة، ولا سـيما التوجيهـات         
 عـن حمايـة العمـال      EC/98/24 عن معدات الحمايـة الشخصـية، و         EC/89/656أماكن العمل، و    

 عـن حمايـة العمـال مـن الأخطـار      EC/2000/54من الأخطار ذات الصلة بالعوامل الكيميائية، و      
وأدخلــت هــذه التوجيهــات التزامــات صــارمة تتعلــق بحيــازة . ذات الصــلة بالعوامــل البيولوجيــة

لـك المختـبرات    هذه العوامل وتخزينها ومناولتها واسـتخدامها في جميـع أمـاكن العمـل، بمـا في ذ                
وتقتضــي هــذه . ومؤسســات البحــوث والمؤسســات الأكاديميــة، والمستشــفيات، ومــا إلى ذلــك 

ــات         ــع العملي ــدى الأشــخاص المنخــرطين في جمي ــة ل ــؤهلات ملائم ــوافر م ــات أيضــا ت التوجيه
وتُطبــق أيضــا . المــذكورة أعــلاه وتســجيلهم، ويتعلــق هــذا الجانــب بجوانــب الأمــن البيولــوجي   

. مة في قطاعــات ســلامة الأغذيــة والصــحة البيطريــة وصــحة النباتــات شــروط وضــمانات صــار
 مسـتويات التلـوث وتتضـمن    12741 و 12740 و 12738 و EN 12128وتحدد المعايير الأوروبية 

وفيمـا يتعلـق    . إرشادات بشأن التلوث ومناولـة النفايـات وإرشـادات بشـأن تشـغيل المختـبرات              
ع المسـؤولية عـن اتخـاذ التـدابير علـى عـاتق الـدول        بالجوانب الأخرى من الأمـن البيولـوجي، تق ـ     

 .الأعضاء في الاتحاد الأوروبي
 )بما في ذلك المواد الكيميائية والبيولوجية والمواد المشعة(البضائع الخطرة  )ج(  

ورد تعريف البضائع الخطرة وتحديد فئاتها في وثيقـة للأمـم المتحـدة،         : ملاحظات عامة  ��١
. ، تُعــرف علــى نحــو أفضــل باســم الكتــاب البرتقــالي  )ئع الخطــرةتوصــيات بشــأن نقــل البضــا (

وتشكل هـذه التوصـيات مرجعـا لشـتى الاتفاقـات النموذجيـة للنقـل الطُرُقـي والنقـل بالسـكك                     
 .الحديدية وعلى الطرق المائية الداخلية وعن طريق البحر والجو

يـات ولكـن   ولقد أصبحت هذه التوصيات في هذه المرحلـة ملزمـة للأطـراف في الاتفاق       
وجميـع  . مـا زال يـتعين، قبـل أن تـدخل حيـز النفـاذ، بصـورة عامـة، أن تُنفَّـذ في الـنظم الوطنيـة           

ــة،          ــدني الدولي ــيران الم ــة الط ــي أيضــا أعضــاء في منظم ــاد الأوروبي ه ــدول الأعضــاء في الاتح ال
ــة     ــالطرق البري ) رلنــداباســتثناء أي(والاتفــاق الأوروبي المتعلــق بالنقــل الــدولي للبضــائع الخطــرة ب

واتفاقات الأنظمة الدولية المتعلقة بنقـل البضـائع الخطـرة بالسـكك الحديديـة واتفاقـات المنظمـة                 
ع الـتي تترتـب عليهـا نتـائج عاليـة           بضـائ ال�واتُخذت تـدابير أمـن لمـا يُسـمى بــ            . البحرية الدولية 

في  (في آخــر تنقــيح لهــذه الوســائط وســتدخل حيــز النفــاذ قريبــا في مواعيــد مختلفــة   � الخطــورة
 بالنسـبة للنقـل الــدولي للبضـائع الخطـرة بـالطرق البريـة علـى ســبيل        ٢٠٠٥ينـاير  /كـانون الثـاني  

 ).المثال
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وعلى الرغم من أن التوصيات المتعلقة بنقل البضـائع الخطـرة تُصـاغ في منظومـة الأمـم                
توافـق  المتحدة وتترجم في التشريعات الوطنية لكل بلد، فإنه يتعين أن تكفـل اللجنـة الأوروبيـة                 

هذه الأحكـام مـع شـتى تشـريعات الاتحـاد الأوروبي وتكفـل قـدرتها علـى تيسـير عمـل السـوق                       
وتحمّل المادة خامسا مـن معاهـدة الجماعـة الأوروبيـة المعنيـة بسياسـة النقـل المشـتركة           . الداخلية

 .أيضا الجماعة مسؤوليات معينة تتعلق بنقل البضائع الخطرة
طــرة صُــنِّفت وفقــا لخواصــها، مــن قبيــل القابليــة  وتوجــد تســع فئــات مــن البضــائع الخ  

وبـدأت الأمـم    . للاشتعال، والمتفجرات، والمواد السامة والمُعديـة والمـواد المشـعة، ومـا إلى ذلـك              
المتحدة مؤخرا في تنفيذ النظـام المنسـق عالميـا لتصـنيف المـواد الكيميائيـة وتوسـيمها بغيـة وضـع                 

 .اليانهج موحد لشتى أنظمة التصنيف الموجودة ح
وإضافة إلى التنظيمات ذات المنشأ الدولي، قـد تشـترط السـلطات الوطنيـة أو الجماعـة                  

وبصــفة خاصــة، وفيمــا يتعلــق بــالإبلاغ عــن الشــحنات، . الأوروبيــة اســتيفاء متطلبــات إضــافية
 المتعلق بالحـد الأدنى مـن المتطلبـات الـتي يـتعين أن           EEC/93/75يقيد التوجيه الصادر عن المجلس      

ا السفن المتجهـة إلى أحـد المـوانئ في دولـة مـن الـدول الأعضـاء أو المغـادرة منـه وتحمـل                         تفي به 
بضائع خطرة الجهة المشغلة لتلك السفينة لتبلِّغ قبل المغادرة السلطات المختصة في تلـك الدولـة                

 .العضو عن مقصدها والطريق التي تنوي الإبحار فيه وطبيعة البضائع الخطرة المنقولة
طة الجماعــة الأوروبيــة أيضــا علــى ضــرورة ضــمان حمايــة الصــحة العامــة،  وتركــز أنشــ 

ــه        ولا ــذين يتعــاملون مــع مــواد خطــرة، ممــا أســفر عــن اعتمــاد التوجي ســيما صــحة العمــال ال
67/548/EEC    وقـدّم  .  للتقريب بين الأحكام الوطنية ذات الصلة بـالمواد الخطـرة          ١٩٦٧ في عام

 المواد الخطرة، لأن إدراج مـادة في فئـة أو في عـدة              هذا التوجيه أحكاما مشتركة بشأن تصنيف     
فئات محددة يحظرها يبيِّن نوع الآثـار الضـارة الـتي تسـببها هـذه المـادة وشـدتها؛ وتغليـف المـواد                       
الخطرة، لأن التغليف الملائم يحمي مـن الخطـر أو الأخطـار المعروفـة عـن المـادة؛ وتوسـيم المـواد                     

 عن طبيعة الخطر أو الأخطار المعروفة عن المادة الموجـودة           الخطرة، لأن الوسم على المغلّف يخبر     
داخل المغلّف ويخبر أيضا عن تـدابير السـلامة الـتي يـتعين تطبيقهـا عنـد التعامـل مـع هـذه المـادة                         

ويُستحدث هذا التوجيه بصـورة دائمـة لمراعـاة أوجـه التقـدم العلمـي والـتقني في                  . واستخدامها
، عدِّل هذا التوجيه تسـع مـرات وكُيِّـف وفقـا          ٢٠٠٣فبراير  /وحتى شباط . ميدان المواد الخطرة  

 . مرة٢٨لأوجه التقدم التقني 
 أيضـا توجيهـا   ١٩٩٦ديسـمبر  / المـؤرخ كـانون الأول     EC/96/82وأخيرا، يعد التوجيـه      

 .ذا أهمية، وهو يتعلق بإدارة الحوادث الكبيرة التي تترتب عليها آثار بسبب المواد الخطرة
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أُبرمــت برعايــة الأمــم : وني للنقــل بالســكك الحديديــة والنقــل الطُرقــي النظــام القــان ��٢
الاتفـاق  (اللجنة الاقتصادية لأوروبا، عدة اتفاقات لنقل البضائع الخطرة بالطرق البريـة            /المتحدة

والأنظمـة الدوليـة المتعلقـة بنقـل        ) الأوروبي المتعلق بالنقل الدولي للبضائع الخطرة بالطرق البريـة        
، (ADNR)رة بالسكك الحديدية، ونقل البضـائع الخطـرة بـالطرق المائيـة الداخليـة               البضائع الخط 

وعن طريق البحر وفقا للمدونـة البحريـة الدوليـة للبضـائع الخطـرة، وعـن طريـق الجـو واتفاقيـة                      
، التي تنظم الشحنات عبر الحدود فيما بـين الأطـراف           (ICAO-TI)منظمة الطيران المدني الدولي     

وفي حالة الاتفاق الأوروبي المتعلق بالنقـل       ). الاتحاد الأوروبي وجيرانه  (برمة بين   في الاتفاقات الم  
الدولي للبضائع الخطرة بالطرق البرية والأنظمة الدولية المتعلقة بنقل البضـائع الخطـرة بالسـكك               

 أن تعمل الدول    EEC/96/49 و   EEC/94/55الحديدية، يقتضي التوجيهان الصادران عن المجلس       
ــدولي للبضــائع     الأعضــاء  ــق بالنقــل ال ــق الاتفــاق الأوروبي المتعل ــى تطبي في الاتحــاد الأوروبي عل

الخطرة بالطرق البرية والأنظمة الدولية المتعلقة بنقـل البضـائع الخطـرة بالسـكك الحديديـة علـى                  
 .عمليات نقل البضائع الخطرة داخل حدود الدول الأعضاء

لخطـرة عـن طريـق الـبر وبالسـكك الحديديـة            وفي الاتحاد الأوروبي، ينظم نقل البضائع ا       
 وســيتبعهما قريبــا توجيــه للنقــل بــالطرق المائيــة EEC/96/55 و EEC/94/55بموجــب التوجيهــان 

وستدخل تدابير الأمن لهذه البضائع الخطيرة على وسـائط النقـل هـذه حيـز النفـاذ في                  . الداخلية
امـــة تتعلـــق بمـــا يســـمى  وتتضـــمن هـــذه الأحكـــام التزامـــات ع . ٢٠٠٥ينـــاير /كـــانون الثـــاني

أي تحديـد الشـركات الناقلـة، والأمـن في          (� البضائع الخطرة التي تترتب عليها نتائج كـبيرة       � بـ
أثناء عمليـات التخـزين المؤقـت، والحـد الأدنى لمحتـوى خطـة للأمـن، وتـدريب المـوظفين ورفـع                      

 ).مستوى الوعي لديهم
 الحماية المادية للمواد النووية )٣(- ثالثا 

ــرة  ــم المتحــدة     ) ب (٣ الفق ــابع للأم ــرار مجلــس الأمــن الت وضــع �: ١٥٤٠مــن ق
 .�ورعاية تدابير فعالة ملائمة لتوفير الحماية المادية

 التشريع الدولي )أ(  
، INFCIRC 274(التشريع الـدولي المرجعـي هـو اتفاقيـة الحمايـة الماديـة للمـواد النوويـة          

ــدول الأعضــاء في      ــاذ بالنســبة لل ــز النف ــت حي ــتي دخل ــاد الأوروبي في ال ). ٦/١٠/١٩٩١ الاتح
وتغطي الاتفاقية بصيغتها الحالية الحماية المادية للمواد النووية خـلال عمليـات النقـل والتخـزين                

وسيغطي تعديل اتفاقية الحمايـة الماديـة للمـواد         . الدوليين المتصلتين بالنقل الدولي للمواد النووية     
، الحمايــة الماديــة للمــواد النوويــة خــلال  ٢٠٠٥م النوويــة، الــذي مــن المــأمول أن يُعتمــد في عــا 

استعمالها وتخزينها ونقلها محليا، فضلا عن الحماية المادية للمنشآت النووية والمواد النووية ضـد              
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المزيـد مـن   ) INFCIRC 225(وتقدم توصيات الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة    . أعمال التخريب
ولكـل  . ية في ثلاث فئات فيما يتعلـق بطبيعتـها وكمياتهـا   وتصنِّف المواد النوو. التفاصيل المحددة 

 .فئة تدابير محددة يتعين تطبيقها بصدد تخطيط عمليات النقل والرقابة عليها وتنفيذها
 التشريعات الوطنية )ب(  

يــتعين علــى الأطــراف في الاتفاقيــة، بمــا في ذلــك الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي   
 يتصل بمنشآتها، أن تطبق الاتفاقية باستخدام توصيات الوكالة الدوليـة           والجماعة الأوروبية فيما  

وتختلف الطرائق من بلـد إلى آخـر ممـا يوضـح هياكـل المسـؤوليات والتنظيمـات                  . للطاقة الذرية 
 .الداخلية
والجماعة طرف في اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية التي تتضـمن أحكامـا للحمايـة                

ومرافقها النووية ولكنها تتضمن أيضـا أحكامـا مصـنفة للحمايـة الماديـة لمختلـف                المادية لموادها   
 .أنواع وكميات المواد النووية ذات الصلة

 
 /لعمليـــات الاســـتيرادالأوروبيـــة بالنســـبة الأنظمـــة الجمركيـــة للجماعـــة  )٤(- ثالثا 

 التصدير على حدود الاتحاد الأوروبي
وضع ورعاية  �: ١٥٤٠بع للأمم المتحدة    من قرار مجلس الأمن التا    ) ج (٣الفقرة   

ضــوابط حدوديــة فعالــة ملائمــة وبــذل جهــود لإنفــاذ القــانون ترمــي إلى الكشــف عــن أنشــطة  
ذه المــواد والسمســرة فيهــا بصــورة غــير مشــروعة وإلى ردع تلــك الأنشــطة ومنعهــا   بهــالاتجــار 

 القانونيــة ومكافحتــها، بطــرق تشــمل التعــاون الــدولي عنــد الضــرورة، وذلــك وفقــا لســلطاتها   
لا بد أن تشمل هـذه الضـوابط بنـود المـرور            . �وتشريعاتها الوطنية وباتساق مع القانون الدولي     

 )).د (٣الفقرة (العابر والشحن العابر 
يخضـع  ) بمـا في ذلـك البضـائع المزدوجـة الاسـتخدام     (دخول جميع البضائع إلى الجماعـة    

مدونــة قــوانين الجمــارك  (٢٩١٣/١٩٩٢لضــوابط الجمــارك وفقــا لأحكــام نظــام المجلــس رقــم 
تنفيـذ أحكـام مدونـة قـوانين         (٢٤٥٤/١٩٩٣ونظـام اللجنـة رقـم       ) الخاصة بالجماعة الأوروبية  

 ).الجمارك الخاصة بالجماعة الأوروبية
وتقع مسؤولية الرقابة علـى البضـائع داخـل الـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي علـى               

قيقا لهذه الغاية، تقدم مدونـة قـوانين الجمـارك الخاصـة            وتح. أجهزة الجمارك في الدول الأعضاء    
نظـام اللجنـة رقـم    (وأحكامها التنفيذية  ) ٢٩١٣/١٩٩٢نظام المجلس رقم    (بالجماعة الأوروبية   

 .القواعد والإجراءات الضرورية) ٢٤٥٤/١٩٩٣
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 التصدير من الاتحاد الأوروبي وإليه/المتعلق بالاستيرادالأوروبية نظام الجماعة  )أ(  
تشريع الجمارك الخـاص بالجماعـة الأوروبيـة علـى هـذا النحـو يقـدم فقـط إطـار عمـل                       

يتضــمن محظــورات أو قيــود تتعلــق باســتيراد أو تصــدير الأســلحة النوويــة أو   إجرائــي ولكنــه لا
 .الكيميائية أو البيولوجية أو ما يتصل بها من مواد

اضي جمـارك الجماعـة علـى       وباتباع المسار العادي، يتعين عرض البضائع التي تدخل أر         
وفي غضون مهلـة معينـة يتحـتم وصـف التعامـل            . الجمارك كما يتعين إيداع إعلان موجز عنها      

وبالنســبة . معهــا أو اســتعمالها وصــفا مُعتمــدا مــن الجمــارك، قــد يكــون أيضــا إعــادة تصــديرها 
ين إيـداع   للبضائع المقصود أن تبقى في أراضـي جمـارك الجماعـة أو أن تُنقـل عـبر أراضـيها، يـتع                    

وبالنسبة للبضائع التي ستُصَدَّر من أراضـي جمـارك الجماعـة، يـتعين أيضـا إيـداع                 . إعلان بشأنها 
 .إعلان جمارك بشأنها

ــدما في ممارســة          ــة بالمضــي قُ ــارك المختصــة مخوّل ــإن ســلطات الجم ــة، ف وفي كــل مرحل
وفي الحـالات  . الضوابط الضرورية بما في ذلك التفتـيش المـادي علـى وسـائل النقـل والشـحنات       

الــتي يــتعين فيهــا إيــداع إعــلان جمــارك، لا يمــنح إذن الإفــراج بصــدد إجــراء الجمــارك المطلــوب 
إذا تم الامتثال للمتطلبات المستمدة من تشريعات الجماعة الأوروبية أو التشـريعات الوطنيـة          إلا

 .المنطبقة
ود المزدوجــة للرقابــة علــى الصــادرات مــن البن ــالأوروبيــة نظــام جمــارك الجماعــة  )ب(  

 الاستعمال
 مــــن نظــــام المجلــــس رقــــم ١ورد تعريــــف البنــــود المزدوجــــة الاســــتعمال في المــــادة   
البنود، بما في ذلـك الـبرامج والتكنولوجيـا، الـتي يمكـن أن تسـتخدم                � بوصفها   ١٣٣٤/٢٠٠٠

ــة وأغــراض عســكرية علــى حــد ســواء، وتشــمل جميــع البضــائع الــتي يمكــن أن       لأغــراض مدني
ة والاستخدامات التي تساعد بأية طريقة في صـنع أسـلحة           ييرفجتامات غير   ستخدفي ا تستخدم  

 EC 133ويسـتند النظـام إلى المـادة    . � نوويـة أخـرى، علـى حـد سـواء     تفجـير نوويـة أو أجهـزة   
. ولقد أنشأ نظام الجماعة للرقابة على الصادرات من البنود والتكنولوجيا المزدوجة الاسـتعمال            

لا يمكن تصدير البضـائع المدرجـة في مرفقـه إلا بعـد الحصـول علـى          ووفقا لأحكام هذا النظام،     
 . إذن صالح للتصدير وتقديمه إلى مكتب التصدير بالجمارك

ومــن الناحيــة العمليــة، تطبــق أجهــزة الجمــارك في الــدول الأعضــاء اســتراتيجية رقابــة     
وتتحـدد  . ةتستند إلى تحليـل الأخطـار مـن أجـل التصـدي للشـحنات الـتي تخضـع لتـدابير الرقاب ـ                    

بارامترات تحليل الأخطار عـن طريـق تحليـل نتـائج الضـوابط السـابقة والمعلومـات الاسـتخبارية                   
ويجري القيام بذلك بالتعاون الوثيق مع أجهـزة أخـرى          . الخارجية ومعلومات أخرى ذات صلة    
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ــة ذات الصــلة بالأســلحة       ــة مــن قبيــل الســلطات المســؤولة عــن الإذن بتصــدير المــواد المعني معني
 . نووية أو البيولوجية أو الكيميائيةال

وعند ظهور نتيجة إيجابية لأحد التدابير الرقابية، تَعَيَّن عـدم الإفـراج عـن البضـائع الـتي              
واعتمــادا علــى تشــريع الدولــة العضــو تمضــي أجهــزة   . أجــري بشــأنها هــذا الإجــراء الجمركــي 

 إجراء جنائي أو إبـلاغ السـلطات        الجمارك المختصة قدما في تنفيذ تدابير التحقيق بغية البدء في         
 .المختصة بإنفاذ القوانين التي تتخذ الإجراء الضروري

 لتداول البنود المزدوجة الاستعمال داخل الجماعةالأوروبية نظام الجماعة  )ج(  
 ٢٩ و ٢٨تــداول البضــائع داخــل الجماعــة الأوروبيــة محكــوم، بصــورة عامــة، بــالمواد   

.  تحدد نطاق مبدأ التداول الحر لجميـع البضـائع داخـل الجماعـة              من قوانين الجماعة، التي    ٣٠ و
والبنود المزدوجة الاستعمال التي صدرت استثناءات بشـأنها لسـوق منفـردة مدرجـة في القائمـة                 

 .١٥٠٤/٢٠٠٤بالمرفق الرابع من النظام 
ــة بموجــب مجموعــات       ــدأ التــداول الحــر المقبول وإضــافة إلى الاســتثناءات العامــة مــن مب

كام القضائية لدى الهيئات القضائية بالجماعة الأوروبية، تستطيع الدول الأعضاء أن تقـدم             الأح
 المزيــد مــن الاســتثناءات المحــدودة مــن هــذا المبــدأ، بقــدر مــا هــي EC 296أيضــا بموجــب المــادة 

ضــرورية لحمايــة المصــالح الأساســية لمجتمعهــا، فيمــا يتعلــق بإنتــاج الأســلحة والــذخيرة أو مــواد   
ووفقا لذلك، يتحتم، عند القيـام داخـل الجماعـة بتطبيـق أي تـدبير دولي      . و الاتجار بها  الحرب أ 

وفي . لعدم الانتشار من شأنه أن يؤدي إلى تقييد التجـارة، أن يـتم فحصـه علـى وجـه التحديـد       
حالة عدم وجود مـبرر لهـذا التـدبير، ينبغـي أن يتضـمن أي اتفـاق دولي بشـأن الانتشـار شـرطا                  

ينص على أن الدول الأعضاء لن تطبق أي تدبير كهـذا داخـل الجماعـة إلا إذا                 خاصا بالجماعة   
 .لم يتعارض مع قانون الجماعة

 
ــام   ال )٥(- ثالثا ــين نظ ــى الصــادرات المزدوجــة    صــلة ب ــة عل ــاد الأوروبي للرقاب الاتح

 وقـــرار مجلـــس الأمـــن التـــابع للأمـــم  ١٣٣٤/٢٠٠٠الاســـتعمال رقـــم 
 ١٥٤٠المتحدة 
وضع �: ١٥٤٠من قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة        ) د (٣الفقرة   )أ( 

ضوابط وطنية فعالة ملائمـة لتصـدير هـذه المـواد وشـحنها العـابر، بمـا في ذلـك قـوانين وأنظمـة                        
ملائمة للرقابة على الصادرات والمرور العابر والشحن العابر وإعـادة التصـدير، وضـوابط علـى                

تصدير والشـحن العـابر الـتي مـن قبيـل التمويـل، والنقـل        توفير الأموال والخدمات المتصلة بهذا ال    
 � ...الذي من شأنه الإسهام في الانتشار، فضلا عن وضع ضوابط على المستعملين النهائيين
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تـنظم الضــوابط علــى الصــادرات مــن البنــود والتكنولوجيــات المزدوجــة الاســتعمال في   
ــم      ــام رق ــاد الأوروبي بالنظ ــدول الأعضــاء بالاتح ــام   . ١٣٣٤/٢٠٠٠ال ــام الأحك ــرّف النظ ويع

الملزمة الأساسية والقانونية التي تنظم ضـوابط التصـدير خـارج الاتحـاد الأوروبي ويحـدد مبـادئ                  
وجـرى تعـديل    . التعاون بين سلطات إصـدار التـراخيص في الـدول الأعضـاء بالاتحـاد الأوروبي              

ع قائمـة البنـود الـتي        لكي يتلاءم م   ٢٠٠٠يونيه  /هذا النظام عدة مرات منذ اعتماده في حزيران       
بموجب قرارات الأنظمـة    ) وهي البنود التي يخضع تصديرها للرقابة     (وضعتها الجماعة الأوروبية    

ســـتراليا للبنـــود البيولوجيـــة والكيميائيـــة المزدوجـــة أفريـــق (الدوليـــة للرقابـــة علـــى الصـــادرات 
القـذائف واتفـاق   الاستعمال، وجماعـة مـوردي المـواد النوويـة، ونظـام الرقابـة علـى تكنولوجيـا                

ــة عضــو ٢٥ويمكــن الاطــلاع علــى القائمــة الحاليــة للبنــود الخاضــعة للرقابــة في    ). واســنار  دول
 الـــذي دخـــل حيـــز النفـــاذ منـــذ     ١٥٠٤/٢٠٠٤بالاتحـــاد الأوروبي في نظـــام المجلـــس رقـــم    

 : علـــى شـــبكة ويـــبDGTRADEوتـــرد التفاصـــيل في صـــفحة  (٢٠٠٤ســـبتمبر /أيلـــول ٣٠
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/index_en.htm.( 

ــاد الأوروبي، بــرقم        ــة للاتح ــام في الجريــدة الرسمي ــذا النظ /  آب٣١ في L.281ونشــر ه
 .٢٠٠٤أغسطس 
مســؤولة عــن إصــدار تــراخيص التصــدير باســتثناء إذن الجماعــة العــام الــدول الأعضــاء  

ويشـمل الإذن العـام     .  في مرفقـه الثـاني     ١٥٠٤/٢٠٠٤بالتصدير، الذي ورد تعريفـه في النظـام         
المدرجــة في القائمــة (بالتصــدير معظــم البنــود الخاضــعة للرقابــة باســتثناء بعــض البنــود الحساســة 

ــام    ــن النظــ ــع مــ ــالمرفق الرابــ ــزء ١٥٠٤/٢٠٠٤بــ ــالتنظيم   ٢ وفي الجــ ــاني بــ ــق الثــ ــن المرفــ  مــ
 مـن   ٣ويسهل التجارة إلى عدد محدود من الدول المحددة المـذكورة في الجـزء              ) ١٥٤٠/٢٠٠٤

 .المرفق الثاني
وتحـدد التـراخيص الأخـرى الـتي تصـدرها الــدول الأعضـاء علـى الصـعيد الـوطني وقــد           

 .ساسية المعاملة المعرضة للخطرتكون تراخيص إفرادية أو شاملة أو وطنية عامة، تبعا لح
ــة    ــزم القاعــدة التنظيمي ــدول الأعضــاء    ١٣٣٤/٢٠٠٠وتُل ــة، ال ، في ظــل ظــروف معين

باستشارة بعضها البعض قبل إصدار تراخيص لتجنب أخطار التسوق من أجـل الحصـول علـى                
 .تراخيص وعرض التراخيص بسعر أقل من السعر الذي تطلبه المنافسة

 ذاته النقل العابر أو الشحن العـابر للبنـود          ١٣٣٤دام المزدوج   ولا يشمل نظام الاستخ    
المزدوجــة الاســتعمال ولكــن تقــع هــذه الضــوابط، في الوضــع الــراهن، ضــمن مســؤولية الــدول  

بيـد أنـه يجـري في الوقـت الحاضـر بحـث تعزيـز الضـوابط علـى                   . الأعضاء علـى الصـعيد الـوطني      
 .أو الشحن العابرالبضائع المزدوجة الاستعمال في المرور العابر 

http://europa.eu.int/comm/trade/issues/sectoral/industry/dualuse/index_en.htm.)
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ولا تشمل القاعدة التنظيمية نشاط السمسرة ولكنـها تشـمل جميـع المصـدرين حسـب              
ــادة   ــوارد في الم ــانوني  ) (ج (٢التعريــف ال ــا شــخص طبيعــي أو ق ــد مــزدوج الاســتعمال  ) إم لبن

الموجـودة في  ) ، غير مدرج في القائمة    ٥ و   ٤مدرج، وفي الحالات المنصوص عليها في المادتين        (
 . الجماعة الأوروبيةإقليم

ويمكن الوقوف علـى تقريـر أعدتـه اللجنـة الأوروبيـة، عـن تنفيـذ نظـام مراقبـة تصـدير                       
البنود المزدوجة الاسـتعمال، الـذي قدمتـه اللجنـة إلى البرلمـان الأوروبي والمجلـس الأوروبي علـى                   

 . المذكور سابقاDG TRADEالموقع الشبكي 
يقـر بـأن وضـع    �: ١٥٤٠بع للأمـم المتحـدة       من قرار مجلس الأمن التـا      ٦الفقرة     

دول الأعضـاء إلى أن  قوائم فعالة للرقابة الوطنية سيفيد في تنفيذ هـذا القـرار ويـدعو جميـع ال ـ       
 .�تسعى، عند الضرورة، إلى وضع هذه القوائم في أقرب فرصة

النظــــام الحــــالي (حســــب الشــــرح الــــوارد أعــــلاه، تســــتند قائمــــة الاتحــــاد الأوروبي  
إلى قوائم الرقابة التي اعتمدتها الأنظمة الأربعة للرقابـة الدوليـة علـى التصـدير               ) ١٥٠٤/٢٠٠٤

 ٢٥وتستخدم قائمـة الاتحـاد الأوروبي في الـدول الأعضـاء الــ              . ويجري تحديثها بصورة منتظمة   
 ٤ومن الجدير بالـذكر أن المـادتين        . في الاتحاد الأوروبي وتستخدمها بالفعل أيضا بلدان أخرى       

ــة تســمحا  مــن نظــام ٥و  ــوطني بفــرض    ن الجماعــة الأوروبي ــدول الأعضــاء علــى الصــعيد ال  لل
ــود غــير مدرجــة في القــوائم إذا اســتوفيت        اشــتراط الحصــول علــى إذن مســبق قبــل تصــدير بن

 .الشروط الواردة في المواد المذكورة أعلاه
رسم السـبل  �: ١٥٤٠من قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة   ) د (٨الفقرة     

ئمة للعمل مع دوائر الصناعة والجمهور لإعلامهما بالالتزامـات الواقعـة عليهمـا بموجـب               الملا
 .�هذه القوانين

ــنظم  ــالا لأحكــام       ت ــر الصــناعة امتث ــع دوائ ــة م ــة اجتماعــات منتظم ــة الأوروبي  اللجن
 .١٣٣٤/٢٠٠٠القاعدة التنظيمية 

ــرة  )ب( ــة )د (٣الفق ــرة في نهاي ــات ج  ... �( الفق ــاذ عقوب ــد وإنف ــة  وتحدي ــة أو مدني نائي
 )�ملائمة على انتهاك قوانين وأنظمة الرقابة على الصادرات هذه

ــادة   ــل علــى فــرض    ١٣٣٤/٢٠٠٠ مــن النظــام  ١٩الم جــزاءات فعالــة  � تــنص بالفع
لفرضها علـى الصـعيد الـوطني علـى انتـهاك قـوانين الرقابـة علـى الصـادرات                   � ةرّتناسبة ومنف وم

من قـرار مجلـس الأمـن       ) ب (٣بالفعل حسب رأينا المادة     وهذا الحكم ينفذ    . المقررة في التنظيم  
ة أن رّجــزاءات فعالــة وملائمــة ومنف ــ�ومــن شــأن ذكــر عبــارة  . ١٥٤٠التــابع للأمــم المتحــدة 
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جـزاءات  �وهـذه العبـارة مرادفـة لعبـارة         . �يسمح بالمرونـة والحريـة للـدول الأعضـاء للتنفيـذ          �
في الحقيقـة كشـفت الدراسـة الاستقصـائية     و. الـتي نـص عليهـا القـرار    � جنائية أو مدنية ملائمة   

التي أجريت للاستخدام المزدوج بشـأن تنفيـذ هـذه المـادة أن جميـع الـدول الأعضـاء في الاتحـاد                       
 .١٩لتنفيذ المادة ) إدارية وجنائية(الأوروبي الموسع قد اعتمدت نوعين من الجزاءات 

 
 الحواشي 

 بإنشاء آلية مجتمعية لتسهيل تعزيز التعاون في ٢٠٠١أكتوبر / الأولتشرين ٢٣قرار المجلس المؤرخ  )١(  
،  الجماعة الأوروبية للطاقة EC/2001/792الإسهامات المتعلقة بتقديم المساعدة في مجال الحماية المدنية 

 .الذرية
 .٢٠٠٤يونيه / حزيران١٥ )٢(  

 


