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  2005 年 7 月 12 日巴拿马常驻联合国代表给安全理事会第 1540(2004)

号决议所设委员会主席的信 

 

 谨提及阁下 2005 年 3 月 7 日有关关于大规模毁灭性武器不扩散的第 1540

（2004）号决议的照会，兹随函转递巴拿马共和国政府关于为执行该决议而采取

或计划采取的措施的报告（见附件）。 

 

         常驻代表 

         大使 

         里卡多-阿尔韦托·阿里亚斯（签名） 
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  2005 年 7 月 12 日巴拿马常驻联合国代表给安全理事会第 1540(2004)

号决议所设委员会主席的信的附件 

 

  巴拿马共和国关于大规模毁灭性武器的报告 

 

 巴拿马共和国认识到，核武器的使用严重危害国际和平与安全，它一贯致力

将使用此类武器定为违法行为。巴拿马虽然不制造核生化武器，但已开始研究管

制此类武器的必要措施。 

 巴拿马共和国加入了多项国际文书，采取了管制和安保方面的措施，并制定

了应付大规模毁灭性武器及其运载工具扩散造成的威胁的应急计划；国家警察署

的人员作为专业领域技术顾问参与了这方面的工作。 

 

 一. 国际规范 
 

 巴拿马共和国批准了各项多边的不扩散和裁军公约与条约、尤其是有关大规

模毁灭性武器的各项文书，这再次申明了本国的立场。这些文书包括： 

 A. 核生化武器或其他武器 
 

- 禁止在大气层、外层空间和水下进行核武器试验条约 

- 拉丁美洲和加勒比禁止核武器条约（特拉特洛尔科条约） 

- 拉丁美洲和加勒比禁止核武器条约（特拉特洛尔科条约）修正案 

- 不扩散核武器条约（不扩散条约） 

- 禁止在海床洋底及其底土安置核武器和其他大规模毁灭性武器条约 

- 关于禁止发展、生产和储存细菌(生物)及毒素武器和销毁此种武器的公

约（联合国大会第 2626（XXVI）号决议） 

- 关于禁止发展、生产、储存和使用化学武器及销毁此种武器的公约 

- 全面禁止核试验条约 

- 美洲国家禁止非法制造和贩运火器、弹药、爆炸物及其他有关材料公约 

 B. 恐怖主义 
 

- 防止和惩治以侵害个人罪行和相关勒索罪行形式进行的具有国际影响

的恐怖主义行为公约 

- 关于防止和惩处侵害应受国际保护人员包括外交代表的罪行的公约 

- 核材料实物保护公约 
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- 制止危及海上航行安全非法行为公约 

- 制止危及大陆架固定平台安全非法行为议定书 

- 关于在可塑炸药中添加识别剂以便侦测的公约 

- 联合国人员和有关人员安全公约 

- 制止向恐怖主义提供资助的国际公约 

- 制止恐怖主义爆炸的国际公约 

- 其他 

 

 C. 化学品和其他危险材料的管制 
 

- 关于消耗臭氧层物资的蒙特利尔议定书 

- 关于消耗臭氧层物资的蒙特利尔议定书修正案（1990 年 6 月 29 日在伦

敦举行的第二届缔约国会议通过（II/2 号决定）） 

- 关于消耗臭氧层物资的蒙特利尔议定书修正案（1992 年 11 月 25 日在哥

本哈根举行的第四届缔约国会议通过） 

- 关于消耗臭氧层物资的蒙特利尔议定书修正案（1997 年 9 月 17 日在蒙

特利尔举行的第九届缔约国会议通过） 

- 关于消耗臭氧层物资的蒙特利尔议定书修正案（1999 年 12 月 3 日在北

京通过） 

- 控制危险废物越境转移及其处置巴塞尔公约 

- 控制危险废物越境转移及其处置巴塞尔公约修正案 

- 关于危险废物越境转移的区域协定 

- 关于在国际贸易中对某些危险化学品和农药采用事先知情同意程序的

鹿特丹公约 

- 关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约 

- 联合国禁止非法贩运麻醉药品和精神药物公约 

 巴拿马宪法第四条规定“巴拿马共和国执行国际法规范”，也就是说，若无

补充性国内法，这些国际文书的条款在巴拿马即具有法律效力。 
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 二. 本国法律 
 

 A. 政治宪法 
 

 1. 第三编第一章第 17 条“基本保障” 
 

 巴拿马共和国当局有责任保护无论身处何地的本国公民的生命、荣誉和财

产，以及受其管辖的外侨的生命、荣誉和财产；确保遵守个人和社会权利与义务；

并执行和促使执行宪法和法律。 

 2. 第二编“公安力量” 
 

第 310 条 

 巴拿马共和国没有军队。为维护公共秩序、保护本国管辖下一切人员的生命、

荣誉和财产以及防止犯罪行为，法律设立必要警察部门，每个部门各有单独的指

挥系统和等级制度。 

第 312 条 

 只有政府可拥有武器和作战工具；未经行政当局事先许可，不得制造或进出

口这类武器。法律界定哪些武器不视为作战武器，以及规定其进口、制造和使用

办法。 

 B. 刑法 
 

 刑法定有对各项罪行的惩治规定，包括： 

 第二卷第七编（危害公共安全） 

 第一章：纵火、水淹和其他普通法罪行 

 第二章：破坏交通和通讯工具 

 第三章：犯罪团伙 

 第四章：海盗行为 

 第五章：危害公众健康 

 巴拿马目前已加入了若干双边倡议，如控制和安保倡议、过境国出口管制倡

议以及反扩散安全倡议。 

集装箱安保举措 

 集装箱安保举措（巴拿马采用英文缩写 CSI）分两阶段：第一阶段在全世界

20 个主要港口安装查验集装箱的 X射线探测仪并设置其他监测手段；第二阶段在

巴拿马共和国采取同样措施。该举措十分重要，可使我国对海运领域实行更有效

的控制。 
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 该举措的目的是，防止恐怖主义分子利用贸易往来运输大规模毁灭性武器

（世界货运 90%以上是通过海运集装箱进行的）。巴拿马共和国正在研究可否利用

该机制在集装箱密封和装运之前，对其进行检查。 

反扩散安全倡议 

 2004 年 5 月 12 日，巴拿马与美国政府签署了打击大规模毁灭性武器及其运

载工具和相关材料通过海运扩散的合作协定。根据该协定，如挂巴拿马国旗的船

只涉嫌运输大规模毁灭性武器及其运载工具和相关材料等非法货物，可在事先征

得巴拿马当局许可的情况下，进行登船检查。 

过境国出口管制倡议 

 该倡议的目的是，建立双重用途物资出口管制制度。为此，政府拟订了规定

双重用途货物管理和贸易规范的法律草案，其中还规定设立国家安全贸易委员会

和一个技术委员会。该草案建立了货物通过本国出口、再出口、转运和过境的适

用管制制度。 

 可以认为，该倡议是我国对战略产品贸易管制努力和防止大规模毁灭性武器

及其运载工具扩散的最大贡献：它不仅确定了政府的职责，而且确定了经济实体

和世界贸易其他环节的责任，还建立了制订管制和监测程序及实施制裁的法律框

架。 

 此外，还制订了违禁和受管制的材料清单。海关总署、司法技术警察署、卫

生部和农业发展部等当局负责确保对清单的监测。 

 另外，巴拿马共和国依照《国际海上人命安全公约》各项修正案，通过了国

际船舶和港口设施保安规则。从 2004 年 7 月 1 日该规则在巴拿马生效以来，我

国建立了若干加强国家（也即国际）海运安全的机制，尤其包括：港口保护委员

会，获得航运许可证的新条件，以及建立商用海运船只登记的数据库。 

 应明确指出，政府通过主管当局采取了措施，确保从巴拿马运河过境的货运

船只尽快安全通过运河。巴拿马当局正在制订一项共同战略，根据船只所载货物

的性质，确定何种类型需从运河过境的船只可能构成危险或威胁。 

 拿马已采取措施，禁止本国公民或任何本国境内的个人或实体向他人直接或

间接提供金融资产、经济资源或金融服务，以供其利用核生化武器及其运载工具

或相关材料实施恐怖主义行为。为此，巴拿马在金融机构内部建立了管制，以便

在打击洗钱和资助恐怖主义活动的框架内，纳入“识别客户”等政策。 

 另外，巴拿马共和国认识到恐怖主义的威胁及恐怖主义集团可能获取大规模

毁灭性武器的危险。因此，巴拿马努力加强国家安全机关内负责反恐怖主义部门

掌握的资源。 
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 政府重申，愿意继续加强和促进多边主义，将其作为促进国际和平与安全及

可持续发展的主要途径。 

 政府还重申其所作承诺，即继续加强和促进对联合国的支持，将其作为负责

维持国际和平与安全及和平解决国际争端以促进各国和平共处的全球机构。 

应急计划 

 巴拿马制订了多项机构间应急计划，以应付集团或个人可能使用大规模毁灭

性武器或实施恐怖主义行为的情况，尤其包括： 

- 总统令草案，以批准《明确各机构在发生使用化学、生物、放射性制剂

和其他危险材料情况时的职责的国家计划》； 

- 1997 年 10 月 28 日第 75 号决定的修订案草案，批准了《放射性紧急情

况规划、准备和管理条例》； 

- 放射性紧急情况国家计划。 

国家警察署的活动 

 国家警察署、特别是情报和警务调查局为设立各部门之间的反恐协调机构进

行筹备。该机构不仅负责收集情报，而且负责采取行动；它还将在当局希望与其

他国际组织分享情报时发挥作用，以打击恐怖主义和大规模毁灭性武器及其运载

工具的扩散。 

 


