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La cuestion de la ayuda financiers. a1 Congo es d.e tanta urgencia que he esti

mado necesario plantear1a inmediat~mente a1 Consejo de Seguridad, no obstante

eJ. car€cter aproximado e incierto de mis calculos en este momento. Dadas las

condiciones que imperaron en las primeras semanas de independencia, las actividades

que las Naciones Unidas desarrollaron en e1 congo en virtud de las dec1siones

del Consejo se concentraron 1nevitablemente en el aspecto mi11tar de la ayuda.

Paro hay otras actividades, iniciadas antes, y puede ocurrir que los resultados

que de ellas se esp~raban queden comprometidos 0 aun anulados s1 no se toman ahora

medidas para estabilizar la situacion financiera del Gobierno del Congo y echer

las bases del futuro crecimiento de la econom!a nac10nal. Si se quiere reconstru1r

un sistema estable de administracion pdblica, revitalizar el comercio y dar empleo

a una parte apreciable de las decenas de miles de congoleses que han quedado

desocupados como consecuencia directa de los acontecimientos que siguieron a la

independencia, hay que prestar inmediatamente ayuda financiera en gran escala.

te realizacion de eatos objetivos ejerce~ una influencia importante y directa en

el restablecimiento de la paz y la seguridad, y en este sentido entran en juego

las obligac10nes del Consejo de Seguridad.

Laa sumasnecesarias, a pesar de 10 muy provisional del- calculo, pueden

parecer cuantiosas, pero se debe destacar que apenas bastan para asegurar el logro

de los limitados objetivos que acabo de EQ~oner. Eata ayuda financiera no tiene

por obj~to establecer un regimen permanente de subsidios externos a1 Congo; se la

propone con la esperanza y la intencion de que en un futuro cercano la Republica

pueda sUf'ragar sus propios gestos corrientes ~. de desarrollo. Si se puede mantener

intacta l~ est~ctura economica y administrativa, el pars estar~ en condiciones

de reanudar su marcha ascendente.
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En una aitu8ci6n en que loa recursos de tesorer!a ael GOu1erno del Congo

d1sminuyen rapidamente y laa rec8udaciones fiscales han llegado a un n1vel muy

bajo debido a ,la descomposici6n de los servicios admi111strativos y a la l'l\cha

civil, y en que la entrada de divisas procedentes de las exportaciones ha quedado

i~ov13.izada y laa reservas monctarias se han reducido de 75.000.000 de dolarea

81 30 de junto 8 35.000.000 al 15 de agosto (pa.rte de las cuales pertenecen a

Ruanda Urundi), el Gobierno se vera muy prorr~o en la imposibilidad de hacer frente

a sus obligaciones mensualee a menos que recurra a peligrosas medidas inflacio

08r1aa, con 10 cual la actividad economics del pats quedar!a practicamente

paralizada.

Teda estimacicSn que se hags sobre las necesidades de la econom!a del Congo,

en 10 que respecta al nivel probable de las transacciones en efectivo con cargo

alas cuentas del Gobierno y de la balanza de pagos, sera por fuerza muy arries

gada. Hay que basarla en calculos acerca de factores tales como el ritmo de.
recuperacion de las actividades oficiales y comerciales, que a su vez dependen en

gran medida del ~stablecimientode la seguridad pUblica y la confianza.
\

Ademas, no hay ninguna base cierta para dete:ininar laa posibilidades de obtener

prestamos ni los ar-reglos que podr!an hacerse para el pago de la deuda. Lo unico

que se puede anticipar es que la Republica seguira siendo una unidad economica

y que su estructura fiscal volvera a contar dentro de LUl plazo razonable con los

ingresos que se hab!an previsto en el presupuesto de 1960. Afortunadamente, la

infraestructura economica eata relativamente intacta.

Con respecto a 1960, en junio de ese ano, antes de la independenc1a, se hizo

un calculo en q~e se preveia un deficit de 100.0'00.000 de d61ares para el segundo

semestre (ademas del deficit de 34.000.000 registrado en el primer semeatre).

SegUn otro c~lculo hecho a mediados de agosto a instancias de las Naeiones Unidas,

en el que se tom6 en consideracion el empeoramiento de la situaeion economica

pere se partio de la premisa de que el Gobierno del Congo restableeer!a loa

servieios pUblicas e iniciar!a obras publicas para solucionar el desempleo a un

ritmo razonable, el deficit del segundo semestre llegar!a a 125.000.000 de d61ares.

Se cree que el volumen de transacciones internacionales a tono con este nivel de

actividad ofieial y con el ritmo previsto de reeuperaei6n del sector privado de

la ecaD.Olll!a aparejara un deficit de alrededor de 100.000.000 de d61area en la
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balanza de pagos. Si se pueden hacer ciertos arreglos con l'especto a la deuda

pUblica consolidada, cads uno de los saldos deficitarios previstos podr!a reduc1rse

en unos 20.000.000 de dolares.

Pero en las tres semanas trans~urrida6 desde agosto, fecha en que se preparo

el cdlculo, este ha perdido actua11dad debido a que las condiciones en el Congo

siguen s1endo anonnales y la actividad economics se mantiene baja. En cuanto la

situacion se narmalice un poco presentare un cdlculo revisado al Consejo de

Seguridad. Ademas, para entonces qUizas se disponga de major informacion sobre

la forma de arreglo financiero a que deoen llegar el Congo y BBlg1ca, respecto

del cual ya se han iniciado ncgoei;fl'c:Lones con los auspicios y 106 buenos oficios

de las Naciones Unidas. Mientras tanto, sera practico dar por sentado que pars

el ano civil de 1961 se neces1tara ayuda por el mismo valor que he indicado mes

arriba, y que para 1962 esta ayuda temporal podra ir reduciendose much!simo, pues

cabe espersr que para esa fache la a~~da financiers internacional habl~ perm1tido

poner en juego el gran potencial ~con6mico del Congo. As! pues, segUn acabo de

decir, este programe de ayuda no tiene por objeto iniciar un regimen permanente

de subsidios externos; mes bien es ur~ em~resa a plazo relativamente co~to desti

nada a poner a1 Congo en condiciones de convertirse una vez mes en una fuente de

poder!o economico. A pesar de las incertidumbres del caso, me ha parecido conve

niente tratar de calcular el valor que deberS tener en definitive la ayuda finan

ciera internaciona1 que se ha de prestar. Otra raz6n de peso que me mueve a

hacer10 es e1 tiempo requerido par 131 tr~mi te parlamentario requerido en alg.moB

Estados Mlembros para aprobar cr~ditos destinados a este fin. En consecuencis l

por e1 momento propongo que el Consejo de Seguridad pida a loa Gobiernos de lOB

Eatadol:) Miembros que aporten urgentemente contribucionea voluntarias a un Fondo de

laa Naciones Unidaa para el Congo) que se usard bajo e1 control de la Organizaci6n

para loa fines indicadoa en este info~e. Se necesitan contribucionea inmediataa

de loa Estados Miembros por valor de 100.000.000 de d61ares, en monadas conver

tibles. Sin esa ayuda y apoyo I· el Gobierno del Congo no podra emprender un

/ •• f:I
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prog1'El1llS para hac:er frente aloe gestos internoe (incluidas las obras pUblicae
, . .

necesarias para requcir el desempleo)1 restablecer la importacion de productos

aseociales y permitir la transferencia de fondos al e:~terior en ia medida necesaria

para atraer tecnicos extranjerosY. .
Por 10 tanto pido que, dentro de las Naciones Unidas, se cree una cuenta

internacional en la que se acreditaran las contr~buciones de todos loa pa!aea que

deaeen contribuir al restablecimiento de la vida economica del Congo y a la regu

lar~zaci6n de 'sus servicios pUblicos, incluidos los de e~ucacion, sanidad y

segur1dad interna, en la forma que sea posible y razopable. Como el Consejo de. "

Seguridad ha reconocido la obligacion de la comunidad internacional de reatablecer

la paz y e1 Ol~en en el Congo, parecer!a logico que la ayuga financiers se ut~~ice

por conducto de las Naciones Unidas. .

Ind\l~ablemente, habra que formular un m!nimo de normas para que loa fondos

alqancen el orden previsto; p~~o hay que esperar que e1 Consejo de Seguridad

autor1ce la creacion de la cuenta e invi~ea aportar contribuciones sin esperar

a que se completen los tramite~ legales y admin1strativos que hacen necesaria la
." .' .

intervencion de la Asamblea. A la espera de q~e se fijen ~as no~as, el Secretar10

General podr!a determinar en que forma se controlarta el uso de loa fondos •
•: .! .!.. •

Cuando en cumplimiendo de su mision fwldamental ~e msntener la pa~ y la..' . . .
seguridad el Consejo de Seguridad decidio enviar la Fuerza de laa Nacionea Unidas

• ','1..

a la RepUblica del Congo, no tomo sino la primers medi~a necesaria pars estabilizar
• .', 1 •

el pa!s y proteger la p~z en Africa. De nada valdr~a~.lo~ grandes esfuerzos hechos

por un gran numero de Estados Miembros con ayuda de la Organizacion para evitar

una mayor desin,:,;'''gracion del pals y t?das las graves .consecuencias que ello

acarrear!a, si no se adoptan otres medidas simultaneas y sucesivas para reconstruir
'., .

la vida nacional. Los Miembroa del Consejo de Seguridad ye han tomado nota de la

contribucion hecha por las Naciones Uni~as en ~ateria de asiste~ci~ tecnica, as!

como de la estru7tura general que, en consulta con el Gobierno, se ha establecido

"

Los calculos se refieren alas transacciones presupuestarias y de la balanza
de pagos del Gobierno del Congo; no preven gastos tales como los de la Fuerza
de las Naciones Unidas ni 106 de la asistencia tecnic:a directa. Pero incluyen
en cambio la ayuda de personal inter~cional, por ser una carga presupuestar1a.
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pars laa actividades civiles de la Organizaciou. M~s arriba me he referldo a la

cuestion de. satisfacer por el momento las imperiosas necesidades financieras del

pars, que deben atenderse si se quiere q'le la Organizaci6n cumpla con axito este

gran cometido de paz.

Sin embargo, de nada servil'an las operaciones m11ital'es y civiles n1 la ayuda

financiera respecto de la cual sugiero al ConsejQ que formule Wla exhortacion

urgente, si los Estados Miembros en pa~ticQlar y la Organizacion en general no

pueden contar con la plena cooperaci6n ue todos los sectores responsables de la

propia Republica del Congo. Bien sabido es que el pueblo y el pars han sido

desgarrados por la lucha intestina, que gira en torno a problemas constitucionales,

pero c~~s causas son m~s trascendentales y mas hondas, y est~n ade~s ligadas a

diferencias y querellas tribales. A estos conflictos, que hasta ahora han anulado

completamente todos los esfuerzos hechos para restablecer la normalidad, debe

ponerseles termino con toda rapidez; de 10 contrar10, el proceso de desintegraci6n

seguir~ desenvolviendose, por mucho que se hags desde el exterior ~ara estabilizar

la situacion. Y debe ponerseles te~ino en forma pac!fica. Por 10 tanto, considero

necesario que, con el objeto de llegar en definitiva a1 mismo resultado que se

persigue con la syuds financiers, el Consejo exhorte inmediatamente a las partes

interesadas, dentro del Congo, a que busquen por medios pac!ficos la soluci6n de

sus problemas internos, habida cuenta de que toda solucion debe estar enderezads

a la conservacion y consolidaci6n de la unidad e integridad del pars.

Los conflictos internos, que han adquirido creciente gravedad en las Ultimas

semanas y aun en los ultimos d!es, han cobrado un aspecto particularmente serio a

ra!z de que ambas partes recurrie::,on al exterior, de donde obtuvier0':l cierta ayuda

contraviniendo el esp!ritu de las resoluciones del Consejo de Seguridad; de esa

manera han tendido a reaparecer pre~isamente loa elemelltos que el Consejo de

Seguridad deseaba eliminar cuando pidio la inmediata evacuaci6n de las tropas belgas.

Ademas; los conflictos han causado perdidas considerables de vidas humanas y han

seguido poniendo en peligro a otras vidas, a veces en formas de gran brutalidad;

en contravencion de los principios establecidos y sostenidos por laa Naciones Unidas.

En vista de este doble aspecto del agravamiento de-los conflictos internos

cons1dero que, como pa~te del esfuerzo m~s amplio y mas intenso que pido en este

infor.me, es indispensable que el Consejo de Seguridad reafirme su pedido a tQdos

I···
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106 Estados para que s~ s9stengan de todo acto que pueda inQ1edir el restablecimiento

de la ley y el orden 0 agravar las diferenciss I y que aclal"e en 106 terminos que
".

corresponds cu~l es el lI!andato de la Fl.\erza de las 1'1aciones unidas. En cuanto a

10 primem, debe destacarse e~pecial!n~nts q,ue redunda en interas de todos ayudar

a1 logro de una solucion pac!fica de los couflictos , tratando de eliminar laa

actuales amena~as a la unidad e integridac del pals sin m~s perturbaciones y

peligros para la vida civil. En cuallto a 10 segundo" debs insistirse ahora en la

proteccicSn de la vids de la poblaci6n civil" conforme al esp!ritu de la Declaracion

de Derechos Humanos y de la Convencion sabre Genocidio. Esto puede'exig1r que

se desarme temporalmente a laa unidades militares que" en vista de laa circuns-
. " .

t~ncias, son un obst~cul~ para el re~tablecimientode 1a ley y el orden en interes

del pueblo y de la estabilidad de la nacion.

Para terminar" quiero destacar que mis ~ropuestas est~n a tono con el esp!ritu

..y la letra de otras deci3iones adoptadas por el Consejo de Seguridad con respecto

al Congo'. Mis sugel~encias son parte de una ope~ac:.!.6n cuidadosamente planeada y
,t. '

eq~ilibrada que se ajusta a los hecho~.y cirCUl1st&ncias actuales. Naturalmente,

la operacion sigue siendo enteramente imparc~al, sin otra gu!a que 106 intereses

del pueblo del Congo en la paz y estabilidad de una nacion unida" cuya integridad

este protegida contra todo y puesta a ~~lVO po~ la eliminacio~ de 'la amenaza de

guerra l que se acentua:::-a si la desintegracicS::1 persiateo




