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秘書長關於安全理事會一九六〇年七月十四日決議案S/4387,—九六〇年七月二 

十二日決議案S/4405及一九六〇年八月九日決議案S/4426實施情形之第四次 
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〔原件:其文〕 

〔一九六o年九月七曰〕 

在相當期間內收入可再達一九六〇年預算之水平。經 

濟之下層機搆幸尙相當完整。 

一. 國際對剐果共和國之經濟援助急如星火,本 

人此時所能作之估計，雖甚屬粗枝大葉未盡肯定,本人 

仍決定現在必須提交安全理事會。就獨立後數星期之 

情形而論，聯合國在剛果依據安全理事會決議所作努 

力顯然必須集中於軍事援助。但除非現在採取若干步 

驟穩定剛果政府之財政並爲剛果經濟將來之發展奠定 

基礎，則已往所採措施之成效卽將遭遇挫折或者甚至 

付諸東流。如欲建立安定之政治，使工商業重新欣欣 

向榮,且使自從獨立以來由於事物之變遷以致失業之 

萬千剛果人重新就業勢必立卽需要大規模之經濟援 

助。達成此等目的，對於和平及安全之恢復有直接之 

重要影響,亦卽成爲安全理事會之職責。 

二. 雖然就目前所能擬訂之臨時估計而論，所需 

款項爲數已顯鉅大。但必須强調指出此等款項僅足確 

保達成所述之有限目的。此項經濟援助並非欲爲剛果 

建立端賴外來津貼之永久制度，而在希望該共和國能 

負擔日常支出以及今後發展之所需。如果經濟與行政 

方面能够保持完整，則該國自能向前邁進。 

三. 剛果政府國庫日見虛空而賦稅收入則因行政 

瓦解與國內之糾紛而一落千丈，出口貿易所得外匯無 

從動用，通貨準備從六月三十日之七千五百萬元跌至 

八月十五日之三千五百萬元。——其中一部份係盧安 

達烏隆提之財產一政府除採取通貨膨脹之危險辦法 

外卽將日袷不敷,經濟事業亦將陷於停頓。 

四. 估計剛果經濟之需要，關於政府現款交易及 

國際收支方面,必然十分冒險因須根據府與工商界 

事業之恢復率之有關因素計算，而此等事業之恢復又 

須利賴公共安全與信心之恢復。此外，關於借款之機 

會及還債辦法亦無明顯根據可作假定現有之基本假定 

僅爲該共和國仍將保持單一之經濟單位，其稅收機構 

五. 一九六〇年度,據獨立前六月份所作估計,該 

年度下半年預測不敷之數锊一億元（上半年實際虧額 

三千四百萬元未計在內）。後來在八月中旬應聯合國要 

求又作一估計，計及經濟情勢之悪化但假定剛果政府 

重建公務制度,並從事旨在酌量吸收失業之公用事業， 

曾將當前六個月內不敷之數增爲一億二千五百萬元。 

按照政府活動之程度以及私人經濟之恢復率，預期國 

際貿易量將引起國際支付之入超爲一億元。如對統一 

公債能有某種辦法，則預計不敷之數或可各減少二千 

萬元。 

六. 甚至在八月中旬之估計訂定後三星期內剐果 

情勢尙待收拾，經濟事業江河日下，勢必影響此項估 

計。一待情形穩定,本人擬再向安全理事會提具訂正 

槪算。關於剛果與比利時兩國之財政談判已在聯合國 

之主持與斡旋下開始進行，究竟如何解決至時當有較 

好之報導。此時作脚踏實地之預測，則一九六一年曆 

年內仍需同樣數目之協助而一九六二年度則此項暫時 

協助大可減低希望國際資金已使剐果之鉅大經濟潛力 

顯其身手。是以一如上文所陳，此項協助計劃非在樹 

立依靠外援之永久制度，而係以相當短期之努力使剛 

果再度進入財源之途。雖然種種捉摸不定，本人以爲對 

於所需國際經濟協助之大小究竟如何仍應試作估計。 

更有非如此不可之另一理由，卽若干會員國批准此項 

用途之經費，須經國會手續頗需時日。是以本人此時 

提議安全理事會顧請各會員國政府迅速自動捐助聯合 

國剛果問題之經費以充在聯合國監督下之本報告書所 

載用途。立卽需要會員國之經費支持數額爲可兌換之 

通貨一億元。若無此種協助與支持，剛果政府卽不能 
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發展足以支付國內支出之計劃（包括用以減少失業之 

公用事業）不能恢復必要之輸入更不能開放足以鼓勵 

外國技術人員在剛果服務之匯款。'
9 

七. 是以本人欲在聯合國內設一國際帳戶，各國 

願意幫助剐果恢復經濟生活並按照合理可能程度舉辦 

公共事業,包括敎育，衞生及國內安全在內，所捐款項 

一律存入該戶。安全理事會旣然承認國際社會負有在 

刚果恢復和平秩序之責任，則通過聯合國之此項經濟 

協助自屬合理。 

八. 如果此項經費達到上述程度則毫無疑義自必 

需要最低限度之一套規程，惟希望安全理事會核准開 

立此項帳戶並邀請各國捐助，不必等待尙須大會過問 

才能完成之法律與行政手續。在此等起碼規章尙未訂 

定以前，實行監督此.項經費使用之辦法可由秘書長確 

定。 

九. 安全理事會決定爲履行其維持和平與安全之 

基要責任而派遣聯合國軍前往剛果共和國僅係爲安定 

該國及保障非洲和平而採取之第一項必要行動。許多 

國家在本組織協助下所爲免該國再趨瓦解作極大努 

力，除非採有並行與連續之歩驟，以再造其國民生計， 

則均將成爲泡影。聯合國在技術協助方面之貢獻，a 

及在民政協助方面會同該國政府所定一般範圍，安全 

理事會均已察及。本人在上文中業已提起,如果本組 

織所作此項主要和平工作欲有成效,該國所有迫切之 

經濟需要究應如何初步之適應。 

一〇.但無論本人現在提議由安全理事會呼籲進 

行之軍民工作或經濟協助，如果會員國與聯合國不能 

依賴剐果共和國負責方面之充份合作，則斷然不能達 

成其目的。如衆周知，該民族與國家，正困於內部之糾 

紛,初則集中於憲法問題，繼則逐漸牽涉部落間之爭執 

與主張。雖然外界努力求其安定，但如果欲求不再繼 

繽瓦解，則已使恢復正常生活一籌莫展之此等衝突必 

須迅速制止。且必須用和平方法加以制止。是以本人認 

爲爲達成財政基金之同一終極目的，理事會現應促請 

剛果國內之關係方面,用和平方法解決內部問題，必須 

記取，此等解決應以保持鞏固國家之統一與完整爲目 

的。 

一一.在已往數星期甚至數日中國內钭紛變本加 

厲原因在於當事者違反安全理事會決議案之精神而取 

19此等計算涉及剛果政府之預算與國際之收支差額，並不 
包括聯合國軍隊或直接技術協助之經費在內。國際方面之行動 

協助爲預算支出,列在其中。 

得若干外援，以致安全理事會在要求撤返比軍時所欲 

消除之若干因素再度出現。此等衝突已使生靈塗炭,往 

往異常殘忍，實違反聯合國所訂定之原則。 

一二. 此等內部衝突旣有雙重悪果，本人認爲安 

全理事會應再要求各國力戒阻撓恢復法律秩序或擴大 

紛歧之任何行動並以適當措辭闡明聯合國軍之任務, 

作爲本人在此報吿書內籲求擴大加緊努力之一部份。 

第一，必須特別强調,旨在協助和平解決此等衝突,以 

克服國家統一與完整所受之威脅,而不影響平民生活； 

第二，把人權宣言及防止與懲罰危害種族罪公約之精 

砷,强調保障平民之生活。現有軍隊,在目前環境之下， 

爲人民之利益及國家之安定計，不幸成爲障礙物或須 

暫時繳械。 

一三. 最後，本人願强調本人之建議與安全理事 

會在剛果一案所採措施之精神與明文均屬一貫。此等 

建議乃整個縝密平衡設計之行動之部份,反映隨事物 

之演變與經驗而作之調整。此項行動自然仍無黨派作 

用，完全秉承剛果人民之利益全在和平及國家之統一 

與安定必須保障國家之完整,消除戰爭之威脅,而繼續 

分裂則徒然加劇此種威脅。 
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〔原件:法文〕 

〔一^六 o年九月入曰〕 

一九六O年九月八日秘書畏致此國代表之口頭 

聯合國秘書長敬向比利時駐聯合國常任代表致意 

並請察及下列各節： 

據已證實之報吿,有軍火一批,標明"比國武器"或 

類似字樣,重量約計九噸，已於昨天由沙比那航空公司 

DC-7民航機在伊利沙白市機場卸下。 

秘書長願請比國政府立卽注意此項報吿，以便確 

定是否比國政府交運，或核准從比國運往伊利沙白市 

地方當局之軍火。如果屬實，秘書長認爲此項運輸實 

違反一九六〇年七月二十二日安全理事會決議案〔s/ 

4405〕之文字與精祌，必須正式嚴重抗議，該決議案第 

二項原文如次： 

"請各國避免足以妨礙恢復法律秩序及剛果 

政府行使職權之任何行動並力戒足以損害剐果共 

和國領土完整與政治獨立之任何措施。" 




