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 موجهـة إلى الأمـين العـام للأمـم المتحـدة            ٢٠١٣يونيه  / حزيران ٧رسالة مؤرخة       
مــن الممثــل الــدائم للمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية لــدى  

  الأمم المتحدة
يشرفني أن أحيطكم علماً، في ظل رئاسـة المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا                

العنــف : المــرأة والــسلام والأمــن” الأمــن ســيعقد مناقــشة مفتوحــة بــشأن الـشمالية، بــأن مجلــس 
ومـن أجـل العمـل علـى        . ٢٠١٣يونيـه   / حزيـران  ٢٤ يوم الاثنين،    “الجنسي في حالات النـزاع   

توجيه دفـة المناقـشات بـشأن هـذا الموضـوع، أعـدت المملكـة المتحـدة هـذه المـذكرة المفاهيميـة             
  ).انظر المرفق(المرفقة 

  .ا تعميم هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق مجلس الأمنوأرجو ممتن  
  

  لايل غرانتمارك ) توقيع (              
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام للأمـم          ٢٠١٣يونيه  / حزيران ٧مرفق الرسالة المؤرخة        
  المتحدة من الممثل الدائم للمملكة المتحدة وبريطانيا العظمى لدى الأمم المتحدة

  
فاهيمية للمناقشة المفتوحـة الـتي يجريهـا مجلـس الأمـن عـن المـرأة والـسلام                  ورقة م     

 تراعالعنف الجنسي في حالات ال: والأمن
  

 جــرائم العنــف بــشأنالعدالــة الفعالــة : الــتي تتنــاول مــسألة الإفــلات مــن العقــاب    
 الجنسي المرتكبة في حالات التراع

  
  ٢٠١٣يونيه / حزيران٢٤    

  
  معلومات أساسية  -أولا   

 علـى أعـداد كـبيرة مـن         قتـصر تـأثيره   ولا ي . يتفشى العنـف الجنـسي في حـالات الـتراع           - ١
 وبالإضــافة إلى الــصدمة البدنيــة. أيــضا الرجــال والفتيــانيــشمل النــساء والفتيــات فحــسب إنمــا 
ن، فقــد يــؤدي العنــف الجنــسي في حــالات الــتراع إلى تفــاقم ووالنفــسية الــتي يعــاني منــها النــاج

 ويقــوض ،نيـة والطائفيــة وغيرهـا، ويزيـد مــن ترسـيخ الـتراع وعــدم الاسـتقرار      الانقـسامات الإث 
ويعد العنف الجنسي في حـالات الـتراع شـاغلاً أساسـياً مـن      . فرص استعادة السلام والاستقرار 

  .شواغل السلام والأمن
 مـن   اًفهـو يـستخدم أحيان ـ    . ويتخذ العنف الجنسي في حالات التراع عدداً من المظـاهر           - ٢

يق ضد آخر بمثابة تكتيك متعمد أو استراتيجية بهـدف قهـر المعارضـين الـسياسيين أو        جانب فر 
 تـصرفات ويـأتي أحيانـاً نتيجـة       . أفراد الجماعات الإثنية والدينية أو إهانتهم والحـط مـن قـدرهم           

  في شـكل كـون يغالبـاً مـا   و. همسوء انـضباط ل ـ تـدريباً ضـعيفاً و  أفراد في القوات المـسلحة تلقـوا      
عنـدما  حـدتها   تتـصاعد   ويمكن أن   رئية وانتهازية يشنها المعارف أو أفراد الأسرة        هجمات غير م  
ــع  ــهار المجتم ــسها  . ين ــى نف ــار: إلا أن النتيجــة تبق ــدمرآث ــار    ة م ــراد ومجتمعــاتهم وانهي  علــى الأف

ممــا يــؤثر ســلباً علــى الفــرص المــستقبلية  المــستقرة للأعــراف المعمــول بهــا والهياكــل الاجتماعيــة  
  .الأمناستتباب ولسلام تحقيق ال
 ١٩٦٠ و) ٢٠٠٩ (١٨٨٨  و )٢٠٠٠ (١٨٢٠وقد أكـد مجلـس الأمـن، في قراراتـه             - ٣
أن العنــف الجنــسي، عنــدما يرتكــب بــشكل منــهجي ويــستخدم كــأداة مــن أدوات  ،)٢٠١٠(

الحــرب، يــشكل تهديــداً أساســياً للــسلم والأمــن الــدوليين ويتطلــب اســتجابة تنفيذيــة في مجــالي   
، )٢٠٠٠ (١٣٢٥خــلال هــذه القــرارات وغيرهــا، بمــا في ذلــك القــرار  فمــن. الأمــن والقــضاء

. هالتـصدي ل ـ نـع العنـف الجنـسي المـرتبط بالتراعـات و      لموضع المجلس موضع التنفيذ إطـارا متينـا         



S/2013/335  
 

13-35435 3 
 

وأكــد مــراراً مــسؤولية كــل الــدول عــن وضــع حــد للإفــلات مــن العقــاب ومقاضــاة أولئــك      
كبـة ضـد الإنـسانية وجـرائم الحـرب، بمـا في ذلـك               المسؤولين عن الإبادة الجماعية والجرائم المرت     

غـير  . تلك المتعلقة بالعنف الجنسي وما يرتكب من أشكال عنف أخرى ضد النـساء والفتيـات              
  .أن حدوث هذه الانتهاكات ما زال متواصلاً

.  مـن العنـف الجنـسي المـرتبط بالتراعـات          نصف أبداً الغالبية العظمـى مـن النـاجين        ولم تُ   - ٤
نهــا ذلــك لألإفــلات مــن العقــاب الناشــئة عــن ذلــك إلى تفــاقم دورات الــتراع،  وتــؤدي ثقافــة ا
الانتـصاف القـضائي، ويعـوق غيـاب العدالـة الفعالـة إعـادة               الـردع في إجـراءات    تضعف عامـل    

ــا       ــق اســتقرار اجتمــاعي أوســع نطاق ــة المطــاف تحقي ــة وفي نهاي ــة مقبول . إرســاء قواعــد اجتماعي
وهـذا  . سـيادة القـانون مـساءلة الجنـاة ومعاقبتـهم         عـبر   ارزة  وتتطلب استعادة آليات المـساءلة الب ـ     

 تجـاوزات الماضـي     التعـافي مـن   يـسعى إلى    و هأمر ضروري لأي مجتمع يمر بفترة نزاع أو مـا بعـد           
وكجزء لا يتجزأ من التزامه بالسلام والاستقرار، يتعين على المجتمـع           . والحاضر، ومنع تكرارها  

 الإفــلات مــن العقــاب بثقافــة الــردع الــتي تؤكــد علــى الــدولي أن يتحــرك بــسرعة لتبــديل ثقافــة
. ضرورة تحقيق العدالة والمـساءلة وسـيادة القـانون وتـدعم إعـادة الاسـتقرار علـى نطـاق أوسـع                    

 وزراء خارجيــــة مجموعــــة الثمانيــــة مــــؤخراً في اجتمــــاعهم الــــذي عقــــد في        قــــد أكــــد و
 اً متناميــاًزخمــ سألةالمــإعطــاء هــذه  ع مواصــلةعلــى هــذا الالتــزام، مــ ٢٠١٣أبريــل /نيــسان ١١

ويجب أن يشكل كل من تعزيـز أطـر وآليـات العدالـة القائمـة،               . والاتفاق على التزامات عملية   
والسعي إلى تسجيل زيادة في عدد المحاكمـات الناجحـة المتعلقـة بالاغتـصاب ومـا يرتكـب مـن                

ــوفير اســتثمارات طويلــة الأجــل في مجــال وقاي ــ     ــتراع، وت ة أعمــال عنــف جنــسي في حــالات ال
ــة         ــة والإنمائي ــا مــن الجهــود الأمني ــدعم لهــن جــزءا أوســع نطاق ــوفير ال ــات مــن العنــف وت الناجي

  .والإنسانية
ويضطلع مجلس الأمـن بـدور هـام، ولا سـيما في التأكيـد علـى أهميـة تعزيـز الـسلطات                        - ٥

 مـن  ٨وفي ذلك الصدد، أهاب المجلـس، في الفقـرة   . الوطنية لاستجابتها في مجال سيادة القانون 
 الخـبراء علـى وجـه الـسرعة للوقـوف      ا مـن بالأمين العام أن يوفد فريق    ،)٢٠٠٩ (١٨٨٨ رارهق

على الحالات التي تشكل مصدر قلق خاص ومساعدة السلطات الوطنية من أجل القيام بجملـة               
 القــضائيين المــدني والعــسكري مــن أجــل التــصدي  هــاأمــور منــها العمــل عــن كثــب مــع نظامي 

لمجلــس أيــضا علــى وضــع اســتراتيجيات شــاملة مــشتركة بــين   وحــث ا. للإفــلات مــن العقــاب 
 ضمانلــ، ) مــن القــرار٢٣انظــر الفقــرة (الحكومــات والأمــم المتحــدة لمكافحــة العنــف الجنــسي 

اتخاذ نهج شـامل لتقـديم مجموعـة مـن الخـدمات، بمـا فيهـا الرعايـة الـصحية، وخـدمات الـصحة                        
وتـرد في الـضميمة المرفقـة بهـذه المـذكرة           . نوتاج إليها النـاج   يحالنفسية والخدمات القانونية التي     
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إشارات إضافية في وثائق مجلس الأمن إلى المساءلة على المستوى الوطني والدعم الـدولي المقـدم                
  . لى المؤسسات الوطنية ووضع استراتيجيات تتعلق بالعنف الجنسي أثناء التراعإ
ارات مواضـيعية وخاصـة     وعمل مجلس الأمن المتواصل الذي تجلى من خلال اعتماد قر           - ٦

بكل بلد، وما يقدمه من دعم إلى كل مـن مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بـالعنف                        
العنـف الجنـسي، سـيعطي زخمـاً        /الجنسي في حالات التراع وفريق الخبراء المعني بـسيادة القـانون          

حتميــة الملكيــة وتعــد . دوليــاً حاســم الأهميــة ويــضع إطــاراً شــاملاً في دعــم الإجــراءات الوطنيــة
 الرئيسية التي تناولهـا الأمـين العـام         اتعو الموض إحدىوالقيادة والمسؤولية على المستوى الوطني      

والتي تتـواءم   ،  )A/67/792-S/2013/149(في تقريره الأخير عن العنف الجنسي في حالات التراع          
لاقيـة الرئيـسية عـن      مع تأكيد المجلس بأن الحكومات الوطنية تتحمـل المـسؤولية القانونيـة والأخ            

  .حماية السكان المدنيين
 

  محور تركيز المناقشة  - ثانياً  
بنـــاء علـــى تقريـــر الأمـــين العـــام ومناقـــشة مجلـــس الأمـــن الـــتي استـــضافتها روانـــدا في   - ٧

 مناقـشة   لبريطانيا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية      ، ستعقد المملكة المتحدة   ٢٠١٣ أبريل/نيسان ١٧
للنظر في الدور الذي يمكن أن تضطلع به الأمم المتحدة في دعـم              يهيون/ حزيران ٢٤مفتوحة في   

 مـن  ينالدول لوضع حد لثقافة الإفلات من العقاب والنظر في مسؤولية الدول في تمكـين النـاج            
أتاحـت المناقـشة    قد  و.  سبل التماس العدالة المناسبة وغير التمييزية      مالملاحقة القضائية، بتوفير له   

أبريـل الفرصـة أمـام أعـضاء المجلـس لتنـاول تقريـر الأمـين العـام، ومـن ثم                     /التي عقدت في نيسان   
الــذي يركــز علــى و ،وضــع الأســاس لمحــور هــذه المناقــشة القادمــة الأكثــر تحديــدا واســتراتيجية  

  . جانب محدد ضمن الإطار الأوسع للعنف الجنسي المتصل بالتراع
  

  أهداف المناقشة  - ثالثاً  
  :ع المشاركون على النظر تحديداً فيما يليشجَّيُ  - ٨

ــة مختلــف العمليــات وآليــات   الطريقــة الــتي يمكــن مــن خلالهــا  استكــشاف   •   ــادة فعالي  زي
العدالة العقابية والإصلاحية، مثل المحاكم الوطنيـة والدوليـة، والمحـاكم المتنقلـة والمحـاكم         

زيـز كـل منـها الأخـرى،     المختلطة أو لجان تقصي الحقائق والمصالحة الأوسع نطاقـا وتع         
 مــن العنــف الجنــسي والمــساهمة في إحــلال الــسلام   مــن خــلال تــوفير العدالــة للنــاجين 

  . والأمن
دعم اســتعادة أو إقامــة تــآليــات العدالــة الدوليــة أن تــستطيع مــن خلالهــا  الطريقــة الــتي •

  . العدالة والمساءلة على الصعيد الوطني
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ســتخدامها وكيــف يمكــن مواجهتــها في تحــديات معينــة في إنــشاء مثــل هــذه الآليــات وا •
  . المستقبل

حـوافز الحكومـات الوطنيــة وروادعهـا للتركيــز علـى تحقيـق المــساءلة بـاللجوء إلى نظــم        •
  . العدالة الخاصة بها

 الحكومــات الوطنيــة علــى أن يــدعملمجتمــع الــدولي  ل يمكــنالطريقــة الــتي مــن خلالهــا •
  .لة والمساءلةواجهة ما يعترضها من تحديات في العدالمأفضل وجه 

للجهود التي يبـذلها مكتـب       وجه   أفضلعلى   الدعم   يمقدت الطريقة التي يمكن من خلالها     •
  . الممثل الخاص للأمين العام المعني بالعنف الجنسي في حالات التراع في هذا الصدد

  
  المشاركة ومقدمو الإحاطات الإعلامية  -رابعاً   

سـيتولى رئاسـتها وليـام هيـغ، وزيـر الدولـة          ستعقد المناقـشة علـى المـستوى الـوزاري، و           - ٩
 الأمـين العـام،     كـل مـن   وسـيكون   . المملكـة المتحـدة    في   للشؤون الخارجية وشؤون الكومنولـث    

مون والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف الجنسي في حـالات الـتراع، زينـب                - بان كي 
  .من ضمن مقدمي الإحاطات الإعلامية ،بانغورا

  
  
 



S/2013/335
 

6 13-35435 
 

  مةالضمي    
الـدعم  تقـديم    مجلس الأمن إلى المساءلة على الصعيد الـوطني و         وثائقإشارات في        

ــسي في     ــالعنف الجنـ ــصلة بـ ــة المتـ ــتراتيجيات الوطنيـ ــسات والاسـ ــدولي للمؤسـ   الـ
  حالات التراع

 
  المرأة والسلام والأمن :)٢٠٠٨ (١٨٢٠القرار     

  
 يمكـن أن تـشكّل جريمـة         أن الاغتـصاب وغـيره مـن أشـكال العنـف الجنـسي             يلاحظ: ٤الفقرة  

حرب، أو جريمة ضد الإنسانية، أو فعلا منشئا لجريمة تتعلق بالإبادة الجماعية، ويؤكد ضـرورة           
ــات حــل التراعــات،       اســتثناء جــرائم العنــف الجنــسي مــن أحكــام العفــو العــام في ســياق عملي

سؤولين عـن   ويطلب إلى الدول الأعضاء أن تمتثل لما عليها من التزامات بمقاضاة الأشـخاص الم ـ             
هذه الأعمال، لضمان تمتع كافة ضحايا العنف الجنسي، ولا سيما النساء والأطفـال، بالحمايـة               
المتكافئة بمقتضى القـانون والمـساواة في فـرص اللجـوء إلى العدالـة، ويـشدّد علـى أهميـة الحيلولـة                      

لمـستدام  دون إفلات مرتكبي هذه الأعمال من العقاب في إطار نهج شامل يـسعى نحـو الـسلام ا                 
  والعدالة والحقيقة والمصالحة الوطنية؛ 

  
  المرأة والسلام والأمن ): ٢٠٠٩( ١٨٨٨القرار     

 مــن جديــد أن وضــع حــد للإفــلات مــن العقــاب أمــر  إذ يؤكــد: الفقــرة الثامنــة مــن الديباجــة
ــة في      ــه لتجــاوز الانتــهاكات المرتكب أساســي للمجتمعــات الــتي تــشهد نزاعــا أو الــتي تتعــافى من

ضد المدنيين المتـضررين مـن التراعـات المـسلحة ولمنـع وقـوع مثـل هـذه الانتـهاكات في                     الماضي  
المستقبل، ويوجه الانتباه إلى أن ثمة طائفة كاملة من آليات العدالـة والمـصالحة الـتي يمكـن النظـر          

 الحقيقـة   ولجـان “ والمختلطـة ”في الاستعانة بهـا، بمـا في ذلـك المحـاكم الجنائيـة الوطنيـة والدوليـة                  
المصالحة، ويلاحظ أنه لـيس مـن شـأن هـذه الآليـات أن تعـزز المـسؤولية الفرديـة عـن الجـرائم                    و

  ؛الجسيمة فحسب، بل أن تعزز أيضا السلام والحقيقة والمصالحة وحقوق الضحايا
 علـى القيـام دون إبطـاء بإصـلاحات قانونيـة وقـضائية شـاملة، حـسب                  الـدول  يحـث  :٦الفقرة  

ولي من أجل تقديم  مرتكبي أعمال العنف الجنـسي في التراعـات إلى     الاقتضاء، وفقا للقانون الد   
العدالــة وضــمان اســتفادة النــاجين مــن خــدمات القــضاء ومعاملتــهم معاملــة كريمــة خــلال           

  الإجراءات القضائية وحمايتهم وإنصافهم لما تعرضوا له من معاناة؛
مـن أجـل إيفـاد فريـق خـبراء علـى         بالأمين العام تحديد واتخاذ التدابير الملائمـة         يهيب: ٨الفقرة  

وجه السرعة للوقوف على الحالات التي تشكل مصدر قلق خاص فيما يتصل بالعنف الجنـسي               
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في حالات التراع المسلح، والعمل من خلال وجود الأمم المتحدة في الميدان وبموافقـة الحكومـة            
 بالاسـتعانة بـالموارد     المضيفة، على مساعدة السلطات الوطنية في تعزيز سيادة القانون، ويوصـي          

ــشرية المتاحــة في منظومــة الأمــم المتحــدة وبالتبرعــات، مــع الاســتفادة مــن الخــبرة اللازمــة،       الب
حـــسب الاقتـــضاء، في مجـــالات ســـيادة القـــانون، والنظـــامين القـــضائيين المـــدني والعـــسكري،  

ــايير المحا      ــشهود، ومع ــة ال ــن، وحماي ــائي، وإصــلاح قطــاع الأم ــق الجن كمــة والوســاطة، والتحقي
  :العادلة، وتوعية الجمهور، من أجل القيام بجملة أمور منها ما يلي

العمل عن كثب مع المـسؤولين الـوطنيين القـانونيين والقـضائيين وغيرهـم مـن                  )أ(  
الأفراد في النظامين القضائيين المدني والعسكري ذوي الصلة في الحكومات مـن أجـل التـصدي                

 تعزيـز القـدرة الوطنيـة، وتوجيـه الانتبـاه إلى كامـل              للإفلات مـن العقـاب، بجملـة وسـائل منـها          
  مجموعة الآليات القضائية للنظر في إمكانية الاستعانة بها؛

الثغــرات علــى صــعيد الاســتجابة الوطنيــة وتــشجيع اتبــاع نهــج وطــني    تحديــد  )ب(  
شــامل للتــصدي للعنــف الجنــسي في التراعــات المــسلحة، بوســائل منــها تعزيــز المحاســبة الجنائيــة  

  لاستجابة للضحايا والقدرات القضائية؛وا
 والمجتمــع المـدني، حــسب الاقتــضاء،  المعنيـة  الـدول وكيانــات الأمـم المتحــدة   يــشجع: ٩الفقـرة  

بنــاء قــدرات وطنيــة في نظــم ، ل بالتعــاون الوثيــق مــع الــسلطات الوطنيــة ،علــى تقــديم المــساعدة
اص فيمــا يتــصل بــالعنف الإنفــاذ القــضائي والقــانوني في الحــالات الــتي تــشكل مــصدر قلــق خ ــ

  الجنسي في التراع المسلح؛
 ومنسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ التـابع للأمـين             المعنيين الممثلين الخاصين    يحث: ٢٣الفقرة  

ــدول        ــادرة الأمــم المتحــدة، مــع ال ــدعم اســتراتيجي وتقــني مــن شــبكة مب العــام علــى العمــل، ب
كافحـة  لمكومـات والأمـم المتحـدة       مـشتركة بـين الح    شـاملة   الأعضاء علـى وضـع اسـتراتيجيات        

العنف الجنسي، بالتشاور مع جميع أصحاب المصلحة المعنيين، وعلى تقديم معلومـات مـستوفاة              
  عن ذلك بانتظام في إطار تقاريرهم العادية المقدمة إلى المقر؛

  
  جمهورية الكونغو الديمقراطية): ٢٠١٣ (٢٠٩٨القرار     

 ١١ في الفقــرةللهــدفين المبيــنين عــسكري، تحقيقــا ال، مــن خــلال عنــصرها  للبعثــةيــأذن  - ١٢
قواتهـا العاديـة ولـواء التـدخل        أعلاه، باتخاذ جميع التدابير اللازمة لتنفيذ المهام التاليـة عـن طريـق              

  ؛التابع لها، حسب الاقتضاء
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  تقديم الدعم إلى العمليات القضائية الوطنية والدولية   )د(  
لإلقـاء القـبض علـى المـسؤولين عـن          والعمـل معهـا     طيـة   دعم حكومة جمهورية الكونغـو الديمقرا     

التعـاون مـع   بوسـائل منـها   جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية في البلد وتقديمهم إلى العدالة،         
  .دول المنطقة والمحكمة الجنائية الدولية
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