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إلى رئـيس    العـام    الأمـين  موجهـة مـن      ٢٠١٣مـايو   / أيـار  ٣رسالة مؤرخة       
  الأمن مجلس

    
ــر  يــشرفني أن أحيــل، )١٩٩٥ (١٠٣١عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن    ــه التقري ــيكم طي  إل

الهرســك، الــذي يغطــي الفتــرة  الثالــث والأربعــين عــن تنفيــذ اتفــاق الــسلام المتعلــق بالبوســنة و  
، والـــذي تلقيتـــه مـــن ٢٠١٣أبريـــل / نيـــسان٢٠ إلى ٢٠١٢أكتـــوبر / تـــشرين الأول٢٧ مـــن
  ).انظر المرفق(فالونتان إنزكو، الممثل السامي للبوسنة والهرسك  السيد

  .وأرجو ممتنا عرض هذا التقرير على أعضاء مجلس الأمن  
  

  مون -  كي بان) توقيع(
  

 
  

  .٢٠١٣مايو / أيار١٠أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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  المرفق
الممثــل  مــن  العــامالأمــين موجهــة إلى ٢٠١٣أبريــل / نيــسان٣٠خــة رســالة مؤر    

  السامي للبوسنة والهرسك
  

  ]بالإنكليزية: الأصل[
  

 العـام   الأمـين ، الذي طلب فيـه المجلـس مـن          )١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمن       
م  للاتفــاق الإطــاري العــا١٠أن يقــدم إليــه التقــارير الــواردة مــن الممثــل الــسامي طبقــا للمرفــق  

ــد           ــذي عُق ــسلام ال ــاق ال ــذ اتف ــشأن تنفي ــدن ب ــؤتمر لن ــائج م ــسلام في البوســنة والهرســك ونت لل
، أقـــــدم إلـــــيكم طـــــي هـــــذه الرســـــالة التقريـــــر ١٩٩٥ديـــــسمبر / الأولكـــــانون ٩ و ٨ في

وأرجـو توزيـع    . والأربعين للممثـل الـسامي لتنفيـذ اتفـاق الـسلام في البوسـنة والهرسـك                الثالث
  .س الأمن لكي ينظروا فيههذا التقرير على أعضاء مجل

منـذ أن توليـت منـصب الممثـل الـسامي       العـام  الأمـين وهذا هو تاسـع تقريـر أقدمـه إلى           
ويغطـي هـذا    . ٢٠٠٩مـارس   / آذار ٢٦للبوسنة والهرسك والممثل الخـاص للاتحـاد الأوروبي في          

  .٢٠١٣أبريل / نيسان٢٠ إلى ٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول٢٧التقرير الفترة من 
أعــضاء المجلــس إلى معلومــات عــدا عــن تلــك    جــتم أو احتــاج أي عــضو مــن وإن احت  

المقدمة في التقرير المرفق، أو إن كانـت لـديكم أيـة تـساؤلات بـشأن محتوياتـه، فـسوف يـسرني                      
  .أوافيكم بالمعلومات أو الأجوبة اللازمة أن
  

  إنزكوفالونتان ) توقيع(
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   والهرسك التقرير الثالث والأربعون للممثل السامي للبوسنة    
  ٢٠١٣أبريل / نيسان٢٠ -  ٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول٢٧    

  
  ]بالإنكليزية: الأصل[

  

  موجز  
 ٢٠١٢أكتــــوبر  / تــــشرين الأول٢٧يغطــــي هــــذا التقريــــر الفتــــرة الممتــــدة مــــن        

وقــد وضــح التقريــر الــسابق بالتفــصيل كيــف تعثــر التقــدم        . ٢٠١٣أبريــل /نيــسان ٢٠ إلى
سلبية الــسائدة في الــسنوات الــست الــسابقة، بعــد بدايــة  وحــدثت انتكاســة نحــو التوجهــات الــ

 تمثلت في مشاركة الساسة في الحوار والتوصل إلى اتفاق بـشأن مجلـس           ٢٠١٢عام   مشجعة في 
ومــن المؤســف أن هــذه الديناميــة . الــوزراء والميزانيــة والتــشريعات الأساســية للاتحــاد الأوروبي 

لــم يحــرز قــادة البوســنة والهرســك إلا القليــل  اســتمرت خــلال الفتــرة المــشمولة بهــذا التقريــر، ف 
ــدماج الأوروبي       مــن ــة في الان ــد والمتمثل ــها البل ــتي أعلن ــق الأهــداف ال ــي نحــو تحقي التقــدم الفعل

 وفي الوقت نفسه، تواصلت الأزمـة الـسياسية في الاتحـاد والتحـديات      )أ(الأطلسي - والأوروبي
ل ســيادة البوســنة والهرســك وســلامتها  بمــا يــشم-تواجــه اتفــاق دايتــون للــسلام  المباشــرة الــتي

وتتسبب هذه العوامل مجتمعـة، في ظـل المـصاعب الاقتـصادية والاجتماعيـة الحقيقيـة                . الإقليمية
  التي تعاني منها شرائح كبيرة من السكان، في قلق مبرر لدى المجتمع الدولي

بيـا  فمجلس وزراء الدولـة، الـذي شـهد تعـديلا حز          . ولكن الأخبار ليست كلها سيئة      
 ٢٠١٣واعتُمِــدت ميزانيــة الدولــة لعــام  . نــوفمبر، يعقــد اجتماعاتــه بانتظــام /في تــشرين الثــاني

ولكـــن بوجـــه عـــام، لم يـــتمكن التحـــالف  . الوقـــت المناســـب، للمـــرة الأولى منـــذ عـــامين  في
ــى ــصعيد          عل ــى ال ــه عل ــذي تمــس الحاجــة إلي ــدم ال ــن إحــراز التق ــة حــتى الآن م ــستوى الدول م

  .التشريعي
  
  
  

 الآونة الأخيرة، لقي القادة المحليون فشلا ذريعا في الالتـزام بـآخر موعـد حـدده الاتحـاد الأوروبي للتوصـل          في  )أ(  
ومـرة أخـرى،   . إلى اتفاق سياسي لتنفيذ قرار المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في قضية سايديتس وفينتشي  

ــة شــروط ا       ــد في تلبي ــادة البل ــاق الأخــير مــن جانــب ق ــاقض هــذه الإخف ــدماج الأوروبي والأوروبييتن  - لان
  .الأطلسي مع ما يحدث في بلدان المنطقة الأخرى التي حققت تقدما ملحوظا في هذا الصدد
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وتخيم على التطورات المشهودة على مستوى الدولة صراعات على الـسلطة اسـتمرت             
المـبين  ، علـى النحـو      ٢٠١٢يونيه  /طويلا على مستويي الاتحاد والكانتونات، بدأت في حزيران       

وأدى ذلك في الأشهر الأخيرة إلى شبه تعطل تـام للعديـد مـن المؤسـسات                . في تقريري السابق  
على هذين المـستويين، وسـاهم في تـأخير صـرف المـساعدات الماليـة الدوليـة الـتي تمـس الحاجـة                       

وعــلاوة علــى ذلــك، قــام ممثلــو بعــض الأحــزاب أحيانــا، في ســياق الإســراع . إليهــا للبلــد كلــه
ــادة ه ــد والإجــراءات       بإع ــهاك القواع ــستوى الاتحــاد، بتجاهــل أو انت ــى م ــسلطات عل ــة ال يكل

وعلى النقيض مـن ذلـك، عملـت        . المعمول بها التي تنظم العمل وصنع القرار في الهيئات المعنية         
المؤســسات في جمهوريــة صربــسكا بفعاليــة أكــبر مقارنــة بمؤســسات الاتحــاد خــلال الفتــرة          

  .المشمولة بالتقرير
 الشواغل الجوهرية بقدر أكـبر أن بعـض ممثلـي جمهوريـة صربـسكا يواصـلون                 ولكن من   

السياسة التي درجت في السنوات الأخيرة علـى الطعـن بـشكل صـريح ومباشـر في أسـس اتفـاق                     
وقــد أشــرت في تقريــري الأخــير إلى أن مــسألة  . الــسلام والــسلامة الإقليميــة للبوســنة والهرســك 

هوريـة صربـسكا مـن أجـل حـل اتحـاد البوسـنة والهرسـك                تنامي الدعوة التي يروجها مسؤولو جم     
والبيانات الصادرة والإجراءات المتخـذة خـلال       . تستحق أن يوليها المجتمع الدولي اهتماما خاصا      

ولا تزال تثير الشكوك . الفترة المشمولة بالتقرير تمثل في رأيي استمرارا لهذه السياسة المثيرة للقلق    
 لجمهورية صربسكا بأهم جانـب مـن جوانـب اتفـاق دايتـون، ألا وهـو                 إزاء التزام القيادة الحالية   

 للاتفـاق الإطـاري     ٤النظام الدستوري للبوسنة والهرسك، على النحو المنصوص عليـه في المرفـق             
  .الهرسك وسلامتها الإقليميةالعام للسلام، بما في ذلك وبوجه خاص سيادة البوسنة و

ة موستار غير قـادرين علـى التـصويت لانتخـاب         وحتى الآن لا يزال المواطنون في مدين        
أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٧السلطات المحلية على غرار باقي مواطني البلـد الـذين قـاموا بـذلك في                

، وذلك بسبب استمرار تقاعس الساسة عن تنفيذ قرار صادر عـن المحكمـة الدسـتورية                ٢٠١٢
 ومطالبتهم بالقيام بـذلك تنبثـق       . بشأن النظام الانتخابي للمدينة    ٢٠١٠للبوسنة والهرسك عام    

 للاتفاق الإطاري العـام للـسلام، حيـث يـنص صـراحة علـى أن الأحكـام                  ٤مباشرة عن المرفق    
وكما ذُكر سـابقا، يقـوم مكـتبي بتيـسير        . الصادرة عن المحكمة الدستورية أحكام نهائية وملزمة      

إتاحـة إجـراء الانتخابـات    المناقشات بين الأحزاب السياسية للمساعدة في تنفيذ قرار المحكمـة و       
وعلـى الـرغم مـن بـوادر تتجـه نحـو حـل وسـط مـن معظـم                    . في موستار في أقرب وقـت ممكـن       

الأحــزاب المــشاركة في عمليــة التيــسير هــذه، فاســتمرار تــصلب أكــبر حــزبين في موســتار،          
حزب الاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسـنة والهرسـك وحـزب العمـل الـديمقراطي، حـال               وهما
  .ن دون التوصل إلى حل لهذا الانتهاك لاتفاق دايتونالآ حتى
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وخلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، لم تبذل سلطات البوسنة والهرسك جهـدا يـذكر                
ــلازم اســتيفاؤهما لإغــلاق       ــة المتعلقــة بالأهــداف الخمــسة والــشرطين ال ــذ المتطلبــات المتبقي لتنفي

  .)ب(مكتب الممثل السامي
ادي، وبالرغم من بعض الاستثناءات الملحوظـة لـشركات معينـة           وعلى الصعيد الاقتص    

من القطاع الخاص، يعاني البلد من تدهور الحالة المالية، وضعف آفـاق النمـو، وارتفـاع معـدل      
  .شاكل الاجتماعية المرافقة لذلكالبطالة والم
ل ومن خلال الوجود المستمر، يواصل الاتحاد الأوروبي والبعثـة العـسكرية لحلـف شمـا                

زال في أمـن وأمـان علـى الـرغم           الأطلسي في البوسنة والهرسك طمأنـة المـواطنين بـأن البلـد مـا             
وأرى أن بقاؤهمــا ضــروري لأنهمــا مــا زالا يقومــان بمهمــة   . صــعوبة الأوضــاع الــسياسية  مــن

حيويــة، ووجودهمــا أساســي لــدعم الجهــود الــتي يبــذلها المجتمــع الــدولي ولقــدرتي علــى الوفــاء     
  .اتفاق دايتونبولايتي بموجب 

  
  
  
  
  
  
  
  
                

، ٢٠٠٨فبرايـر   / شـباط  ٢٧ و   ٢٦حدد المجلس التـوجيهي لمجلـس تنفيـذ الـسلام، في اجتماعـه المعقـود يـومي                    )ب(  
التوصـل إلى حـل مقبـول     : والأهـداف الخمـسة هـي     . خمسة أهداف وشرطين لإغلاق مكتب الممثـل الـسامي        

لمـستويات الأخـرى مـن الحكـم؛ والتوصـل إلى حـل مقبـول               ومستدام لمسألة تقسيم الممتلكات بـين الدولـة وا        
ومستدام لمـسألة ممتلكـات الـدفاع؛ واسـتكمال صـدور قـرار التحكـيم النـهائي بـشأن برتـشكو؛ والاسـتدامة                     

 التوقيـع علـى اتفـاق تحقيـق الاسـتقرار والانتـساب، وصـدور             : والشرطان هما . المالية؛ وترسيخ سيادة القانون   
 البوســنة والهرســك مــن قبــل المجلــس التــوجيهي لمجلــس تنفيــذ الــسلام، اســتنادا         تقيــيم إيجــابي للحالــة في  ’’
  .“الامتثال الكامل لاتفاق دايتون للسلام إلى
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  مقدمة  -أولا   
هــذا التقريــر هــو تاســع تقريــر أقدمــه إلى الأمــين العــام منــذ أن توليــت منــصب الممثــل     - ١

المحرز صـوب تحقيـق الأهـداف المبينـة         ويتضمن وصفا سرديا للتقدم     . السامي للبوسنة والهرسك  
في التقارير السابقة، ويسجل التطورات الوقائعية، ويدون الاستشهادات المهمة المتعلقـة بـالفترة             

ولقـد  . المشمولة بالتقرير، ويقدم تقييمي للتنفيذ في المجالات الرئيسية المندرجة في نطـاق ولايـتي      
، تماشيا مع مسؤوليتي الرئيـسية وهـي دعـم         ركزت جهودي على تيسير التقدم في هذه المجالات       

الجوانب المدنية في الاتفاق الإطاري العام للسلام، مـع القيـام في الوقـت نفـسه بالتـشجيع علـى                    
إحراز تقدم نحو تحقيق الأهداف الخمسة اللازمة واستيفاء الـشرطين اللازمـين لإغـلاق مكتـب                 

بق اتخاذهـا لتنفيـذ الاتفـاق الإطـاري     الممثل السامي والعمل على الحفاظ على الخطوات الـتي س ـ         
  .العام للسلام

ويعد التقيد بسيادة القانون عنصرا جوهريا في الاتفاق الإطاري العام للسلام وعنـصرا               - ٢
ولهــذه . لا بــد منــه مــن أجــل المــصالحة وإعــادة بنــاء مجتمــع مــستقر في مرحلــة مــا بعــد الــتراع     

. كة المجتمـع الـدولي في البوسـنة والهرسـك         الأسباب يجب أن يظل أحد المبادئ التي توجه مشار        
ــيون          ــادة سياس ــا ق ــام فيه ــدة حــالات ق ــسابقة ع ــارير ال ــر وفي التق ــذا التقري ــد أوردت في ه وق
وأحزاب ومؤسسات سياسية بالالتفاف على الشروط المنـصوص عليهـا في الدسـاتير والقـوانين               

. المنفعــة الــسياسيةأو تجاهلــها أو حــتى انتــهاكها بــشكل مباشــر في بعــض الحــالات، مــن أجــل   
زالـت مؤسـسات الدولـة الـتي أنـشئت مـن أجـل حمايـة سـيادة القـانون            وبالإضافة إلى ذلك، ما 

. تواجه تحديات، وأصبح عدم إنفاذ قرارات المحكمة الدستورية للبوسـنة والهرسـك نمطـا معتـادا               
الطويـل،  واقتناعا مني بأن احترام سيادة القـانون شـرط أساسـي للـسلام والاسـتقرار في الأجـل                   

فقد قمت في الآونة الأخيرة بإبلاغ المجلس التوجيهي لمجلس تنفيـذ الـسلام بـشكل مفـصل بهـذا                   
  .التوجه المقلق في هذا المجال

وفي نفس الوقت الذي أركز فيـه كـل طاقـاتي علـى تنفيـذ ولايـتي، علـى النحـو المحـدد                         - ٣
الـصلة الـصادرة عـن مجلـس         للاتفاق الإطاري العام للسلام والقرارات ذات        ١٠بموجب المرفق   

الأمن التابع للأمم المتحدة، يؤيد مكتبي تأييدا تاما الجهود التي يبذلها الاتحـاد الأوروبي ومنظمـة              
حلف شمال الأطلسي لمساعدة البوسنة والهرسك على المضي قدما نحو اندماج أوثق في الاتحـاد                

ع مكتب الممثـل الخـاص      ويعمل مكتبي بشكل وثيق م    . الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي    
  .للاتحاد الأوروبي على إيجاد أوجه التآزر حيثما كان ذلك ممكنا، وفقا لولاية كل منا
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  المستجدات السياسية  -ثانيا   
  البيئة السياسية العامة  -ألف   

هيمنت على الفترة المشمولة بالتقرير أزمة سياسية كبرى مـستمرة وتوجـه سـلبي طـال                  - ٤
ــده ــود جــذور الأ . أم ــن الحــزب       وتع ــشروعة م ــية م ــة سياس ــستمرة إلى محاول ــسياسية الم ــة ال زم

الديمقراطي الاجتماعي، دعمه فيها حزب من أجل مستقبل أفضل للبوسـنة والهرسـك، وحزبـا                
ــرواتي   ــاد الـــديمقراطي الكـ ــاد   (الاتحـ ــنة والهرســـك والاتحـ ــرواتي للبوسـ ــاد الـــديمقراطي الكـ الاتحـ

فها إقـصاء حـزب العمـل الـديمقراطي وحلفائـه         ، وكـان هـد    )١٩٩٠الديمقراطي الكـرواتي لعـام      
الائتلافات الحاكمة على صعيد الاتحاد والكانتونات، وإلى رفض حزب العمـل الـديمقراطي            من

وتمثَّــل . زالا قــائمين حــتى اليــوم وأدى ذلــك إلى أزمــة دســتورية وجمــود في الاتحــاد مــا. التنحــي
م بها بعـض ممثلـي جمهوريـة صربـسكا للتنبـؤ            التوجه السلبي المستمر في الحملة المتواصلة التي يقو       

واقترنـت بـذلك    . بحل اتحاد البوسـنة والهرسـك واسـتقلال جمهوريـة صربـسكا والـدعوة إليهمـا               
طعــون في المؤســسات القــضائية التابعــة للدولــة ومــسؤوليات الدولــة الأخــرى المنــصوص عليهــا  

. اق الإطـاري العـام للـسلام       للاتف ـ ٤دستور البوسنة والهرسك، على النحـو المـبين في المرفـق             في
أبريــل / نيــسان٢وفي هــذا الــصدد، يعــد المرســوم الــذي أقرتــه حكومــة جمهوريــة صربــسكا في   

والذي يسعى إلى تنظيم أرقام هوية المواطنين من جانب واحد، مصدرا لقلق حقيقي لأن هـذه                
  .)١(المسألة تنظمها عادة قوانين على مستوى الدولة

 الحزب الـديمقراطي الاجتمـاعي وشـركاؤه في الائـتلاف           وحسب ما ورد سابقا، حقق      - ٥
علــى مــستوى الدولــة هــدفهم المتمثــل في إقالــة وزراء حــزب العمــل الــديمقراطي مــن حكومــة    

وتمكـن أيـضا الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي          . ٢٠١٢أكتـوبر   /الدولة في أواخر تـشرين الأول     
ــديمقراطي الكــر     ــا الاتحــاد ال ــشكيل  وحــزب مــن أجــل مــستقبل أفــضل وحزب واتي مــن إعــادة ت

بيد أن هـذه الأحـزاب لم تـتمكن بعـد           . السلطات في أربعة كانتونات وعدد قليل من البلديات       
ــة كــبيرة          ــا بأغلبي ــرغم مــن تمتعه ــى ال ــى مــستوى الاتحــاد، عل ــة عل ــشكيل الحكوم مــن إعــادة ت

ــا غــرفتي البرلمــان      في ــع تجمــع  . البرلمــان، الــذي صــوت بحجــب الثقــة عــن الحكومــة في كلت ومن
ــة محتجــا         ا ــدابير حجــب الثق ــذ ت ــديمقراطي تنفي ــه حــزب العمــل ال ــسيطر علي ــذي ي لبوشــناق ال

ولكـن لا يمكـن الحكـم في قـضية          . بالمصلحة الوطنية الحيويـة في مجلـس الـشعوب التـابع للبرلمـان            
__________ 

ــصادر في        )١(   ــا ال ــنة والهرســك في حكمه ــتورية للبوس ــة الدس ــررت المحكم ــار٢٧ق ــايو / أي  في القــضية ٢٠١١م
القانون المطعون فيه ينظم المسائل المتعلقة بأرقام الهوية الشخـصية للمـواطنين،   ’’في جملة أمور أن   U 3/11 رقم

والخلاصــة هــي أن القــانون . وهــي بالتــالي مــسائل تــدخل في إطــار الاختــصاص القــضائي للبوســنة والهرســك 
ــانين، مثــل التنظــيم الإقليمــي       ــه لا يــنظم المــسائل الــتي تــدخل في إطــار اختــصاص دســتوري الكي المطعــون في

 .“سماء المدن والبلديات في الكيانينيحدد أ للكيانين، ولا
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المصلحة الوطنية الحيوية نظرا لعـدم تعـيين القـضاة الـذين ينقـصون المحكمـة الدسـتورية وهيئتـها                    
  . صلحة الوطنية الحيويةالمعنية بالم

وقد تركت هـذه المنازعـة تأثيرهـا بـشكل متوقـع علـى حكومـة الاتحـاد الـتي أصـبحت                        - ٦
ــسكرين  ــسمة إلى مع ــن الحــزب      : مق ــبعة وزراء م ــوزراء وس ــيس ال ــضم رئ ــسكر الأول، وي المع

ف الديمقراطي الاجتماعي الذي يحظى بـدعم الأغلبيـة البرلمانيـة الجديـدة، والمعـسكر الثـاني المؤل ـ        
ــسعة وزراء      ــة في الحكومــة بت ــل هــؤلاء الأغلبي ــديمقراطي وشــركائه، ويمث . مــن حــزب العمــل ال

. مارس في سـياق تـصارع الكتلـتين علـى الـسيطرة           /تعطلت أعمال حكومة الاتحاد في آذار      وقد
ــة، تعاملــتُ مــع الجــانبين لتــذكيرهما بــضرورة ضــمان ســير أعمــال الحكومــة،       وفي هــذه المرحل

يتعلــق  سه مــع المــسؤولين المختــصين في محاولــة لكــسر الجمــود في مــا واجتمعــت في الوقــت نفــ
وشاطرني قلقي إزاء الحالة سـفراء المجلـس   . بتعيين القضاة اللازمين للمحكمة الدستورية للاتحاد    

  .التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام وأعربوا كذلك عن آرائهم بوضوح في بيانين عامين
لاتحــاد الانتبــاه عــن البيانــات المتواصــلة المــشككة وصــرفت هــذه التطــورات المقلقــة في ا  - ٧
الاتفاق الإطاري العام للسلام التي صرح بها أكبر الساسة والمسؤولين الحـزبيين في جمهوريـة                في

وطغـت علـى هـذا    . صربسكا، وكذلك مسؤولون على مستوى الدولة من جمهورية صربـسكا      
هوريـة صربـسكا، وكـذلك      الخطاب تكهنـات ودعـوات صـريحة إلى حـل الدولـة واسـتقلال جم              

بيانات تسعى إلى ربط مستقبل جمهورية صربسكا بالتطورات الـتي سـتحدث في دول أوروبيـة                
ويرد بيان هذه المسألة بمزيد من التفصيل في الفرع الثـاني أدنـاه المعنـون          . ٢٠١٤أخرى في عام    

  .“التحديات التي تواجه الاتفاق الإطاري العام للسلام’’
ــاد الب  - ٨ ــاد       وفي اتح ــسيان، وهمــا الاتح ــان الرئي ــان الكرواتي ــنة والهرســك يواصــل الحزب وس

، دعوتهمـا   ١٩٩٠الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسـك والاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي لعـام              
، اسـتخدم   ٢٠١٣أبريـل   / نيـسان  ٦وفي  . إلى إنشاء وحدة إقليمية اتحاديـة ذات أغلبيـة كرواتيـة          

ــؤتمر ال   ــان مناســبة م ــوطني الكــرواتي  هــذان الحزب وهــو تجمــع غــير رسمــي للأحــزاب    (تجمــع ال
لتكرار هذه الدعوات وللإعلان عن آليات تلزم الممثلين الكرواتيين المنتخبين بتنفيـذ            ) الكرواتية

  .قرارات هذا التجمع الحزبي
، أكــدت اللجنــة المركزيــة للانتخابــات نتــائج     ٢٠١٢نــوفمبر  / تــشرين الثــاني ٦وفي   - ٩

وبالإضـافة إلى المـشاكل     . ٢٠١٢أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٧ الـتي أجريـت في       الانتخابات البلدية 
المتعلقة بسريبرينتسا وموستار الـتي سـيجري تناولهـا علـى نحـو مـستقل في هـذا التقريـر، نـشأت                      
ــة         ــذ الأحكــام الدســتورية والقانوني ــق بتنفي ــا يتعل ــديات في م مــشاكل في عــدد محــدود مــن البل

  . للاتحاد وغيرها في السلطات البلديةتضمن تمثيل الشعوب المكونة التي



S/2013/263  
 

13-31844 9 
 

  قرارات الممثل السامي خلال الفترة المشمولة بالتقرير  -باء   
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أحجمت عموما عن استخدام سلطاتي التنفيذية تمـشيا              - ١٠

 “ليــةالملكيــة المح’’مــع سياســة المجلــس التــوجيهي لمجلــس تنفيــذ الــسلام المتمثلــة في التأكيــد علــى 
واسـتخدمت سـلطاتي التنفيذيـة في مناسـبة واحـدة            .لعملية اتخاذ القرارات على الصعيد الـدولي      

  .فقط، لرفع الحظر على فرد سبق أن عزله أحد أسلافي من إحدى الوظائف العامة
  

  ل السامي والشرطان اللازمان لذلكالأهداف الخمسة لإغلاق مكتب الممث  -جيم   
  ق الأهدافالتقدم المحرز في تحقي    

خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير لم تحــرز ســلطات البوســنة والهرســك تقــدما ملموســا     - ١١
تحقيق الأهداف المتبقية التي حددها المجلس التوجيهي لمجلس تنفيـذ الـسلام كـشروط مـسبقة                 في

  .لإغلاق مكتب الممثل السامي
  

  ممتلكات الدولة وممتلكات الدفاع    
ــر    - ١٢ ــوز   كمــا ذكــرت ســابقا، ق ــه /رت المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك في تم يولي

 أن القانون المتعلق بوضع أملاك الدولة الواقعـة في إقلـيم جمهوريـة صربـسكا والخاضـعة               ٢٠١٢
، الــذي ينقــل إلى جمهوريــة   )قــانون أمــلاك الدولــة في جمهوريــة صربــسكا    (لحظــر التــصرف  

سنة والهرسـك، خـارج عـن اختـصاص         صربسكا ممتلكات يوجد حاليا سند ملكيتها بحوزة البو       
وعمـلا بقـرار المحكمـة، توقـف سـريان          . السلطة التشريعية للكيان، وبالتالي فهـو غـير دسـتوري         

وفي هـذا القـرار البعيـد        .٢٠١٢سبتمبر  / أيلول ١٩في   قانون أملاك الدولة لجمهورية صربسكا    
ن المــسؤولية المــدى، ارتــأت المحكمــة أيــضا أن اختــصاص تنظــيم تلــك الممتلكــات ينــدرج ضــم  

وتترتــب علــى قــرار المحكمــة آثــار فيمــا يتعلــق  . الحــصرية للجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك
، والـذي   ٢٠١٢مـارس   / آذار ٩بالاتفاق الذي أبرمه القادة الـسياسيون بـشأن هـذه المـسألة في              

سير ينبغي الآن إعـادة تقييمـه لكفالـة اتـساق تنفيـذه مـع دسـتور البوسـنة والهرسـك، وفقـا للتف ـ                      
  .الوارد في قرار المحكمة

فبرايــر، قــام أنــدرس فــوغ راسموســن، الأمــين العــام لمنظمــة حلــف شمــال / شــباط٧وفي   - ١٣
الأطلسي، بزيارة عمل لكبار القادة في البوسنة والهرسك، فأكد اسـتمرار دعـم النـاتو للجهـود                 

اء منظمـة حلـف     التي تبذلها البوسـنة والهرسـك للانـدماج في النـاتو، ولكـن أكـد أيـضا أن حلف ـ                  
 شمال الأطلسي يتوقعون من البوسـنة والهرسـك إجـراء الإصـلاحات اللازمـة لتحقيـق الانـدماج        

 ٢٠١٢مــارس / آذار٩وأعــرب قــادة الأحــزاب عــن التــزامهم باتفــاق    . الأطلــسي- الأوروبي
بشأن ممتلكات الدولة وممتلكات الدفاع، والتزموا بالإسـراع بتنفيـذ العنـصر المتعلـق بممتلكـات                
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ــ ــة     ال ــسوية ممتلكــات الدول ــق مفــصلة لت وفي أواخــر . دفاع مــن الاتفــاق، وبوضــع خريطــة طري
ــشأن هــذه المــسألة      /آذار ــر دفــاع البوســنة والهرســك إلى اعتزامــه التحــاور ب مــارس، أشــار وزي
  .الفريق العامل التابع لمجلس الوزراء ومع النائب العام للبوسنة والهرسك مع
عمـاء الأحـزاب الـسياسية الـستة في الائـتلاف الحـاكم            فبراير، اجتمع ز  / شباط ١٦وفي    - ١٤

، ولكنــهم ٢٠١٢مــارس / آذار٩علــى مــستوى الدولــة، وأكــدوا مــن جديــد التــزامهم بإطــار    
فشلوا في شرح الكيفية التي سـيتم بهـا تنفيـذ الاتفـاق بمـا يتماشـى مـع قـرار المحكمـة الدسـتورية                  

اء البوسـنة والهرسـك فريقـا عـاملا         فبرايـر، أنـشأ مجلـس وزر      / شباط ١٨وفي  . للبوسنة والهرسك 
ن وزيـر العـدل   ، وعـيّ )الفريـق العامـل الـوزاري   (لحل قضايا ممتلكات الدولـة وممتلكـات الـدفاع      

منهجيـة لحـل قـضايا    ’’ووزير الشؤون المدنية ووزير النقل والاتصالات أعضاء، وذلك لاقتراح        
ضـعت سـابقا لتوزيـع ممتلكـات        ممتلكات الدولة وممتلكات الدفاع بما يتماشى مع المبادئ التي و         

.  أي نتــائجنواجتمــع الفريــق العامــل مــرتين، ولكنــه لم يُـــعلن ع ــ. “الدولــة وممتلكــات الــدفاع
لجنــة أمــلاك الدولــة، الــتي كلفهــا ســابقا مجلــس وزراء البوســنة والهرســك بــاقتراح حلــول      أمــا
 منـذ تـشكيل     يتعلق بممتلكات الدولة وممتلكات الدفاع، فقد اجتمعت مرة واحـدة فقـط            ما في

الفريق العامل الوزاري، وخلصت إلى أنها تفتقـر إلى التوجيـه الكـافي مـن مجلـس الـوزراء بـشأن              
  .دورها فيما يتعلق بالفريق العامل الجديد

  
  منطقة برتشكو    

بعد إغلاق مكتـب برتـشكو وإصـدار أمـر بالإشـراف يـنظم وضـع الـصكوك القانونيـة             - ١٥
رف يتـــدخل في الـــشؤون اليوميـــة للمقاطعـــة،    ، لم يعـــد المـــش ٢٠١٢أغـــسطس / آب٣١ في

 وفــق تقــديره -الــرغم مــن أنــه احــتفظ بالــسلطة الكاملــة لاســتئناف ممارســة صــلاحياته     علــى
  . إذا اقتضت الظروف ذلك-الخاص 

وشـــكلت الأحـــزاب الـــسياسية في منطقـــة برتـــشكو حكومـــة دون تـــدخل خـــارجي     - ١٦
زال  ادي آخـذا في التـدهور بينمـا مـا       زال الوضع الاقتـص    ومع ذلك، ما   .٢٠١٢أواخر عام    في

وفي تطـور هـام، أديـن العمـدة الـسابق            .الفساد والمحسوبية المنتشران مـن بـين المـشاكل الخطـيرة          
 ٢٠١٣واعتمدت جمعية المقاطعة ميزانية عـام        .٢٠١٣مارس  / آذار ١٢بتهم تتعلق بالفساد في     

  .٢٠١٣مارس / آذار٢٨في 
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  ق الإطاري العام للسلامالتحديات التي تواجه الاتفا  -ال د  
كفــل الاتفــاق الإطــاري العــام للــسلام وتنفيــذه الــسلام والأمــن في البوســنة والهرســك    - ١٧
 عامــا الماضــية، ولكــن المحــاولات الراميــة إلى تقــويض أســس اتفــاق الــسلام  ١٧مــدى الـــ  علــى

  .وليوالتراجع عن الإصلاحات المضطلع بها لتنفيذه تتطلب اهتماما جادا من المجتمع الد
  

  سنة والهرسك وسلامتها الإقليميةالتحديات التي تواجه سيادة البو    
شــهدت الفتــرة المــشمولة بــالتقرير اســتمرار خطــاب اســتفزازي مــن بعــض المــسؤولين      - ١٨
جمهوريــة صربــسكا علــى أعلــى المــستويات، وهــو خطــاب يجــادل ويــشكك في وجــود دولــة  في

عو إلى ذلـك، ويطعــن في قـدرة الدولــة علــى   البوسـنة والهرســك، ويتوقـع حــل تلـك الدولــة ويــد   
جمهوريـة   زال رئـيس   ومـا . الاضطلاع بمهامها ومسؤولياتها في إطـار دسـتور البوسـنة والهرسـك           

 رغـم أنـه بالتأكيـد لـيس الوحيـد           -صربسكا أنشط دعاة حـل الدولـة وأكثـرهم مجـاهرة بـذلك              
جانـب   لة تقرير المـصير، إلى    وقد تناولت تصريحاته خلال الفترة المشمولة بالتقرير مسأ       . ذلك في

  .)٢(أوروبا السعي إلى الربط بين جمهورية صربسكا والتطورات الجارية في أماكن أخرى في
ليــست لهــا ’’وريــة صربـسكا إن البوســنة والهرسـك   أبريــل قـال رئــيس جمه /وفي نيـسان   - ١٩
 وألقـي   طفل خديج خُلق  ’’ووصف البوسنة والهرسك بأنها     . “إمكانية للبقاء على الإطلاق    أي

وعلــى أيــة ... علــى أراضــي البلقــان للتغطيــة علــى قــرارات ســابقة بــشأن اعتــراف غــير قــانوني  
سـوف   مـتى سـتنهار؟   ! إن البوسـنة والهرسـك لـن تظـل قائمـة            . حال، فهي عملية لا مفر منـها      

وهــذا يعــني أنــه، مــن الناحيــة النظريــة، طالمــا اســتمر تقــويض اتفــاق دايتــون، يمكــن      ...نــرى 
اللجــوء ســلميا إلى البرلمــان واتخــاذ قــرار بــشأن اســتقلالها، أو لنقُــل دعونــا  سكالجمهوريــة صربــ

__________ 
منيعـة وقويـة، ومحبوبـة أيـضا هنـا في صـربيا، أكثـر                جمهورية صربسكا  ن الآن، ستكون  بعد عشر سنوات م   ’’  )٢(  

نــوفمبر / تــشرين الثــاني٣٠، Prvaميلــوراد دوديــك، قنــاة . “وأتوقــع أن تكــون مــستقلة. هــي عليــه الآن ممــا
البوسنة والهرسك ليست في مصلحة الشعب الصربي، ومن الممكن ألا تكون البوسـنة والهرسـك       ’’؛ و ٢٠١٢

وعقــب . ولم يقبــل الـصرب البوســنة والهرسـك بحــق في يــوم مـن الأيــام   .  عامــا١٥ أعـوام إلى  ١٠ئمـة بعــد  قا
ــصربي      ــة للــشعب ال ــوراد . “تفكــك يوغوســلافيا، ليــست البوســنة والهرســك مــصلحة سياســية أو تاريخي ميل

 التي خضناها   نحن اليوم نخوض نفس المعركة    ’’؛ و ٢٠١٣يناير  / كانون الثاني  ٨،  Tanjugدوديك، وكالة أنباء    
وأعتقــد أن الهــدف النــهائي لهــذه الخطــة الجديــدة ينبغــي أن يكــون تحقيــق انــدماج ... بالفعــل قبــل مائــة ســنة 

الاعتــراف ’’؛ و٢٠١٣فبرايــر / شــباط١٣، Nedeljnikميلــوراد دوديــك، مجلــة . “الــشعب الــصربي في المنطقــة
تابعون ما يحدث في كاتالونيـا وفي اسـكتلندا         بكوسوفو لا يفتح المجال لنا لوحدنا فقط؛ انظروا، أعتقد أنكم ت          

ــات       ــن العملي ــز كــثيرا م ــذا يمكــن أن يحف ــا، وه ــن أوروب ــك،  . “وأجــزاء أخــرى م ــوراد دودي ــاةميل ،  ATVقن
 .٢٠١٣أبريل /نيسان ٤
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وإني مقتنــع بــأن جمهوريــة صربــسكا ســتقيس في يــوم مــن الأيــام قوتهــا   . نجــري اســتفتاء ملزمــا
  .)٣(“لوأوانها وقدرتها وستختار إجراء استفتاء ثم الاستقلا

طاري العـام للـسلام يـسمح بحـل         وعلى الرغم من عدم وجود أي حكم في الاتفاق الإ           - ٢٠
الدولة أو تقرير المصير أو يتنبأ بهما، فالحملة العامة التي تقـوم بهـا جمهوريـة صربـسكا مـن أجـل          

وقـد زار   . حل الدولة تسعى أيضا إلى تأكيد حق جمهوريـة صربـسكا المزعـوم في تقريـر المـصير                 
عى إلى الـدعوة إلى     رئيس جمهورية صربسكا بلغـراد مـؤخرا، حيـث خاطـب برلمـان صـربيا وس ـ               

ــن    ــصرب مـ ــين الـ ــصيرهم ’’تمكـ ــر مـ ــفهم“تقريـ ــسا ’’  بوصـ ــعبا مؤسِّـ ــضا  . )٤(“شـ ــار أيـ وأشـ
حق جمهورية صربسكا في تقرير المـصير هـو حـق مـستمد مـن اتفاقيـة                 ’’فبراير إلى أن    /شباط في

وهدد مرارا بإجراء اسـتفتاء     . )٥(“وسوف أُبقي على جميع الخيارات مفتوحة     ... الأمم المتحدة   
الاتحــاد  وأكــد أن جمهوريــة صربــسكا تريــد المــشاركة في الانــدماج في      ،)٦( الاســتقلالعلــى

__________ 
ــاة   )٣(   ــامج .٢٠١٣أبريــل / نيــسان٤،  ATVميلــوراد دوديــك، قن ــة العامــة للإذاعــة  Pressing خــلال برن  مــع الهيئ

: أبريـل، أدلى رئـيس جمهوريـة صربـسكا بتـصريحات مماثلـة        / نيـسان  ١٥ جمهوريـة صربـسكا في       والتلفزيون في 
زال المجتمع الدولي يلقـي   إنها شخص مريض يلفظ أنفاسه الأخيرة، وما    . البوسنة والهرسك ليست موجودة   ’’

 .“إليه كبسولات الأكسجين مدعيا أنه يجب أن يعيش
قت لإعادة تأكيد حق تقرير المـصير؟ كيـف يكـون لـبعض الآخـرين      هل انتهى كل شيء، هل ربما حان الو ’’  )٤(  

الحق في تقرير المصير وليس لنا ذلك؟ هل ربما حان الوقت لإعادة تأكيد حق تقرير المصير؟ هل الـصرب مـن          
ــم كــذلك     ــى، ه ــسة؟ بل ــشعوب المؤسِّ ــذا ســيتحقق في       . ال ــصير؟ ه ــر الم ــم الحــق في تقري ــاذا لا يكــون له فلم

 .٢٠١٣فبراير / شباط١٤ديك، كلمة أمام برلمان جمهورية صربيا في بلغراد، ميلوراد دو. “آت وقت
 .٢٠١٣فبراير / شباط١٦،  Face TVميلوراد دوديك، مقابلة مع قناة  )٥(  
ولم نتخـل قـط عـن فكـرة الاسـتفتاء،      . هـو خيـار قـائم دائمـا     جمهوريـة صربـسكا   الاسـتفتاء علـى اسـتقلال   ’’  )٦(  

نحن نريد فقط إعطاء فرصة للتوصل إلى اتفاق إذا كان ذلك ممكنـا،             . م دائما وأستطيع أن أؤكد أنه خيار قائ     
 /تـشرين الثـاني    ٨،  BNTVميلـوراد دوديـك، قنـاة        .ولكن إن لم يكن الأمر ممكنا، لن يكون هناك خيار آخـر           

 وقـد قمنـا الآن    . الإشارة إلى إمكانية إجراء استفتاء كانت موضوعا ممنوعا في ما مـضى           ’’ ؛ و ٢٠١٢نوفمبر  
المـستقبل،   سـتبعد إمكانيـة إجـراء اسـتفتاء في جمهوريـة صربـسكا في             ألقانونية لـذلك، ولا     بتنظيم الإجراءات ا  

وإذا واصـلت البوسـنة والهرسـك تجاهـل وضـع           ... والتصويت بالطريقة التي تجري في أي بلد ديمقراطي آخر          
ميلـوراد  . “ أحـد الخيـارات  وظلت تخلق مزيدا من المشاكل، فـإن إجـراء اسـتفتاء سـيكون        جمهورية صربسكا 

 .٢٠١٣يناير / كانون الثاني٧دوديك، قناة الجزيرة، 



S/2013/263  
 

13-31844 13 
 

ستعلن عـن   ’’، وذكر أن جمهورية صربسكا      )٧(الأوروبي فقط بقدر ما يعزز هذا الاتحاد الكيان       
  . )٨( وستنفصل في نهاية المطاف“اتحاد
ــا     - ٢١ ــة  ر قــادةويــساورني القلــق أيــضا إزاء اســتمرار التأكيــدات الــصادرة عــن كب جمهوري

.  والتي مفادها أن الكيانـان يعتـبران دولـتين         - في مخالفة لدستور البوسنة والهرسك       -صربسكا  
اتفــاق دايتــون للــسلام ’’وذكــر العــضو الــصربي في مجلــس رئاســة دولــة البوســنة والهرســك أن   

دولــة ’’وأكــد رئــيس جمهوريــة صربــسكا أن جمهوريــة صربــسكا  . )٩(“شــكل بلــدين صــغيرين
في نهايــة المطــاف، ليــست البوســنة والهرســك دولــة، ولكنــها اتحــاد ’’، وأعلــن أنــه )١٠(“مــستقلة
ــر. )١١(“دول ــة صربـــسكا  وذكـ ــه  ’’أن  نائـــب رئـــيس جمهوريـ موقـــف الغـــرب المتمثـــل في أنـ
جمهوريـة صربـسكا     يسمح بإنشاء جمهورية جديدة لصربسكا في كوسوفو يعني اعترافا بأن          لن

ة عديــدة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير مــن قبــل  وقــد صــدرت تــصريحات مماثلــ. )١٢(“دولــة
ــسكا   ــة صرب ــسؤولي جمهوري ــاعيين الأحــرار       م ــديمقراطيين الاجتم ــالف ال ــسؤولي حــزب تح وم

ــسكا  الحــاكم ــة صرب ــة    . )١٣(في جمهوري ــيس صــربيا إلى جمهوري ــك، أشــار رئ وبالإضــافة إلى ذل
__________ 

جمهورية صربسكا ورفع الكيـان إلى مـستوى         سوف يُـستخدم الاندماج الأوروبي لتعزيز استقلالية ومكانة      ’’  )٧(  
ــن الاســتقلال   ــى م ــك، صــحيفة  . “أعل ــوراد دودي ــاني  ٩،  Vecernje Novostiميل ــاير /كــانون الث  ؛٢٠١٣ين

متفانية في السعي إلى الاندماج الأوروبي، ولكننا نريد تعزيز مكانتنا مـن خـلال تلـك          جمهورية صربسكا ’’ و
 .٢٠١٣يناير / كانون الثاني٤، Dnevni avaz ميلوراد دوديك، صحيفة. “العملية، وليس إضعافها

ضمام دولـة قائمـة بـذاتها إلى      والاتحاد هـو ان ـ   . جمهورية صربسكا أن تعلن نفسها كوحدة اتحادية       يجب على ’’  )٨(  
 ....ويجب التحضير للاتحاد بشكل جيد، وإيجاد الحلفـاء لـه      . دولة أخرى، ويمكنهما الانفصال وفق إرادتهما     

 خيـار آخـر سـوى الانفـصال عـن البوسـنة والهرسـك،        وفي نهاية المطاف لـن يكـون لـدى جمهوريـة صربـسكا           
 .٢٠١٢نوفمبر /تشرين الثاني ٢٩،  Blicوديك، صحيفةميلوراد د. “يمكن إنشاء دولة مدنية بالقوة لا إذ

ــسكا،       )٩(   ــة صربـ ــون في جمهوريـ ــة والتلفزيـ ــة للإذاعـ ــة العامـ ــانوفيتش، الهيئـ ــسا رادمـ ــاني ٢١نيبويـ ــشرين الثـ  / تـ
 .٢٠١٢ نوفمبر

ظلـت مـستقلة لعـدة     أي أن جمهوريـة صربـسكا     . كانت الفكـرة الأوليـة هـي اسـتقلال جمهوريـة صربـسكا            ’’  )١٠(  
ــسكا إلى   وفي. ســنوات ــة صرب ــضمت جمهوري ــون، ان ــة     أعقــاب اتفــاق دايت البوســنة والهرســك بوصــفها دول
 .٢٠١٣يناير / كانون الثاني٩ ،FTV، ميلوراد دوديك، قناة “سيادة ذات

ــسكا،         )١١(   ــة صربـ ــون في جمهوريـ ــة والتلفزيـ ــة للإذاعـ ــة العامـ ــع الهيئـ ــة مـ ــك، مقابلـ ــوراد دوديـ ــشرين ١٧ميلـ  تـ
 .٢٠١٢ أكتوبر/الأول

 .٢٠١٣مارس /آذار ١٥،  Nezavisne novineل فلايكي، صحيفةإمي  )١٢(  
جمهوريـة صربـسكا دولـة، سـواء كـان ذلـك        رأيي ورأي تحالف الديمقراطيين الاجتماعيين الأحـرار هـو أن        ’’  )١٣(  

بوصـفها كيانـا، بـل أشـير         جمهورية صربسكا  ولا أريد أن أشير إلى    . يروق ميسيتش ومن يفكرون مثله أم لا      
ــة صر إلى ــسكاجمهوريـ ــة  بـ ــفها دولـ ــاة   ،“بوصـ ــسكوفيتش، قنـ ــان فـ ــارس /آذار ١٧، TV1رادوفـ ؛ ٢٠١٣مـ
البوسنة والهرسك لا تمثل مصلحة سياسية وتاريخية للصرب، بل من الممكن أن تصبح البوسنة والهرسـك               ’’ و

ميلـوراد  . “ عاما، بـسبب عـدم وجـود إرادة لـدى الـشعبين المكـونين لهـا        ١٥ أو   ١٠غير موجودة في غضون     
أرى أن جمهوريـة صربـسكا دولـة،    ’’؛ و٢٠١٣ينـاير  /كـانون الثـاني   ٩،  Vecernje Novostiصـحيفة دوديـك،  
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يحه في مقابلـة  على الرغم من أنه صـحح في وقـت لاحـق تـصر          ،)١٤(“دولة’’صربسكا بوصفها   
حظيــت بتغطيــة إعلاميــة كــبيرة ولقيــت استحــسانا علــى نطــاق واســع، حيــث ذكــر علــى            

ــو ــاء  نحـ ــستحق الثنـ ــعا ’’: يـ ــني أنحـــني تواضـ ــتي    . إنـ ــة الـ ــى الجريمـ ــصربيا علـ ــصفح لـ وأطلـــب الـ
وأعتــذر عــن كــل الجــرائم الــتي ارتكبــها أي فــرد مــن شــعبنا باســم  ...سربرنيتــسا  في ارتكبــت

  .“دولتنا وشعبنا
  

  لطعون في اختصاصات مؤسسات البوسنة والهرسكا    
ــة         - ٢٢ ــة ضــد مؤســسات الدول ــه الكلامي ــسكا هجمات ــة صرب ــيس جمهوري ــضا رئ واصــل أي

الرئيسية التي أنشئت لممارسة مـسؤوليات الدولـة بموجـب دسـتور البوسـنة والهرسـك والحفـاظ                  
ــة ونظامه ــ      ــانون، وســيادة البوســنة والهرســك وســلامتها الإقليمي ــى ســيادة الق ا الدســتوري عل

المحكمة الدستورية، ومحكمة الدولة ومكتب المدعي العام، والمجلس الأعلى للقـضاة والمـدعين،             (
ــات   ــة للانتخاب ــة المركزي ــذه المؤســسات      .)١٥()واللجن ــويض ه ــات إلى تق ــذه البيان ــد أدت ه وق

__________ 
وقد وُضع دسـتور البوسـنة   . فليست لها صفة دولية، وإنما هي دولة بكل ما يتماشى مع ما تعنيه كلمة الدولة  

ة مكونـة مـن عـدة     والهرسك على أساس دستور الولايات المتحدة الأمريكية، الذي يتعامل مع أمريكـا كدول ـ            
. “كـل مـا لـدى أي مـن الولايـات الـتي تتكـون منـها الولايـات المتحـدة               ولدى جمهوريـة صربـسكا    . ولايات

إن جمهوريــة صربــسكا ’’ ؛ و٢٠١٣ينــاير /كــانون الثــاني ٩،  Vecernje Novostiميلــوراد دوديــك، صــحيفة
انت لـديها في الـسنوات الأولى بعـد         ستلجأ بالتأكيد إلى الاستقلال في حالة عدم استعادة الصلاحيات التي ك          

وينبغي تقاسم الصلاحيات بين جمهورية صربسكا والبوسنة والهرسك وفقا لاتفـاق دايتـون الأصـلي               . الحرب
، ميلـوراد دوديـك،   “بالتأكيـد إلى الاسـتقلال إذا لم يحـدث ذلـك         للسلام، وسوف تسعى جمهورية صربسكا    

 “اذا عــسى جمهوريــة صربــسكا أن تكــون ســوى دولــة؟مــ’’؛ و ٢٠١٣ينــاير / كــانون الثــاني٩، BNTVقنــاة 
 .٢٠١٢نوفمبر /تشرين الثاني ٣٠،  Prvaميلوراد دوديك، قناة 

ونحـن نعمـل أيـضا علـى التنميـة         ... لقد التقينا اليوم بوصـفنا أكثـر النـاس مـسؤولية في الـدولتين الـصربيتين                 ”  )١٤(  
 .٢٠١٣أبريل / نيسان٧صحفي في بلغراد، توميسلاف نيكوليتش، مؤتمر . “الاقتصادية في كلتا الدولتين

تحاول المحكمة الدستورية أن تضع الدستور، لكن الدسـتور لا يـنص علـى أن الممتلكـات تعـود إلى البوسـنة                      ”  )١٥(  
وقد سن بـادي آشـداون، الممثـل الـسامي الـسابق، ثلاثـة قـوانين تحظـر التـصرف             . والهرسك، بل إلى الكيانين   

والمـسألة هنـا تتعلـق      . سكا، واتحـاد البوسـنة والهرسـك، ومقاطعـة برتـشكو          الممتلكات على جمهوريـة صرب ـ     في
برفـع التجميــد عـن الممتلكــات، في حـين أن المحكمــة الدسـتورية تحتــاج فقـط إلى البــت في مـا إذا كــان الأمــر       

وإن المحكمـة الدسـتورية تتلقـى    . وفي هـذه الحالـة، لـيس لـدى المحكمـة اختـصاص        . يتماشى مع الدستور أم لا    
فهنـاك ثلاثـة أجانـب في المحكمـة،         . إنهـا وحـش يلـبي الاحتياجـات الـسياسية اليوميـة           . ات مـن الأجانـب    تعليم

. “وإن المحكمة الدستورية مكان للاغتصاب الـسياسي      . واثنان من البشناق، ويمكنهم أن يحكموا بما يشاؤون       
 العــام ومحكمــة لا وجــود لمكتــب المــدعي”و ؛ ٢٠١٣فبرايــر / شــباط١٦، Face TVميلــوراد دوديــك، قنــاة 

ولا أريد أن أضـفي الـصبغة القانونيـة علـى شـيء فرضـه         . البوسنة والهرسك حسب دستور البوسنة والهرسك     
؛ ٢٠١٣ينــاير / كــانون الثــاني٧، الجزيــرةميلــوراد دوديــك، قنــاة  . “الممثــل الــسامي بــالتزام الــصمت حيالــه 

ــسلطة ليــست ل ــ     ” و ــدعين مركــز غــير رسمــي لل ــى للقــضاة والم ــك،   .“ه شــرعيةالمجلــس الأعل ــوراد دودي ميل
المجلـس الأعلـى للقـضاة والمـدعين هـو حفـار قـبر العدالـة                ”و  ؛  ٢٠١٢ديـسمبر   /كـانون الأول   ٢٨،  TV1 قناة
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الحيوية في الوقت الذي تحتـاج فيـه إلى الـدعم لكـي تـصبح أكثـر فعاليـة، ناهيـك عـن مكافحـة                         
ولـيس مـن الغريـب أن هـذا يُخـضع أيـضا مـوظفي               . فساد الذي يمثل مشكلة رئيسية في البلـد       ال

  .تلك المؤسسات لضغط سياسي هائل
ــسياسية في البوســنة         - ٢٣ ــة ال ــصور العملي ــستار عــن أوجــه ق ــتي أزاحــت ال ومــن المــسائل ال

اق والهرسك، وكذلك عن استعداد سلطات جمهورية صربسكا لاتخاذ إجراءات تتحـدى الاتف ـ       
.  رقمـا فرديـا    ١٣الفريـد المكـون مـن        الإطاري العام للسلام، المنازعة المتعلقة برقم تحديد الهوية       

ــام          ــرقم في ع ــذا ال ــنظم إصــدار ه ــذي ي ــة ال ــانون الدول ــد ق ــد اعتُم ــة  ٢٠٠١فق ــه بحاج ، ولكن
 ٢٠١١التغيير نظرا للقرارين الصادرين عن المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك في عـام                  إلى

، رفـضت   ٢٠١٢ومنذ عـام    .  اللذين ينقضان أحد أحكام القانون المذكور      ٢٠١٣ع عام   ومطل
الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك ثلاثــة اقتراحــات مــستقلة لتنفيــذ أحكــام المحكمــة بــسبب    

مـارس، نـشأت عـن      /ومنـذ آذار  . منازعات بشأن مناطق التسجيل الجغرافي المرتبطـة بهـذا الـرقم          
ن جانب الجمعية البرلمانية مضاعفات خطيرة للمواطنين العاديين الـذين          عدم اعتماد تعديلات م   

لهم أطفال حديثو الولادة وللمواطنين المتجنسين غير القادرين على الحـصول علـى رقـم خـاص                 
ثـل الرعايـة الـصحية    وتترتب على ذلك عواقب في الحصول على العديـد مـن الخـدمات، م          . بهم

  .ووثائق السفر
اوض لإيجــاد حــل في الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك، لجــأ حــزب وبــدلا مــن التفــ  - ٢٤

أبريـل إلى حكومـة جمهوريـة صربـسكا         / نيـسان  ٢تحالف الديمقراطيين الاجتماعيين الأحـرار في       
لإصــدار مرســوم يــسعى إلى تنظــيم مــسألة الحــصول علــى أرقــام هويــة المــواطنين علــى مــستوى  

ــه ســيطل   ــانين، وأعلــن في الوقــت نفــسه أن ــة صــربيا   الكي ب مــن الممــثلين المنتخــبين مــن جمهوري
وحــتى وقــت كتابــة هــذا  . برلمــان الدولــة أن يقــدموا مقترحــا جديــدا لتعــديل قــانون الدولــة   في

وبالنظر إلى أن رقـم الهويـة الفريـد     . التقرير، لم يقدم هذا المقترح عن طريق الإجراءات البرلمانية        

__________ 
ــة   ــذه المنطقـ ــضائية في هـ ــسلطة القـ ــاة،  . “والـ ــك، الحيـ ــوراد دوديـ ــانون الأول٢٨ميلـ ــسمبر / كـ ؛ ٢٠١٢ديـ

أن سريبرينيتسا دوافع سياسـية، وأنـه مـن إنتـاج     الواضح أن وراء قرار اللجنة المركزية للانتخابات بش  من” و
ومـن الواضـح أن الانتخابـات في سريبرينيتـسا اتـسمت            . الأعضاء البـشناق في اللجنـة، ولا علاقـة لـه بـالواقع            

ــة صربـــسكا،   . “بالمـــضاربة ــاء جمهوريـ ــة أنبـ ــوراد دوديـــك، وكالـ ــاني٢٨ميلـ ــوفمبر / تـــشرين الثـ ؛ ٢٠١٢نـ
سك مكان إجرامي مكلف بإعادة ترتيب البوسنة والهرسك مـن الناحيـة            المحكمة الدستورية للبوسنة والهر   ” و

؛ ٢٠١٢نــوفمبر /تــشرين الثــاني ١٦، Anadoluميلــوراد دوديــك، وكالــة . “الدســتورية تحــت تــأثير الأجانــب
. “لا يــزال الأجانــب يجلــسون ويحــاولون مواصــلة احتكــار المؤســسات القــضائية في البوســنة والهرســك    ” و

المحـاكم  ” ؛ و ٢٠١٢نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٢ الإذاعة والتلفزيون لجمهورية صربسكا،      ميلوراد دوديك، هيئة  
ميلـوراد دوديـك، هيئـة الإذاعـة        . “ومكاتب المدعين العامين هي أماكن وقوع أكبر فساد في الوقت الحاضـر           

  .٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني٢والتلفزيون لجمهورية صربسكا، 
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وريــة صربــسكا يطــرح مــشكلة كــبيرة، يــنظم علــى مــستوى الدولــة، فــإن اعتمــاد مرســوم جمه 
. حيث يمثل اضطلاع أحد الكيانين بصورة انفرادية بمسؤولية دستورية مـن مـسؤوليات الدولـة              

نـه  إلقـد قلنـا     ’’: وقد أوضح رئيس جمهوريـة صربـسكا آراءه بـشأن هـذه المـسألة فقـال علانيـة                 
  .)١٦(“نفذحتى في ظل تدخل من جانب المجتمع الدولي، سيظل هذا المرسوم ساريا وسي

  
  عدم إنفاذ قرارات المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك     

ــرارات المحكمــة الدســتورية للبوســنة         - ٢٥ ــاذ ق ــل في عــدم إنف ــشامل المتمث ــنمط ال ــشكل ال ي
والهرسك مسألة أخرى مـن المـسائل الـتي تـثير القلـق، بمـا في ذلـك مـن منظـور التحـديات الـتي                          

مـارس، في رد كتـابي علـى سـؤال طرحـه         / آذار ١٥ففي  . تواجه الاتفاق الإطاري العام للسلام    
 قرارا بـشأن عـدم      ٨٠ممثل في الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك، أفادت المحكمة أنها أصدرت           

إنفـاذ قراراتهـا الـسابقة إلى مكتــب المـدعي العـام للبوسـنة والهرســك، ويـشمل ذلـك الفتـرة مــن          
قـرارات  ’’سنة والهرسك صـراحة علـى أن        وينص دستور البو   .)١٧(٢٠١٣ إلى عام    ٢٠٠٥ عام

الكيـانين وجميـع فروعهمـا ملزمـون بالامتثـال التـام            ’’وأن   ،“المحكمة الدسـتورية نهائيـة وملزمـة      
وهـذا الـنمط مـن عـدم إنفـاذ      . “، ولقرارات مؤسسات البوسـنة والهرسـك      )…(لهذا الدستور   

 بوصــفها حَكَمــا نهائيــا قــرارات المحكمــة الدســتورية مــن دواعــي القلــق أيــضا لأن دور المحكمــة 
  .المنازعات الدستورية سيصبح أكثر وضوحا بعد إنهاء ولاية الممثل السامي في
والامتثــال لاتفــاق دايتــون، ولا ســيما للإطــار الدســتوري وســيادة القــانون، شــرط           - ٢٦

ــل الأجــل    ــق الاســتقرار الطوي ــاريخ     . أساســي لتحقي ــالنظر إلى الت ــك، ب ــى العكــس مــن ذل وعل
ب الذي عرفته البوسنة والهرسك، فالتحديات التي تواجه أسس اتفـاق الـسلام             الحديث المضطر 

 ودستور البوسنة والهرسك تقوض بشكل مباشـر اسـتقرار البلـد وجميـع الجهـود المبذولـة بحـسن                 
  .نية ليستعيد تكامله ويمضي قدما

  
  ؤسسات الدولة في البوسنة والهرسكم  - ثالثا  

  رئاسة البوسنة والهرسك    
رئاســة البوســنة والهرســك ســبع دورات عاديــة وأربــع دورات طارئــة خــلال    عقــدت   - ٢٧

الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، اتخـــذت خلالهـــا قـــرارات تتعلـــق بالميزانيـــة، والـــدفاع، والـــسياسة   
__________ 

  .٢٠١٣أبريل / نيسان٤، ATVميلوراد دوديك، قناة   )١٦(  
ينص القانون الجنائي للبوسنة والهرسك على فعـل إجرامـي ويتـوخى فـرض عقوبـة بالـسجن تـصل إلى خمـس                     )١٧(  

سنوات للمـسؤول الـذي يـرفض أو يمنـع بـأي حـال مـن الأحـوال إنفـاذ قـرار للمحكمـة الدسـتورية للبوسـنة               
  .ن أي شخص على هذا الأساسغير أن ذلك لا يشكل رادعا فعالا، فحتى الآن لم يُد. والهرسك
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 ٢٠١٣، اعتمدت الرئاسة ميزانية الدولة لعـام        ٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٩وفي  . الخارجية
ــان، الــذي اع  ــها إلى البرلم ، وهــي أول مــرة  ٢٠١٢ديــسمبر / كــانون الأول٧تمــدها في وأحالت

  .خلال سنتين يتم فيها اعتماد الميزانية في أوانها ودون إخلال جسيم بالمواعيد القانونية
واتخــذت الرئاســة قــرارات بــشأن تــدمير الــذخائر والألغــام الفاســدة، ووســعت نطــاق     - ٢٨

لـــسلام الدوليـــة في أفغانـــستان مـــشاركة القـــوات المـــسلحة للبوســـنة والهرســـك في عمليـــات ا 
واستضافت الرئاسة هيلاري كلينتون، وزيرة خارجية الولايات المتحـدة، وكـاثرين           . والكونغو

ــارة       ــة في الاتحــاد الأوروبي، في زي ــسياسة الأمني ــة وال ــشؤون الخارجي ــسامية لل ــة ال آشــتن، الممثل
ــا في    ــا به ــشتركة قامت ــشرين الأول٣٠ و ٢٩م ــوبر / ت ــضافت ٢٠١٢أكت ــين العــام  ، واست الأم

فبرايــر / شــباط٧لمنظمـة حلــف شمــال الأطلــسي، أنــدرس فــوغ راسموسـن عنــد توقفــه بالبلــد في   
وكان من بين الشخصيات الزائـرة الأخـرى إيفـان غاسـباروفيتش، رئـيس سـلوفاكيا،           . ٢٠١٣

ــا،    . وإيفيكــا داســيتش، رئــيس وزراء صــربيا  ــة الرئاســة أيــضا إلى تركي وســافر أعــضاء مــن هيئ
واجتمعـت البارونـة آشـتن مـع أعـضاء هيئـة الرئاسـة مـرة أخـرى                  . انيا، والنمسا وصربيا، وروم 

  .أبريل/ نيسان١٨ في
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تقلد الرئاسـة العـضو الـصربي نيبويـسا رادمـانوفيتش،                 - ٢٩

وقـد قـام    . ٢٠١٢نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١٠الذي تولى مهامهـا التناوبيـة لمـدة ثمانيـة أشـهر في              
ــه     ا ــرة ولايت ــاءة خــلال فت ــة البن ــارات والتحركــات الإقليمي . لــسيد رادمــانوفيتش بعــدد مــن الزي

التطورات الجديرة بالترحيب أيـضا عـدم نـشوب أيـة منازعـات علنيـة كـبرى بـين أعـضاء                      ومن
هيئــة الرئاســة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، علــى الــرغم مــن أنهــم في مــا مــضى دخلــوا في    

وتجــدر الإشــارة أيــضا إلى أن أعــضاء هيئــة الرئاســة البــشناق والكــروات  . لأمنازعــاتهم أمــام المــ
قدموا طلبات استئناف منفصلة إلى المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسـك للطعـن في تـشريعات               
جمهورية صربسكا المتعلقة بالعطل والأحكام الدسـتورية الخاصـة بالكيـانين الـتي تـنظم انتخـاب           

  . رؤسائها ونوابهم
  

  س وزراء البوسنة والهرسكمجل    
في إطــار إعــادة هيكلــة الحكومــة الــتي يقودهــا الحــزب الــديمقراطي الاجتمــاعي، وافــق     - ٣٠

مجلــس نــواب البوســنة والهرســك علــى تعــيين وزيــرين جديــدين ونائــب وزيــر واحــد في مجلــس  
، وواصل مجلس الـوزراء عقـد اجتماعاتـه بانتظـام         . ٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٢الوزراء في   

ــالتقرير، وأقــر تعــديلا واحــدا علــى دســتور     ٢٤حيــث عقــد   جلــسة خــلال الفتــرة المــشمولة ب
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 مجموعـة مـن التعـديلات علـى قـوانين           ١٣و   ،)١٩(وسـتة قـوانين جديـدة      ،)١٨(البوسنة والهرسك 
، وأنـشأ  ٢٠١٥-٢٠١٣وإضافة إلى ذلـك، اعتمـد المجلـس وثيقـة إطـار الميزانيـة للفتـرة                . سارية

ر سابقا المعني بممتلكـات الدولـة وممتلكـات الـدفاع، واعتمـد خطـة عملـه              الفريق العامل المذكو  
وقـام المجلـس بعـدة تعيينـات واعتمـد قـوانين داخليـة مختلفـة، واتخـذ                .)٢٠(٢٠١٣الطموحة لعام   

ــة وقــرارات بــشأن التــصديق علــى      عــشرات مــن القــرارات، تــشمل مقترحــات لاتفاقــات ثنائي
  .معاهدات دولية

رحــا لإدخــال تعــديلات علــى قــانون التعــداد الــسكاني في جلــسته   واعتمــد المجلــس مقت  - ٣١
ينـاير مـن أجـل تأجيـل التعـداد الـسكاني بـستة أشـهر إلى الفتـرة                   / كـانون الثـاني    ٢٣المعقودة في   

ــن ــشرين الأول١٥إلى  ١ م ــوبر / ت ــثيرة للجــدل،     . ٢٠١٣أكت ــسألة أخــرى م ــا بخــصوص م أم
 بولايـة مجلـس مدينـة موسـتار، فقـد           طلـب تفـسير رسمـي للقـانون الانتخـابي في مـا يتـصل               وهي

يناير، اعتمد المجلس اسـتنتاجا     / كانون الثاني  ٣٠وفي  . أبدى مجلس الوزراء استعدادا أقل لتناولها     
صاغته وزارة العـدل في البوسـنة والهرسـك مفـاده أن المجلـس لا يـستطيع أن يـدلي بـرأي بـشأن                     

لم يُحـدد في طلـب التفـسير    ولايات أعضاء مجلس مدينة موسـتار، لأن الحكـم موضـع الخـلاف             
  ).انظر الفرع السادس أدناه للاطلاع على مزيد من التفاصيل المتعلقة بموستار(الرسمي 

زالت التحديات الاقتصادية وغيرها من التحديات الـتي شـكلها انـضمام جمهوريـة               ولا  - ٣٢
هـو أمـر يـسهل    كرواتيا إلى الاتحاد الأوروبي تمثل بندا هاما في جدول أعمال مجلـس الـوزراء، و          

  .فبراير/ شباط٧وقد عقدت جلسة مواضيعية بشأن هذا الموضوع في . فهمه

__________ 
 من المادة التاسـعة لإتاحـة       ٢اعتمد مجلس الوزراء التعديل الثاني لدستور البوسنة والهرسك، الذي يغير الفقرة              )١٨(  

  .تخفيض التعويضات المدفوعة إلى العاملين في مؤسسات البوسنة والهرسك أثناء فترات ولايتهم
قانون اللاجئين والمـشردين    :  الوزراء وأحالها إلى الإجراءات البرلمانية هي      القوانين الجديدة التي اعتمدها مجلس      )١٩(  

والعائـــدين في البوســـنة والهرســـك؛ وقـــانون ميزانيـــة المؤســـسات والالتزامـــات الدوليـــة للبوســـنة والهرســـك    
؛ وقانون إدارة الممتلكات المصادرة علـى أسـاس مؤقـت أو دائـم في الـدعاوى الجنائيـة المعروضـة                     ٢٠١٣ لعام
لى محكمة البوسنة والهرسك؛ وقانون المسؤولية عن الأضرار النووية؛ والقانون المتعلـق بتنفيـذ اتفاقيـة حظـر                  ع

اســتحداث وإنتــاج وتكــديس واســتخدام الأســلحة الكيميائيــة وتــدمير تلــك الأســلحة؛ والقــانون المتعلــق           
  .حماية الشهود ببرنامج

 مــن التــشريعات ٦٥ينــاير، وتــشمل قائمــة تــضم  / كــانون الثــاني١٧ في ٢٠١٣اعتُمــدت خطــة عمــل عــام    )٢٠(  
، والبـــاقي تعـــديلات علـــى تـــشريعات ســـارية،  “جديـــدا” قانونـــا ٢٩منـــها (ســـتُعتمد خـــلال الـــسنة  الـــتي

  ).٣٦ وعددها
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  الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك    

ــا في ذلــك      لا  - ٣٣ ــات سياســية، بم ــاق في التوصــل إلى اتفاق ــزال الإخف ــاقي  الأحــزاب إخف
لمانيــة للبوســنة عمــل الجمعيــة البرعتــري تحــالف علــى مــستوى الدولــة، يالمــشاركة في الــسياسية 

، ويـشير إلى     في كـثير مـن الأحيـان       خطاب برلماني لا يرقى إلى الخطاب البناء      في ظل   والهرسك،  
قـانونين جديـدين    جـرى اعتمـاد     وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،          .)٢١(هاحل الدولة في بعض   

ضا أيــمــدت اعتُو. ، وقــانون تمويــل الأحــزاب الــسياسية ٢٠١٣قــانون ميزانيــة عــام : فقــط همــا
وخلال الفترة نفسها، رفضت الجمعيـة البرلمانيـة ثمانيـة          . انونا ساريا ق ١٥تعديلات طفيفة على    

 مـن جانـب   ين خمسة منها بسبب استخدام آلية التصويت الخاصة بالكيـان     يوافَق على قوانين، لم   
وقــد عــرض مجلــس الــوزراء معظــم مــشاريع هــذه . المنــدوبين المنتخــبين مــن جمهوريــة صربــسكا

في  برفـضها  مـر الأ اللجان البرلمانية المختصة، لينتهي   ا على الجمعية البرلمانية بعد أن أقرته      القوانين
  .الجولة الأخيرة من التصويت

وخـلال الفتـرة المــشمولة بـالتقرير، اسـتمر هــذا الاتجـاه بـرفض المنــدوبين المنتخـبين مــن          - ٣٤
تي تـسعى جمهوريـة صربـسكا       ؤسـسات الدولـة ال ـ    المتعلقـة بم  جمهورية صربسكا التقارير السنوية     

ــال، في  . لغائهــاإلى إ ــاني١٧فعلــى ســبيل المث ــاير، رفــض مجلــس شــعوب البوســنة   / كــانون الث ين
ذاعــة هيئــة الإ لكــل مــن المجلــس الأعلــى للقــضاة والمــدعين، و     ٢٠١١والهرســك تقريــر عــام   

  .البوسنة والهرسكفي تلفزيون الو
غلبيـة البرلمانيـة الجديـدة في بدايـة     واستمرت هذه الاتجاهات على الرغم من تـشكيل الأ       - ٣٥

  للبوسـنة والهرسـك  الفترة المشمولة بالتقرير، عندما حل حزب الاتحاد من أجل مـستقبل أفـضل     
محــل حــزب العمــل الــديمقراطي في التحــالف الحــاكم علــى مــستوى الدولــة، المؤلــف مــن ســتة    

ئـيس حـزب تحـالف    وفي الوقت الحالي، أبرم رئيس الحزب الـديمقراطي الاجتمـاعي ور    . أحزاب
تغــييرات عديــدة في مجــالات إدخــال  اتفاقــا للتعــاون يقتــرح الأحــرارالــديمقراطيين الاجتمــاعيين 

 وقـد أثـار بعـض     . القضاء، والنظـام الانتخـابي، وتـضارب المـصالح، والاقتـصاد، والإدارة العامـة             
ك لم تعتمــد  المقترحــات قلــق المجتمــع الــدولي، رغــم أن الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرس ــهــذه
  .واحدا من تلك القوانين إلا

__________ 
 أثنـاء النقـاش المرتجـل بـشأن         -فبرايـر / شـباط  ١٤على سبيل المثـال، في الجلـسة الـتي عقـدها مجلـس النـواب في                   )٢١(  

ــشعوب    ــين ال ــساواة ب ــنة والهرســك الم ــرئيس   - في البوس ــب ال ــار نائ ــاعيين   ( أش ــديمقراطيين الاجتم ــالف ال تح
بـصورة متقنـة    مواقفهـا    ، رأيـه  ها الشعوب، على حـد    التي نظمت في  ،  إلى حالة حل تشيكوسلوفاكيا   ) الأحرار

 لنـا  مـا إذا كانـت   المـسألة الحاسمـة لا تتمثـل في     ”وذكر أن   ،  العيش معا رغب في   لكنها ببساطة لم تعد ت    وتماما  
 .“فاظ على هذا البلدالحما إذا كانت لدينا إرادة في ، ولكن مواقف متماثلةنحن في البوسنة والهرسك 
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  تنفيذ نتائج الانتخابات المحلية    
 دون  ٢٠١٢أكتـوبر   /مر تنفيذ نتائج الانتخابات المحليـة الـتي أجريـت في تـشرين الأول               - ٣٦

ومـع ذلـك، تـأخر تـشكيل مجلـس مدينـة سـراييفو وانتخـاب عمـدتها الجديـد،                    . حوادث تـذكر  
الفين اللــذين يقودهمــا كــل مــن الحــزب الــديمقراطي      حيــث شــهدا تنافــسا شــديدا بــين التح ــ    

مـارس، في   / آذار ١٢مجلـس المدينـة بالكامـل في        شُكل  و. الاجتماعي وحزب العمل الديمقراطي   
وقـد صـار إيفـو كومـسيتش أول عمـدة           . مـارس / آذار ٢٧حين لم يُنتخب عمدة جديـد إلا في         

ــاري ا       ــاق الإط ــى الاتف ــع عل ــذ التوقي ــشناق من ــن غــير الب ــسراييفو م ــسلام، و ل ــام لل ــل نيإلع  آم
  . يسهم ذلك في الجهود الرامية إلى تعزيز التعددية العرقية أن
  

  الإصلاح الدستوري على مستوى الدولة    
استمر الزعماء الـسياسيون للبوسـنة والهرسـك في إخفـاقهم الطويـل الأمـد في التوصـل                    - ٣٧

ر المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق       إلى اتفاق بشأن إدخـال التعـديلات الدسـتورية اللازمـة لتنفيـذ قـرا              
وعلــى الــرغم مــن الــدعم الــسخي الــذي قدمــه الاتحــاد . الإنــسان في قــضية ســايديتش وفينتــشي

فبراير، لم يتمكن زعمـاء الأحـزاب الـسياسية مـن الوفـاء بالموعـد               /الأوروبي منذ منتصف شباط   
. اق سياســيتوصــل إلى اتفــلأبريــل ل/ نيــسان١١النــهائي الــذي حــدده لهــم الاتحــاد الأوروبي في 

قـد  فوكما هو الحـال بالنـسبة للكـثير مـن التحـديات الأخـرى الـتي تواجـه البوسـنة والهرسـك،                       
حان الوقت ليكف القادة السياسيون عن تقديم مصالح الأحزاب على مـصالح البلـد ومواطنيـه،         

  .الأطلسي - الذين تدعم الغالبية العظمى منهم الاندماج الأوروبي
  

  والهرسك اتحاد البوسنة   - رابعا  
  أزمة حكومة الاتحاد    

ــا          - ٣٨ ــا فيه ــدة، بم ــاد الرائ ــان مؤســسات الاتح ــستمرة في الكي ــة الدســتورية الم ــت الأزم عرقل
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، سيطرت علـى الـساحة الـسياسية       . الحكومة والمحكمة الدستورية  

ل مـستقبل أفـضل، والاتحـاد       الجهود التي بـذلها الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي، والاتحـاد مـن أج ـ              
وقد شـكلت هـذه الأحـزاب أغلبيـة في          . إعادة بناء حكومة الاتحاد   من أجل   الديمقراطي الكرواتي   
، غــير أنهــا عجــزت عــن تحقيــق أهــدافها المتمثلــة في إزاحــة رئــيس   كليهمــامجلــسي برلمــان الاتحــاد

طي، وحـزب الـشعب للعمـل    المؤلفة مـن حـزب العمـل الـديمقرا    (الاتحاد والأغلبية الوزارية الحالية  
وقــد تفـاقم هـذا الوضــع   . مــن حكومـة الاتحـاد  ) الكـرواتي الحقـوق  مـن أجـل الإصـلاح، وحــزب    

لمؤســسات المختــصة في كفالــة نظــام دســتوري فعــال عــن طريــق لفــشل الطويــل الأمــد البــسبب 
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لمـصالح   المعـني بحمايـة ا  هللاتحاد وكذلك لفريق ـ التابعة  لمحكمة الدستورية   اللازمين ل قضاة  التعيين  
   .ة والمتكررة للقيام بذلكحالوطنية الحيوية، على الرغم من نداءات المجتمع الدولي الواض

نـوفمبر، عنـدما   /واشتدت حدة المنازعات الجارية في الاتحاد أول الأمر في تشرين الثاني          - ٣٩
انفــض مجلــس للحكومــة في أعقــاب انــسحاب الــوزراء المنــتمين إلى حــزب العمــل الــديمقراطي، 

ب الـشعب للعمـل مـن أجـل الإصـلاح، وحـزب الحقـوق الكـرواتي بـسبب قـرار متنــازع           وحـز 
ــة الاتحــاد    ــإدارة مــصرف تنمي ــشأنه يتعلــق ب ــذلك، بقيــت الحكومــة دون النــصاب   . ب ونتيجــة ل

، الــتي كــان ٢٠١٣القــانوني الــلازم لاتخــاذ القــرارات، بمــا في ذلــك بــشأن ميزانيــة الاتحــاد لعــام 
.  بـين شـروط صـرف الأمـوال المقدمـة مـن صـندوق النقـد الـدولي               اعتمادها قبل نهاية السنة من    

رئيس الاتحاد هؤلاء الوزراء من الحكومـة       قيل  وردا على ذلك، اقترح رئيس وزراء الاتحاد أن يُ        
 البرلمانية التابعة لحزب العمـل الـديمقراطي،        التجمعاتديسمبر، في حين بعثت     /في كانون الأول  

ــشعب للعمــل مــن أجــل الإصــلاح    ــا مــشتركا  وحــزب ال إلى  ، وحــزب الحقــوق الكــرواتي طلب
مخالفات مزعومة في تقـديم ميزانيـة   ارتكاب   رئيس الوزراء بدلا من ذلك، بسبب        لإقالةالرئيس  

  .بإدارة مصرف تنمية الاتحادما يتعلق  وفي ، إلى برلمان الاتحاد٢٠١٣عام 
  كليهمــان الاتحــادفبرايــر، صــوتت الأغلبيــة الجديــدة في مجلــسي برلمــا/وفي أوائــل شــباط  - ٤٠

فبرايـر، الـتي اعتمـد مجلـس النـواب خلالهـا            / شـباط  ١٢وفي جلـسة    . بسحب الثقة من الحكومـة    
 اسـتنتاجات مـثيرة للجـدل سـعت إلى تقييـد أنـشطة              أيـضا مقترح سحب الثقـة، اعتمـد المجلـس         

فبرايـر،  / شـباط  ١٥وصـوت مجلـس الـشعوب بـسحب الثقـة في             .)٢٢(الحكومة بـصورة انفراديـة    
مـا يتعلـق     لبشناق في مجلس الشعوب احتج بـإجراءات المـصلحة الوطنيـة الحيويـة في              ا تجمعلكن  

  .قرار التصويت بسحب الثقةب
إجراءات المصلحة الوطنية الحيوية، لا يمكن اعتبـار أن قـرار التـصويت             كتمل  وإلى أن ت    - ٤١

لتنـسيق  وشـكل برلمـان الاتحـاد لجنـة مـشتركة      . بسحب الثقة قد اتُخذ أو أنه دخـل حيـز النفـاذ           
 الهيئـة قرار سـحب الثقـة مـن الحكومـة، وهـي خطـوة إجرائيـة ضـرورية قبـل إحالـة الطلـب إلى                         

__________ 
تواصل حكومة الاتحاد عملها بسلطات محدودة، تـشمل تقييـد عمـل       ” )١(:  على ما يلي   الاستنتاجاتتنص    )٢٢(  

ــشطة   ــضروري مــن الأن ــا يتعلــق    في“الحكومــة في الحــد الأدنى ال ــة بالالتزا”م ســير العمــل  ” و “مــات الدولي
، “أعبـاء ماليـة إضـافية     نـشأ عنـها     لا يمكن للحكومة إصدار قرارات أو قوانين أخرى ت        ” )٢( و؛  “الضروري

 كلــف مجلــس النــواب رئــيس  )٣( وتعيينــات دون إذن البرلمــان؛ قــوم بت وعليهــا ألا تعتمــد بــرامج إنفــاق أو 
لاية شاغليها في إدارات الشركات والوكالات والمؤسسات       لمناصب التي انتهت فترة و    باالوزراء بتقديم قائمة    

ف  يُكلَّ ـ)٤( ووالمعاهد العامة، حـتى يـتمكن مجلـس النـواب مـن إجـراء هـذه التعيينـات علـى أسـاس مؤقـت؛                 
 تقريـر إلى المجلـس؛      يمقـد وبترئيس مجلس النواب ورئيس وزراء الاتحاد برصد تنفيـذ الاسـتنتاجات المـذكورة،              

 .“ تنفيذ الإجراءات المتعلقة بتعيين حكومة الاتحاد الجديدةتيسيرتحاد علنا على يحث رئيس الا” )٥( و
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تمكن مـن   ت ـ لـن الهيئـة بيـد أن  . لمحكمـة الدسـتورية للاتحـاد      في ا  المـصلحة الوطنيـة الحيويـة     ة ب المعني
ا يعـني   وهـذ . الهيئـة البت في مقبولية القضية أو حيثياتها إلى حين تعيين عنصر القضاة بكاملـه في               

  . أن التصويت بسحب الثقة مجمد فعليا إلى أن تحل مسألة تعيين القضاة
 رئـــيس وزراء الاتحـــاد مـــدعيا أن حكومـــة الاتحـــاد     وفي غـــضون ذلـــك، كتـــب إليّ    - ٤٢
مارس، اقتـرح نائـب رئـيس وزراء        / آذار ١٩وفي  . الاضطلاع بمهامها بشكل ملائم   ستطيع  ت لا

داخلي للحكومة لتمكين نـواب رئـيس الـوزراء مـن عقـد             الاتحاد إدخال تغييرات على النظام ال     
دها الحكومــة في الحــالات الــتي  مــالجلــسات وتــولي رئاســتها، والتوقيــع علــى القــوانين الــتي تعت   
وصوتت أغلبية الحكومـة لـصالح      . يتخلف فيها رئيس الوزراء عن القيام بذلك في آجال قصيرة         

وزراء والـوزراء المنتمـون إلى الحـزب    وعقب التـصويت، انـسحب رئـيس ال ـ    . التغييرات المقترحة 
وفي . الــديمقراطي الاجتمــاعي مــن الجلــسة، الــتي تواصــلت بقيــادة أحــد نــواب رئــيس الــوزراء   

مــارس، / آذار١٩مــارس، أبلــغ رئــيس الــوزراء أمــين الحكومــة إنــه بعــد اعتمــاد قــرار  /آذار ٢٥
ر المـذكور،  ينوي عقد جلسات أخرى للحكومـة حـتى تحـل مـسألة دسـتورية وشـرعية القـرا                لا

  .الذي طعن فيه رئيس الوزراء أمام المحكمة بعد ذلك
 سفراء المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام أنـه لا يمكـن            لاحظمارس،  / آذار ٢٦وفي    - ٤٣

ــاد دون الأخــرى،          ــوعتي الأحــزاب في الاتح ــن مجم ــة إلى أي م ــة الراهن ــن الحال ــوم ع ــه الل توجي
ن اتخـاذ أي خطـوات أخـرى يمكـن أن           ععليها الامتناع   وأنذروا جميع الجهات المعنية بأنه يجب       

لسلطات المختـصة أن تمـلأ الـشواغر        ل  من الضروري  سفراء أن الوكرر  . تزعزع استقرار الوضع  
المـصلحة الوطنيـة الحيويـة دون مزيـد مـن التـأخير       الهيئـة المعنيـة ب  في المحكمة الدسـتورية للاتحـاد و    

ــانهم إلى  . لدســتوريلــضمان قــدرة المحكمــة علــى الاضــطلاع بــدورها ا   ومــضى الــسفراء في بي
 أن يحترما الأدوار الدستورية الخاصة بكـل        على حد سواء  على الحكومة والبرلمان    ”الإنذار بأن   

ــه الاتحــاد  مــن  الخــروجمنــهما إلى حــين  ويجــب أن تتعــاون . الطريــق المــسدود الــذي وصــل إلي
ا لا لــبس فيــه مــع ســيادة  علــى نحــو يتــسق بم ـ لوظائفهمـا الأحـزاب علــى كفالــة أداء المؤســستين 

علـى  القانون، حتى وإن كان ذلك يعني أنه لا يمكـن اتخـاذ المزيـد مـن المبـادرات البعيـدة المـدى                       
  . “ واجبي خيارا، بل هتلمؤسسات ليسسير عمل اكفالة ف. فورال

ساعي حميدة للجمع بين الأطراف في محاولـة للخـروج مـن المـأزق المتعلـق      قمت بموقد    - ٤٤
الحكومـة والبرلمـان    عمـل   اة، وكذلك لتشجيعهم علـى مواصـلة العمـل معـا لكفالـة              بتعيين القض 

لا تزيـــد الحالـــة الـــسياسية تـــدهورا، إلى حـــين حـــل حـــتى القـــضايا الأساســـية، وعلـــى معالجـــة 
أبريل لعقـد جلـسة     / نيسان ١٠وقد اجتمعت الأطراف مؤخرا في      . المنازعات القائمة في الاتحاد   

مــن بنــود جــدول الأعمــال، بمــا في ذلــك نــص تــشريعي هــام بنــدا  ٢٣ نــوقش فيهــا ،للحكومــة
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اعتُمد خلال الجلسة، وهو نص ضروري لـصرف الأمـوال في إطـار الترتيـب الاحتيـاطي الـذي            
  . البلد مع صندوق النقد الدولياتخذه

  
المــصلحة الهيئــة المعنيــة باســتمرار العجــز عــن تعــيين قــضاة في المحكمــة الدســتورية للاتحــاد و       

   لهاةوية التابعالوطنية الحي
من العوامل الهيكلية الرئيـسية الكامنـة وراء عـدم تمكـن الاتحـاد مـن حـل أزمتـه الحاليـة                        - ٤٥

عدم اكتمال المحكمة الدسـتورية للاتحـاد، حيـث لم يتـول سـوى خمـسة قـضاة مـن أصـل تـسعة                        
 ، القــانونيولا يفــي القــضاة الخمــسة إلا بــشرط الحــد الأدنى للنــصاب . مناصــبهم إلى حــد الآن

ولكــن بمــا أن قــرارات المحكمــة يجــب أن تُتخــذ بأغلبيــة القــضاة التــسعة جمــيعهم، فــإن قــرارات   
وتــزداد . المحكمــة الحاليــة تحتــاج أساســا إلى توافــق الآراء بــين جميــع الأعــضاء الخمــسة الحــاليين  

 انقـصه  يتي للمحكمة، ال ـةالمصلحة الوطنية الحيوية التابع  بالهيئة المعنية ب   في ما يتعلق  الحالة حرجا   
 منـذ مـا يزيـد       معطلة   تظلتي  ، وال ا بمهامه ا لاضطلاعه حاليا أربعة من القضاة السبعة اللازمين     

لاتحـاد، ولكـن   المؤسـسة ل وهذا لا يؤثر فقط على حمايـة مـصالح الـشعوب           . على ثلاث سنوات  
أيــضا علــى عمليــات صــنع القــرار داخــل الاتحــاد وفي الهيئــات التــشريعية للكانتونــات وبعــض     

 بعض القوانين إلى أجل غير مـسمى ريثمـا          تمدونتيجة لذلك، جُ  . على مستوى المدن  المجالس  
وفي الوقــت الحــالي، تراكمــت  .)٢٣(المــصلحة الوطنيــة الحيويــةالهيئــة المعنيــة بيتخــذ قــرار بــشأن 

لاتحـاد، تتـصل   لعروضة على المحكمة الدستورية  من قضايا المصلحة الوطنية الحيوية الم   قضية ١٨
وفي الفتــرة المقبلــة، مــن المتوقــع أن . دمــة مــن الهيئــات التــشريعية للكانتونــاتكلــها بطلبــات مق

 المـصلحة الوطنيـة علـى أقـل       متـصلة ب  تعرض الهيئة التشريعية للاتحاد علـى المحكمـة ثـلاث قـضايا             
سـلطات  مـستمر مـن جانـب       فـشل   الناجمـة عـن     وتـبرز الحالـة الراهنـة العواقـب الخطـيرة           . تقدير

  .)٢٤(ربع سنوات و نصفمنذ أ  اللازمينةالاتحاد في تعيين القضا
 المؤسسات المختصة المسؤولة عن ضمان تعـيين القـضاة        بوقد اجتمع مكتبي واجتمعت       - ٤٦

وحـتى الآن، تم الاتفـاق   . ، سعيا إلى تيسير التوصل إلى اتفاق يسمح بالقيام بالتعيينـات          اللازمين
التوصـل إلى اتفـاق بـشأن       لـى   الأطراف ع على تعيين أحد القضاة، ويجري بذل جهود لمساعدة         

  .الثلاثة المتبقينالقضاة 

__________ 
 للمحكمــة الدســتورية لاتحــاد البوســنة ةالمــصلحة الحيويــة تابعــهيئــة معنيــة بتخــذ ت”بموجــب دســتور الاتحــاد،   )٢٣(  

ها، وفي غـضون    بشأن مقبولية هذه القضايا في غضون أسبوع واحد مـن عرض ـ           ثلثينالوالهرسك قرارا بأغلبية    
 .“لديهاقبولة المشهر واحد بشأن حيثيات القضايا 

لـس حمايـة   لمج لازمـين أعـضاء  أربعـة  ب اتخ ـانبرلمـان الاتحـاد   غـرفتي  بعد تعيين القضاة في المحكمـة، يجـب علـى          )٢٤(  
 .المصلحة الوطنية الحيوية التابع للمحكمة الدستورية
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  الإصلاح الدستوري على مستوى الاتحاد    
إصـلاح  المتعلقـة ب  لبـات   اطالمليس مـن المـستغرب أن الأزمـة المـستمرة في الاتحـاد زادت                 - ٤٧

وســائل منــها مبــادرة لتحــسين فعاليــة اتحــاد البوســنة والهرســك، ب  اســتُهلت وقــد . هــذا الكيــان
أت سفارة الولايـات المتحـدة فريـق خـبراء          غييرات على دستور هذا الكيان، عندما أنشَ      تإدخال  

 تقـدم  أنوهذه مبادرة تـأتي في الوقـت المناسـب، وهـي تحظـى بـدعمي، وآمـل          . لدراسة المسألة 
  .حلولا محلية لمشاكل الاتحاد

  
  الجمعية الوطنية الكرواتية    

ظمــة جامعــة تــضم معظــم الأحــزاب     عقــدت الجمعيــة الوطنيــة الكرواتيــة، وهــي من      - ٤٨
ــا لفــظ     ــصدر أسماءه ــتي يت ــسياسية ال ــديمقراطي    “كــروات”ال ــا الاتحــاد ال ــا حزب ــسيطر عليه  وي

أبريل وواصلت الطعن في شـرعية سـلطات الاتحـاد          / نيسان ٦الكرواتي، اجتماعا في موستار في      
ة المؤســسية واعتمــدت الجمعيــة بالإجمــاع إعلانــا مــن ســبع نقــاط تطالــب فيــه بالمــساوا . الحاليــة

لبوســنة والهرســك؛ وتؤيــد حمــلات  المؤســسة لوالإداريــة الإقليميــة بــين جميــع الــشعوب الثلاثــة  
مقاطعة المؤسسات وحملات العصيان المدني كآليات للتعامـل مـع الكـروات الـذين يـسعون إلى                 

 بوصـفها  ، جديـد للبوسـنة والهرسـك    إقليميٍ الوظائف الكرواتية؛ وتدعو إلى تنظيمٍ السطو على 
أكثر؛ وتعلن عن آليـات لـضمان أن ممثلـي الكـروات             أو    اتحادية  وحدات لدا يتكون من ثلاث   ب

  .يتبعون سياسة الجمعية الوطنية الكرواتية
  

  آراء الاتحاد الديمقراطي الكرواتي للبوسنة والهرسك بشأن الإصلاح الدستوري للكيانين     
بين وجهــات نظــره بــشأن   ظــل الاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي للبوســنة والهرســك ي ــ       - ٤٩

الإصلاح الدستوري في البلد بـصفة عامـة وبـين في نفـس الوقـت مواقـف الحـزب بـشأن إعـادة                   
 مكانـا في جميـع أنحـاء البوسـنة والهرسـك خـلال              ١٣وتحدث رئـيس الحـزب في       . هيكلة الاتحاد 

فبرايـر، وأعـرب عـن وجهـات نظـر تـضمنت فكـرة مفادهـا أن البوسـنة والهرسـك                     /شهر شباط 
الاتحــاد وجمهوريــة   (لــة لأنهــا تــضم وحــدتين إقليميــتين منظمــتين بــشكل مختلــف        ليــست دو
، وأن مــن الــضروري حــل المــسألة الكرواتيــة إذا كــان المــراد هــو الإبقــاء علــى دولــة )صربــسكا

البوسنة والهرسك، ودعا إلى تحقيق المساواة الإقليمية مع البـشناق والـصرب مـن خـلال تقـسيم         
  . ديةجديد يشمل أربعة وحدات اتحا

  
  رابطة البلديات الصربية في الاتحاد     

 الـذي يـشكل     ١٠أنشأ مسؤولون صـرب مـن ثـلاث بلـديات في الاتحـاد في الكـانتون                   - ٥٠
 رابطـة البلـديات    - بوسانسكو غراهوفـو، ودرافـار، وغلامـوتس         -فيه الصرب أغلبية السكان     
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وج الرابطة لإنـشاء كـانتون      وتر. الصربية كوسيلة لممارسة الضغط في ما يتعلق بإصلاح الاتحاد        
ــألف مــن بوسانــسكي بتروفــاك     ــة صــربية يت ــة صــربية قــرب   (ذي أغلبي ــة ذات أغلبي وهــي بلدي

  .، وبوسانسكو غراهوفو، ودرافار وغلاموتش)سانا المجاور - كانتون أونا
  

  جمهورية صربسكا  -خامسا  
 نحـو أكثـر   خلال الفترة المشمولة بالتقرير، عملت مؤسسات جمهوريـة صربـسكا علـى           - ٥١

مــارس، بعــد مناقــشات مطولــة داخــل حــزب / آذار١٢وفي . فعاليــة مقارنــة بمؤســسات الاتحــاد
تحــالف الــديمقراطيين الاجتمــاعيين الأحــرار بــشأن كيفيــة التــصدي للأزمــة الاقتــصادية والماليــة   
المتفاقمة، عينت الجمعية الوطنية لجمهوريـة صربـسكا حكومـة جديـدة، بقيـادة رئـيس الـوزراء                  

وجـرى تغـيير    . ا سـفيجانوفيتش، وزيـر العلاقـات الاقتـصادية والتعـاون الإقليمـي سـابقا              زيلجك
. الحكومة بـصورة سلـسة وفي تنـاقض حـاد مـع الحالـة الفوضـوية الـتي تكتنـف حكومـة الاتحـاد               

وأعلــن رئــيس الــوزراء ســفيجانوفيتش عــن تخفيــضات أخــرى في ميزانيــة جمهوريــة صربــسكا،   
وتـزامن  .  تحديـد مـصادر تمويـل مؤسـسات البوسـنة والهرسـك            ودعا في نفس الوقـت إلى إعـادة       

تعديل حكومة جمهورية صربسكا مع تزايـد حـدة الأزمـة الاقتـصادية والإضـرابات في القطـاع                  
وعلى النقيض من حكومة الاتحـاد، واصـلت حكومـة جمهوريـة صربـسكا              . العام في الجمهورية  

ــصدي للعدي ــ     ــعيها إلى الت ــار س ــة في إط ــات منتظم ــد اجتماع ــصادية   عق ــن التحــديات الاقت د م
  . والاجتماعية التي تواجهها، وما زالت تعلن تأييدها للاندماج في الاتحاد الأوروبي

ومع ذلك، تواصل بعض سلطات جمهورية صربسكا سياسة كـثيرا مـا اعتـرف رئـيس                  - ٥٢
نفيـذ  الجمهورية علنا أنها ترمـي إلى التراجـع عـن الخطـوات المتفـق عليهـا سـابقا الـتي اتُخـذت لت                      

ــنة       ــتور البوسـ ــار دسـ ــضها في إطـ ــة وتقويـ ــسؤوليات الدولـ ــن في مـ ــسلام، وإلى الطعـ ــاق الـ اتفـ
ــانين    ــة إلى مؤســسات الكي ــشمولة  . والهرســك، وإلى نقــل مــسؤوليات الدول ــرة الم وخــلال الفت

بــالتقرير، واصــل رئــيس جمهوريــة صربــسكا وغــيره الإدلاء بتــصريحات تطعــن في اختــصاصات  
  .)٢٥(طة القضائيةالدولة في ما يتعلق بالسل

__________ 
 دايتون الأصلية للسلام والاختصاصات التي منحت للبوسـنة         إن جمهورية صربسكا ملتزمة باحترام اتفاقات     ”  )٢٥(  

وكل ما عدا ذلك مما جاء نتيجة للضغوط أو لما فرضـه الممثلـون الـسامون،                . والهرسك بموجب ذلك الاتفاق   
ــا المـــستمرة الراميـــة إلى تغـــيير الدســـتور وتأكيـــد تلـــك      لـــن يحظـــى أبـــدا بتأييـــدنا الـــدائم عـــن طريـــق النوايـ

يكن الأمر هكذا وسنعيد تلك الاختـصاصات إلى جمهوريـة صربـسكا في أول فرصـة             فل. كلا. الاختصاصات
. “٢٠١٣أبريـل  / نيـسان ١٤هيئة الإذاعة والتلفزيون لجمهورية صربسكا،    ميلوراد دوديك،   . “نحصل عليها 

 . للاطلاع على أمثلة أخرى تتعلق تحديدا بالسلطة القضائية للدولة١٥انظر الحاشية 
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  سريبرينتسا     
شكلت نتائج الانتخابات البلدية في سريبرينتسا آخر نتائج للانتخابـات البلديـة جـرى                - ٥٣

فقـد زعمـت    . تأكيدها في البوسنة والهرسك، عقب طعـون قـضائية بُـتَّ فيهـا في نهايـة المطـاف                 
لوا محـل إقامتـهم   بعض الأحزاب المتمركزة في جمهورية صربـسكا أن نـاخبين مـن البوسـنة سـج            

في سريبرينتسا دون نية العيش فيها، وبالتالي مكَّنوا مرشحا بوسـنيا مـن أن يُنتخـب في منـصب                   
ــنة  ٢٠١٢ديـــسمبر / كـــانون الأول١١وفي . العُمـــدة ، رفـــضت محكمـــة الاســـتئناف في البوسـ

ــة        ــديمقراطيين الاجتمــاعيين الأحــرار وتحــالف جمهوري ــه حــزب تحــالف ال ــا قدم والهرســك طعن
، ممــا أفــسح المجــال للجنــة المركزيــة للانتخابــات مــن أجــل التــصديق علــى نتــائج           صربــسكا
وفاز كـل مـن     . وجرى تأكيد انتخاب المرشح المستقل البوسني في منصب العمدة        . الانتخابات

 مقعـــدا في المجلـــس ١١الأحـــزاب المتمركـــزة في ســـراييفو وفي جمهوريـــة صربـــسكا بمجمـــوع  
. قليات القومية الموالية للأحزاب المتمركـزة في سـراييفو        البلدي، وفازت بمقعد واحد إحدى الأ     

  . يناير/ كانون الثاني١٧وبعد إجراء مناقشات بناءة، تمَّ تشكيل السلطات البلدية في 
وظهرت على الواجهة من جديد المـسألة الخلافيـة المتمثلـة في بنـاء كنيـسة أرثوذكـسية                    - ٥٤

ثــث منــها وغــير بعيــد أيــضا عــن مركــز  صــربية علــى مقربــة مــن مقــبرة جماعيــة اســتخرجت الج 
وقـد  . بوتوكاري التذكاري، وهو مـدفن الآلاف مـن ضـحايا الإبـادة الجماعيـة في سربرينيتـسا                

 كـانون   ٢١وفي  . بدأ بناء الكنيسة منذ عامين دون الحصول علـى التـراخيص القانونيـة اللازمـة              
ا ترخيـصا، فألغـت     ، منحت وزارة التخطيط الحضري في جمهورية صربـسك        ٢٠١٣يناير  /الثاني

وكتـب العمـدة لاحقـا إلى مـؤتمر الـسلطات المحليـة             . بذلك الرفض الـسابق الـصادر عـن البلديـة         
والإقليميــة التــابع لمجلــس أوروبــا يحــتج بــأن الــوزارة التابعــة لجمهوريــة صربــسكا قــد انتــهكت    

ه الكنيـسة   ومـع أن بنـاء هـذ      . مبادئ الحكم الذاتي المحلي، بنقضها قرارا سـبق أن اتخذتـه البلديـة            
. ليس موضع خلاف في حد ذاته، فإن اختيار هذا الموقـع بالـذات هـو مـا اعتُـبر بمثابـة اسـتفزاز                      

ولذلك فالجهود التي كانت ترمي من قبل إلى إيجـاد حـل يفـضي علـى نحـو أفـضل إلى المـصالحة          
غـير أنـه للأسـف، اسـتؤنفت     . أصبحت تركز على إيجاد موقع أنسب في البلديـة لبنـاء الكنيـسة            

وكتـب المجلـس   . أبريـل / نيـسان ١٦مال بناء الكنيـسة قـرب موقـع بوتوكـاري التـذكاري في             أع
التنظيمــي للاحتفــال الــسنوي بــذكرى الإبــادة الجماعيــة في سريبرينتــسا إلى المجلــس التــوجيهي    

يوليـه  / تمـوز  ١١لمجلس إحـلال الـسلام، محـذرا مـن أنـه يعتـزم تأجيـل الاحتفـالات المقـررة ليـوم                      
  . ال بناء الكنيسة، بدعوى وجود شواغل أمنية بين عوامل أخرىلم تتوقف أعم إذا
ــة          - ٥٥ ــن جمهوري ــار م ــسؤولين كب ــن م ــة م ــن اســتمرار خطاب ــق م ــساورني القل ــزال ي ولا ي

، رغـم صـدور     ١٩٩٥صربسكا تفيد بـأن الإبـادة الجماعيـة لم ترتكـب في سريبرينتـسا في عـام                  
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غوسلافيا السابقة على السواء تؤكد هـذا       أحكام من محكمة العدل الدولية والمحكمة الدولية ليو       
  .)٢٦(وقد جهر رئيس جمهورية صربسكا بصفة خاصة برأيه في هذا الصدد. الأمر
وعلى النقيض من ذلك، وكما ورد أعلاه، قدم رئـيس صـربيا توميـسلاف نيكـوليتش                  - ٥٦

الـشعب  اعتذارا نُشر على نطاق واسع عن أي جرائم ارتكبها أي فرد باسم الدولة الصربية أو                
وتـسجيلا للموقـف، أود أن أقـول إنـني          . الصربي، بمـا في ذلـك الجـرائم المرتكبـة في سريبرينتـسا            

أشيد وأرحب بإخلاص بالبيان الشجاع والتاريخي الذي أدلى به الـرئيس نيكـوليتش وبإسـهامه               
  .الذي لا ينكر في تحقيق المصالحة في المنطقة

  
  العلاقات المتوازية الخاصة    

ــة     أشــرتُ إلى  - ٥٧ ــسكا نــشرت عــددا مــن الإجــراءات القانوني ــة صرب  أن حكومــة جمهوري
المتخذة بين صربيا وجمهورية صربسكا في إطار اتفاق العلاقـات المتوازيـة الخاصـة بعـد أن قـدم                   

وهـذا تطـور يـستحق الترحيـب وسأواصـل تـشجيع           . مكتبي طلبا في ذلك الـصدد بفتـرة طويلـة         
ثـب مـع الـسلطات علـى مـستوى الدولـة عنـد              سلطات جمهورية صربسكا على التعاون عـن ك       

معالجة المسائل التي تدخل في إطـار اتفـاق العلاقـات المتوازيـة الخاصـة وعلـى كفالـة الفعاليـة في                  
ــال    ــة المبرمــة في إطــار  اســتخدام الآليــات الدســتورية الــتي تــضمن امتث هــذا الإجــراءات القانوني

  . الاتفاق لدستور البوسنة والهرسك
  

  ب الممثل السامي في تيسير عملية موستاردور مكت  -سادسا  
ــرار المحكمــة الدســتورية للبوســنة        - ٥٨ ــة حــتى الآن لق ــذ المؤســسات المحلي ــشكل عــدم تنفي ي

 بــشأن النظــام الانتخــابي لموســتار انتــهاكا  ٢٠١٠نــوفمبر /والهرســك الــصادر في تــشرين الثــاني 
ة الدســتورية نهائيــة قــرارات المحكمــ” صــراحة علــى أن ٤ي يــنص مرفقــه ذلاتفــاق دايتــون، الــ

__________ 
 هنـا، يجـب علينـا ألا ننـسى أو نقبـل بـسهولة مقولـة وقـوع إبـادة جماعيـة في سريبرينتـسا                          نحن الـذين نعـيش    ”  )٢٦(  

وقـوع إبــادة جماعيـة علــى الإطـلاق، أو أي شــيء يقـال عــن ارتكـاب عمــل إجرامـي مــشترك، وعلينــا أن        أو
؛ ٢٠١٣أبريـــل  / نيـــسان١٤ميلـــوراد دوديـــك، وكالـــة أنبـــاء جمهوريـــة صربـــسكا،      . “نواصـــل نـــضالنا 

ــ لا” و ة صربــسكا ولا البوســنة والهرســك تخــضعان للمحاكمــة في لاهــاي، ولا يمكــن أن تــستتبع       جمهوري
مثلما كانـت  . فلا يمكن أن تستتبع سوى نتائج وهمية     . الأحكام التي تتمخض عنها هذه المحاكمات أي نتائج       

هنـاك محاولـة لفـرض الحـديث عــن الإبـادة الجماعيـة علـى جمهوريـة صربــسكا وعلـى الـشعب الـصربي، وهــو            
أكتـوبر  /، تـشرين الأول   B92ميلـوراد دوديـك، قنـاة       . “يحدث ونحن نقول ذلك علنا ولا نريد أن نقبلـه          لم ام

وكـي يـتم   . هناك جهود جاريـة تـسعى إلى إلـصاق تهمـة الإبـادة الجماعيـة بجمهوريـة صربـسكا                   ”؛ و ٢٠١٢
لحـظ، لم يعـد هنـاك    ولحسن ا. الإعلان عن ثبوت تلك التهمة، ينبغي أن يكون ثمة من يؤكد ذلك من جانبنا            

للقول إنـه علـى اسـتعداد لتوقيـع تقريـر مـشين، تقريـر            ] الرئيس السابق لجمهورية صربسكا   [دراغان كافيتش   
وعلـى كـافيتش أن يعتـذر لـشعب صـربيا علـى توقيـع هـذا         .  شـخص في سريبرينتـسا   ٨ ٠٠٠مزور، عن قتل    

 .٢٠١٣أبريل / نيسان١٥كا، ميلوراد دوديك، هيئة الإذاعة والتلفزيون لجمهورية صربس. “التقرير
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 بُـذلت داخـل الجمعيـة البرلمانيـة         دوقد فشلت جهود محلية سابقة، بمـا في ذلـك جهـو           . “وملزمة
ونتيجــة لــذلك، لم تــتمكن اللجنــة . وفي مجلــس مدينــة موســتار، مــن أجــل تنفيــذ قــرار المحكمــة 

ــة للانتخابــات مــن الــدعوة إلى تنظــيم انتخابــات في موســتار في تــشرين الأول    ــوبر أك/المركزي ت
الماضــي، ممــا حــرم ســكان موســتار مــن حقهــم في المــشاركة في العمليــة الديمقراطيــة علــى غــرار 

  . مواطنيهم في البلديات الأخرى في جميع أنحاء البوسنة والهرسك
وفي الفراغ القانوني الذي نتج عن ذلك، اتخذ الساسة المحليون تدابير مثيرة للجدل مـن           - ٥٩

وفي الوقـت نفـسه،     .  بالإشارة إلى الحالة الاستثنائية السائدة في موستار       الناحية القانونية برَّروها  
حرصت المؤسسات المحلية التي تـضطلع بالمـسؤولية في هـذه المجـالات علـى تجـب اتخـاذ قـرارات                     

فعلـى سـبيل المثـال، وفي خطـوة غـير مـسبوقة، اتخـذ مجلـس                 . من شأنها توفير الوضـوح القـانوني      
، عـشية انتـهاء أجـل الولايـة المحـددة في أربـع       ٢٠١٢نوفمبر /لثاني تشرين ا٣مدينة موستار، في    

إلى حـين   ”سنوات في القانون الانتخابي للبوسنة والهرسك، قرارا يمدد ولايـات أعـضاء المجلـس               
انتخاب أعضاء جدد في مجلس المدينة وعمدة مدينة موستار أو ما لم تحدد سـلطة مختـصة أعلـى           

وردا على ذلـك، كتبـت إلى جميـع         . “لية في مدينة موستار   حالة أو وضعا آخرين للسلطات المح     
أعــضاء المجلــس فــأبرزت المــسائل الإشــكالية الناشــئة عــن الخطــوة الــتي قــاموا بهــا وطلبــت منــهم  
الامتناع عن اتخاذ أي قرار إلى حـين تـسوية المـشكلة المتعلقـة بولايـاتهم مـن جانـب المؤسـسات                 

زء المتبقي من مجلس المدينة الـذي لا يـضم أي عـضو       ومنذ ذلك الحين، قام في مرتين الج      . المعنية
ــة الأولى مــن عــام        ــل المؤقــت للأشــهر الثلاث ــشأن التموي ــرار ب ، وهمــا ٢٠١٣كــرواتي باتخــاذ ق

القــراران اللــذان طعــن فيهمــا العمــدة المؤقــت، وهــو كــرواتي مــن الاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي 
. ئية أمـام المحكمـة الدسـتورية الاتحاديـة    للبوسنة والهرسك، مما أدى إلى الشروع في دعـوى قـضا        

أبريـل عـن ميزانيـة      / نيـسان  ٨وفي وقت لاحق، وبصورة مثيرة للجدل، أعلن العمدة المؤقت في           
وتـسبب الافتقـار إلى     . رغم المخالفـات الإجرائيـة، وذلـك في خطـوة تعرضـت للطعـن القـانوني               

اس الـذين لا تـستطيع المدينـة    ميزانية في معاناة كـبيرة للعديـد مـن النـاس، بمـن فـيهم أضـعف الن ـ         
وتـسبب أيـضا في تـداعيات سـلبية علـى الاقتـصاد بـصفة عامـة                 . تمويل الخـدمات المقدمـة إلـيهم      

ويـساورني القلـق بـصفة خاصـة إزاء الآثـار الـتي تلحـق        . حيث اضطر النـاس إلى تقليـل الإنفـاق        
وزين التي تغذي العديـد     بالخدمات الأولية مثل إطفاء الحرائق وتوفير الغذاء في مراكز إطعام المع          

  . من سكان المدينة الفقراء
ولم تستطع لا لجنة الانتخابات المركزية ولا المحكمة الدستورية اتخاذ قرار نهـائي بـشأن         - ٦٠

وفي الوقـت نفــسه، لم تقــدم الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة  . ولايـات أعــضاء مجلــس مدينــة موســتار 
 ٢٠١٢ديــسمبر / كــانون الأول١٢جهــه في والهرســك حــتى الآن أي رد نهــائي علــى طلــب و 
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أمين مجلس مدينة موستار من أجل تقديم تفسير رسمي للقانون الانتخابي في ما يتعلـق بولايـات                 
  .أعضاء المجلس

وتزيـد  . ويساهم الفراغ السياسي والقانوني السائد في موستار في تزايد حدة التوترات            - ٦١
 العامــة وتقــارير وســائط الإعــلام الخاضــعة مــن تفــاقم الحالــة تــصريحات الــساسة والشخــصيات

  . للسيطرة السياسية، بدل التخفيف من الحالة، وقد وقع عدد من الحوادث الأمنية المثيرة للقلق
أكتوبر في عملية تيسير تشمل عدة أحـزاب سـعيا          / تشرين الأول  ١٦وشرع مكتبي في      - ٦٢

شأن موسـتار بمـا يكفـل احتـرام          ب ـ )٢٧(إلى الاتفاق على سـبيل لتنفيـذ حكـم المحكمـة الدسـتورية            
 اجتمــاع ١٠٠وحــتى الآن، عقــدنا أكثــر مــن  . ســيادة القــانون ويتــيح إجــراء انتخابــات محليــة  

وأبدى معظم الأحزاب المـشاركة في العمليـة رغبـة في           . مستقل وجلستان عامتان مع الأحزاب    
حيـث سـتعتمد    وجميعها ممثل في الجمعية البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك     -التوصل إلى حل وسط     

ــانون الانتخــابي    ــى الق ــة عل ــديلات المدخل ــساحة     . التع ــى ال ــذين ســيطرا عل غــير أن الحــزبين الل
 أي حزب العمـل الـديمقراطي والاتحـاد         -السياسية في موستار على مدى العشرين سنة الماضية         

رفــضا التزحــزح عــن موقفيهمــا المتعارضــين، وهمــا  -الــديمقراطي الكــرواتي للبوســنة والهرســك 
وقــد . فــان يبــدو أنهمــا لا يمكنــهما كــسب التأييــد الــلازم في مؤســسات البوســنة والهرســكموق

واظبت على إطلاع المجلس التوجيهي لمجلس إحلال السلام بشكل تام على التطورات في هـذه               
المفاوضـات، ومازلــت والمجلــس التـوجيهي نعتقــد بأنــه مــن الممكـن التوصــل إلى حلــول توفيقيــة    

ولا ســيما حــزب الاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي للبوســنة  -سة المحليــون معقولــة إذا أبــدى الــسا
.  الحكمـة والـشجاعة الـسياسيتين لقبـول تلـك الحلـول            -والهرسك وحـزب العمـل الـديمقراطي        

وخــلاف ذلــك، سيــستمر هــذان الحزبــان في تحمــل نــصيب الأســد مــن المــسؤولية عــن الأزمــة    
  . دايتونالسائدة في المدينة وعن استمرار انتهاك اتفاق

__________ 
 بـأن أحكامـا معينـة مـن القـانون           ٢٠١٠نوفمبر  /قضت المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك في تشرين الثاني         )٢٧(  

الانتخــابي للبوســنة والهرســك تتعلــق بالنظــام الانتخــابي لموســتار غــير دســتورية، وذلــك ردا علــى طعــن قدمــه  
الاختلافـات  ) ١: (وتنـاول قـرار المحكمـة مجـالين همـا     . لهرسـك التجمع الكرواتي في مجلـس شـعوب البوسـنة وا      

الكبيرة بين المناطق الست التابعة لمدينة موسـتار في عـدد النـاخبين المطلـوب لانتخـاب أعـضاء مجلـس المدينـة؛                    
المعاملة التمييزية للناخبين في المنطقة الوسطى لموستار الـذين ينتخبـون أعـضاء المجلـس فقـط مـن قائمـة                     ) ٢( و

ل مرشحين على نطاق المدينة وليس من مقاطعة انتخابية جغرافية، بخـلاف نـاخبي الأمـاكن الأخـرى في                   تشم
ومنحـت المحكمـة الدسـتورية في البوسـنة والهرسـك الجمعيـة البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك مهلـة سـتة                      . موستار

لموعـد النـهائي دون اتخـاذ       وبعد مرور ا  . أشهر لتصحيح الأحكام ذات الصلة بالموضوع من القانون الانتخابي        
 يلغــي أحكــام ٢٠١٢ينــاير / كــانون الثــاني١٨إجــراءات، أصــدرت المحكمــة الدســتورية حكمــا تكميليــا في  

ونتيجـة لهـذا الـشطب، يـنص القـانون الانتخـابي       . القانون الانتخابي التي ارتأت في الـسابق أنهـا غـير دسـتورية            
بـات تجـرى في المدينـة بأسـرها، بينمـا يتـوخى النظـام         عضوا فقـط في المجلـس في انتخا      ١٧حاليا على انتخاب    

 . عضوا في المجلس٣٥الأساسي لمدينة موستار وجود 
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  تعزيز سيادة القانون  -سابعا   
زال الحوار المنظم بشأن العدالة الذي استهله الاتحاد الأوروبي مع سـلطات البوسـنة               ما  - ٦٣

والهرســك، والــذي رحبــت بــه بقــوة، يــوفر للــساسة المحلــيين منتــدى لمناقــشة شــواغلهم بــشأن    
لتطـورات في المجـال القـضائي،       ويواصـل مكـتبي متابعـة ا      . الجهاز القضائي في البوسنة والهرسـك     

في ذلك مسألة توزيـع الاختـصاصات بـين الدولـة والكيـانين، بـالنظر إلى أهميـة هـذا العنـصر                    بما
  .الأساسي من عناصر الاتفاق الإطاري العام للسلام

وثمة عدة مسائل ذات أهمية خاصة لتنفيذ الجوانب المدنية من التسوية السلمية وتوزيـع                - ٦٤
ــصاصات بــين  ــا في إطــار دســتور البوســنة والهرســك    الاخت ــة البوســنة والهرســك وكيانيه .  دول

وتتـشكل هــذه المــسائل مـن مناقــشات قانونيــة بــشأن اختـصاصات دولــة البوســنة والهرســك في    
المسائل الجنائيـة؛ وإدخـال تغـييرات علـى سـير أعمـال محكمـة البوسـنة والهرسـك ووضـع إطـار                       

ة والهرسك؛ وإدخـال تعـديلات علـى قـانون المجلـس            قانوني لإنشاء محكمة الاستئناف في البوسن     
ــدولي في مجــال محاكمــة      الأعلــى للقــضاة والمــدعين العــامين في البوســنة والهرســك؛ والتعــاون ال

  .مرتكبي جرائم الحرب؛ وتنفيذ استراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحرب
  

  الاستراتيجية الوطنية لإصلاح قطاع العدل    
جية الوطنية الحالية لإصلاح قطاع العـدل في البوسـنة والهرسـك،            جرى تمديد الاستراتي    - ٦٥

، واعتمـد المـؤتمر التاسـع لجميـع         ٢٠١٣، حـتى عـام      ٢٠١٢-٢٠٠٨التي تقررت مبدئيا للفتـرة      
فبراير، خطة العمل المنقحة الرابعة لتنفيذ استراتيجية إصـلاح قطـاع           / شباط ٥وزراء العدل، في    

زيدا من الوقت لوضع اسـتراتيجية جديـدة، مـن المتوقـع            ويتيح هذا التمديد للسلطات م    . العدل
  . ٢٠١٨ إلى ٢٠١٤أن تشمل فترة السنوات الأربع القادمة أي من 

  
  استراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحرب    

يجتمــع المجلــس التــوجيهي المعــني بتنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لمحاكمــة مــرتكبي جــرائم     - ٦٦
ق ق ـومـن غـير المـرجح أن تتح       . ارير دوريـة إلى مجلـس الـوزراء       الحرب بصورة منتظمة ويقدم تق ـ    

، ٢٠١٥الأهداف المحددة في الاستراتيجية، أي الانتهاء من القضايا الأكثـر تعقيـدا بحلـول عـام                 
ورغم الارتياح إلى معـدل إحالـة قـضايا         . ٢٠٢٣والانتهاء من القضايا الأقل تعقيدا بحلول عام        

ــة إلى     ــن ســلطات الدول ــزم إدخــال     جــرائم الحــرب م ــانين، يل ــة للكي ــضائية التابع ــات الق الولاي
وقـد اسـتُهلت مـشاريع      . تحسينات على كيفية معالجة هذه القضايا من جانـب محـاكم الكيـانين            

 مــن أجــل العمــل مــع محــاكم ومكاتــب المــدعين العــامين في ٢٠١٣مــارس /ممولــة دوليــا في آذار
  .الكيانين على تعزيز قدراتهم على معالجة هذه القضايا
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، انتهى وجود قـضاة ومـدعين عـامين ومحققـين     ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٣١وفي    - ٦٧
ــنة والهرســـك ومكتبـــها للمـــدعي العـــام   وأود أن أشـــيد بجهـــودهم . دولـــيين في محكمـــة البوسـ

ــضائي في البوســنة والهرســك     ــاز الق ــوير الجه ــساهمتهم في تط ــوق    . وم ــن أن تع ــة مخــاوف م وثم
لتحقيقــات الجاريــة في مــا يتعلــق بجــرائم الحــرب، ولا ســيما مغــادرتهم اســتمرارية المحاكمــات وا

وقد أطلعت مكتب المدعي العام للبوسنة والهرسك على تلـك          . تلك المتصلة بمنطقة سريبرينتسا   
  .الشواغل وسأواصل متابعة هذه المسألة عن كثب

ينـاير، وُقـع في بروكـسل بروتوكـول بـين مكتـب المـدعي العـام                 / كانون الثاني  ٣١وفي    - ٦٨
المعــني بجــرائم الحــرب في صــربيا ومكتــب المــدعي العــام للبوســنة والهرســك بــشأن تبــادل الأدلــة 

ويُجـري مكتـب المـدعي العـام للبوسـنة والهرسـك حاليـا              . والمعلومات في قضايا جـرائم الحـرب      
  .مناقشات مع مكتب المدعي العام للدولة في كرواتيا سعيا إلى إبرام بروتوكول مماثل

  
  العام وإنفاذ القانونالأمن   -ثامنا   

زال يــساورني القلــق إزاء اســتعداد بعــض ســلطات الكانتونــات للنظــر في اتخــاذ         مــا  - ٦٩
إجراءات من شأنها تقويض التقدم المحرز بشق الأنفـس مـن أجـل كفالـة تنفيـذ أعمـال الـشرطة                     

، اعتمدت حكومـة    ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ١٤ففي  . بشكل يخلو من التدخل السياسي    
 توزلا تعديلات على قانون الشؤون الداخلية تـنص، في جملـة أمـور، علـى حـل المجلـس                    كانتون

. المستقل بأكمله، وهو مجلس مسؤول عن الإشراف على عمـل مفـوض شـرطة كـانتون تـوزلا            
 كــانون ٢١وفي . غــير أن قــانون الــشؤون الداخليــة في الكــانتون لا يــنص علــى هــذه الإمكانيــة

ة كانتون توزلا تعـديلات مقترحـة مـن جـدول أعمـال             ، سحبت حكوم  ٢٠١٢ديسمبر  /الأول
جمعية كـانتون تـوزلا بعـد تـدخل مكـتبي والممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي وبرنـامج المـساعدة                      

  . التدريبية في مجال التحقيقات الجنائية الدولية التابع لوزارة العدل في الولايات المتحدة
ــاير، تلقــى مــديرو  / كــانون الثــاني٢٣وفي   - ٧٠ ــة   ين وكــالات الــشرطة علــى مــستوى الدول

ــانون البوســنة والهرســك المتعلــق بمــوظفي الــشرطة الــذي أعــده فريــق عامــل       تعــديلات علــى ق
مشترك بـين عـدة وكـالات بمـشاركة مكـتبي وبرنـامج المـساعدة التدريبيـة في مجـال التحقيقـات             

الأمــن في البوســنة أبريــل، بلــور فريــق عامــل بقيــادة وزارة  /وفي بدايــة نيــسان. الجنائيــة الدوليــة
وعلـى مـا يبـدو أن    . والهرسك التعديلات المقترحة وأحال مجموعـة التعـديلات إلى وزيـر الأمـن     

 مـن   ٢٠٠٧مقترح الفريق العامل لم يؤثر على امتثال البوسنة والهرسـك للرسـالة الموجهـة عـام                 
. رئيس مجلس الأمـن بـشأن الأشـخاص الـذين رفـضت قـوة الـشرطة الدوليـة مـنحهم شـهادات                   

قد حضر الاجتماع ممثلون لمكتب الممثل السامي والممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي ولبرنـامج                و
  . المساعدة التدريبية في مجال التحقيقات الجنائية الدولية
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  الدولية ليوغوسلافيا السابقة  التعاون مع المحكمة   - تاسعا  
لدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة      خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظل التعاون مع المحكمـة ا           - ٧١

وقد أعرب، سيرج براميرتـز، المـدعي العـام للمحكمـة في تقريـره الأخـير المقـدم                  . تعاونا مُرضيا 
إلى مجلس الأمن، عن قلقه إزاء التأخير في البت في قضايا جرائم الحرب علـى مـستوى البوسـنة                   

القـضائية علـى مـستوى الدولـة     وبحذر إيجابي في ما يتعلق بإحالة القضايا من الولايـة       . والهرسك
إلى الولاية القضائية على مستوى الكيـانين، جـرت الإشـارة إلى أن مـستويي الكيـانين يعالجـان                   
بالفعل متأخرات متراكمة من القضايا، وأنه بالتوازي مع الإحالة، يجـب اتخـاذ التـدابير اللازمـة                 

  . العملءلتعزيز قدرة الولاية القضائية للكيانين على التصدي لزيادة عب
وقد أدى حكم دائرة الاستئناف التابعة للمحكمة بنقض إدانـة أنـتي غوتوفينـا ومـلادن          - ٧٢

 إلى إثـــارة ردود فعـــل ســـلبية في ٢٠١٢نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني١٢ماركـــاتش وببراءتهمـــا في 
ديسمبر، دعت الهئية الرئيسية في الحزب الـديمقراطي        / كانون الأول  ١ففي  . جمهورية صربسكا 

 الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة صربــسكا إلى اتخــاذ قــرار يــدين المحكمــة بوصــفها مؤســسة الــصربي
معادية للصرب وطلبت من ميلـوراد دوديـك، رئـيس جمهوريـة صربـسكا، وحكومـة جمهوريـة            
صربــسكا تقــديم المــساعدة إلى رادوفــان كــارادزيتش وراتكــو ملاديــتش وغيرهمــا مــن الــصرب   

وفي . فعلتــــه كرواتيــــا بالنــــسبة لرعاياهــــا المــــدانينالمــــدانين مــــن المحكمــــة، علــــى غــــرار مــــا 
وأكــد في . أبريــل، مثــل الــرئيس دوديــك بــصفة شــاهد دفــاع في قــضية كــارادزيتش  /نيــسان ٩

...  ولكـن في الواقـع  ...  السيد كارادزيتش لم يصر قط على ارتكاب أي جرائم        ”شهادته أن   
 مع التصريحات الـتي أدلى بهـا        ويتعارض هذا . “حاول إيجاد سبيل لحل التراع بالوسائل السلمية      

يجب القول بصراحة أن جرائم ارتكبت بقيـادة        ”، حين ذكر أنه     ٢٠٠١دوديك سابقا في عام     
ورفــض دوديــك هــذا التــصريح الــسابق عنــدما وُوجــه بــه مــن   . “الحــزب الــديمقراطي الــصربي

  .جانب المدعي العام واعتبره تصريحا يدخل في نطاق الخطابة أثناء الحملات
ــالتقرير    وأ  - ٧٣ ــرة المــشمولة ب وتــشمل هــذه  . صــدرت المحكمــة أحكامــا أخــرى خــلال الفت

، بتهمة ارتكاب جريمـة     ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ١٢الأحكام إدانة زدرافكو توليمير، في      
الإبادة الجماعية، والتآمر من أجل ارتكـاب الإبـادة الجماعيـة وجـرائم ضـد الإنـسانية، وحُكـم                   

 من تهمة ارتكـاب     ٢٠١٣فبراير  / شباط ٢٨ة مومسيلو بيريسيك في     عليه بالسجن المؤبد؛ وتبرئ   
جرائم ضد الإنسانية في سراييفو وسريبرينيتسا وزغرب، وكان قـد حُكـم عليـه بـشأنها ابتـدائيا                

ــدة   ــسجن لمــ ــانين في      ٢٧بالــ ــتويان زوبليــ ــسيتش وســ ــو ستانيــ ــى ميكــ ــم علــ ــنة؛ والحكــ  ســ
ئم ضـد الإنـسانية وجـرائم حـرب          عاما بتهمة ارتكـاب جـرا      ٢٢مارس بالسجن لمدة    /آذار ٢٧

  .١٩٩٢ديسمبر /أبريل إلى كانون الأول/في البوسنة والهرسك في الفترة من نيسان
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  الاقتصاد  - عاشرا  
لاحظت مديرية التخطيط الاقتصادي التابعة لمجلس وزراء البوسـنة والهرسـك اسـتمرار             - ٧٤

 ذلـك، سـجل انخفـاض    وبنـاء علـى  . )٢٨(٢٠١٢تزايد ضعف اقتصاد البوسنة والهرسك في عـام       
ومـن  . في الصادرات والواردات والإنتاج الصناعي، وزيادة في عجز التجارة الخارجية والبطالة          
، ٢٠١١الناحية الإيجابية، شهدت الاستثمارات الأجنبيـة المباشـرة انتعاشـا طفيفـا مقارنـة بعـام                  

نجاحــا في غــير أن عــددا مــن الــشركات الخاصــة تحقــق  . )٢٩( في المائــة٠,٥دت بنــسبة احيــث ز
  .مقاومة الاتجاهات السائدة

ــة مؤســسات البوســنة   ٢٠١٢ديــسمبر / كــانون الأول٦وقــد اعتمــد في    - ٧٥ ــانون ميزاني  ق
 ويــــشمل مبلغــــا قــــدره ٢٠١٣والهرســــك والالتزامــــات الدوليــــة للبوســــنة والهرســــك لعــــام 

جـراءات  واحتجت المعارضة بـأن المواعيـد النهائيـة والإ        . )٣٠(بليون ماركا قابلة للتحويل    ١,٧٣
المتبعة في سياق اعتماد الميزانية قد انتهكت، وأعرب بعض الأحزاب أيضا عن القلـق مـن عـدم                  

  .كفاية الميزانية لضمان سير عمل مؤسسات الدولة بصورة كاملة
ــام    - ٧٦ ديـــسمبر / كـــانون الأول٤ في ٢٠١٣واعتمـــدت ميزانيـــة جمهوريـــة صربـــسكا لعـ

 في المائــة ٧حويــل، أي بزيــادة عامــة نــسبتها   بليــون ماركــا قابلــة للت ١,٩٤٥ وقــدرها ٢٠١٢
ــة عــام   ــة بميزاني ــها ٢٠١٢مقارن ــتي أعيــدت موازنت ــة اتحــاد البوســنة   .  ال ــضا ميزاني واعتمــدت أي

ــام   ــسمبر / كــانون الأول٤ في ٢٠١٣والهرســك لع ــغ ٢٠١٢دي ــون ماركــا  ٢,٢١٤، وتبل  بلي
 التي أعيـدت    ٢٠١٢انية عام    في المائة مقارنة بميز    ١١,١قابلة للتحويل، أي بزيادة عامة نسبتها       

زالــت  ومــع أن ميزانيتــا الكيــانين أظهرتــا بعــض الانــضباط، فــإن الــضغوط الماليــة مــا . موازنتــها
 أو أقـل وتـأخرت      ٢٠١٢وتصل الإيرادات المحلية في الوقت الـراهن إلى مـستويات عـام             . قائمة

ــك أساس ــ       ــدولي، وذل ــد ال ــل صــندوق النق ــة، مث ــة الدولي ــدفوعات المؤســسات المالي ــسبب م ا ب

__________ 
مديريــة التخطــيط الاقتــصادي في البوســنة والهرســك، التقريــر المتعلــق بمؤشــرات الاقتــصاد الكلــي للفتــرة مــن     )٢٨(  

 ).٢٠١٣فبراير /شباط (٢٠١٢ديسمبر /يناير إلى كانون الأول/كانون الثاني
بيانات منقحة لمديرية التخطيط الاقتصادي في البوسنة والهرسك التابعة لوزارة التجـارة الخارجيـة والعلاقـات                 )٢٩(  

ينـاير إلى   /الاقتصادية في البوسنة والهرسك، التقرير المتعلق بمؤشرات الاقتصاد الكلي للفترة مـن كـانون الثـاني               
 ).٢٠١٣فبراير /شباط (٢٠١٢ديسمبر /كانون الأول

 مليون ماركا قابلة    ٧٥٠ مليون ماركا قابلة للتحويل، منه       ٩٥٠يصل المبلغ المتوقع لتمويل مؤسسات الدولة         )٣٠(  
، ولـن يزيـدا    ٢٠١٢وكلا المبلغين يصلان إلى مستوى عام       . للتحويل تأتي من إيرادات الضرائب غير المباشرة      

 والمتعلـق   ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ١٥ؤرخ  ، وفقا لاتفاق المجلس المـالي للبوسـنة والهرسـك الم ـ          ٢٠١٥حتى عام   
وفي الوقـت  . ٢٠١٥-٢٠١٣بالإطار الشامل للموازنة والسياسات المالية العامة في البوسنة والهرسك للفتـرة          

 .٢٠١٣ في المائة في المبلغ المتوخى لخدمة الديون الخارجية في عام ٧٧نفسه، ثمة زيادة بنسبة 



S/2013/263
 

34 13-31844 
 

الخلافــات المتعلقــة باعتمــاد القــانون الاتحــادي الجديــد للمعاشــات التقاعديــة ذات الامتيــازات،   
  .)٣١(أبريل/ نيسان١٨الذي أُقر أخيرا في 

  
  عودة اللاجئين والمشردين داخليا -حادي عشر 

ــاني   - ٧٧ ــانون الث ــاير /في ك ــساعدة     ٢٠١٣ين ــنة والهرســك، بم ــس وزراء البوس ، حــصل مجل
 مليـون يـورو مـن مـصرف     ٦٠مم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، علـى قـرض مقـداره             مفوضية الأ 

 المتـبقين  ٨ ٦٠٠التنمية لمجلس أوروبا من أجل تمويـل حلـول سـكنية دائمـة لـصالح المقـيمين الــ                 
ــد   في ــل    . مركــز الإقامــة الجمــاعي في البل ــذ مــشروع الإســكان الإقليمــي في أوائ ــدأ تنفي وقــد ب
 لاتفـاق دايتـون     ٧ية المنقحـة للبوسـنة والهرسـك لتنفيـذ المرفـق            ووفقـا للاسـتراتيج   . ٢٠١٣ عام

للسلام، سيقوم مشروع الإسـكان الإقليمـي ومـشروع قـروض مـصرف التنميـة لمجلـس أوروبـا                  
.  مـــن اللاجـــئين واللاجـــئين العائـــدين والمـــشردين داخليـــا ٢١ ٠٠٠بتيـــسير إســـكان حـــوالي 

 التنــسيق الرئيــسية في البلــد في إطــار وشــرعت اللجنــة الحكوميــة المعنيــة بــاللاجئين، وهــي هيئــة 
 شــهرا ١٨، في اجتماعاتهــا مــن جديــد خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، بعــد مــرور    ٧المرفــق 

وأرحب بهذه العـودة إلى العمـل الـتي طـال انتظارهـا لأن              . توجه خلالها دعوة لعقد جلسات     لم
سـكان الإقليمـي وبرنـامج    ويُؤمـل أن يكـون مـشروع الإ   .  لم ينفـذ بعـد تنفيـذا كـاملا    ٧المرفـق  

مــصرف التنميــة لمجلــس أوروبــا بمثابــة حــافز للجهــات الفاعلــة الوطنيــة علــى تلبيــة احتياجــات     
أبريــل، رفــض مجلــس  / نيــسان١٨وفي . المــشردين في البوســنة والهرســك بطريقــة أكثــر تنــسيقا  

ذي ظـل في    النواب في البوسنة والهرسك قانون الدولة الجديد المتعلـق بـاللاجئين والمـشردين، ال ـ             
طور الصياغة أشهرا عديدة، وذلك بسبب المعارضة التي لقيها من جانـب الأحـزاب المتمركـزة               

  .في جمهورية صربسكا وحزب العمل الديمقراطي
  

__________ 
 علـى ترتيـب احتيـاطي    ٢٠١٢سـبتمبر  / أيلـول ٢٦ النقـد الـدولي في   عقب موافقة المجلـس التنفيـذي لـصندوق      )٣١(  

 مليـون يـورو، وتقـديم دفعـة أوليـة           ٤٠٠ شهرا لفائدة البوسنة والهرسك بمبلـغ إجمـالي قـدره حـوالي              ٢٤مدته  
ــدرها  ــدولي أول اســتعراض لأداء البوســنة      ٦٠,٨ق ــصندوق النقــد ال ــذي ل ــورو، أنجــز المجلــس التنفي ــون ي  ملي

، وأذن بـدفع مبلـغ إضـافي قـدره          ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ١٩الترتيب الاحتياطي في    والهرسك في إطار    
 في حينـها علـى مـستوى الدولـة          ٢٠١٣ويأتي قرار المجلس نتيجة لاعتماد ميزانيات عام        .  مليون يورو  ٥٨,٩

د مـن   وتقديم المدفوعات المقبلـة في إطـار الترتيـب الاحتيـاطي مـشروط بإدخـال مزي ـ               . وعلى مستوى الكيانين  
الإصلاحات، والشرط الرئيسي لتقـديم الدفعـة المقبلـة هـو اعتمـاد قـانون واحـد وشـامل وأكثـر اسـتدامة مـن                         

وبعـد سـحب هـذا    . الناحية المالية بشأن توفير تقاعد مناسب للمحاربين القـدماء في اتحـاد البوسـنة والهرسـك               
بب الخــلاف علـى مـسائل موضــوعية   مـارس بـس  / آذار٢٨القـانون المـثير للجــدل مـن الإجـراءات البرلمانيــة في     

وإجرائية وعقـب إجـراء مـشاورات أخـرى، جـرى تنقـيح القـانون واعتمدتـه مـن جديـد حكومـة الاتحـاد في                          
 .أبريل/ نيسان١٨أبريل، ثم اعتمده البرلمان في /نيسان ١٠
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  تطوير وسائط الإعلام -ثاني عشر 
. يجري تقويض التقدم المحرز في قطاع وسائط الإعلام علـى صـعيد عـدد مـن الجبـهات               - ٧٨

ديــسمبر / أدخلــت علــى قــانون الدولــة للاتــصالات المعتمــد في كــانون الأول  فالتعــديلات الــتي
ــأخر     ٢٠١٢ ــة تنظــيم الاتــصالات الــذي ت ، والــتي تهــدف إلى معالجــة تعــيين مجلــس إدارة وكال

. كثيرا، تعديلات لم تقـم حـتى الآن لا بفـتح الطريـق أمـام العمليـة ولا بإضـفاء الـشفافية عليهـا                      
فقة أخيرا على تعيين جميع أعـضاء اللجنـة المخصـصة المكونـة             أبريل، جرت الموا  / نيسان ١٨وفي  

  .من ستة أشخاص مما فتح الطريق أمام القيام بتعيينات في الوكالة
يناير، اعتمد مجلس وزراء البوسنة والهرسـك تعـديلات مقترحـة           / كانون الثاني  ١١وفي    - ٧٩

 وهــي تعــديلات لم تحــظ علــى قــانون النظــام العــام للإذاعــة والتلفزيــون في البوســنة والهرســك، 
وتسعى تلك التعديلات إلى إنـشاء قنـاة كرواتيـة بوصـفها القنـاة الرابعـة               . بتأييد الوزير المختص  

ــام   ــة للبوســنة والهرســك حــتى الآن في هــذه     . ضــمن نظــام البــث الع ــة البرلماني ولم تنظــر الجمعي
ل التمويـل   وبصفة عامة، ظـل تنفيـذ نظـام البـث العـام مجمـدا لـبعض الوقـت وشـك                   . التعديلات

ولهذا السبب بصفة خاصة، ما يثير القلق بـشكل واضـح هـو المـسألة               . إحدى المشاكل الرئيسية  
المتعلقة بكيفية أو سـبب إنـشاء قنـاة ناطقـة بلغـة وطنيـة تُمـول مـن الأمـوال العامـة في حـين أن                           

ثلاث جميع هيئات الإذاعة العامة داخل النظام مجبرة علـى بـث بـرامج بجميـع اللغـات الرسميـة ال ـ                   
  .في البوسنة والهرسك على قدم المساواة

، شــرعت هيئــة الإذاعــة والتلفزيــون لجمهوريــة صربــسكا ٢٠١٣مــارس / آذار١٩وفي   - ٨٠
في بث رقمي أرضي تجـريبي دون موافقـة مـسبقة مـن وكالـة تنظـيم الاتـصالات التابعـة للدولـة                       

 الوكالـة، لم تتوقـف      ورغم تقـديم عـدة طلبـات مـن        . التي تتولى تخصيص ترددات البث الإذاعي     
. أبريـل / نيـسان ١٧هيئة الإذاعة والتلفزيون لجمهورية صربسكا عـن بثهـا غـير المـشروع إلا في                

ــسكا مــستعدة لاتخــاذ        ــة صرب ــون لجمهوري ــة الإذاعــة والتلفزي ــق حقيقــي أن هيئ ــثير لقل ومــن الم
  .إجراءات انفرادية من هذا النوع خارج الإطار التنظيمي للمرة الثانية

  
   مسائل الدفاع-ر ثالث عش

يــسرني أن أبلــغ بــأن مبــادرة رئــيس جمهوريــة صربــسكا المتمركــزة في هــذا الكيــان           - ٨١
انظـر تقريـري    (أكتـوبر لإلغـاء القـوات المـسلحة للبوسـنة والهرسـك             /والمتخذة في تـشرين الأول    

وبــدلا مــن ذلــك، ظلــت مــسألة . قــد فــشلت في الحــصول علــى زخــم سياســي جــدي) الــسابق
انظـر  (عدية للجنود المتقاعدين سـببا لمعظـم التـوترات، في هـذه الحالـة في الاتحـاد                  المعاشات التقا 

  ). الفرع عاشرا للاطلاع على مزيد من التفاصيل
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مارس، اعتمدت الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا قـانون التمتـع              /وفي أواخر آذار    - ٨٢
 القــوات المــسلحة للبوســنة بـالحق في معــاش الــشيخوخة لفائــدة الأفــراد العــسكريين المحتــرفين في 

والهرسك الآتين من جمهورية صربسكا، الذي يتيح لأفراد القوات المسلحة للبوسـنة والهرسـك              
ــة        ــوا في جــيش جمهوري ــذين عمل ــسكا ال ــة صرب ــدين مــن أراضــي جمهوري وضــباط الــصف المجن
صربسكا الحصول على معاش تقاعدي من ميزانية جمهورية صربسكا فور التقاعد مـن الخدمـة                

ــضاء    ــى      ٣٠العــسكرية، شــريطة ق ــل للحــصول عل ــة، إلى حــين التأهي ــة المؤهل  ســنة مــن الخدم
مخصصات معاشات الشيخوخة في إطار صندوق المعاشات التقاعدية والعجـز التـابع لجمهوريـة        

 سـنة والـذين لم يحـصلوا علـى          ٣٥ولن يشمل هذا القانون الجنود المسرحين في سن         . صربسكا
وببدء نفاذ هذا القانون قد يسعى عدد مـن صـرب البوسـنة إلى التقاعـد                . الترقية بعد رتبة معينة   

  .من القوات المسلحة للبوسنة والهرسك لأن العديد منهم كانوا ينتظرون هذا التطور
ــة الأركــان المــشتركة للقــوات المــسلحة للبوســنة والهرســك هــو        - ٨٣ ــد لهيئ ــرئيس الجدي وال

وهــذه هــي المــرة الأولى الــتي يُعــين فيهــا . ايــرفبر/ شــباط٢٨الفريــق أنــتي جيليــك، وقــد عُــين في 
  . كرواتي بوسني في هذا المنصب، بعد أن عين في السابق بوسني وصربي

  
   إصلاح الاستخبارات-رابع عشر 

ــة      / آذار٢١في   - ٨٤ ــام لوكال ــدير الع ــدفاع في البوســنة والهرســك والم ــر ال ــع وزي ــارس، وقَّ م
. تفــاق تعــاون في مجــال الاســتخبارات العــسكرية الاســتخبارات والأمــن في البوســنة والهرســك ا 

 يحل محل الاتفـاق القـائم       ٢٠٠٥وهذا الاتفاق المتوخى في قانون الدفاع للبوسنة والهرسك لعام          
ومن المتوقع أن يعزز الاتفاق الجديد بشكل كـبير التعـاون           . ٢٠٠٦يناير  /الموقع في كانون الثاني   

ــتخبارات والأم ــ    ــة الاس ــدفاع ووكال ــين وزارة ال ــال التحــضيرية    ب ــال الأعم ــيما في مج ن، ولا س
وسيـسهم  . لعمليات دعم السلام والمـشاركة فيهـا، فـضلا عـن تحـسين حمايـة المنـشآت الدفاعيـة                  

هــذا بــدوره في ضــحد المــبررات المزعومــة في مــا يتعلــق بإعــادة بعــض الاختــصاصات إلى وزارة   
أشـرف   وقـد . ٢٠٠٤م  الدفاع، وهي اختصاصات أُسندت بموجب القـانون إلى الوكالـة في عـا            

على إعداد هذا الاتفاق فريق عامـل برئاسـة مكـتبي وضـم ممـثلين مـن وزارة الـدفاع في البوسـنة                       
منظمـة حلـف     والهرسك والقوات المسلحة للبوسنة والهرسك والوكالة بمساعدة مستشارين مـن         

   .الدولية شمال الأطلسي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا والمعهد النرويجي للشؤون
  
   القوة العسكرية التابعة للاتحاد الأوروبي - خامس عشر

ــاني ١٤في   - ٨٥ ــشرين الث ــوفمبر / ت ــرار   ٢٠١٢ن ــن الق ــس الأم ) ٢٠١٢ (٢٠٧٤، اتخــذ مجل
الــذي يمــدد الولايــة التنفيذيــة للبعثــة العــسكرية التابعــة للاتحــاد الأوروبي في البوســنة والهرســك   
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 فـرد يتمركـزون أساسـا    ٦٠٠وام القوة حاليا إلى     ويصل ق . لسنة أخرى ) الاتحاد الأوروبي  قوة(
  .في سراييفو، ولكن باستثناء أفرقة الاتصال والمراقبة الموجودة في أجزاء أخرى من البلد

وتواصــل قــوة الاتحــاد الأوروبي الاضــطلاع بــدور رئيــسي في الحفــاظ علــى بيئــة آمنــة     - ٨٦
دارة البلــد والــتخلص مــن  ومأمونــة، وفي مــساعدة ســلطات البوســنة والهرســك علــى تحــسين إ  

زالـت قـوة الاتحـاد الأوروبي عـاملا حيويـا مـن عوامـل          وبالتـالي، مـا   . فائض الأسلحة والذخائر  
وبــــالنظر إلى الاتجاهــــات الــــسلبية الــــتي ســــبق بيانهــــا في . الاســــتقرار في البوســــنة والهرســــك

ر أرى مـــن الـــضروري الإبقـــاء علـــى ولايـــة عـــسكرية تنفيذيـــة تعمـــل في إطـــا   التقريـــر، هـــذا
ــرفقين ــاج       ٢ ألــف و - ١ الم ــتي يحت ــة ال ــوفر الطمأنين ــام للــسلام، وت مــن الاتفــاق الإطــاري الع

  .بإلحاح المواطنون إليها
  
   مستقبل مكتب الممثل السامي- سادس عشر

اجتمــع المجلــس التــوجيهي لمجلــس تنفيــذ الــسلام علــى مــستوى المــديرين الــسياسيين في     - ٨٧
، وأعــرب مــن جديــد عــن قلقــه مــن الحالــة في البلــد   ٢٠١٢نــوفمبر / تــشرين الثــاني٣٠و  ٢٩

ومـن  . واستمرار عدم تحقيق الأهداف والشروط المتبقية اللازمة لإغلاق مكتب الممثل الـسامي           
  .٢٠١٣مايو / أيار٢٣ و ٢٢المقرر أن يعقد الاجتماع المقبل للمجلس التوجيهي في 

 المــسؤولة الراميــة إلى زال مكــتبي يبــذل جهــوده وعلــى شــاكلة الــسنوات الــسابقة، مــا   - ٨٨
. خفــض التكــاليف العامــة اســتجابة للأزمــة الماليــة العالميــة والأثــر الــذي لحــق بالــدول المــساهمة   

فمنــذ . ٢٠١٤-٢٠١٣وســتنعكس جهودنــا في شــكل وفــورات في ميزانيتنــا المقترحــة للفتــرة   
ابعين لي بـأكثر   في المائة وميزانيـة المـوظفين الت ـ  ٤٠بداية ولايتي، خفضت ميزانية المكتب بحوالي   

زال الآن، أكثر مـن أي وقـت مـضى، مـن الـضروري تزويـدي بالميزانيـة           وما.  في المائة  ٤٩من  
  .اللازمة والموظفين اللازمين للاضطلاع بولايتي بفعالية

  
   الجدول الزمني لتقديم التقارير- سابع عشر

 مجلـس الأمـن،     وفقا لمقترحات سلفي بشأن تقديم تقارير دوريـة مـن أجـل إحالتـها إلى                - ٨٩
. ، أقــدم طيــه تقريــري الــدوري التاســع  )١٩٩٥ (١٠٣١حــسبما يقتــضيه قــرار مجلــس الأمــن   

طلب الأمين العام أو أي عـضو مـن أعـضاء مجلـس الأمـن تزويـده بمعلومـات في أي وقـت                 وإذا
ــاً      ــسيكون مــن دواعــي ســروري تقــديم آخــر المعلومــات الإضــافية خطي ومــن المقــرر  . آخــر، ف

  .٢٠١٣نوفمبر /لدوري المقبل إلى الأمين العام في تشرين الثانييقدم التقرير ا أن
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