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ــاني  ١٨رســالة مؤرخــة       ــاير /كــانون الث ــام إلى   ٢٠١٢ين ــة مــن الأمــين الع    موجه
  رئيس مجلس الأمن

  
 تـشرين   ١٩ذكر أنني أبلغت، خلال المناقشة المفتوحة التي جرت في مجلـس الأمـن في               يُ  
 بـشأن موضـوع القرصـنة في خلـيج غينيـا، بـاعتزامي إيفـاد بعثـة إلى هـذا           ٢٠١١أكتوبر  /الأول

التهديد الذي تمثله القرصنة في المنطقة، وتقييم القدرات الوطنيـة والإقليميـة             مدى   الخليج لتقييم 
لكفالــة الــسلامة والأمــن البحــريين في المنطقــة، وتقــديم توصــيات لــصياغة رد فعــل ممكــن مــن     

 تقديمـه إلى  وأشرت أيضا إلى أنني سأعمل لـدى تلقـي تقريـر البعثـة علـى                . جانب الأمم المتحدة  
لـدى  ر الـذي قدمتـه لي البعثـة         ـ ــدد أن أطلعكـم علـى التقري      ــذا الـص  ـ ــي ه ـ ــ ف ويـشرفني . ســالمجل

  .)انظر المرفق (اختتام أعمالها
  .ومرفقهاوأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة   

  ونمكي  -  بان )توقيع(
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   المعنيـــة بالقرصـــنة في خلـــيج غينيـــاتقريـــر بعثـــة التقيـــيم التابعـــة للأمـــم المتحـــدة    
  )٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٢٤ إلى ٧من الفترة (
    

  مقدمة  -أولا   
يوليــه / تمــوز٢٧الــرئيس بــوني يــايي، رئــيس بــنن، طلبــا إلى الأمــين العــام بتــاريخ  وجــه   - ١

 دعا فيه إلى الحصول علـى المـساعدة مـن المجتمـع الـدولي في مكافحـة القرصـنة في بلـده                       ٢٠١١
الـرئيس إلى مـا للقرصـنة والاتجـار بالمخـدرات مـن عواقـب           وأشـار   . وفي جميع أنحاء خليج غينيا    

سلبية على اقتصاد بنن، ودعا الأمم المتحدة إلى النظر في إمكانية إنـشاء آليـة لمكافحـة القرصـنة                   
. قبالــة ســواحل الــصومالفي خلــيج غينيــا علــى غــرار نظــام مكافحــة القرصــنة الجــاري تطبيقــه  

اد بعثـة متعـددة التخصـصات تابعـة للأمـم المتحـدة             وتلبية لذلك الطلـب، قـرر الأمـين العـام إيف ـ          
لتقييم مدى التهديد الـذي تمثلـه القرصـنة في خلـيج غينيـا وتقـديم توصـيات بـشأن التـدابير الـتي               
يمكــن للأمــم المتحــدة والمجتمــع الــدولي ككــل تنفيــذها للتــصدي بفعاليــة للأخطــار الــتي ينطــوي 

يي سـبق لـه أن كتـب إلى الأمـم المتحـدة في      وجدير بالإشارة أن الرئيس يا. عليها ذلك التهديد  
 لإعانـة بـنن     مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة           يونيه طالبا مـساعدة     / حزيران ٩

  .على صياغة برنامج وطني متكامل لمكافحة الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة في البلد
لـين باسـكو،   . بالعـام، قـدم     وعلى أثر الطلب الذي وجهـه الـرئيس يـايي إلى الأمـين                - ٢

، ٢٠١١أغــسطس / آب٢٣إلى مجلــس الأمــن، في  وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الــسياسية،     
إحاطة بشأن مسألة القرصنة في خليج غينيا وأعلن عن اعتزام الأمين العام إيفاد بعثـة تقيـيم إلى                  

انـا  أغـسطس، أصـدر رئـيس مجلـس الأمـن بي          / آب ٣١وفي وقـت لاحـق، وبالـضبط في         . المنطقة
ضـرورة تـوافر   صحفيا أعـرب فيـه عـن القلـق إزاء تزايـد خطـر القرصـنة في خلـيج غينيـا وأكـد                        

  .تنسيق وقيادة على الصعيد الإقليمي لدى وضع استراتيجية شاملة للتصدي لهذا الخطر
أكتــوبر بــشأن / تــشرين الأول١٩وأثنــاء مناقــشة مفتوحــة جــرت في مجلــس الأمــن في    - ٣

 دعـت إلى إجرائهـا نيجيريـا        - “القرصنة في خلـيج غينيـا     : أفريقياالسلام والأمن في    ”موضوع  
 أكــد الأمــين العـام اعتزامــه إيفــاد بعثـة تقيــيم إلى المنطقــة ودعــا   -بـصفتها رئيــسة مجلــس الأمـن   

 إلى العمـل    لـدول وسـط أفريقيـا     الجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا والجماعـة الاقتـصادية            
شــاملة ومتكاملــة لمكافحــة القرصــنة لخلــيج غينيــا، وذلــك   معــا علــى وضــع اســتراتيجية إقليميــة

 وشـجعهما علـى     .المنظمة البحرية لغـرب ووسـط أفريقيـا       بالتعاون الوثيق مع لجنة خليج غينيا و      
 الـسواحل  لخفـر الاستفادة من مذكرة التفاهم القائمة بشأن إنشاء شبكة متكاملـة دون إقليميـة              

 والمنظمـة البحريـة      البحريـة لغـرب ووسـط أفريقيـا        المنظمـة في غرب ووسط أفريقيا الـتي أعـدتها         
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للــشؤون الــسياسية مفــوض الجماعـة الاقتــصادية لــدول غـرب أفريقيــا   وإلى ذلــك أدلى . الدوليـة 
والسلام والأمـن ونائـب الأمـين التنفيـذي للجنـة خلـيج غينيـا للـشؤون الـسياسية ببيـانين أبـرزا                       

 يمثلها كل منهما للتصدي لأعمـال القرصـنة في          فيهما المبادرات الرئيسية التي تتخذها الهيئة التي      
وأكدت نيجيريا ما للقرصنة من أثر مدمر على الملاحة البحريـة وعلـى اقتـصادات               . خليج غينيا 

وأكـد الممثـل الـدائم      . بلدان المنطقة، وشددت على أن مكافحة القرصنة تعد مـسؤولية جماعيـة           
التصدي على الوجه المناسـب للقرصـنة فـإن    لبنن لدى الأمم المتحدة، من جانبه، أنه لئن لم يتم    

  . الاقتصادية وبالاستثمار الأجنبي في المنطقة- بالتنمية الاجتماعية  تضرمن الممكن أن
أكتوبر، اتخـذ المجلـس     / تشرين الأول  ١٩وعلى أثر المناقشة التي أجراها مجلس الأمن في           - ٤

. مسألة القرصنة في خلـيج غينيـا      أكتوبر أول قرار له على الإطلاق بشأن        / تشرين الأول  ٣١في  
بــالغ القلــق إزاء مــا تــشكله أعمــال القرصــنة عــن ) ٢٠٠١ (٢٠١٨وأعــرب المجلــس في القــرار 

والـــسطو المـــسلح في البحـــر في خلـــيج غينيـــا مـــن تهديـــد للملاحـــة الدوليـــة وللأمـــن وللتنميـــة  
بعـة للأمـم المتحـدة      تاباعتزام الأمين العام إيفاد بعثـة تقيـيم         ، ورحب   الاقتصادية في دول المنطقة   

 للتـصدي   شـامل فعـل   لنظـر في رد     لعقـد مـؤتمر قمـة       إلى المنطقة، إضافة إلى اعتزام قـادة المنطقـة          
بعثــة وصــيات يتطلــع إلى تلقــي توأشــار المجلــس أيــضا إلى أنــه  . لخطــر القرصــنة في خلــيج غينيــا 

  . الأمين العامأوفدهاالتقييم التي 
  

  معلومات أساسية  -ثانيا   
منذ أواخر التسعينيات مـن القـرن       ف. ة في خليج غينيا ليست بظاهرة جديدة      إن القرصن   - ٥

ــا برحــت  ،الماضــي ــةم ــستهدف الأصــول ذات    المنطق ــة،   تواجــه أعمــال قرصــنة ت القيمــة العالي
 بيد أن حوادث القرصنة والسطو المسلح في المنطقـة زادت كـثيرا منـذ               .وبخاصة شحنات النفط  

وقـد أوردت   . ني أعقد مشكلة قرصنة في القارة الأفريقية      ، ما جعل المنطقة بؤرة لثا     ٢٠١٠عام  
ــام         ــسنوي لع ــا ال ــا، في تقريره ــة ســاحل غــرب أفريقي ــة منطق ــة الدولي ــة البحري ، ٢٠١٠المنظم

وتفيــد . في مجــال القرصــنةباعتبارهــا ضــمن البقــع الــساخنة الــست الــتي تتــصدر القائمــة العالميــة 
 ٢٠١١ خلال الشهور العـشرة الأولى مـن عـام            هجوما أبلغ عنها في المنطقة     ٥٨المنظمة أن ثمة    

ــل  ــام  ٤٥مقابـ ــا في عـ ــات  . ٢٠١٠ هجومـ ــن الهجمـ ــام  ومـ ــها في عـ ــغ عنـ ــع ٢٠١١المبلـ ، وقـ
 هجمـات مقابــل  ٧  هجومـا قبالـة ســواحل نيجيريـا، و   ١٤ هجومـا قبالـة سـواحل بــنن، و    ٢١

 هجمــات مقابــل ســواحل جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وجمهوريــة       ٤ســواحل توغــو، و  
ــل ســواحل أنغــولا       ال ــا، وهجــوم واحــد مقاب ــل ســواحل غان ــان مقاب ــا، وهجوم ــو، وغيني كونغ

 هجومـا، وغينيـا عـن     ٢٥ن  ــا ع ــت نيجيري ــ، فلئن أبلغ  ٢٠١٠ام  ــي ع ــأما ف . وارــوت ديف ــوك
 هجمــات، وجمهوريــة  ٤ هجمــات، وكــوت ديفــور عــن    ٥ هجمــات، والكــاميرون عــن   ٦
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ه  والكونغو وليبريا عن هجوم واحد، علـى التـوالي، فإن ـ     هجمات، ٣ة عن   ــو الديمقراطي ــالكونغ
ونتيجـة للعمليـات القويـة الـتي بـادرت      . توغو عن وقوع أي هجوملم تبلغ أنغولا وبنن وغانا و     

ــا  ــسية للقراصــنة   -نيجيري ــها للقرصــنة،   - أحــد الأهــداف الرئي ــذها في إطــار مكافحت  إلى تنفي
ن المجـاورة الـتي يقـع ميناؤهـا، مينـاء كوتونـو،             ت المشكلة إلى بلدان أكثر هـشاشة، مثـل بـن          لانتق

  . ميلا بحريا عن الحدود الساحلية النيجيرية١٩على مسافة 
  

  بعثة التقييم  -ثالثا   
نـوفمبر في بـنن     / تـشرين الثـاني    ٢٤ إلى   ٧اضطلعت بعثـة التقيـيم بعملـها في الفتـرة مـن               - ٦

ن الـسياسية   ثانية في إدارة الـشؤو    سامي كوم بوو، مدير شعبة أفريقيا ال      ونيجيريا بقيادة كل من     
مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات          مريم سيسوكو، ممثلـة     بالأمانة العامة للأمم المتحدة، و    

. وقاد السيد بوو البعثـة خـلال الزيـارة الـتي قامـت بهـا إلى غـابون وأنغـولا                   .  في نيجيريا  والجريمة
الـسلام، والمنظمـة البحريـة الدوليـة،        ومن المشاركين الآخرين ممثلون عن إدارة عمليـات حفـظ           

وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومكتــب الأمــم المتحــدة في وســط أفريقيــا، ومكتــب الأمــم    
مساعدة حكومـة بـنن   ) أ: (وتمثلت الأهداف الرئيسية للبعثة فيما يلي  . المتحدة في غرب أفريقيا   

ريمــة المنظمــة والقرصــنة؛ ات والجفي صــياغة برنــامج وطــني متكامــل للتــصدي للاتجــار بالمخــدر  
تقييم مدى التهديد الذي تمثله القرصنة في منطقـة خلـيج غينيـا واستكـشاف الخيـارات                 ) ب( و

  .الممكنة لرد فعال من جانب الأمم المتحدة
  

  أعمال بعثة التقييم في بنن   -رابعاً   
الـرئيس   في بنن بـشريحة واسـعة النطـاق مـن المحـاورين الـوطنيين، منـهم                  البعثةاجتمعت    - ٧

يــايي، ومــسؤولون حكوميــون كبــار آخــرون، وممثلــو مؤســسات الجــيش والــشرطة والبحريــة    
 الــشركاء الــدوليين، ومنــهم الاتحــاد الأوروبي وأعــضاء  إضــافة إلىوالمــوانئ والقــضاء في البلــد، 

ــسلك الدبلوماســي  ــة دراســية    . ال ــضا في حلق ــة أي ــو البعث ــشأن موضــوع وشــارك ممثل الأمــن ” ب
 في كوتونـو      على بنن وتوغو وغانا، ونظمتها فرنـسا         تحديدا، ركزت   “نياالبحري في خليج غي   

  .نوفمبر برعاية رئيس بنن/ تشرين الثاني١٠إلى  ٨في الفترة من 
  

   القرصنة في بننتمثله التهديد الذي مدى    
وعلـى نحـو مـا جـاء في         . بنن من أضعف البلدان المتضررة من القرصـنة في خلـيج غينيـا              - ٨

 للقراصــنة في الميــاه الواقعــة قبالــة ســواحل بــنن في      ومــا هج٢١لــغ عــن وقــوع   ، أُب٥الفقــرة 
ــام ــام    ٢٠١١ عـ ــات في عـ ــوع هجمـ ــدم وقـ ــة بعـ ــد في   ٢٠١٠، مقارنـ ــوم واحـ ــوع هجـ  ووقـ
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وتقع أغلبية هذه الهجمات لـيلا وتـستهدف سـفن نقـل الـنفط والمـواد الكيميائيـة                  . ٢٠٠٩ عام
سفينة إلى أخرى، وعادة ما تجري علـى بعـد   التي تكون راسية أثناء القيام بعمليات الشحن من        

ولـذلك لا تعتـبر هـذه الهجمـات هجمـات مـستقلة             .  ميلا بحريـا في عـرض البحـر        ٤٠يزيد عن   
  . انتهازية، بل تعتبر هجمات منهجية ومنظمة أو
، تفتقر بنن إلى القـدرة علـى ردع المهـاجمين      العدد وفي مواجهة هذه الهجمات المتزايدة      - ٩
وقد أبلغت البعثة بأن القراصنة علـى العمـوم يـستخدمون زوارق أسـرع              . اليةملاحقتهم بفع  أو

ومعدات أكثر تقدما خـلال هـذه الهجمـات مقارنـة بـالزوارق والمعـدات الـتي تـشغِّلها البحريـة                     
ومن غير المرجح أن الوقـود المـسروق، الـذي يظهـر مـن جديـد لاحقـا في الـسوق                     . التابعة لبنن 

ة الواقعـة علـى طـول خلـيج غينيـا، يُـسرق ويـوزع دون تواطـؤ مـن                    السوداء في المـوانئ الرئيـسي     
وفي هذا الـصدد، اعتـرف عـدة مـسؤولين مـن بـنن بـأن الفـساد في مينـاء                     . المسؤولين في الموانئ  

كوتونــو أمــر مــرجح، وبــأن الهجمــات لا يمكــن أن تقــع دون تواطــؤ رعايــا مــن بــنن يعملــون     
  . اليابسة على
ليون على حد سواء أن منظمـات إجراميـة تعمـل انطلاقـا        محاورون وطنيون ودو   رأىو   -  ١٠

ــد مــن هجمــات القراصــنة     ــدان المجــاورة تقــف وراء العدي ــصفة خاصــة أن  . مــن البل وأكــدوا ب
يـا ضـد القرصـنة وسـرقة الـنفط قبالـة سـواحلها              يرالإجراءات القمعية التي تقوم بها حكومـة نيج       

وحـسب  . ية إلى نقل عملياتها إلى مياه بـنن       دفعت المنظمات الإجرامية العاملة على المياه النيجير      
المنظمة البحرية الدولية، انخفض عـدد هجمـات القراصـنة الـتي تقـع قبالـة سـواحل نيجيريـا مـن                      

  .٢٠١١ في عام ١٤ ثم ٢٠١٠ في عام ٢٥ إلى ٢٠٠٧ في عام ٤٨
  

  أثر القرصنة على اقتصاد بنن     
مات والعبـور مـن مينـاء كوتونـو،         يعتمد اقتـصاد بـنن اعتمـادا كـبيرا علـى رسـوم الخـد                 -  ١١

وبـنن بلـد مـنخفض الـدخل بلـغ          . وكذلك على صادرات القطـن فيمـا يتعلـق بالـدخل القـومي            
 دولارا مــن دولارات الولايــات المتحــدة في عــام  ٦٨٠نــصيب الفــرد فيــه مــن الــدخل القــومي  

يــة  بلــدا في دليــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي للتنم  ١٨٣ مــن أصــل ١٦٧، ورتبتــه ٢٠١٠
 في المائـة  ٧٠وتشكل الإيرادات الآتية من الأنـشطة الـتي تجـري في المينـاء         . ٢٠١١البشرية لعام   

ويجــري في مينــاء .  في المائــة مــن الإيــرادات الــضريبية الوطنيــة ٨٠مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي و 
تـصاعد  ل ونظـرا .  في المائة من تجارة البلد مـع البلـدان الأجنبيـة           ٩٠كوتونو أيضا ما يقدر بنحو      

، قامــت ٢٠١١أغــسطس /هجمــات القراصــنة قبالــة ســواحل بــنن في الآونــة الأخــيرة، في آب  
، “Joint War Committee”مجموعـة شـركات التـأمين البحـري المتمركـزة في لنـدن، والمـسماة        

علــى تــأمين ال، ممــا أدى إلى زيــادة أســعار  العاليــةبإضــافة بــنن إلى قائمــة البلــدان ذات المخــاطر  
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ونتيجة لذلك، انخفض عـدد الـسفن الـتي تـدخل إلى مينـاء كوتونـو                . لة في مياه بنن   السفن العام 
وتبين إحصاءات المجلس الوطني لأرباب النقل في بنن أن الحمولـة في المينـاء          .  في المائة  ٧٠بنسبة  

، مقارنـة بمتوســط سـنوي للحمولـة يبلــغ    ٢٠١١ ملايــين طـن في عـام   ٦انخفـضت إلى أقـل مـن    
 مليـون دولار مـن دولارات الولايـات         ٨١هذا إلى خسارة تقـدر بمبلـغ        ؤدي  يو. ملايين طن  ٧

 مليـون   ١ويشهد البلد أيضا خسائر شهرية تبلـغ        . ٢٠١١المتحدة في إيرادات الجمارك في عام       
  . دولار في قطاع الصيد

ويؤثر انخفاض الإيرادات على قدرة الدولة على أداء مهامها في الأجل القصير ويعـوق                 -  ١٢
 الاقتـصادية،   - الديمقراطي، وتنفيذ برامج التنمية الاجتماعية       الحكملرامية إلى توطيد    جهودها ا 

وإدخال الإصلاحات، واستقطاب الاسـتثمارات الأجنبيـة في مجـال التنقيـب عـن الغـاز والـنفط                  
كما يؤثر على تجارة بـنن وأنـشطتها الاقتـصادية مـع            . واستغلال احتياطياتهما قبالة سواحل بنن    

 لمـا كـان   و. اورة، وبخاصة الدول غير الساحلية، ومنها بوركينا فاسو ومـالي والنيجـر           البلدان المج 
مينــاء كوتونــو أحــد أهــم مــوانئ العبــور الــتي تقــدم الخــدمات لهــذه الــدول غــير الــساحلية، فــإن 

  .تراجع الأنشطة البحرية في هذا الميناء يؤثر أيضا على الأنشطة الاقتصادية لهذه الدول
  

  ونيالإطار القان    
عت حكومة بنن عددا من الاتفاقيـات الدوليـة، منـها اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون                   وقَّ   -  ١٣

البحــار، والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة الأرواح في البحــر، والمدونــة الدوليــة لأمــن الــسفن والمرافــق 
 واتفاقيـة   المرفئية، واتفاقية قمـع الأعمـال غـير المـشروعة الموجهـة ضـد سـلامة الملاحـة البحريـة،                   

غـير أنهـا لم توقـع الاتفاقيـة الدوليـة للبحـث والإنقـاذ في        . تسهيل حركة الملاحة البحرية الدولية  
وبنن ملتزمة، شأنها شأن دول غرب ووسط أفريقيا الأخـرى، بتنفيـذ اتفاقيـات المنظمـة                . البحر

لدوليـة والمنظمـة     بين المنظمـة البحريـة ا       المبرمة ، وكذلك مذكرة التفاهم   الساريةالبحرية الدولية   
  .البحرية لغرب ووسط أفريقيا

ح للتـصدي  وارتأت البعثـة في تقييمهـا أن الإطـار القـانوني للبلـد في حاجـة إلى الإصـلا              -  ١٤
 تعريــف عتيــق ولا يتــسق مــع تعريــف   بدايــةتعريــف جريمــة القرصــنةف .بفعاليــة لخطــر القرصــنة

مــن حــالات حــديثتين فــي حــالتين ف .مــم المتحــدة لقــانون البحــار القرصــنة في إطــار اتفاقيــة الأ
 اتهم القراصنة المـشتبه فـيهم بارتكـاب جـرائم عامـة              مثلا رصنة التي أبلغت سلطات بنن عنها     الق

ط أخـرى   مـا لم تُجـرَّم أنمـا   ثم إنـه .  والتـآمر ، والقتل مـع سـبق الإصـرار       ، السطو المسلح  من قبيل 
 وغيرهـا مـن أشـكال الجريمـة          سـتظل القـدرة علـى مكافحـة القرصـنة          من المسؤولية، مثل التـآمر    
وإضــافة إلى ذلــك، لا يــشمل القــانون البحــري لبــنن الولايــة القــضائية  . المنظمــة محــدودة للغايــة

العالمية المنصوص عليها في إطار اتفاقية الأمم المتحدة لقـانون البحـار فيمـا يتعلـق بإلقـاء القـبض                 
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 القرصــنة بأعمــاللمتعلقــة ونتيجــة لــذلك، تقتــصر تــشريعات بــنن ا. علــى القراصــنة ومحاكمتــهم
 المرتكبـة علـى مـتن       الأعمـال  الـتي يرتكبـها مواطنوهـا أو         عمالالمرتكبة في أعالي البحار على الأ     

قواعـد لتحقيـق   ، على الرغم مـن احتوائـه علـى       القانون البحري الوطني   ثم إن . السفن التابعة لها  
 الــذين يلقــى المــشبوهينمــع مختلــف الــسلطات الوطنيــة في الجــرائم المرتكبــة في البحــر والتعامــل  

  .  إلى التحديث والتبسيطيحتاجعليهم القبض في البحر، 
  

  كافحة القرصنة في بننلمالجهود الوطنية     
لطلـب  بالإضافة إلى المبـادرات الدبلوماسـية المكثفـة الـتي قـام بهـا مـؤخرا الـرئيس يـايي                        -  ١٥

نة في بنن، تنفذ الـسلطات الوطنيـة       مكافحة القرص  فيالمساعدة الإقليمية والدولية    الحصول على   
 أصـول وكخطوة أولى، استثمرت الحكومة في شـراء  . عدة مبادرات أخرى لمواجهة هذا الخطر 

فقــد اشــترت ثلاثــة زوارق . عــسكرية وبحريــة وجويــة لتعزيــز قــدراتها في مجــال الأمــن البحــري 
 الــصغيرين جديــدة لخفــر الــسواحل وطــائرتين جديــدتين للمراقبــة مــن أجــل مــساعدة الــزورقين 

وبفـضل الـسفن الجديـدة، الـتي مـن        . اللذين تـشغَّلهما حاليـا دوريـات البحريـة قـرب الـسواحل            
، سـتتمكن البحريـة     ٢٠١٢المقرر أن تستلمها بنن من صانع خارجي في الربـع الأول مـن عـام                

ــصة    ــصادية الخال ــة الاقت ــدوريات في المنطق ــام ب ــة خطــوات لكــي   . مــن القي واتخــذت وزارة المالي
ويجــري أيــضا تحــسين نظــام . الأصــول تغطــي الميزانيــة الوطنيــة تكــاليف صــيانة هــذه تــضمن أن

المراقبة البحرية لبنن عن طريق تركيب منظومتي رادار ساحليتين ستوفران تغطية لحركة الـسفن              
كمـا وضــعت ترتيبـات للــسفن الـتي تقــوم بعمليـات الــشحن مـن ســفينة لأخــرى      .  ميـاه بــنن في

 محـددة لـذلك الغـرض قـرب الـسواحل تحـت حمايـة البحريـة التابعـة          للقيام بذلك في منطقة آمنة   
  . لبنن
 المجلـس   :همـا سيق لمعالجـة مـسائل الأمـن البحـري          وأنشأت الحكومة آليتين وطنيتين للتن       -  ١٦

وفي أثنـاء الزيـارة الـتي       . الوطني على المستوى الوزاري، واللجنة التقنية على المـستوى التنفيـذي          
ــة للأمــن     قامــت بهــا البعثــة، لم   ــه أن يــضع سياســة وطني يكــن المجلــس الــوطني، الــذي يُتوقــع من

 غـير   بـصفة ومـع أن اللجنـة التقنيـة بـدأت اجتماعاتهـا، ولـو              . البحري، قد عقد اجتماعـه الأول     
، فإن التمثيل على مستوى الإدارات غير ثابت، مما يطرح تحـديا لهـذه الآليـة مـن حيـث           ةمنتظم

مسؤوليات الإدارات والوكـالات المـشاركة، والتـشجيع        وضع سياسة وطنية، وتوضيح أدوار و     
  .  إنفاذ القانون البحريفي مجال اتباع نهج تعاوني في
 تــؤتيزالــت في مراحلــها الأوليــة، فإنهــا  ومــع أن الإجــراءات الــتي اتخــذتها الحكومــة مــا    -  ١٧

ــار  ــنن كــان القراصــنة        . بعــض الثم ــة ســاحل ب ــاني ســفن مهجــورة قبال ــرت ثم فحــتى الآن، دُم
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وبالإضـافة إلى ذلـك، تجـري الـسلطات حاليـا تحقيقـات فيمـا               . يستخدمونها أحيانا كقواعد لهم   
يتعلق بتسعة أفراد ألقي القبض عليهم واحتجزوا فيما يتصل بهجمات مـسلحة وقعـت في الميـاه               

  .الساحلية لبنن
  

  الجهود الإقليمية الرامية إلى المساعدة في مكافحة القرصنة في بنن    
ب الحملــة الدبلوماســية الــتي قــام بهــا الــرئيس يــايي لحــشد الــدعم الإقليمــي، تم  في أعقــا  - ١٨

إلى اسـتهلال بـنن ونيجيريـا       أفـضى   التوصل إلى اتفـاق مـع غـودلاك جوناثـان، رئـيس نيجيريـا،               
برنامجــا مدتــه ســتة أشــهر لتــسيير دوريــات مــشتركة علــى طــول ســواحل بــنن اعتبــارا مــن            

، وهــو ينُفــذ تحــت “رخــاءالعمليــة ”نــامج باســم وقــد عــرف البر. ٢٠١١ســبتمبر /أيلــول ٢٨
وتـوفر نيجيريـا نـسبة خمـسة وتـسعين في المائـة             . القيادة التعبوية لنيجيريا والقيادة التشغيلية لبـنن      

من الـدعم اللوجـستي الـلازم للعمليـة المـشتركة، ويـشمل ذلـك علـى وجـه الخـصوص طـائرتين                
 ـــ   ــن زوارق الاعت ــين مـ ــريتين وزورقـ ــفينتين بحـ ــروحيتين وسـ ــسفينتين  . راضمـ ــنن بـ ــساهم بـ وتـ

وتقـدر مـساهمة بـنن في العمليـة بمـا مجموعـه             .  قدمتهما حكومـة الولايـات المتحـدة       “دفاعيتين”
ــشهري  ــة    ٢٣٤ ٣٤٧ ٤٩٠الــ ــة الأفريقيــ ــة الماليــ ــات الجماعــ ــن فرنكــ ــا مــ ــوأي ( فرنكــ  نحــ

، وهو ما يعـادل نـسبة خمـسة في المائـة مـن              )من دولارات الولايات المتحدة   دولار   ٤٦٦ ٠٠٠
، تراجـع عـدد هجمـات       “رخـاء العمليـة   ”ومنـذ بـدء بـنن ونيجيريـا         . التكلفة الإجمالية للعمليـة   

أكتـوبر، جـرى احتجـاز نـاقلتين كـبيرتين اشـتبه في             /وفي شـهر تـشرين الأول     . القرصنة الناجحة 
قيامهما بعمليات نقل غير قانونية من سفينة لأخرى وسُـلمتا إلى سـلطات بـنن، وتم في الوقـت                   

وفي . ثــلاث ســفن للــصيد وناقلــة واحــدة مــن محاولــة قراصــنة شــن هجــوم عليهــا   نفــسه إنقــاذ 
نوفمبر، قامت سفينتان أخريان بعمليات نقل غير قانونية مـن سـفينة لأخـرى،              /تشرين الثاني  ١

  .واحتجزتا أيضا وسُلمتا إلى السلطات
دة  شــدياوبــصرف النظــر عمــا حققتــه العمليــة المــشتركة مــن نجــاح، فإنهــا تواجــه قيــود   - ١٩

ونتيجـة لـذلك،   . تشمل الافتقار إلى مرافق الـدعم اللوجـستي للـسفن المـستخدمة في الـدوريات        
لتــزود بــالوقود لإعــادة ايــتعين علــى الــسفن النيجيريــة المــشارِكة في العمليــة الإبحــار إلى لاغــوس 

ولكفالــة .  تكــاليف التــشغيل الباهظــة هــي الأخــرى تحــديا خطــيراتمثــلو. وإجــراء الإصــلاحات
 إنشاء مرافق كافية في كوتونو لتوفير الـدعم لعمليـات           يتعين هذه الدوريات المشتركة،     استدامة
وسـيقوم  . التزود بالوقود، والـصيانة، وتخـزين اللـوازم المـستخدمة في العمليـات المـشتركة              إعادة  

، وذلـك   ٢٠١٢مـارس   /بحلول نهاية الأشهر الست في آذار     المشترك  البلَدان باستعراض البرنامج    
وبـالنظر إلى محدوديـة قـدرة بـنن علـى أن            . اذ قـرار بـشأن اسـتمرار الترتيـب مـن عدمـه            بغية اتخ ـ 
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صــنة في مياههــا الإقليميــة، فــإن توقــف هــذه الــدوريات بعــد  اتتــولى منفــردة منــع هجمــات القر
  . البلدفي هذا الأمن البحري بشدة يقوض أنمن شأنه  ٢٠١٢مارس /آذار

  
   مكافحة القرصنة في بننالتدابير الدولية الرامية إلى دعم جهود    

إضافة إلى طلب الدعم من الأمم المتحدة، كاتَب الرئيس يايي أيضا العديد من الـدول                 - ٢٠
ووردت . الأعــضاء طالبــا المــساعدة في التــصدي لتهديــدات القرصــنة علــى طــول ســواحل بــنن 

. يـة ردودٌ من بلـدان منـها بلجيكـا والـصين وفرنـسا والولايـات المتحـدة، وكانـت مـشجعة للغا          
 بالفعـل الـدعم الـتقني أو يلتزمـون بـبرامج ثنائيـة تنفـذ مـع بـنن                  ينويقدم بعـض الـشركاء الـدولي      

وتقــوم حكومــة فرنــسا بتمويــل مــشروع مدتــه . دعمــا لاســتراتيجيتها المتعلقــة بــالأمن البحــري
: صــندوق التــضامن لتــوفير التمويــل للمجــالات ذات الأولويــة ”ثــلاث ســنوات يعــرف باســم  

، الـذي سـتبلغ     المـشروع ويهـدف   . “لاح قطاع الأمن البحري في خليج غينيا      توفير الدعم لإص  
تكلفته ما يقدر بمليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة، إلى بنـاء قـدرات قـوات الأمـن                      

ووافقـت  . توغو وغانا لتمكين تلك القوات من ضمان الأمن البحـري الفعـال           والوطنية في بنن    
لتمويـل لـشراء سـفينة، في حـين تعهـدت حكومـة الولايـات        حكومة الـصين أيـضا علـى تقـديم ا       

 دولار من دولارات الولايات المتحـدة للمـساعدة علـى وضـع          ٣٠٠ ٠٠٠ مبلغ   المتحدة بتقديم 
ويضاف إلى ذلك أن كلا من أستراليا والولايات المتحدة تعهـد أيـضا             . استراتيجية بحرية وطنية  

  .وقت زيارة البعثة بإيفاد بعثات تقييم إلى بنن
والاتحاد الأوروبي هو أيضا شريك رئيسي في مكافحة القرصنة في خليج غينيا، حيـث                - ٢١

. إنه ينفذ برنامجا عن القرصنة البحرية تستفيد منه بنن وغيرها من بلـدان غـرب ووسـط أفريقيـا       
 على جملة أمور منها الأمـن البحـري         ٢٠١٠نوفمبر  /ويركز البرنامج الذي بدأ في تشرين الثاني      

ــسلام ــسواحل        وال ــر ال ــشغيلية لخف ــدرات الت ــز الق ــة وتعزي ــات البحري ــادل المعلوم ــة وتب ة البحري
  .ووكالات إنفاذ القانون

  
  كافحة القرصنة في بننلمتوصيات     

  :ترد فيما يلي توصيات لمكافحة القرصنة في بنن  - ٢٢
  :توصيات موجهة إلى حكومة بنن    

  اعتماد استراتيجية وطنية للأمن البحري؛  )أ(  
 تعـــنى بـــالأمن البحـــري وتـــضم الإداراتمـــشتركة بـــين وطنيـــة  لجنـــة إنـــشاء  )ب(  

ــن البحــري     ــسلامة والأم ــسؤولة عــن ال ــة م ــ ي، وهــينوكــالات ووزارات وطني ــة شمل ت في جمل
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 النقـل والـشؤون البحريـة والمـوانئ والـشرطة والبحريـة والـدرك والجمـارك                 تـشمله قطاعـات    ما
ــة الحــدود ومــصائد الأسم ــ  ــة ومراقب ــة،  والــشؤون المالي ــة والداخلي اك والطاقــة والــشؤون الخارجي

تكون اللجنـة المحـاور الـوطني الرئيـسي         س ـو. لاستراتيجية الوطنيـة للأمـن البحـري      لوذلك تنفيذا   
فيما يتعلق بالمسائل المتصلة بالأمن البحري، بما في ذلك مـسائل إقامـة الـشراكات مـع الجهـات                   

  ؛المعنيةالدولية 
ان الساحلية المجـاورة لمنـع القراصـنة مـن التحـول            تأليف جبهة موحدة مع البلد      )ج(  

  من ميناء لآخر؛
الانــضمام إلى الاتفاقيــة الدوليــة للبحــث والإنقــاذ في البحــر المبرمــة في عــام          )د(  
 الملحقين بالاتفاقية الدولية لقمـع الأعمـال غـير المـشروعة            ٢٠٠٥ وإلى بروتوكولي عام     ١٩٧٩

 القــوانين الكفيلــة بإدمــاج هــاتين الاتفــاقيتين في الموجهــة ضــد ســلامة الملاحــة البحريــة، ووضــع
  التشريعات الوطنية؛

إجراء استعراض دقيق للإطار القانوني القائم في بنن حـتى يتـسنى الاسـتعانة بـه        )هـ(  
ــال القرصــنة و     ــة لأعم ــضائية الفعال ــة الق ــضمان الملاحق ــسطول ــة   ال ــسلح في البحــر، ومواجه  الم

  البحرية؛   والمنشآتالمرفئيةرافق الممة الملاحة البحرية والأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلا
ــصال وضــع خطــة اســتراتيجية    )و(   ــشأن   في مجــال الات ــه ب ــة الجمهــور وتثقيف  لتوعي

  السياسات البحرية، وإذكاء الوعي بالمسائل البحرية؛
وضــع أنظمــة لتــسيير الــدوريات مــن الــبر والمراقبــة وجمــع المعلومــات لمواصــلة     )ز(  

 بــرامج وتعزيــز؛ “الــسواحل/الميــاه”ن البحــري، بــسبل منــها إرســاء برنــامج لمراقبــة  تعزيــز الأمــ
 والمجتمعـات المحليـة الـتي تعـيش         والبحـارة الاتصال بالجمهور لتشجيع عمـال المـوانئ والـصيادين          

سلطات إنفاذ القانون؛ وإرسـاء      و  والتسجيل وإبلاغ خفر السواحل    المراقبةعلى السواحل على    
  ل المعلومات من أجل جمع البيانات وتحليلها ونشرها؛ثقافة وإطار لتباد

موحدة تنظم أنشطة الـسفن الـتي تقـوم بأعمـال           تشغيل  كفالة وضع إجراءات      )ح(  
 منظمـات قطـاع النقــل   إبـلاغ النقـل مـن سـفينة لأخـرى في الميـاه الواقعـة قبالـة سـواحل بـنن، و         

  ؛ بهاالبحري والمنظمة البحرية الدولية
ــام    )ط(   ــتخدام نظـ ــة    الماسـ ــشرطة الجنائيـ ــة للـ ــة الدوليـ ــول(نظمـ ــ)الإنتربـ  ا وأدواتهـ
، واســتغلال الــشبكات القائمــة والتنــسيق مــع الهيئــات الدوليــة لــدعم إنفــاذ القــانون    اوخــدماته

  يتصل بالجرائم المرتكبة في البحر؛ فيما
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، أفراد النيابة العامـة  القضائي، بمن فيهم القضاة ولأفراد السلك توفير التدريب     )ي(  
  مسائل إنفاذ القانون البحري وذلك بالتنسيق مع القوات البحرية والهيئة البحرية؛بشأن 

 والمحـاكم فيمـا يتعلـق       النيابة العامة تعزيز القضاء من خلال تقديم المساعدة إلى          )ك(  
تجــار بالمخــدرات بجوانــب إنفــاذ القــانون البحــري مــع التركيــز علــى جــرائم مثــل القرصــنة، والا

  الصغيرة؛ تجار في الأسلحةفايات، والصيد غير المشروع وغير المنظم، والا النإغراقوبالبشر، و
وضع خطة وطنية للأمن البحري تحدد القدرات الراهنة والثغـرات الموجـودة،              )ل(  

وتبين الاحتياجات المستقبلية في مجال إدارة وإصلاح قطـاع الأمـن البحـري، وتعـرض مـبررات                 
  ؛واصلة الاستثمار في الأمن البحريم
  

  :توصيات موجهة إلى الشركاء الدوليين    
الدعم لكفالة تسيير عدد كاف مـن الـدوريات قبالـة سـواحل              و توفير التمويل   )أ(  

 المداومة على الدوريات المشتركة بـين نيجيريـا وبـنن، وذلـك ريثمـا يجـري                 مثلابنن بسبل منها    
  تشغيل قوة وطنية فعالة لضمان الأمن البحري؛

تتمثــل في المــساهمة في تمويــل شــراء بــنن لــسفن بحريــة       اتخــاذ خطــوة فوريــة     )ب(  
وطائرات أو التبرع بالبُنى الأساسية الداعمة أو أنظمة الرادار أو غيرها من المعدات، إضـافة إلى                

  تقديم المساعدة في بناء القدرات من أجل تعزيز قدرات بنن في مجال الأمن البحري؛
اعدة فيما يتصل بتبادل المعلومـات وبنـاء        القيام، على المدى البعيد، بتوفير المس       )ج(  

القدرات بغية تعزيز قطاع الأمن البحري في بنن وتمكـين المؤسـسات الأمنيـة الوطنيـة، وخاصـة                  
  ؛الية الدوريات والمراقبة البحريةالقوات البحرية والجوية في بنن، من زيادة فع

  
  :توصيات موجهة إلى الأمم المتحدة    

ساعدة الدوليــة دعمــا لجهــود بــنن الراميــة إلى مكافحــة   في تنــسيق المــالإســهام  )أ(  
  تهديدات القرصنة؛

ــ الكفيلــةتقــديم المــساعدة التقنيــة إلى بــنن مــن أجــل وضــع التــشريعات      )ب(   دمج ب
  الصكوك البحرية الدولية في القانون الوطني؛

مــساعدة الــسلطات الوطنيــة علــى وضــع برنــامج وطــني متكامــل لمكافحــة           )ج(  
   بالمخدرات والجريمة المنظمة؛تجارالقرصنة والا
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مساعدة بنن وغيرها مـن الـدول الأعـضاء في المنظمـة البحريـة لغـرب ووسـط                    )د(  
دون إقليميـة لخفـر الـسواحل    متكاملـة  أفريقيا على تنفيذ مذكرة التفاهم المتعلقـة بإنـشاء شـبكة       

  .في غرب ووسط أفريقيا
  

  نطاق الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة في بنن    
لقد أصبحت بنن ميناء إبحار رئيـسي لـسعاة نقـل المخـدرات ولإعـادة شـحن كميـات                     - ٢٣

أبريــل /وفي شــهري نيــسان. كــبيرة مــن الكوكــايين والهيرويــن مــن أمريكــا الجنوبيــة إلى أوروبــا 
 كيلـوغرام مـن الهيرويـن       ٢٠٠، ضـبطت الـسلطات شـحنة تتكـون مـن            ٢٠١١يونيه  /وحزيران

وإضـافة إلى ذلـك، ضُـبط       . على التـوالي، في مينـاء كوتونـو        كيلوغراما من الكوكايين،     ٤٥٠ و
 كيلوغرام من الكوكايين متجهـة      ٥٠٠  كيلوغرام من الهيروين و    ٢٠٠في باكستان وكولومبيا    

ويُـزرع القنّـب ويُـستهلك      . ، علـى التـوالي    ٢٠١١مـايو   /أبريـل وأيـار   /إلى بنن في شهري نيسان    
وإضــافة إلى ذلــك، يجــري في بــنن علــى نطــاق  . ةمحليــا أو يُــصدّر إلى نيجيريــا لمزيــد مــن المعالج ــ

كما يتفـشّى   . واسع الاتجار بالمنشطات الأمفيتامينية وتعاطيها، ويكون مصدرها آسيا ونيجيريا        
  .الاتجار بالأدوية المزيفة

وتنشط شبكات الجريمة المنظمة علـى نحـو خـاص في منـاطق تخـزين الـنفط وفي الاتجـار                      - ٢٤
كمـا تتزايـد عمليـات الاتجـار غـير المـشروع            . ية المزيفة والـسجائر   بالكوكايين والأطفال والأدو  

 وهنـاك عـدة عوامـل تجعـل مـن بـنن هـدفا سـهلا للمتجـرين،                 . بالكحول والأسمنت والسيارات  
الحــدود ودور بــنن باعتبارهــا مركــزا ســهولة اختــراق  قــدرات إنفــاذ القــانون وتــشمل محدوديــة

  .رئيسيا للتصدير والاستيراد
ويؤخــذ . تجــار بالأطفــال علــى نطــاق واســع ويؤججــه فقــر الأســر الريفيــة   وينتــشر الا  - ٢٥

. الأطفال للعمل مقابـل أجـور ضـئيلة أو مـن دون أجـر في المتـاجر أو المـزارع في بلـدان أجنبيـة                       
وأدى . كما أبلغ عن حالات اتجار بالأطفال لأغـراض البغـاء أو لاسـتغلالهم في المـواد الإباحيـة                 

وأدت . ارة سـرية تزدهـر اعتمـادا علـى شـراء الـنفط المهـرب وبيعـه                الاتجار بالنفط إلى نشوء تج ـ    
 إلى وقــوع صــدامات ٢٠٠٨أغــسطس /محــاولات الــسلطات إلى مواجهــة هــذه المــسألة في آب

 في المائـة مـن الـنفط المبـاع في بـنن             ٨٠ووفقا للتقديرات المحليـة، تـأتي نـسبة         . عنيفة مع الشرطة  
تـستطيع التنـافس      لا  محطـات الوقـود القانونيـة الـتي        أدى إلى إغلاق العديد من      مما من التهريب، 

  .على نحو مربح مع مشغلي المحطات غير المشروعة
ويتزايــد ارتكــاب جــرائم النــهب المــسلّح ضــد المنــشآت التجاريــة والمــصارف وســرقة      - ٢٦

وأبلغت البعثـة بـأن العـصابات قـد نجحـت أيـضا في اسـتهداف قوافـل نقـل                    . السيارات الفاخرة 
  .٢٠١١كما أبلغ عن زيادة انتشار الأسلحة الصغيرة منذ صيف عام . كوميةالمرتبات الح
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ــا       - ٢٧ ــالغ طوله ــة الب ــنن البري ــة حــدود ب ــصعب جــدا حماي ــومترا مــع توغــو  ١ ٩٨٩وي  كيل
.  كيلـومترا علـى خلـيج غينيـا        ١٢١وبوركينا فاسو والنيجـر ونيجيريـا وسـاحلها الممتـد لمـسافة             

بـة الـبحيرات والأنهـار، الـتي يـستخدمها أحيانـا المجرمـون        كما ثبت أنه يتعذّر على الـشرطة مراق      
ــربط     مــاوإضــافة إلى ذلــك، كــثيرا . للنقــل بقــوارب ســريعة  ــستخدم الطريــق الرئيــسية الــتي ت تُ

  .لاغوس بأكرا لأنشطة إجرامية
وفي . ويموّل الاتحاد الأوروبي نظام معلومات للشرطة في بنن وغانـا، تطـوّره الإنتربـول               - ٢٨

ظام، ستُنشأ قاعدة بيانات وحيدة وتتاح لجميـع دول غـرب أفريقيـا البـالغ عـددها                 إطار هذا الن  
  . دولة١٥
  

  الإطار القانوني لمكافحة الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة عبر الوطنية في بنن    
ــة،       - ٢٩ ــة بالمخــدرات والجريم ــسية المتعلق ــة الرئي ــات الدولي ــنن طــرف في الاتفاقي ــاب ــا   بم فيه

، واتفاقيـة  ١٩٧١، واتفاقيـة المـؤثرات العقليـة لـسنة          ١٩٦١وحيدة للمخدرات لسنة    الاتفاقية ال 
، ١٩٨٨الأمـم المتحــدة لمكافحــة الاتجـار غــير المــشروع في المخـدرات والمــؤثرات العقليــة لــسنة    

واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، واتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة                     
ــساد ــ. الف ــدة بروتوكــولات لمكافحــة الإرهــاب    وه ــضا في ع ــك،  . ي طــرف أي وإضــافة إلى ذل

في ذلـك القـانون رقـم      بمـا البلد عـدة قـوانين لمكافحـة أشـكال محـدّدة مـن الجريمـة المنظمـة،               سنّ
، بـشأن مكافحـة المخـدرات والـسلائف؛ والقـانون        ١٩٩٧يوليـه   / تمـوز  ١٨ المؤرخ   ٠٢٥-٩٧

، بـــشأن منـــع غـــسل الأمـــوال ٢٠٠٦كتـــوبر أ/ تـــشرين الأول٣١ المـــؤرخ ١٤-٢٠٠٦رقـــم 
، بـــشأن ٢٠١١أغـــسطس / آب٣٠ المـــؤرخ ٢٠-٢٠١١وكـــشفه وتجريمـــه؛ والقـــانون رقـــم  

ــم    ــانون رقـ ــساد؛ والقـ ــؤرخ ٠٤-٢٠٠٦الفـ ــسان١٠ المـ ــل / نيـ ــار  ٢٠٠٦أبريـ ــشأن الاتجـ ، بـ
ــال ــانون متخصـــصة في التحقيـــق بـــشأن        . بالأطفـ ــضا وحـــدات لإنفـــاذ القـ ولـــدى البلـــد أيـ

 والاتجار بالأطفـال ووحـدة للاسـتخبارات الماليـة تركـز علـى كـشف غـسل                بالمخدرات الاتجار
  .الأموال ومنعه

. غير أن الإطـار القـانوني العـام ونظـام العدالـة في البلـد يحتاجـان إلى مراجعـة وإصـلاح                 - ٣٠
وعلى وجه الخصوص، فقد عفا الزمن على قانون العقوبات وقـانون الإجـراءات الجنائيـة لـسنة                 

أُبلغـت البعثـة بـأن مـشاريع نـصوص منقّحـة قـد قـدّمت إلى الجمعيـة الوطنيـة                     و.  في بنن  ١٩٦٧
ــها ــد   لمولكن ــدرس بع ــساعدة      . تُ ــة في مجــال الم ــصكوك الدولي ــة وال ــشريعات الوطني ــذ الت وتنفي

وعلــى ســبيل المثــال، هنــاك قــوانين لمكافحــة الفــساد ومكافحــة غــسل    . القانونيــة محــدود جــدا 
ضافة إلى ذلك، تواجه أجهزة إنفـاذ القـانون والهيئـة القـضائية             وإ. تُنفذ  ما الأموال ولكنها نادرا  

ــوارد          ــوظفين والم ــوافر الم ــدم ت ــها ع ــل، من ــدة عوام ــسبب ع ــات ب صــعوبات في إجــراء التحقيق
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ــار         ــانون، والافتق ــاذ الق ــزة إنف ــدرات المحــدودة لأجه ــدريب، والق ــة الت ــدم كفاي ــدات، وع والمع
  .ةللتنسيق بين الأجهزة، خصوصا بين القوات الأمني

  
  كافحة الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة عبر الوطنية في بننلمتوصيات     

 يلــي توصــيات لمكافحــة الاتجــار بالمخــدرات والجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة     فيمــاتــرد  - ٣١
  :بنن في
  

  : إلى حكومة بنن موجهةتوصيات    
 اللـذين عفـا     ١٩٦٧مراجعة قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجنائية لسنة          )أ(  

  عليهما الزمن واستبدالهما؛
تعزيـز مؤسـسات الدولـة لــتمكين نظـامي العدالـة الجنائيــة وإنفـاذ القـانون مــن          )ب(  

  العمل بصورة جيدة، وخصوصا من خلال توفير الدعم لمختلف أجهزة إنفاذ القانون؛
تقديم مساعدات خاصة إلى وحدات الأمن البحرية وأمن المطـارات مـن أجـل              )ج(  

 التــهريب والاتجــار بالمخــدرات وســائر عمليــات الجريمــة  عمليــاتيــز قــدراتها علــى اعتــراضتعز
  المنظمة؛
إنــشاء وتــدريب وحــدات متخصــصة في الــشرطة القــضائية تُكلّــف بمــسؤولية     )د(  

  مكافحة الاتجار غير المشروع والجريمة المنظمة؛
  نائية؛توفير معدّات لتيسير المراقبة وتعزيز قدرات التحاليل الج  )هـ(  

  
  : إلى الأمم المتحدة موجهةتوصية    

مــساعدة الـــسلطات الوطنيــة علـــى وضـــع برنــامج وطـــني متكامــل لمكافحـــة الاتجـــار       
  .في ذلك القرصنة  بمابالمخدرات والجريمة المنظمة،

  
  القرصنة في خليج غينيا  - خامسا 

نـوفمبر،  / الثـاني   تـشرين  ١٩ و ١٨ يـومي بعد بنن، انتقلت بعثة التقيـيم إلى نيجيريـا في             - ٣٢
 ٢٤ و ٢٣ثم إلى أنغـولا في يـومي   نوفمبر، / تشرين الثاني٢٢ إلى ٢٠غابون في الفترة من   إلى  و

نـوفمبر، لمقابلـة الجماعـة الاقتـصادية لغـرب أفريقيـا والجماعـة الاقتـصادية لوسـط            /تشرين الثـاني  
وانـصب  . ان الثلاثـة  أفريقيا ولجنة خليج غينيا، على التوالي، وكذلك السلطات الوطنية في البلد          
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ــيم     ــى تقي ــشات عل ــز المناق ــدىتركي ــد ال م ــه القرصــنة  تهدي ــذي تمثل ــة واستكــشاف  ال  في المنطق
  .الخيارات المحتملة للتصدي له على الصعيدين الإقليمي والدولي

  
   في المنطقةمدى التهديد الذي تمثله القرصنة    

لقارة الأفريقيـة إلى أنغـولا في       خليج غينيا منطقة جغرافية تمتد من غينيا في شمال غرب ا            - ٣٣
وتُنـتج بلـدان    . والمنطقة مصدر متنام للنفط والكاكـاو والمعـادن       . وسط الجزء الجنوبي من القارة    

يزيـد علـى ثلاثـة أربـاع       ومـا  ملايين برميل من الـنفط يوميـا  ٥يزيد على   ماخليج غينيا مجتمعة 
فيهـا البوكـسيت في غينيـا والـذهب           بمـا  والمنطقة غنية أيضا بالمعـادن،    . إنتاج العالم من الكاكاو   

  .في غانا، وموارد غير مستغلة، كرُكاز الحديد، في ليبريا وبلدان أخرى
ــدا في المنطقــة يمتلــك وحــده القــدرة علــى مواجهــة انعــدام الأمــن        - ٣٤ ــدو أن ثمــة بل ولا يب

إلى البحري، حيث يقع العديـد مـن هجمـات القراصـنة خـارج الميـاه الإقليميـة الوطنيـة وتـصل                      
ورغم دور نيجيريا المحوري في مساعدة أحد بلدان المنطقـة الأكثـر          . المناطق الاقتصادية الخالصة  

. ضــعفا، أي بــنن، مــن خــلال دوريــات بحريــة مــشتركة، فهنــاك حاجــة إلى نهــج أوســع نطاقــا   
تؤثر على الدول الـساحلية فحـسب، بـل تـؤثر أيـضا علـى البلـدان الداخليـة وغـير                    لا والقرصنة
ويُقــدّر أن القرصــنة تــسبّب حاليــا .  الــتي تعتمــد علــى البحــر في صــادراتها ووارداتهــا الــساحلية،

  .خسارة سنوية مقدارها بليوني دولار للاقتصاد في منطقة غرب أفريقيا دون الإقليمية
ويستهدف القراصنة في الجزء الواقع في وسط أفريقيا من منطقة خلـيج غينيـا كـلا مـن             - ٣٥

 والسفن، وذلك بغية الاستيلاء على الأمـوال ومعـدات الاتـصالات            منصات التنقيب عن النفط   
ومـن جهـة   . وفي بعض الحالات، احتُجـز رهـائن طلبـا للفديـة       . والبضائع من الطواقم والركاب   

أخرى، تقع الهجمات في منطقة غرب أفريقيا دون الإقليمية عموما خلال عمليـات النقـل مـن                 
وفي حـين أن    . وغيرها من الأصـول العاليـة القيمـة       سفينة إلى أخرى، بغية سرقة شحنات النفط        

دول غرب أفريقيا قد بدأت للتو في السعي لإيجاد سبل وأساليب لمواجهة تهديد القرصـنة علـى                
الصعيد الإقليمي، فقد بدأت دول وسط أفريقيا الساحلية، والتي ينتج معظمهـا الـنفط، بالفعـل                

  .في اتخاذ تدابير تصدّ متسقة لمكافحة القرصنة
  

  بين المنظمة البحرية الدولية والمنظمة البحرية لغرب ووسط أفريقياالمبرمة تفاهم المذكرة     
، عقــدت المنظمــة البحريــة الدوليــة والمنظمــة البحريــة ٢٠٠٦أكتــوبر /في تــشرين الأول  - ٣٦

لمختلـف الكيانـات الوطنيـة      يتـيح    لمناقـشة إنـشاء نظـام         ووسط أفريقيا اجتماعا في داكـار      لغرب
 التعـاون علــى الـصعيدين المحلـي والإقليمــي    “بمهــام خفـر الـسواحل  ”ة عـن الاضـطلاع   المـسؤول 

 ذلك إلى إعداد مذكرة التفاهم المتعلقـة        أفضىوقد  . غرب ووسط أفريقيا ككل   فيه مصلحة    لما
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دون إقليميـة لخفـر الـسواحل في غـرب ووسـط أفريقيـا الـتي اعتُمـدت في                   متكاملة  بإقامة شبكة   
وتهـدف مـذكرة التفـاهم هـذه إلى         .  دولة ساحلية مـن المنطقـة      ١٥عتها  ، ووقَّ ٢٠٠٨يوليه  /تموز

في أنحــاء المنطقــة، وهــي أســاس    القــانون البحــري  وإنفــاذ البحــريين تعزيــز الــسلامة والأمــن   
استراتيجية الأمن البحري ضمن الميثاق الأفريقي للنقل البحري الذي اعتمده الاتحـاد الأفريقـي              

وهي أيضا أساس خطط العمل الوطنية والإقليميـة        . ٢٠٠٩بر  أكتو/في ديربان في تشرين الأول    
  .السواحل الشبكة المتكاملة لمهام خفرتفعيل وضعها من أجل المنطقة التي يتعين على دول 

  
   لمكافحة القرصنةة وسط أفريقيا دون الإقليميمنطقةالجهود التي تبذلها     

بـين المنظمـة البحريـة      المبرمـة   هم  إضافة إلى الانضمام كأطراف موقعة على مذكرة التفا         - ٣٧
الدوليـة والمنظمـة البحريــة لغـرب ووســط أفريقيـا، انـضوت بلــدان وسـط أفريقيــا مجتمعـة تحــت        

ــا مــن أجــل اتخــاذ       ــدول وســط أفريقي ــصادية ل ــة الجماعــة الاقت ــة لمكافحــة  خطــوات مظل جماعي
 للأمـن  وعلى الرغم من نقص المـوارد لـديها، فإنهـا وضـعت هـيكلا مـشتركا وشـاملا         . القرصنة

  . لمنطقة خليج غينيا برمتهااً جيداًالبحري يمكن أن يكون نموذج
وقد وُضعت استراتيجية الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا بشأن الأمـن البحـري               - ٣٨

 مجلـس الـوزراء في مجلـس الـسلام والأمـن            ٢٠٠٨فبراير  / شباط ٢٦بناء على طلب توجه به في       
 إدارة المعلومـات؛  ‘١’: هـي قوم الاستراتيجية على ست ركائز،   وت. التابع للجماعة الاقتصادية  

 الإجـراءات الـتي     مواءمـة  ‘٣’  و ؛ الأصـول  وتقاسـم  المراقبة المجتمعية من خـلال الكـشف         ‘٢’و  
 التمويـل الـذاتي، عـن طريـق     ‘٤’و تتخذها الدول في البحر على المستوى القـانوني والـوظيفي؛     

ــؤتمر البحــري    ‘٦’و  اللوجــستيات؛ ‘٥’و ضــريبة مــشتركة؛   ــى الم  إضــفاء طــابع مؤســسي عل
، اعتمدت لجنة رؤساء أركان الـدفاع التابعـة         ٢٠٠٩أكتوبر  /وفي تشرين الأول  . وسط أفريقيا ل

للجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا بروتوكــولا يــنص علــى إنــشاء مركــز دون إقليمــي   
لمكافحـة  راء عمليـات بحريـة     للأمن البحري ويُلزم الـدول الأعـضاء في الجماعـة الاقتـصادية بـإج             

وقد أفضى ذلك إلى إنشاء المركز الإقليمـي للأمـن البحـري في وسـط أفريقيـا، الـذي                   . القرصنة
  . يوجد مقره في بوانت نوار، بالكونغو

تنفيذ الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا اسـتراتيجيتها للأمـن البحـري،            في إطار   و  - ٣٩
وتـشمل المنطقـة ألـف      .  ألـف وبـاء ودال     هـي لاث منـاطق    قامت بتقسيم حيزهـا البحـري إلى ث ـ       

أنغولا وجمهورية الكونغو الديمقراطية، بينما تتألف المنطقة بـاء مـن أنغـولا وغـابون والكونغـو،                 
ويـشرف  . وتشمل المنطقة دال سـان تـومي وبرينـسيبي وغـابون وغينيـا الاسـتوائية والكـاميرون                

تحـت  المراكز الثلاثـة    تعمل  تعدد الجنسيات، و  على كل منطقة من تلك المناطق مركز للتنسيق م        
رأت وكانـت المنطقـة دال أول منطقـة         . المركز الإقليمي للأمن البحري في وسـط أفريقيـا        قيادة  
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. ٢٠٠٦لهجمــات العنيفــة المتكــررة الـتي يــشنها القراصــنة في المنطقــة منــذ عــام  النـور ردّاً علــى ا 
ــد ــشتركة في تلـــك المنط    وقـ ــة المـ ــات المراقبـ ــدأت دوريـ ــول بـ ــة في أيلـ ــبتمبر /قـ وفي . ٢٠٠٩سـ
، اعتمـد مجلـس الـسلام والأمـن التـابع للجماعـة الاقتـصادية آليـة للتمويـل                   ٢٠١٠أبريل  /نيسان

تتيح للبلدان في كل منطقة على حدة تجميع ضـرائبها البحريـة في ضـريبة مـشتركة واحـدة مـن                     
وغـابون وغينيـا    وعلـى نفـس المنـوال، تتـيح أيـضا كـل مـن أنغـولا                 . أجل تحقيق الأمـن البحـري     

الاســتوائية والكــاميرون والكونغــو الاســتفادة مــن مراكزهــا العــسكرية مــن أجــل التــدريب          
  .الإقليمي البحري

ووفقا للجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، أفـضى تنفيـذ الاسـتراتيجية في المنطقـة                 - ٤٠
لحالـة الأمنيـة في تلـك    دال إلى نتائج إيجابية بعد سـنتين مـن العمـل، وهـو مـا أدى إلى اسـتقرار ا           

عمليات اقتحـام عرضـية   وإن استمرت وشهد نشاط القرصنة تراجعا كبيرا في المنطقة،      . المنطقة
وشهد الصيد غير القانوني والتهريب أيـضا تراجعـا في          . في مياه الكاميرون وفي الشواطئ أحيانا     

قرصـنة، فإنهـا اقترحـت    ونتيجة للتقدم الذي أحرزته الجماعة الاقتـصادية في مكافحـة ال      . المنطقة
المــشترك دون الإقليميــة مــؤتمر القمــة الإقليمــي وســط أفريقيــا علــى البعثــة أن تستــضيف منطقــة 

  .  بين دول خليج غينيا بشأن القرصنة عقدهالمقترح
هذه المكاسب، أُبلغت البعثـة بـأن فـرادى دول وسـط أفريقيـا تجـد صـعوبة                  مع تحقيق   و  - ٤١

العمليات البحرية بمفردها، ريثمـا يـتم تـشغيل المركـز الإقليمـي      متزايدة في مواصلة تمويل ودعم     
وعليـه، أُعـرِب عـن الحاجـة إلى تقـديم مـساعدة هامـة لـدول          . للأمن البحـري في وسـط أفريقيـا       

ومختلف هياكل التنسيق التي أنشئت بالفعل في المنطقة دون الإقليمية، ولا سـيما المركـز               المنطقة  
أفريقيا ومراكز التنسيق المتعددة الجنسيات، بغرض المـساعدة        الإقليمي للأمن البحري في وسط      

  . على التنفيذ الفعال لاستراتيجية الأمن البحري للجماعة الاقتصادية
وشددت غابون، التي تستضيف مقـر الجماعـة الاقتـصادية لـدول وسـط أفريقيـا، علـى                    - ٤٢

. الجهـود الوطنيـة الـتي تبـذلها       فوائد التعاون الإقليمي في ميدان مكافحة القرصنة، بينمـا أبـرزت            
ــة   ــر خارجي ــونغي، وزي ــول ت ــده اتخــاذ الأمــن البحــري     غــابونوأوضــح ب ــرار حكومــة بل ، أن ق

أغـسطس  /موضوعا للاحتفال بذكرى مرور واحد وخمسين عاما على استقلال غـابون في آب             
ــن   ٢٠١١ ــبر عـ ــا       يعـ ــة خطهـ ــز حمايـ ــنة وتعزيـ ــة القرصـ ــلة مكافحـ ــى مواصـ ــابون علـ ــزم غـ عـ
  .وأمنه الساحلي

  
   لمكافحة القرصنةة غرب أفريقيا دون الإقليميمنطقةالجهود التي تبذلها     

بين المنظمة البحريـة الدوليـة      المبرمة  لقد وقعت دول غرب أفريقيا على مذكرة التفاهم           - ٤٣
ــة مــؤخرا في اتخــاذ        ــة دون الإقليمي ــا، وشــرعت المنطق ــة لغــرب ووســط أفريقي والمنظمــة البحري
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في إطــار لأمــن البحــري،  في مجــال انهــج مــشترك  صــياغة صــوب تحــضيرية ملموســة  خطــوات 
 بـدأ النقـاش المتعلـق بالقرصـنة في اجتمـاع            في حـين  و. الجماعة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا        

أبريـل  /لجنة رؤساء أركان الدفاع التابعة للجماعة الاقتصادية الذي عقـد في كوتونـو في نيـسان        
لاقتصادية بوضع مفهوم لإدارة الأمن البحـري علـى     ، لم تقدم توصية إلى لجنة الجماعة ا       ٢٠١٠

ينـاير  /في اجتماع لجنة رؤساء أركان الـدفاع الـذي عقـد في كـانون الثـاني             إلا  الصعيد الإقليمي   
ــة     . ٢٠١١ وعنــدما اجتمــع الرؤســاء الخمــسة عــشر لأركــان الــدفاع ورؤســاء القــوات البحري

، أضـحت   ٢٠١١أكتـوبر   /الأول اجتماع لجنة رؤساء أركـان الـدفاع في تـشرين            للمشاركة في 
تهديـدا  تمثـل   القرصنة وما يتصل بها من قضايا الأمن البحري على امتداد سـاحل غـرب أفريقيـا                 

ونتيجـة  . كبيرا لعدة دول أعضاء، ولا سيما بنن وتوغو وغانا وغينيا وكوت ديفـوار ونيجيريـا              
ري بتقـديم توصـيات     لذلك، اتخـذت اللجنـة قـرارا بتكليـف لجنتـها الفرعيـة المعنيـة بـالأمن البح ـ                 

  .متكاملة لوضع استراتيجية متكاملة للأمن البحري وخطة بحرية
وسيتولى استعراض مشروعي هاتين الوثيقتين الخبراء المعنيون بالأمن البحـري التـابعون              - ٤٤

 مجلـس للدول الأعضاء في الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا قبل أن يجري عرضهما علـى               
ــابع للجماعــة  اللوســاطة والأمــن ا ــداخلي   ت ــدفاع والأمــن ال ــة وال . ، الــذي يــضم وزراء الخارجي

الجماعة الاقتصادية، المقـرر عقـده في       رؤساء دول   وستعرض الوثيقتان فيما بعد على مؤتمر قمة        
وأُبلغت البعثـة بـأن خـبراء مـن الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب               . ٢٠١٢الربع الأول من عام     

لدول وسـط أفريقيـا ولجنـة خلـيج غينيـا مـن المقـرر أن يجتمعـوا في                   أفريقيا والجماعة الاقتصادية    
 لمناقـشة قـضايا الأمـن البحـري في خلـيج غينيـا قبـل الموعـد المقـرر          ٢٠١٢فبرايـر  /بنن في شـباط  

وأُبلغـت البعثـة أيـضا      . لعقد مؤتمر القمة الإقليمي المـشترك لرؤسـاء دول غـرب ووسـط أفريقيـا              
 للأمـن البحـري للجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا               بأن مشروع الاستراتيجية المتكاملـة    

،  في هــذا الــصدد أهــدافها مــع الخطــط والاســتراتيجيات والمبــادرات البحريــة القائمــة      تــوائم 
سيما مع القرارات والمبادئ التوجيهية والتوصيات المنطبقة الصادرة عن الاتحـاد الأفريقـي،              ولا

 يتـــولى الاتحـــاد الأفريقـــي ريقيـــة المتكاملـــة الـــتيمـــن قبيـــل مـــشروع الاســـتراتيجية البحريـــة الأف
  .حاليا إعدادها

نوفمبر، وهو اليوم الذي التقت فيه البعثة بمسؤولين في الجماعـة           / تشرين الثاني  ١٨وفي    - ٤٥
ومسؤولين نيجيريين في أبوجا، وجه القراصنة من جديـد ضـربة   لدول غرب أفريقيا   الاقتصادية  

وما علـى سـفينة لإحـدى شـركات الـنفط التابعـة للولايـات        شنوا هجإذ الساحل النيجيري،  في  
وشدد أولوغبينغا أشيرو، وزير خارجية نيجيريا، خلال اجتماعه مع البعثة، على عـزم             . المتحدة

وتحقيقـا  .  مـن سـواحله     انطلاقـا  علـى القـضاء علـى تهديـد القرصـنة         يلـين   حكومة بلده الـذي لا      
يرة في التعـاون الإقليمـي، لحرمـان القراصـنة مـن            كـب فائدة مـشتركة    لتلك الغاية، اعتبر أن هناك      
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وأبلـغ وزيـر الخارجيـة      . الملاذات الآمنة التي يجدونها في أي مكان في المرافئ أو الأقاليم المجـاورة            
، اضـطلعت نيجيريـا أيـضا        مـع بـنن     إلى الدوريات البحرية المشتركة المـستمرة      ،البعثة بأنه إضافة  

  .بعمليات مشتركة مع تشاد والكاميرون
  لجنة خليج غينيا    

ــام      - ٤٦ ــا في ع ــيج غيني ــة خل ــشئت لجن ــل٢٠٠١أن ــدأ   في لبيرفي ــها لم تب عمــل إلا في ال ولكن
، تقـع   دول ٨ تهاوتـضم عـضوي   .  التنفيذيـة في لوانـدا     ، بعـد تـشكيل أمانتـها      ٢٠٠٧مارس  /آذار

ــة     ــا دون الإقليمي ــها في منطقــة وســط أفريقي ــة الكونغــو الديمقراط (ســبعة من ــة أنغــولا وجمهوري ي
منــها في وواحــد ) وغــابون وســان تــومي وبرينــسيبي وغينيــا الاســتوائية والكــاميرون والكونغــو  

 للحاجة إلى إطار دائم للمشاورات والمفاوضـات        تلبيةوأنشئت اللجنة   ). نيجيريا(غرب أفريقيا   
. يتعلــق بــالأمن البحــري  بــشأن التهديــدات والتحــديات المــشتركة في المنطقــة، خــصوصا فيمــا  

ة اللجنة تشجيع المشاورات الإقليمية لمنع وإدارة وتـسوية التراعـات الـتي قـد تنـشأ                 وتشمل ولاي 
المتاحـة داخـل الحـدود الإقليميـة لأغـراض تجاريـة            الطبيعيـة    تعيين الحدود واسـتغلال المـوارد        عن

ؤتمر رؤسـاء الـدول والحكومـات خـلال الـسنوات           لم ـعـدم انعقـاد اجتمـاع       نتيجـة ل   و .واقتصادية
  . بمهامها اليوميةةمانالأصر أساسا على قيام تقت كانت أنشطة اللجنة الثلاث الماضية،

 بـين الجماعــة الاقتـصادية لــدول   اتكــون جـسر نهـا يمكـن أن   وأوضـحت اللجنـة للبعثــة أ    - ٤٧
غرب أفريقيا والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيـا بغيـة مواءمـة سياسـاتهما وأنـشطتهما في              

تعديل عضويتها لكي تشمل جميع بلـدان       إلى  ت اللجنة أيضا    ودع. منطقة خليج غينيا المشتركة   
وزيــر خارجيــة أنغــولا، البعثــة بــأن  مانويــل دومينغــوس أوغوســتو، وأبلــغ . منطقــة خلــيج غينيــا

أنغولا، بصفتها الوطنية وكبلد توجـد فيـه إحـدى أكـبر المنـاطق الـساحلية في المنطقـة وبـصفتها                     
ومـؤتمر قمـة للجنـة في المـستقبل القريـب للحـث             رئيسة للجنة، تعتزم استضافة اجتماع وزاري       

  .على الاضطلاع بدور أقوى في مكافحة القرصنة في خليج غينيا
  

  المنظمة البحرية لغرب ووسط أفريقيا    
 في التكلفـة أنشئت المنظمة البحرية لغرب ووسط أفريقيا لتقديم خدمات تتسم بفعاليـة         - ٤٨

ــل البحــري   ــة دون الإ مجــال النق ــدان المنطق ــسلامة ومكافحــة      لبل ــز ال ــى تعزي ــة وتركــز عل قليمي
ــوث ــضم المنظمــة  . التل ــة ٢٠وت ــى  دول ــا  ســاحل تقــع عل  غــير  دول٥و  غــرب ووســط أفريقي
والدول الـساحلية الأعـضاء في المنظمـة هـي أنغـولا وبـنن وتوغـو وجمهوريـة الكونغـو                    . ساحلية

وغــابون وغامبيــا الديمقراطيــة والــرأس الأخــضر وســان تــومي وبرينــسيبي والــسنغال وســيراليون  
 بيـساو والكـاميرون وكـوت ديفـوار والكونغـو وليبريـا             -وغانا وغينيا وغينيا الاستوائية وغينيا      

وجمهوريـة  وتـشاد   وموريتانيا ونيجيريا؛ أما الدول الأعضاء غير الـساحلية فهـي بوركينـا فاسـو               
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في المنظمـة هـي الجمعيـة       والهيئة الرئيسية المعنية باتخاذ القرارات      . أفريقيا الوسطى ومالي والنيجر   
العامة لوزراء النقل في الدول الأعـضاء، الـتي تجتمـع في دورات عاديـة كـل سـنتين وفي دورات                 

  .استثنائية عند الحاجة
 إلى المنظمة خـلال اجتماعـات البعثـة مـع المحـاورين علـى الـصعيدين                 قلة الإشارة ورغم    - ٤٩

قطـاع  ترمي إلى تعزيز التعـاون في       دة برامج    بادرت بع  االوطني والإقليمي، تجدر الإشارة إلى أنه     
ــة و، النقــل البحــري  ــساحلي  معالجــة القــضايا المتعلق ــسفن والأمــن ال ــأمن ال تحــسين أعمــال   و، ب
  . وحماية البيئةةالشرطة البحري

  
  الشواغل الإقليمية المشتركة    

علـى ضـرورة تطبيـق    علـى الـسواء   شدد المحاورون الإقليميون في وسط وغرب أفريقيـا           - ٥٠
 عـن تقبلـهم لفكـرة قيـام         وا أعرب ـ  قـد   بعـضهم  ولئن كـان  . حلول أفريقية على المشاكل الأفريقية    

 قبالــة  الدوليــةســفن حربيــة أجنبيــة بــدوريات في خلــيج غينيــا، علــى غــرار العمليــات البحريــة   
ثير  ي ـ  في خلـيج غينيـا قـد       ا قوي ـ ا دولي ـ ا بحري ـ رداسواحل الصومال، فقد نبه كثيرون منهم إلى أن         

، لا سيما بـسبب الاحتـراس الـسائد في الإقلـيم إزاء التـصورات المتعلقـة بالتـدخل                   داخلافا شدي 
ــة    . الأجــنبي ــة أجنبي ــضا أن إدخــال ســفن حربي ــي أي ــع    إلىورئ ــا لمن ــيج غيني ــساحلية لخل ــاه ال  المي

هجمات القراصنة المحتملة قد يؤدي إلى عدم الاستقرار مما يساعد لـو اجتـذب أيـضا هجمـات                  
  .تستهدف السفن الحربية الأجنبيةإجرامية أو إرهابية 

وتكــررت الــدعوات مــن مختلــف المحــاورين إلى اضــطلاع الأمــم المتحــدة بــدور التيــسير   - ٥١
واتفـق كـثيرون علـى أن الأمـم المتحـدة، بوصـفها هيئـة               . والتنسيق فيمـا يتعلـق بمـسألة القرصـنة        
مثـل لتعبيـة القـادة      الأمـن الـدوليين، هـي المحفـل الأ        والـسلم   حكومية دولية محايـدة مـسؤولة عـن         

 العمـل علـى وضـع إطـار مـشترك للأمـن             من أجل والبلدان والمنظمات في غرب ووسط أفريقيا       
البحري في خليج غينيا، وفي نهاية المطاف تعبئـة وتنـسيق المـساعدة الدوليـة لـدعم هـذه الجهـود                     

أو الثغـرات  كما اقترح كثيرون أن تساعد الأمم المتحدة في تجنب ازدواجيـة الجهـود             . الإقليمية
ــ. في التــصدي لخطــر القرصــنة في خلــيج غينيــا   تــوفير بر أن مــن الــضروريوبــصفة خاصــة، اعتُ

  . المحددةالاحتياجات تلبيموارد كافية 
ــه      - ٥٢ ــى أن ــدم وشــدد بعــض المحــاورين عل ــم المتحــدة في حــين ينبغــي أن تق ــساعدة الأم   م

ــة   ــات الإقليمي ــة ا    لللمنظم ــوم الهيئ ــي ألا تق ــدرات، ينبغ ــاء الق ــادرات    بن ــذ المب ــا بتنفي ــة ذاته لعالمي
 ينبغي أن يظل مسؤولية الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا والجماعـة               وهو أمر الإقليمية،  

وقيـل للبعثـة إن تلـك المنظمـات الإقليميـة سـتتولى       .  خليج عدنالاقتصادية لوسط أفريقيا ولجنة  
  . مجلس الأمنهاسنديعمل في إطار ولاية مع الزمام العملية، 
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 إشراك الاتحاد الأفريقـي في أي مبـادرة متعلقـة           ضمانن على أهمية    يوشدد جميع المحاور    - ٥٣
 للأمـن    إقليميـة   في أي اسـتراتيجية    الخلفيـة  في القارة، وكذلك مـشاركة البلـدان          البحري بالأمن

هــم علــى أنــه ينبغــي لأي اســتراتيجية شــاملة للأمــن   موإضــافة إلى ذلــك، شــدد معظ . البحــري
لجريمـة  اأعمـال  سائر كافحة تهديدات  بم المتعلقةتجاوز القرصنة وتشمل السياسات     البحري أن ت  

، وإلقـاء   للأسمـاك   غـير المـشروع    صيدال ـ، و  بمـا في ذلـك الاتجـار بالمخـدرات         المنظمة عـبر الوطنيـة    
  .ةسريال أو ةشروعالمالنفايات السمية، والهجرة الداخلية أو الخارجية غير 

  
  اعيةالجمالاحتياجات الإقليمية     
  نظام المراقبة    

قوة بحرية مشتركة في إطار الجماعة الاقتـصادية لـدول وسـط            ب يتعلق وجود ترتيب    مع  - ٥٤
 لمنطقـة خلـيج      البحـري  المجـال دوريات ومراقبـة    الأفريقيا، ليس هناك أي ترتيب مشترك لإجراء        

ية تغطـي    للمراقبـة يـشمل رادارات سـاحل       جمـاعي ولا يوجـد نظـام      .  على نحو فعال   غينيا برمتها 
خط ساحل خليج غينيا، وإن بدأت بعـض الـدول تركيـب وتـشغيل رادارات سـاحلية وطنيـة،                   

  .تعاون في مجال الدفاع مع فرنسا والولايات المتحدةلللا سيما في إطار برامج ثنائية 
  

  التمويل    
ــة دائمــة لت ــ    - ٥٥ ــل عــدم وجــود عملي ــداتيعرق ــالأمن   وفير المع ــة ب ــشطة المتعلق ــل الأن  وتموي

ويمكــن أن . المجــالمة البحــريين قــدرة الــدول علــى العمــل علــى النحــو الأمثــل في هــذا   والــسلا
تستمد هذه الأموال من اعتمادات الدول في الميزانية العاديـة والتبرعـات الـواردة مـن أصـحاب                  
المصلحة الرئيسيين في القطاع البحـري أو مـن الرسـوم المفروضـة علـى النـشاطات التجاريـة في                    

لأمـن البحـري والحفـاظ عليهـا        ل استخدام الأموال لـشراء معـدات         عندئذ يمكنو .البيئة البحرية 
  .لوكالات البحرية المعنيةاوتدريب الموظفين أو تنفيذ البرامج المعتمدة لبناء قدرات 

  
  تبادل المعلومات    

. الــدول أو المنظمــات في المنطقــةلا يوجــد نظــام رسمــي لجمــع المعلومــات وتبادلهــا بــين   - ٥٦
ــضيتو ــاءة كقت ــات       ف ــك مراكــز العملي ــا في ذل ــين الوكــالات، بم ــشتركة ب ــشطة الم ــسيق الأن  تن

ويـتعين  . البحرية، وضع إجراءات مشتركة، لا سيما فيما يتعلـق بالعمليـات وتبـادل المعلومـات             
ــشرطة        ــات ال ــشأن عملي ــدريب مــشتركة ب ــرامج ت ــشغيلية موحــدة وب ــضا وضــع إجــراءات ت أي

  .البحرية
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  الإطار القانوني    
ــا     لا  - ٥٧ توجــد لــدى معظــم الــدول الأعــضاء في الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقي

 في  الـتي تتخـذ   والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا أطر قانونية ملائمـة تـشمل الإجـراءات              
ومـن  .  المـسلح ضـد الـسفن      والـسطو البحار والسياسات الرامية إلى التـصدي لأعمـال القرصـنة           

ات بحريـة وطنيـة لتنظـيم الأنـشطة ومجـالات التعـاون مـع الـدول         الضروري النظر في سن تشريع   
  .المجاورة

  
  بالمجال البحريالوعي     

عــسكرية وأنــشطة النقــل النــشطة الأ متعــدد التخصــصات يــضم المجــال البحــري قطــاع  - ٥٨
غـير أن العديـد مـن       .  ومـصالح الـدفاع البحـري      ترفيـه ال وصـيد الأسمـاك وأنـشطة         المدني البحري

. نية في المنطقة ذات وعي محدود على ما يبدو بالنطاق الكامل للمجـال البحـري         الإدارات الوط 
ــإ  ــذا، ف ــرك تحــديات البحــر  نول ــا تت ــشرعية     ل عموم ــصالح ال ــع تجاهــل الم ــسكري، م لقطــاع الع

 علـى   وعيال ـ إذكـاء ومن ثم، فهنـاك حاجـة إلى        . لنقل والتجارة فيما يتعلق با  للمدنيين، لا سيما    
  . الصعيدين الوطني والإقليميىحري على أوسع نطاق ممكن، عل بالمجال البناسبالم الوجه

  
  كافحة القرصنة في خليج غينيالمتوصيات     

  :فيما يلي توصيات لمكافحة القرصنة في خليج غينيا  - ٥٩
  :المعنية لجهات الإقليميةموجهة إلى اتوصيات     

دعـت إلى   ينبغي عقد مؤتمر القمة الإقليمـي لرؤسـاء دول خلـيج غينيـا، الـذي                  )أ(  
عقده الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا والجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا ولجنـة                

، في أقـرب وقـت ممكـن في         )٢٠١١ (٢٠١٨خليج غينيا، والذي أيـده مجلـس الأمـن في قـراره             
  ، بهدف وضع استراتيجية إقليمية شاملة لمكافحة القرصنة في خليج غينيا؛ ٢٠١٢عام 

ــرَح، ينبغــي أن    وفي انت  )ب(    الجماعــة تنظــرظــار انعقــاد مــؤتمر القمــة الإقليمــي المقت
الاقتصادية لدول وسط أفريقيا والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا ولجنـة خلـيج غينيـا في            
اتخاذ تدابير فورية لضمان قدر أكبر من التعاون بينها على مستوى الجهود التي تبذلها من أجـل                  

 خليج غينيا، مع مراعاة الأحكام الواردة في مذكرة التفاهم المبرَمة بـين             تعزيز الأمن البحري في   
وفي هـذا الـصدد، ينبغـي أن        . المنظمة البحرية الدوليـة والمنظمـة البحريـة لغـرب ووسـط أفريقيـا             

تنظر على وجه التحديد في إمكانيـة دمـج أنـشطتها في مجـال المراقبـة البحريـة وجمـع المعلومـات                      
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 إزاء أصــحاب الــسفن وشــركات التــأمين ة في اتبــاع نهــج مــشتركتنظــر والحمايــة، وكــذلك أن
  ووكالات إنفاذ القانون الدولي، في المسائل المتعلقة بالأمن البحري في خليج غينيا؛

الجماعـــة الاقتـــصادية لـــدول غـــرب أفريقيـــا والجماعـــة      تنـــسق وينبغـــي أن   )ج(  
طقــة تنــسيقاً وثيقــاً مــع الاتحــاد  المنالاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا ولجنــة خلــيج غينيــا ودول   

  لتصدي لتهديد القرصنة في منطقة خليج غينيا؛إلى االهادفة الأفريقي في الجهود 
الأمـن البحـري في الـسياسات الوطنيـة         وجـدوى   وينبغي تعمـيم الـوعي بأهميـة          )د(  

ــرويج له   ــة والت ــات المنطق ــور مــلحكوم ــدى الجمه ــن    . ا ل ــز إدارة قطــاع الأم ــضا تعزي ــي أي وينبغ
  ري في تلك السياسات الوطنية؛البح

الدول الأعـضاء في الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا              تنظر  وينبغي أن     )هـ(  
دوريـات بحريـة مـشتركة في خلـيج         تـسيير   وفي الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيـا في بـدء           

   ؛أو في تكثيف هذه الدوريات/غينيا و
، ينبغـي لـدول غـرب ووسـط أفريقيـا           ومن أجل مواصلة تعزيز الأمن البحـري        )و(  

ــة وجمــع المعلومــات،    تــستحدث أن  ــة لإجــراء الــدوريات والمراقب  وضــع  منــهاطــرقبنُظمــا بري
لتــشجيع العــاملين في العامــة ؛ وتعزيــز بــرامج التوعيــة ‘‘الــشواطئ/الميــاه’’برنــامج للمراقبــة مــن 

ــتي تعــيش     ــصيادين والجماعــات ال ــوانئ وال ــسواحل الم ــى  في ال ــارة عل ــسجيل  والبحّ ــة والت المراقب
سلطات إنفاذ القانون؛ وينبغـي تطـوير ثقافـة تقـوم علـى تبـادل                و  خفر السواحل   أجهزة وإبلاغ

  المعلومات ووضع إطار لجمع البيانات وتحليلها ونشرها؛
وفيما يتعلق بالنظام الآلي لتحديد هوية السفن، ينبغـي أن تُجـري دول غـرب                  )ز(  

 بما في ذلك تحليل نقاط الاختناق الرئيـسية والمنـاطق           ،اتهاووسط أفريقيا عمليات تقييم لاحتياج    
 وتحديــــد المعــــدات والتــــدريبات ،الحرجــــة، بهــــدف اســــتعراض الهياكــــل الأساســــية القائمــــة

  المطلوبة؛ الإضافية
ومن أجل استخدام بيانات نظام تحديد هوية السفن وتتبعها عـن بعـد، ينبغـي                  )ح(  

نيـة لـديها بيانـات هـذا النظـام أو أن تـستخدم              أن تنشئ دول غرب ووسـط أفريقيـا مراكـز وط          
الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة      نصت عليها   مراكز البيانات الأخرى لتستوفي المتطلبات التنظيمية التي        

لهـا  ينبغـي   والأرواح في البحر والالتزامات بموجب الاتفاقية الدولية للبحث والإنقاذ في البحـر؛             
ركز البيانات الذي سيُستخدَم؛ وتحليـل تكلفـة تتبـع دولـة            إبلاغ المنظمة البحرية الدولية بم    أيضا  

في إنـشاء مـضلعات محـددة في المنـاطق الحرجـة            النظـر   الحالية؛ و المرفئية  ركة  الحالميناء استنادا إلى    
  لتتمكن الدول الساحلية من تتبع السفن؛
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الدول الأعـضاء في الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا              تنظر  وينبغي أن     )ط(  
في الجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا في اتخــاذ تــدابير لبنــاء القــدرات اللازمــة لتجــريم   و

  هذه المسألة؛ تبت في أعمال القرصنة ولدعم تطوير المؤسسات القضائية التي 
وكـــالات إنفـــاذ القـــانون في الـــدول الأعـــضاء في الجماعـــة تنظـــر ينبغـــي أن و  )ي(  

لجماعة الاقتصادية لدول وسـط أفريقيـا في اتخـاذ خطـوات            الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وفي ا     
كافحـة الجريمـة المنظَّمـة، بمـا في ذلـك           لمروابط مـع الـشبكات الإقليميـة والدوليـة القائمـة            لإقامة  

في الانـضمام إلى النظـام      تنظـر   أن  بوجـه خـاص     وينبغي لها   . الأنشطة الإجرامية في عرض البحر    
 أيام في الأسبوع، الذي أنشأته المنظمـة الدوليـة          ٧لساعة  العالمي لاتصالات الشرطة على مدار ا     

 ا يتيح لهـا تبـادل المعلومـات وتنـسيق أنـشطتها           بم،  I-24/7بالرمز  للشرطة الجنائية، والذي يُعرف     
  ؛والاطلاع على قواعد بيانات الإنتربول

  
  :لشركاء الدوليينموجهة إلى اتوصيات     

ادية لـدول غـرب أفريقيـا وللجماعـة        تقديم الدعم اللوجـستي للجماعـة الاقتـص         )أ(  
الاقتصادية لدول وسط أفريقيا من أجل تحسين قدراتها على مكافحة القرصنة في خلـيج غينيـا،                
ولا سيما على مستوى الهياكل الأساسية، والرادارات ومعدات الاتـصالات وتـدريب مـوظفي              

  الأمن البحري؛
يـا مـن أجـل إنـشاء مركـز      تقديم الدعم للجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريق    )ب(  

في بوانـت نـوار الـذي       الموجـود   لمركز الإقليمي لضمان الأمـن البحـري        مماثل ل تنسيق مشترك،   
ــا   ومــن شــأن هــذا المركــز أن يمكِّــن الجماعــة   . أقامتــه الجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط أفريقي

 غــرب الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا مــن جمــع ونــشر البيانــات المتعلقــة بــالأمن البحــري في   
  أفريقيا؛

تقديم الدعم اللوجستي لمراكـز تبـادل المعلومـات الـتي ستُنـشَأ بموجـب مـذكرة                )ج(  
التفاهم المبرَمة بين المنظمة البحرية الدولية والمنظمـة البحريـة لغـرب ووسـط أفريقيـا، وللمركـز                  

 المماثـل   الإقليمي لضمان الأمن البحري التابع للجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا والمركز          
 التابعـة   ةلجماعة غرب أفريقيا، بعد تأسيسه، وكذلك لمراكز التنسيق المتعـددة الجنـسيات الثلاث ـ            

  ؛ة في أنغولا والكونغو والكاميرونللجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا الموجود
  

  :لأمم المتحدةموجهة إلى اتوصيات     
ــة  مراعــاة الأنــشطة ذات الــصلة الــتي تــضطلع بهــا ا  مــع   )أ(   ــة الدولي لمنظمــة البحري

والكيانات الأخـرى التابعـة للأمـم المتحـدة الموجـودة في المنطقـة، وكـذلك أحكـام قـرار مجلـس                
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لأمم المتحدة أن تتعاون مع الجماعة الاقتـصادية لـدول غـرب            ل، ينبغي   )٢٠١١ (٢٠١٨الأمن  
د مـؤتمر قمــة  أفريقيـا والجماعـة الاقتـصادية لـدول وسـط أفريقيـا ولجنــة خلـيج غينيـا لتيـسير عق ـ         

رؤســاء دول المنظمــات الإقليميــة الــثلاث، في أقــرب وقــت ممكــن، مــن أجــل  لإقليمــي مــشترك 
أن أيــضا وينبغــي للأمــم المتحــدة . وضــع اســتراتيجية شــاملة لمكافحــة القرصــنة في خلــيج غينيــا 
  تساعد في التحضيرات من أجل تنظيم هذه القمة بنجاح؛ 

 الثلاث، ينبغي للأمـم المتحـدة أن تـساعد          وبناء على طلب المنظمات الإقليمية      )ب(  
تنـسيق المـساعدة الدوليـة في مجـال         في   تعبئة الموارد لدعم بناء القدرات الوطنيـة والإقليميـة، و          في

  والمنظمات الإقليمية؛ المنطقة التشاور الوثيق مع دول بالأمن البحري في خليج غينيا، وذلك 
مـع الحكومـات وأصـحاب      العمـل   يـة   وينبغي أن تواصل المنظمة البحريـة الدول        )ج(  

 للبحـارة في    توجيهـات وضـع   مـن أجـل     النقـل البحـري     قطـاع   السفن وشركات التأمين وممثلي     
  خليج غينيا؛ 

مـع الجماعـة الاقتـصادية لـدول وسـط أفريقيـا       تعمـل  وينبغي للأمم المتحدة أن    )د(  
تمر للمانحين الـدوليين    تنظيم مؤ على  والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ولجنة خليج غينيا         

لتعبئة الموارد بهدف اقتناء الهياكل الأساسـية والمعـدات اللازمـة لـدعم عمليـات الأمـن البحـري                   
  .المنطقة في
  

 ختامية ملاحظات  - سادساً 
 والأمــن للــسلام كــبيرا آخــر  تهديــداً غينيــا خلــيج في القرصــنة  حــوادثتزايــديمثــل   - ٦٠
 يـؤدي  أن ويمكـن  .خلفيـة  أو سـاحلية  دولاً كانـت  سـواء  المنطقـة،  لـدول  ةالاقتصادي لمصالحلو

 للـنفط  المنتِجـة  لبلـدان  علـى ا   سـيما  لا مأسـاوية،  عواقـب    إلى مواجهة هذا التهديد     عن التقاعس
 الـتي  بـنن  مثـل  وبلـدان  العاليـة،  القيمـة  ذات النفطيـة  ثرواتهـا  إلى بـالنظر  تُـستهدف  مـا  كثيراً التي

 إزاء قلقهـم  عـن  المحـاورين  بعض وأعرب .الوطنية يراداتالإ لتحقيق موانئها على بكثافة تعتمد
 اسـتخدام  إلى يـسعون  قـد  الـذين  القراصـنة  هجمـات  بعـض  وراء سياسـية  دوافع وجود احتمال
   . في المنطقةمعيَّنة دول في السياسية التطورات في للتأثيرا سلاح القرصنة

 مــن العديــد يفكِّــر ي،العــالم الــصعيد علــى القرصــنة حــوادث عــدد في لزيــادةل وتــصدياً  - ٦١
 التعاقـد  يجـري  مـسلحين  أمـن  أفـراد  اسـتخدام  في الخـاص  القطـاع  مـن  التجاريـة  الـسفن  مشغِّلي
 معهـم  بالتعامـل  المـشغِّلين  بعـض  بـدأ  فيمـا  السفن، متن على ليكونوا خاصة شركات من معهم
 مووصــوله الأفــراد هــؤلاء بمغــادرة فيمــا يتــصل الــساحلية، لــدول ولــذلك آثــار علــى ا .بالفعــل
 في مناقـشتها  نبغـي  ي أمـور  وهـي  بـالأمن،  المتـصلة  ومعداتهم النارية أسلحتهم عن فضلاً ونقلهم،
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 هـذه  بـشأن  اوسياسـاته  الـدول  مواقـف  توضيحل الإقليمي الصعيد وعلى الدولية البحرية المنظمة
ــ ــرح .سائلالم ــى المحــاورين بعــض واقت ــةا عل ــشجيع يجــري أن لبعث ــذه ت ــشركات ه  ،الخاصــة ال
 الإعانـة الماليـة     تقـديم  علـى  ، البحـار  في والغـاز  الـنفط  اسـتخراج  علـى  زتركِّ ـ التي لك ت سيما ولا

 رسـوم  مـن  أعلـى  قـسط  بـدفع  التكـاليف  هـذه  عـن  التعويض أو البحري الأمن تكاليف لتحمّل
  .البحري لأمنل مشترك صندوق إلى الضريبية والرسوم الترخيص

 رغـم  للقرصـنة  المتزايـد  التهديـد  إزاء ايـة للغ قلقة المنطقة بلدان جميع أن البعثة وجدتو  - ٦٢
 مــستوى أعلــى علــى سياســية إرادة البلــدان بعــض وأبــدى .ردودهــا ومــستوى طبيعــة خــتلافا

 هـذه  نحـو  الموجَّهـة  الوقائيـة  التـدابير  مـن  في اتخـاذ عـدد     بالفعـل  وشـرعت  التهديد، هذا لمكافحة
 أن دون المنطقــة بلــدان معظــم باغتــت بــسرعة المتناميــة القرصــنة حــوادث ظــاهرة لكــن .الغايــة
 لم يــسجل أي هجــوم أنــه المثــال، ســبيل علــى بــنن، في الــسلطات وذكــرت .لهــا مهيَّــأة تكــون

   .٢٠٠٩ عام إلا في ،١٩٦٥ أغسطس/آب ١ في كوتونو ميناء افتتاح منذللقراصنة، 
 .المتزايــد لتهديــدل لتــصديا علــى المنطقــة دول فــرادى وعــزم تــصميم البعثــة لاحظــتو  - ٦٣
 ،المنطلـق  هـذا  ومن .عام بوجه ومحدودة متفاوتة والإقليمية الوطنية قدراتها أن اًواضح بدا هلكن

، بفعاليــة تتــصدى أن أو تمنــع أن غينيــا خلــيج بلــدان معظــم بإمكــان لــيس هأنــ البعثــة اســتنتجت
 كانـت  لـئن  ف ذلـك،  إلى وإضـافة  .الـساحلية  مياههـا  في البحـري  بالأمن المحدق التهديدمنفردة،  
 جماعيـاً  هـيكلاً  ونشرت وضعت قد أفريقيا وسط لدول الاقتصادية الجماعة في اءالأعض الدول
 الجــديرة جهودهــا فــإن الماضــية، الــثلاث الــسنوات مــدى علــى القرصــنة لمكافحــة نــسبياً شــاملاً
   .بأسرها غينيا خليج منطقة تشمل ولا والفعالية، النطاق حيث من محدودة تزال لا بالثناء
 يكتـب لهـا أن تـستمر        القرصـنة  لمكافحـة  إقليمية استراتيجية أي أن إلى البعثة وخلصت  - ٦٤

 العاليــة لبطالــةا مــستويات مــن النابعــة الجذريــة الأســباب مراعــاة إلى أيــضاً تحتــاج قــد أو تــدوم
ــين ــشباب، ب ــوال ال ــدخل في الكــبيرة اتتفاوت ــداول المجتمــع، في ال ــشروعة غــير الأســلحة وت  الم
  .الفساد وانتشار ،ضوابط دون
 علـى  الـدول  بـين  للتعـاون  نموذجـاً  وبنن نيجيريابين   شتركةالم بحريةال دورياتال وتمثل  - ٦٥
 .اًمؤقتـــ حـــلاًإلا  المبـــادرة هـــذه في تـــرى لا البعثـــة لكـــن .غينيـــا خلـــيج في القرصـــنة كافحـــةم
 في  المعنيـة  الـدول  بـين  واسـع  نطـاق  علـى  الجهود تضافر فتتطلب الأمد طويلةال ستراتيجيةلاا أما

 هجومـاً  منـه  يـشنوا  أن يمكنهم غينيا خليج في بلد أي في الملاذ التماس من القراصنة نعلم المنطقة
 الــدولي المجتمــع مــن كــبيرة مــساعدة إلى حاجــة ثمــة أن البعثــة ولاحظــت .المجــاورة الــدول علــى
 خـاص  بوجـه  المنطقـة    دول ورحَّبـت  .المفعول نافذة الإقليمية الاستراتيجية هذه مثل تصبح كي

 غينيـا  خلـيج  إلى تقيـيم  بعثـة  بإيفـاد  العام الأمين قيام سيما ولا المتحدة، الأمم من دَّمالمق بالدعم
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 المتحــدة الأمــم مــشاركة اســتمرار إلى ودعــت .)٢٠١١ (٢٠١٨ لقــرار االأمــن مجلــسواتخــاذ 
 علـى  أيـضاً  الـضوء  الإقليميـة  والمنظمـات  الـدول  وألقـت  .الـزخم  هـذا  مـن  للاسـتفادة ا  وتكثيفه
ــة ــة الحاج ــه وعلــى اللوجــستي، العتــاد إلى الماس ــزوارق الطــائرات الخــصوص وج  البحريــة وال
 تـوفير  بمكـان  هميـة الأ مـن  عاجلـة،  أولى كخطـوة و .الـدوريات  تسييرو المراقبة لأغراض والسفن
 اعتمــاد انتظــار في شتركةالمــ مــادورياته علــى فــاظالح أجــل مــن وبــنن لنيجيريــا اللازمــة المــوارد
  .الأمد وطويل دائم ترتيب
 الأمــن مجلــس قــراراتخــاذ  أعقــاب في خــصوصاً للغايــة، المهــم مــن ذلــك، إلى إضــافةو  - ٦٦

 أفريقيــا وســط لــدول الاقتــصادية الجماعــة مــع المتحــدة الأمــم عمــلت أن ،)٢٠١١ (٢٠١٨
 الـثلاث  الإقليميـة  المنظمـات  وهـي  غينيـا،  خليج ولجنة أفريقيا غرب لدول الاقتصادية الجماعةو

 هـذه  بـين  المـشترك  القمـة  مـؤتمر  عقـد  أجـل  مـن  لـيج، هـذا الخ   في ةالقرصن مكافحة في المشارِكة
 اسـتراتيجية  لوضـع  منتـدى  بوصـفه  المجلـس  بـه  رحَّـب  ما وهو ممكنة، فرصة أقرب في المنظمات
  .المنطقة في القرصنة لمكافحة شاملة
 هايمكن ـو .المجـال  هـذا  في تنـسيقي  بـدور  ضـطلاع للا خاص بوجه مهيَّأة المتحدة والأمم  - ٦٧
 الإقليميـة  للأنـشطة  الـدولي  الدعم تعبئةو لعملا على المنطقة دول تشجع أن التحديد جهو على
ــسيق في ســهاموالإ ــساعدة تن ــة الم ــة أجــل مــن ،الدولي ــة كفال ــة الاحتياجــات تلبي  وضــعل اللازم

  .غينيا خليج في القرصنة لمكافحة تينفعال عمل وخطة استراتيجية
 المنــسقين جانــب مــن الهــ المقــدم للــدعم ميــقالع اتقــديره عــن عــربت أن البعثــة تــودو  - ٦٨

ــيمين ــم المق ــة المتحــدة للأم ــم وأفرق ــة المتحــدة الأم ــنن  كــل مــن في القطري ــا ب ــابون ونيجيري  وغ
 عمـل  سـير  حـسن  في كـبيرة،  بدرجـة  ،ماعيـة الجو الـسخية  مـساعدتهم  أسـهمت  فلقـد  .وأنغولا
 وأمانـة  ،أفريقيـا  غرب لدول ديةالاقتصا الجماعة لمفوضية اامتنانه عن أيضاً بعثةال وتعرب .البعثة

 بـنن  ولحكومـات  غينيا، خليج للجنة التنفيذية والأمانة ،أفريقيا وسط لدول الاقتصادية الجماعة
  .تعاونها على وأنغولا وغابون ونيجيريا
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