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 في  فريقـي تقرير الأمين العام عـن التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأ                   
  شؤون السلام والأمن

  
  مقدمة  - أولا  

 لحفــظ الــسلام الــتي تــأذن بهــا الأمــم  فريقــيفي تقريــري عــن دعــم عمليــات الاتحــاد الأ   - ١
قـدم  ، درسـت الت   ٢٠١٠أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٤المـؤرخ   ) A/65/510-S/2010/514(المتحدة  

؛ وبيّنـتُ العلاقـة بـين    فريقـي المحرز في تعزيز العلاقة الاستراتيجية بين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأ        
المنظمتين على صعيد العمليات؛ وعرضتُ التحديات الرئيسية في تمويـل عمليـات دعـم الـسلام                

ية الاتحـاد   ؛ وسلطتُ الضوء على المبـادرات الـتي اتخـذتها مفوض ـ          فريقيالتي يضطلع بها الاتحاد الأ    
 لإصــلاح وتعزيــز آلياتهــا المتعلقــة بــالإدارة الماليــة والمــساءلة عمومــا، وبعمليــات دعــم   فريقــيالأ

وعلـى هـذا الأسـاس، أعربـتُ عـن اعتزامـي تقـديم تقريـر لاحـق                  . السلام على وجـه الخـصوص     
د الاتحــاوأقـدم فيـه، في جملــة أمـور، توصـيات لتعزيــز التعـاون الاسـتراتيجي بــين الأمـم المتحـدة         

ــيالأ ــال  في فريقـ ــن مجـ ــسلام والأمـ ــن في  . الـ ــورحـــب مجلـــس الأمـ ــؤرخ بيانـ ــشرين ٢٢ه المـ  تـ
بهذا الاعتزام وأوصى بأن يأخذ التقرير في الاعتبـار         ) S/PRST/2010/21 (٢٠١٠أكتوبر  /الأول

 وبخاصة العملية المختلطـة     ،حفظ السلام مجال  من شتى تجارب الشراكة في      المستخلصة  الدروس  
  . في الصومالفريقي والأمم المتحدة في دارفور وبعثة الاتحاد الأيفريقللاتحاد الأ

بــذلها الأمــم المتحــدة تويقــدم هــذا التقريــر آخــر المــستجدات عــن جهــود التعــاون الــتي    - ٢
منــع نــشوب التراعــات، والوســاطة، وحفــظ  :  تحــت مظلــة الــسلام والأمــن فريقــيالاتحــاد الأو

ويتـضمن التقريـر أيـضا الـدروس        . ؤون الإنـسانية  السلام، وبناء السلام، وحقوق الإنسان والش     
المستفادة والتوصيات المقدمة بـشأن سـبل مواصـلة تعزيـز التعـاون بـين المنظمـتين في سـياق بيئـة           

  .الشديدةبديناميتها ا تتسم أفريقيللسلام والأمن في 
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  التعاون في إطار الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة  - ثانيا  
من بالمسؤولية الرئيسية عن صون الـسلم والأمـن، وهـو دور اعتـرف              يضطلع مجلس الأ    - ٣

البروتوكـول الـذي أنـشأ بموجبـه مجلـس الـسلام والأمــن        مـن  ١٧المـادة   في فريقـي لأبـه الاتحـاد ا  
وتعتــرف الأمــم المتحــدة في الفــصل الثــامن مــن ميثاقهــا بأهميــة دور المنظمــات    . التــابع للاتحــاد

وقد حظيـت مـساهمة الاتحـاد       . ث المنازعات وإدارتها وحلها   الإقليمية ومسؤوليتها في منع حدو    
ا بـاعتراف مجلـس الأمـن وتـشجيعه، باعتبارهـا جـزءا       أفريقي في مجال السلام والأمن في   فريقيالأ

ــدولي   ــتي    . لا يتجــزأ مــن الأمــن الجمــاعي ال وبمــرور الوقــت، واســتجابة للتحــديات الخطــيرة ال
ــيواجههــا الــسلام والأمــن في    فريقــيبــشكل ملحــوظ دور كــل مــن الاتحــاد الأ  ا، تزايــد أفريقي

وبــدعم مــن . سواءالــوالجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة، مــن النــاحيتين النوعيــة والكميــة علــى  
، مـن خـلال الهيكـل       فريقـي الأمم المتحـدة والجهـات الفاعلـة الدوليـة الأخـرى، عـزز الاتحـاد الأ               

ه القيـام بـدور أكـبر وأشمـل في صـون             للسلام والأمـن التـابع لـه، الوسـائل الـتي تتـيح ل ـ              فريقيالأ
  . اأفريقيالسلم والاستقرار في 

ــاد الأ     - ٤ ــدة والاتحـ ــم المتحـ ــشراكة بـــين الأمـ ــورت الـ ــد تطـ ــيوقـ ــصعيدين  فريقـ ــى الـ  علـ
وفي الوقــت . التراعــاتلمواجهــة ســريعة وفعالــة تــدابير الاســتراتيجي والعمليــاتي وأســفرت عــن 

بــسبب المواقــف المتباينــة للمنظمــتين تجــاه نفــسه، تعــرض التعــاون في بعــض الأحيــان للتــشكيك 
فعلى الصعيد الاستراتيجي، يجب أن يرتكز التعاون مع المنظمات الإقليمية علـى            .  معينة اتأزم

ــشتركة   ــادئ والأهــداف الم ــاتي، فمــن المهــم أن تواصــل     . القــيم والمب ــصعيد العملي ــى ال ــا عل وأم
ــسبية   ــا النـ ــتناد إلى المزايـ ــشراكة الاسـ ــات ،الـ ــل الولايـ ــوارد  و،  وتكامـ ــل للمـ ــتخدام الأمثـ الاسـ

، يحــدد مجلــس الأمــن إطــار التعــاون بــين الأمــم    مــن الميثــاقووفقــا للفــصل الثــامن . والقــدرات
وربمـا يـذكر أعـضاء      . المتحدة والمنظمات الإقليمية استنادا إلى الديناميات السياسية لتراع معـين         

 بــين الأمــم المتحــدة   عــن العلاقــة٢٠٠٨الــصادر عــام لــس أنــني ناقــشت أيــضا في تقريــري  المج
ــة، وخاصــة الاتحــاد الأ   ــيوالمنظمــات الإقليمي ــدوليين    فريق ــن ال ــسلام والأم ، في مجــال صــون ال

)S/2008/186(  ــها وســبل التــصدي للتحــديات الم ــ شتركة الــتي تواجــه ، طبيعــة الــشراكة وهيكل
  .السلام والأمن
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  آليات التنسيق والتشاور  -ثالثا   
  فريقيلمتحدة ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأمجلس الأمن التابع للأمم ا  - ألف  

في صـميم   فريقـي التـابع للاتحـاد الأ   تقع العلاقة بين مجلس الأمن ومجلس السلام والأمن           - ٥
مجلس الـسلام والأمـن      فريقيالاتحاد الأ ومنذ إنشاء   . بين المنظمتين العامة  الشراكة الاستراتيجية   

علـى نحـو    للحالات الناشئة   التصدي  اون معه بغية كفالة     ، عزز مجلس الأمن التع    ٢٠٠٤في عام   
ووضع استراتيجيات فعالة لمنع نشوب التراعات، وصـنع الـسلام وحفظـه وبنائـه              سريع وملائم   

  . في القارة
، عقـد أعـضاء مجلـس الأمـن ومجلـس الـسلام والأمـن التـابع                 ٢٠١١مايو  / أيار ٢١وفي    - ٦

وبنـاء  . بابـا أ في أديـس  فريقـي مس في مقـر الاتحـاد الأ      اجتماعهم التشاوري الخا   فريقيللاتحاد الأ 
 نيويـــورك بـــين، بالتنـــاوب ٢٠٠٧منـــذ عـــام الـــسنوية المعقـــودة علـــى اجتماعـــاتهم التـــشاورية 

أبابا، أجرى أعضاء المجلسين تقييما لتعاونهم في مجالات منع نـشوب التراعـات وحلـها،                وأديس
م الدسـتوري وتعزيـز حقـوق الإنـسان،         وحفظ السلام وبنائـه، بمـا في ذلـك الحفـاظ علـى النظـا              

تطــوير وأتــاح الاجتمــاع للــهيئتين المــضي في . اأفريقيــالديمقراطيــة وســيادة القــانون في إحــلال و
، وأتـاح   عليهـا  معـاً    تنكبـان شراكة فعالة ومناقشة القضايا الرئيسية في مجال السلام والأمن الـتي            

 ناقـشت الهيئتـان الحالـة في        ،ا الـصدد  وفي هـذ  . لهما أيضا استكشاف سبل تعزيز التعاون بينـهما       
وعلـى غـرار مـا حـدث في الاجتماعـات الـسابقة،          . ليبيـا و السودان والصومال وكـوت ديفـوار     

 لتحــسين الأثــر مــسعىأيــضا وســائل تعزيــز أســاليب العمــل والتعــاون، في  ممثلــو الهيئــتين نــاقش 
 التزامهمــا بتعزيــز وكــررت الهيئتــان في بيانهمــا المــشترك تأكيــد . الجــوهري للاجتمــاع الــسنوي

  .شراكتهما
ــة العامــة للأمــم المتحــدة ومفوضــية الاتحــاد       - ٧ وتــساعد علاقــة العمــل الوثيقــة بــين الأمان
. فريقـي  على تعزيز العلاقة بين مجلس الأمـن ومجلـس الـسلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأ             فريقيالأ

 تقــديم إحاطــات لمجلــس  إلىفريقــيكبــار في الاتحــاد الأمــسؤولون  دُعــي ،فخــلال العــام الماضــي
وقد ركـزت   . الأمن، ودُعي ممثليّ ومبعوثيّ الخاصون إلى تقديم إحاطات لمجلس السلام والأمن          

بورونــدي، في ذلــك الحــالات في  هــذه الإحاطــات علــى القــضايا ذات الاهتمــام المــشترك، بمــا  
ــة و ــجمهوريـ ــو الديمقراطيـــة،    أفريقيـ ــة الكونغـ ــسودان، ا الوســـطى، وجمهوريـ    والـــصومال،والـ

القــضايا المواضــيعية وجــيش الــرب للمقاومــة،  أنــشطة مدغــشقر، وليبيــا، وو ،بيــساو -وغينيــا 
  .المتعلقة ببناء السلام، ومنع الإبادة الجماعية والعنف الجنسي في حالات التراع
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ــة       -باء    ــة الفاعل ــة ودون الإقليمي ــدول الأعــضاء والأطــراف الإقليمي ــع ال ــسيق م : التن
  وىرفيعة المستالالاجتماعات 

ــة اتــساق الــدعم الإقليمــي والــدولي، وتعزيــز    مــسعى في   - ٨ تبــادل اللتوليــد الــزخم وكفال
عملــهما المنظمتــان  توثــقلآراء بــين الأمانــة العامــة والمفوضــية بــشأن شــتى الأزمــات،  المنــتظم لــ

مؤتمرات قمـة   من خلال   ا  أفريقيمع الدول الأعضاء والمنظمات دون الإقليمية في        بشكل متزايد   
 اجتماعــات رفيعــة المــستوى لمعالجــة التراعــات والأزمــات الكــبرى الــتي تنــشب في     مــصغرة أو

 في اجتمــاع رفيــع المــستوى فريقــي، شــارك الاتحــاد الأ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول٢٤ففــي . القــارة
التـام وفي الوقـت     تنفيـذ   لل في نيويـورك بـشأن الـسودان لحـشد الـدعم الـدولي               عقده الأمين العام  

، مـن جانـب أطـراف الـتراع في الـسودان     ة مـن اتفـاق الـسلام الـشامل         لمرحلة النهائي المطلوب ل 
في تقريــر المــصير ووضــع جنــوب الــسودان إجــراء الاســتفتاءين بــشأن حــق شــعب في ذلــك  بمــا

ــة  ــيمنطق ــسودان، في    . أبي ــذي جــرى في ال ــاني ٣١وفي أعقــاب الاســتفتاء ال ــاير / كــانون الث ين
رئاسـة اجتمـاع عقـد      والأمين العام   بينغ    جان فريقيمفوضية الاتحاد الأ  رئيس  تشارك  ،  ٢٠١١

في أديــس أبابــا مــع رئــيس الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة، رئــيس وزراء إثيوبيــا ملــس  
  .ة تلي الاستفتاءة انتقالية سلستيسير مرحللزيناوي، 

كــوت ديفــوار، اضــطلع في الآونــة الأخــيرة بوطــوال الأزمــة الــتي أعقبــت الانتخابــات    - ٩
ا، بــدور قيـادي في حــل  أفريقي ـ، إلى جانــب الجماعـة الاقتــصادية لـدول غــرب   فريقـي  الأالاتحـاد 

، في   الأمـين العـام     المتعلـق بـسبل المـضي قـدما، شـارك          وبغية كفالة تنسيق العمـل    . الأزمة سلميا 
 ورئـيس الجماعـة   فريقـي رئاسة اجتماع رفيع المستوى بشأن كوت ديفوار مع رئيس الاتحاد الأ          

  .٢٠١١يناير / كانون الثاني٢٩في  أبابا أديسب الاقتصادية
 شـاركت الأمـم     ،ليبيـا فيمـا يتعلـق ب    لبناء شـراكة دوليـة ورسـم نهـج مـشترك            مسعى  وفي    - ١٠

المتحدة وجامعة الـدول العربيـة في عقـد أربعـة اجتماعـات مـع المنظمـات الإقليميـة، بمـا في ذلـك                        
أبريــــل، / نيــــسان١٤ســــلامي في ، والاتحــــاد الأوروبي، ومنظمــــة المــــؤتمر الإفريقــــيالاتحــــاد الأ

ــار ٣٠ و ــايو، و/أي ــران١٨ م ــه، و / حزي ــاهرة٢٠١١أغــسطس / آب٢٦يوني ــكَّلتْ .  في الق وشَ
وشـاركتُ  . لمنظمـات الإقليميـة المـشاركة     لالأسـاس لعمـل مـشترك ومنـسق          “مجموعة القاهرة ”

، حيـث   ٢٠١١و  مـاي / أيـار  ٢٥ المعقـود في     فريقـي أيضا في مؤتمر القمة الاستثنائي لمؤتمر الاتحاد الأ       
ممثلـون  ، حـضر   ٢٠١١سـبتمبر   / أيلول ٢٠وفي  . فريقيعناصر خارطة الطريق للاتحاد الأ    نوقشت  

الاجتماع الرفيـع المـستوى الـذي        ،ضمن آخرين  ،ة الأعضاء فريقي والدول الأ  فريقيالاتحاد الأ عن  
  . يبيارحلة ما بعد انتهاء التراع في للمعَقَدْتُهُ في نيويورك لحشد دعم المجتمع الدولي 
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 على هـامش مـؤتمري   ينوفي ما يتعلق بالصومال، عقدت المنظمتان مؤتمري قمة مصغر         - ١١
، وفي أديـس أبابـا في كـانون         ٢٠١٠يوليـه   / المعقـودين في كمبـالا في تمـوز        فريقـي قمة الاتحاد الأ  

الأمـم المتحـدة والاتحـاد      كـل مـن     وشارك في رئاسة مؤتمر قمة أديـس أبابـا          . ٢٠١١يناير  /الثاني
بـارز في مـؤتمر     دور  وقـد قامـت هـذه الهيئـة ب ـ         .المعنية بالتنميـة  الدولية   والهيئة الحكومية    فريقيالأ

وشــارك . عمليــة الــسلام في الــصومال، نظــرا لمــا لهــا مــن دور بــالغ الأهميــة في اقمــة أديــس أبابــ
امش الـتي عَقَـدْتُها علـى ه ـ      المعنيـة بالـصومال      أيضا في مـؤتمرات القمـة المـصغرة          فريقيالاتحاد الأ 

وأتاحت هـذه المناسـبات   . ٢٠١١ و ٢٠١٠اجتماعات الجمعية العامة للأمم المتحدة في عامي  
للمنظمــتين فرصــا فريــدة لتبــادل الآراء علــى أكمــل وجــه بــشأن الحالــة في الــصومال، وتركيــز   

هــذه  وســاهمت . في الــصومالفريقــيالمجتمــع الــدولي علــى احتياجــات بعثــة الاتحــاد الأ  اهتمــام 
ــات  ــة        فيالاجتماع ــدولي للعملي ــي وال ــدعم الإقليم ــة تناســق ال ــل في كفال ــق الهــدف المتمث  تحقي

  . قدمايالسياسية وسبل المض
  

  فريقيبين الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأالتنسيق   -جيم   
في الـسنوات الأخـيرة    فريقـي عملت الأمانة العامة للأمـم المتحـدة ومفوضـية الاتحـاد الأ             - ١٢

. زيــز شــراكتهما في مجــال الــسلام والأمــن علــى المــستويين الاســتراتيجي والعمليــاتي        علــى تع
أطلــق تعزيــز الــشراكة الاســتراتيجية بــين المنظمــتين،  توخيــاً ل، ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول٢٥ ففــي

 فريقـي فرقة العمل المشتركة بين الأمم المتحدة والاتحـاد الأ      والأمين العام    فريقيرئيس الاتحاد الأ  
علـى مـستوى    ومنذ ذلك الحين، عقدت فرقـة العمـل ثلاثـة اجتماعـات       . لسلام والأمن المعنية با 

في ، وذلـك   لشؤون السلام والأمـن فريقي الأمين العام للأمم المتحدة ومفوض الاتحاد الأ     كلاءو
، وفي أديــس أبابـــا في  ٢٠١١ســبتمبر  / أيلـــول١٩ و ٢٠١٠ســبتمبر  / أيلــول ٢٩نيويــورك في  

ــر /شــباط ١ ــة العمــل الفرصــة لكلت ــ  ٢٠١١م في عــاو. ٢٠١١فبراي  ا، أتاحــت اجتماعــات فرق
كوت ديفوار، وليبيا، والسودان، وجنوب الـسودان، والـصومال،         المنظمتين لمناقشة التعاون في     

رفيعـة المـستوى الـتي عقـدتُها     الرات مؤتمرات القمـة المـصغرة والاجتماعـات     وذلك تمشيا مع قرا   
ا أفريقي ـ والجماعة الاقتـصادية لـدول غـرب         فريقيأو شاركتُ في رئاستها مع رؤساء الاتحاد الأ       

  .والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية
عمـل   ستة اجتماعات    فريقيونظمت الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأ         - ١٣

عـات وإدارتهـا في القـارة، وهـي اجتماعـات           ا بـشأن منـع نـشوب التر       “بـين المكاتـب   ”تشاورية  
وزوّدت هـذه   .  العشري لبنـاء القـدرات     فريقي في إطار برنامج الاتحاد الأ     ٢٠٠٨م  بدأت في عا  

 والجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة بآليـة للتعـاون           فريقـي الاجتماعات الأمم المتحدة والاتحـاد الأ     
قـضايا شـاملة    قطريـة و  مبادرات مـشتركة بـشأن حـالات        اتخاذ   إلى   فضت المعلومات، وأ  تبادلو
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ــشترك  ــام مــ ــري   .ذات اهتمــ ــواردة في تقريــ ــيات الــ ــلا بالتوصــ ــام   وعمــ ــصادر عــ  ٢٠٠٩الــ
ــدعم عــن ــات الاتحــاد الأ   ال ــدم لعملي ــيالمق ــم المتحــدة      فريق ــا الأم ــأذن به ــتي ت ــسلام ال  لحفــظ ال

)A/64/359-S/2009/470 (       تم توســـيع نطـــاق التبـــادل بـــين المكاتـــب، بقيـــادة إدارة الـــشؤون
ات حفـظ الـسلام، وإدارة الـدعم الميـداني،       السياسية، ليشمل المـوظفين المعنـيين مـن إدارة عملي ـ         

 أخــرى، بمــا في ذلــك مفوضــية  كيانــاتومكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، وانــضمت أيــضا  
حقــوق الإنــسان، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، ومكتــب الأمــم المتحــدة لــدى   

ة تعزيــز التنــسيق بــين وفي محاولــة لمواصــل. ، والبعثــات الميدانيــة للأمــم المتحــدة فريقــيالاتحــاد الأ
الاجتمـاع أيـضا بمثابـة آليـة لمتابعـة تنفيـذ التوصـيات الـصادرة عـن اجتماعـات             كـان   المنظمتين،  

  .فرقة العمل المشتركة
 ١١ و ١٠ يـومي وفي هذا الصدد، عُقد خلال السنة الماضية اجتماعان بـين المكاتـب،               - ١٤

 تترانيــاجمهوريــة  في ٢٠١١ ديــسمبر/ كــانون الأول٢ و ١ يــومييونيــه في كينيــا و /حزيــران
استعرض المشاركون فيهما حالة تنفيذ التوصيات الصادرة عن اجتماعات فرقـة العمـل         المتحدة  

ــانون الثــاني   ــشتركة في ك ــاير وأيلــول /الم ــبتمبر /ين ــين    . ٢٠١١س ــات ب ــد أتاحــت الاجتماع وق
بـين الأمـم المتحـدة    المكاتب أيضا فرصا لمناقشة مجموعة من المسائل المواضيعية المتعلقة بالتعـاون          

ا، بما في ذلك تغـيير الحكومـات بطـرق غيــر            أفريقي السلام والأمن في     مجال في   فريقيوالاتحاد الأ 
دســـتورية، والتراعـــات وأعمـــال العنـــف الـــسياسي المتـــصلة بالانتخابـــات، وحقـــوق الإنـــسان  

 في مجـال    وفي ضوء التطورات الأخيرة التي شـهدها التعـاون بـين المنظمـتين            . والشؤون الإنسانية 
 مـن بُعـد بـين الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة               التداول المنتظم ا، استؤنف   أفريقيالسلام والأمن في    

، بغيـة تعزيـز    فريقي، بتيسير من مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأ        فريقيومفوضية الاتحاد الأ  
  .التنسيق والتشاور على مستوى المكتب

 إلى زيـادة    ٢٠١٠ في عـام     فريقيتحدة لدى الاتحاد الأ   وقد أدى إنشاء مكتب الأمم الم       - ١٥
تدفق المعلومات بين الأمانة العامـة والمفوضـية، وتعزيـز التـشاور علـى مـستوى العمـل، وتيـسير                    

العـشري لبنـاء القـدرات،       فريقـي الاتحـاد الأ  وفي إطـار برنـامج      . مزيد من التنسيق بين المنظمـتين     
عـة الـسلام والأمـن الـتي تنـسق الـدعم المقـدم مـن         شارك مكتب الأمم المتحـدة في رئاسـة مجمو        ي

ويقدم أعضاء هـذه    .  في مجال السلام والأمن    فريقيلى الاتحاد الأ  إمنظومة الأمم المتحدة بأسرها     
 في شتى مجالات بناء القدرات، مع التركيـز         فريقيللاتحاد الأ الفني  المجموعة منذ تأسيسها الدعم     

وعمـــلا .  للـــسلام والأمـــن وعناصـــرهفريقـــي خـــاص علـــى تطـــوير وتفعيـــل الهيكـــل الأ بوجـــه
بالتوصيات الصادرة عن الدورة الحادية عشرة لآلية التنسيق الإقليمية وتقريـري عـن اسـتعراض               

، )A/65/716-S/2011/54(، ٢٠١١فبرايــر /البرنــامج العــشري لبنــاء القــدرات الــصادر في شــباط
  . وأهدافهفريقيأنشطتها مع أولويات الاتحاد الأمواءمة تواصل المجموعة 
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وإضافة إلى ذلك، شارك ممثليّ الخاصون ومسؤولون كبـار آخـرون مـن المقـر والميـدان                   - ١٦
 بـشأن تعزيـز الـسلام والأمـن         فريقـي رفيعـي المـستوى اللـذين نظمهمـا الاتحـاد الأ          الفي المعتكفين   

وأتاحـــت هـــذه . ٢٠١١ســـبتمبر / وأيلـــول٢٠١٠أغـــسطس /ا، في آبأفريقيـــوالاســـتقرار في 
غيرهــم مــن ل، و مــن المنظمــتينلمــسؤولين الكبــار والمبعــوثين والممــثلين الخاصــين لالاجتماعــات 

 فرصة لتبادل الآراء بشأن الاتجاهات المتعلقـة بالـسلام والاسـتقرار    ،رفيعي المستوى الالمشاركين  
وشـارك أيـضا ممثلـيّ الخاصـون لـدى          . ا والتحديات التي يواجهانها وآفاقهما المـستقبلية      أفريقيفي  
 ومسؤولون كبار آخرون من مقر الأمم المتحدة في اجتماعات فريـق الحكمـاء              فريقيلألاتحاد ا ا

ديـسمبر  / في الجزائر العاصـمة، وفي كـانون الأول        ٢٠١٠ديسمبر  /التي عقدت في كانون الأول    
  . المتحدةتترانياجمهورية  في زنجبار، ٢٠١١

  التعاون في منع نشوب التراعات وفي مجال الوساطة   -رابعا   
 تــشكل وظيفــة أساســية لا جــدال فيهــا مــن وظــائف نـــزاعاتفي حــين لا تــزال إدارة ال  - ١٧

الـسنوات الماضـية بـضرورة    مـدى   الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، فقـد تزايـد الإدراك علـى            
الـصادر   يويـصف تقريـر   . تعزيز جهودنا الجماعية الرامية إلى نزع فتيـل التراعـات قبـل نـشوبها             

البيئـــة المـــتغيرة الـــتي ) S/2011/552( عـــن الدبلوماســـية الوقائيـــة ٢٠١١أغـــسطس / آب٢٦ في
ــأثير الهــام الــذي       ــع نــشوب التراعــات، ويوضــح الت تواجههــا الأمــم المتحــدة وشــركاؤها في من

 مجموعــة مــن الــسياقات المختلفــة، ويــوجز  فيأحدثتــه التــدخلات المــشتركة الأخــيرة في الميــدان 
  .بل في المستقالتقرير الأولويات الرئيسية

ــشوب الن ــ    - ١٨ ــع ن ــشكل من ــوم، ي ــم المتحــدة     ـوالي ــين الأم ــشراكة ب زاعات محــور اهتمــام ال
إذ يعمل مبعوثونا معاً لترع فتيـل التـوترات وحـل المـشاكل قبـل اسـتفحالها،        . فريقيوالاتحاد الأ 

ا أفريقيــوقــد أقــام مكتــب الأمــم المتحــدة الإقليمــي في غــرب . كمــا يتــضح مــن الحالــة في غينيــا
ــة، مــع  وفريقــيل وثيقــة مــع الاتحــاد الأ علاقــات عمــ ــع  المنظمــات دون الإقليمي مــا أتــاح لجمي
ــات ــالج ت أن الكيان ــوياًع ــة      س ــاء المنطق ــع أنح ــة للانفجــار في جمي ــن القابل ــسلام والأم ــضايا ال .  ق

ــا ــل،       وم ــشطان دون كل ــه ين ــي الخــاص ســعيد جنيــت وفريق ــع انفــك ممثل ــيالاتحــاد الأم  فريق
، في القيام بدبلوماسية مكوكية وتوفير الدعم في مجـال          اأفريقي الاقتصادية لدول غرب  والجماعة  

-ا منها بنن، وغينيـا، وغينيـا   أفريقي التي عصفت بعدة بلدان في غرب اتالوساطة خلال الأزم 
الإقليمـي في   وتتمثـل ولايـة مكتـب الأمـم المتحـدة           . بيساو، والنيجـر، وتوغـو، وكـوت ديفـوار        

، في تقـديم مـساهمة مماثلـة        ٢٠١١مـارس   /مله منـذ آذار   عأ  ا الذي أنشئ حديثا وبد    أفريقي وسط
في منع نشوب التراعات في المنطقـة دون الإقليميـة بطـرق منـها بـذل المـساعي الحميـدة بالنيابـة                       

تجـار بالأسـلحة ووجـود      لاعابرة للحدود مـن قبيـل ا      اللتحديات  لعني، والمساعدة على التصدي     
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الأمـم  وكـثيرا مـا تتعـاون بعثـات     . قاومـة  للم“الـرب ”الجماعات المسلحة، بمـا في ذلـك جـيش       
 العديـد  السياسية في الميدان، التي تضطلع بدور وقـائي مـستمر في        افظ السلام وبعثاته  المتحدة لح 

 والجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة في منـاطق     فريقـي الاتحاد الأنظيراتها في ، مع الهشةمن البلدان   
الأصدقاء وأفرقة الاتـصال الدوليـة، الـتي تـضم          ووفرت أيضا جماعات    . البعثات وفي أديس أبابا   

 مفيـدة   محافـل  وتعمـل معـاً بـشكل وثيـق،          فريقـي ممثلين عن كل مـن الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأ           
  . الدعم الدبلوماسي حينما تشتد الحاجة إليهلتضافر
 المنظمـتين في   نطـاق الـشراكة بـين         كـثيرا  ع فيهـا  سَّ ـوَ المجالات الـتي تَ    تعد الوساطة أحد  و  - ١٩

أن  مجلــس الأمــن علــى الــتي تــنص علــى أن ، مــن الميثــاق٥٢فوفقــا للمــادة . الــسنوات الماضــية
ــة بطريــشجع علــى الاســتكثار مــن الحــل الــسلمي ل   ــلمنازعــات المحلي ــة التنظيمــات قي  ،الإقليمي

 بنـاء القـدرات     من أجل  فريقي مع مفوضية الاتحاد الأ    عن كثب عملت إدارة الشؤون السياسية     
نــشاء اســتراتيجية الوســاطة لإة في مجــال الوســاطة، بمــا في ذلــك تــوفير الــدعم قيــفريالمؤســسية الأ

ويتمثــل الهــدف النــهائي . للاتحـاد، وتبــادل الــدروس والخـبرات، وتعزيــز التنــسيق في هــذا المجـال   
 المنظمـتين لأمانتي المنظمتين في تعزيز الدعم المقدم إلى الشراكات في مجال الوساطة القائمـة بـين               

وتـضم هـذه الـشراكة      . اأفريقي ـ العملياتي، وبالتالي تحسين نوعيـة صـنع الـسلام في            على المستوى 
ا أفريقيــأيــضا الجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة، بمــا في ذلــك الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب  

وعلـى المـستوى   .  والهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة     فريقيوالجماعة الإنمائية للجنوب الأ   
ــاتي ــم المتحــدة   العملي ــع الاتحــاد الأ عــن كثــب ، عملــت الأم ــصادية  فريقــي م  والجماعــات الاقت

دارفـور،  /الـسودان وجنـوب الـسودان،     /الإقليمية في عمليات الوساطة، بما في ذلك في السودان        
ولا يـزال التعـاون     . وكـوت ديفـوار، وكينيـا، ومدغـشقر        بيساو،   -وغينيا  والصومال، وغينيا،   

  .لحالاتجاريا في الكثير من هذه ا
 في مجـال    فريقـي غير أنه من المهم ملاحظة أن الـشراكة بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأ                  - ٢٠

وتُنَفَّـذُ الـشراكة في مجـال الوسـاطة     . الوساطة هو عمل قيد الإنجاز ولم يبلغ بعد كامل إمكاناتـه       
ود بغيـة   بين المنظمتين في كثير من الأحيان بشكل مرتجـل وثمـة حاجـة إلى بـذل مزيـد مـن الجه ـ                    

تحسين التعاون في مراحـل وضـع تـصور لعمليـات الـسلام والتخطـيط لهـا وتنفيـذها وفي ترجمـة                      
  .الإنذار المبكر إلى إجراءات فعالة من خلال تعزيز القدرات على الاستجابة

 الثغـرات في التعـاون في مجـال الوسـاطة،         سـد  لتحقيـق إمكانـات الـشراكة و       مسعىوفي    - ٢١
 على وضـع مبـادئ توجيهيـة مـشتركة تحـدد إطـارا              فريقيحدة والاتحاد الأ  تعمل أمانتا الأمم المت   

ويجري الآن وضـع هـذه المبـادئ التوجيهيـة بعـد عـامين مـن بـدء عمليـات                 . اأفريقيللوساطة في   
المشاورات واسـتخلاص الـدروس المـستفادة الـتي اضـطلعت بهـا المنظمتـان وركـزت علـى أربـع                  



S/2011/805  
 

11-64883 9 
 

سـابقا بقيـادة   (؛ ودارفـور  ) ودعـم الأمـم المتحـدة     ريقـي فبقيـادة الاتحـاد الأ    (كينيـا   : حالات هـي  
؛ ) والأمــم المتحــدةفريقــي، وحاليــا في إطــار وســاطة مــشتركة بــين الاتحــاد الأ فريقــيالاتحــاد الأ
بقيـادة منظمـة دون إقليميـة هـي الجماعـة      ( بيـساو  - ؛ وغينيـا  )بقيادة الأمم المتحدة  (والصومال  

هـذه  وتـستند   ).  والأمـم المتحـدة      فريقيع الاتحاد الأ  ا، بالتعاون م  أفريقيالاقتصادية لدول غرب    
دوار الأ توضـيح  ترمـي إلى المبادئ التوجيهية على القـيم المـشتركة وتـوفر مبـادئ عامـة للتعـاون           

يتوقــف في نهايــة الأمــر و.  بــذل جهــود الوســاطة المــشتركةلــدى بــين المنظمــتينوتعزيــز التعــاون 
اعتمـاد   مجال الوساطة أكثر تماسكا علـى درجـة          نجاح هذه الجهود الرامية إلى جعل الشراكة في       

  . له الدول الأعضاءدعمهذا النهج على المستوى الاستراتيجي و
  

  حفظ السلام   - خامسا 
   في مجال حفظ السلامفريقيتقديم الدعم المتواصل إلى مفوضية الاتحاد الأ  -ألف   

 في مجــال حفــظ فريقــيد الأالــشراكة القائمــة بــين الأمــم المتحــدة والاتحــا بالإضــافة إلى   - ٢٢
السلام في العمليات الجاريـة، تواصـل الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، مـن خـلال مكتـب الأمـم                       

علـى  ، تقديم الدعم في مجال العمليات والتخطيط وبنـاء القـدرات     فريقيالمتحدة لدى الاتحاد الأ   
عم السلام في إطـار البرنـامج     دل ا فيما يتعلق بعملياته   فريقيالطويل إلى مفوضية الاتحاد الأ    المدى  

الـدعم في مجـال تخطـيط وإدارة العمليـات الجاريـة            هذا تقـديم    ويتضمن  . العشري لبناء القدرات  
 في الـصومال والعمليـات المحتملـة في المـستقبل، وكـذلك تقـديم             فريقـي من قبيـل بعثـة الاتحـاد الأ       

ة والعقيدة والتدريب للقـوة     المشورة والدعم الفنيين في مجال وضع السياسات والمبادئ التوجيهي        
ــالاحتياطيــة الأ  للــسلام والأمــن ووفقــا للخطــة الاســتراتيجية   فريقــية في إطــار الهيكــل الأفريقي

ويقـدم مكتـب الأمـم المتحـدة لـدى الاتحـاد            . ٢٠١٢-٢٠٠٩ للفتـرة    فريقيلمفوضية الاتحاد الأ  
ي في مجــالات  علــى أســاس يــوم  فريقــي المــشورة والتوجيــه إلى مفوضــية الاتحــاد الأ   فريقــيالأ

الـشرطة،  قـوات   القوات العسكرية، و  شؤون  التخطيط للبعثات، ووضع العقائد والسياسات، و     
واللوجــستيات، والــشؤون الطبيــة، والمــوارد البــشرية، والمــشتريات وغيرهــا مــن أشــكال دعــم     

 تركيـزا   ٢٠١٠يوليه  / في تموز  فريقيووفر إنشاء مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأ       . البعثات
تد الحاجة إليه فيما يتعلق بتوفير دعم الأمم المتحدة في مجـال حفـظ الـسلام وترشـيدا لـه مـن          تش

  . وبناء قدراتهفريقيالمقدم إلى الاتحاد الأالعمليات خلال ربط دعم 
تمـرين برنـامج    ة مـن خـلال      فريقي ـوقد تحقق إنجـاز كـبير في تطـوير القـوة الاحتياطيـة الأ               - ٢٣
ــأمــاني ” ــة ا (“اأفريقي ــشرين الأول  ) لأولىالمرحل ــا في ت ــذين أجري ــوبر /وتقييمــه الل . ٢٠١٠أكت
ن بـشكل جيـد، وتـستند    وأهمية وجود الهياكل الملائمة، التي يعمل بها أفراد مؤهل ـ       التمرين   نوبيّ

ــرار       ــات اتخــاذ الق ــدريب الفعــال وعملي ــدعم بالت ــة بوضــوح، وت ــدة وإجــراءات مفهوم إلى عقي
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ــة ــا،  وأكــد التمــرين أيــضا الحاجــة إلى . الفعال ــادة العلي ــبمــا في ذلــك  تــدريب القي  اتإدارة البعث
تقريـر  أفـضى  وقـد  . الإقليمـي وأفراد التخطيط علـى الـصعيد    فريقيمفوضية الاتحاد الأموظفو  و

إلى وضـع المرحلـة التاليـة مـن خريطـة الطريـق             ) المرحلـة الأولى   (“اأفريقي ـأمـاني   ”برنـامج   تقييم  
المتخصـصة المعنيـة    التقنيـة    فريقـي  أقرتهـا لجنـة الاتحـاد الأ       ة، الـتي  فريقي ـالثالثة للقـوة الاحتياطيـة الأ     

والـتي سـتقدم إلى اللجنـة التنفيذيـة          ٢٠١١أكتـوبر   /الأمن في تـشرين الأول    السلامة و بالدفاع و 
وتركز خريطة الطريق، التي تغطي فتـرة خمـس سـنوات،           . ٢٠١٢للموافقة عليها في مطلع عام      

، ولا سـيما فيمـا      )المرحلـة الأولى   (“اأفريقي ـأمـاني   ” برنـامج    على الدروس المـستفادة مـن تمـرين       
 لتقيــيم جميــع عناصــر الهيكــل فريقــييتعلــق بــالموظفين والتــدريب، وتــوفر أداة مفيــدة للاتحــاد الأ

 القــوة الاحتياطيــة لتفعيــل ووضــع النقــاط المرجعيــة ه للــسلام والأمــن وتحديــد أولوياتــفريقــيالأ
  .ةفريقيالأ
، يقــدم مكتــب الأمــم )المرحلــة الثانيــة (“اأفريقيــأمــاني ”  برنــامجوفيمــا يتعلــق بــدورة  - ٢٤

ــدى الاتحــاد الأ  ــه المــستمرين إلى مفوضــية الاتحــاد الأ  فريقــيالمتحــدة ل  فريقــي المــشورة والتوجي
 بــرامج رئيــسية تلــبي الأهــداف  لوضــعوالجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة أو الآليــات الإقليميــة  

 ويعــزز أيــضا مكتــب الأمــم .لبرنــامج الجــدول الــزمني ل والأنــشطة المبينــة فيللمناســباتالمحــددة 
 دعمـه المباشـر للتـدريب لـضمان أن يعكـس احتياجـات الاتحـاد                فريقـي المتحدة لدى الاتحـاد الأ    

 وأن ييسَّر علـى يـد أفـراد مـن ذوي الخـبرة في عمليـات حفـظ الـسلام التابعـة للاتحـاد                         فريقيالأ
  . فريقيالأ
 هامـة والجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة تخطـو خطـوات            فريقـي وفي حين أن الاتحاد الأ      - ٢٥

ة، فإن تـأثير دعـم الـشركاء لا يرقـى في بعـض الأحيـان       فريقيفي مجال تفعيل القوة الاحتياطية الأ    
 المــوارد البــشرية في  مــنقــدراتالإلى مــستوى التوقعــات، وذلــك أساســا نتيجــة لعــدم وجــود   

مشاكل التنسيق بـين الـشركاء الـتي تـؤدي          عن  فضلا   لاستيعاب الدعم المقدم،     فريقيالاتحاد الأ 
ــود و  ــة في الجهـ ــاد الأ  /إلى الازدواجيـ ــات الاتحـ ــة احتياجـ ــدم تلبيـ ــيأو عـ ــةفريقـ .  ذات الأولويـ

وســتكون الهياكــل الملائمــة المــزودة بــالموظفين المناســبين والتنــسيق بقــدر أكــبر مــن الفعاليــة مــن 
ــدة لــضمان الاســتخدام الأمثــل   ــة المتزاي  للمــوارد مــن أجــل مــساعدة القــوة   الأمــور ذات الأهمي

وفي هـذا الـصدد،    . ٢٠١٥ة في أن تـصبح جـاهزة تمامـا للعمـل بحلـول عـام                فريقي ـالاحتياطية الأ 
 القــوة تفعيــلة خطــوة هامــة في مجــال فريقيــا للقــوة الاحتياطيــة الأأفريقيــأحــرزت قيــادة شــرق 

لمـستوى الثـاني    ضابط أركان وهـي تخطـط لنـشر مستـشفى مـن ا     ١٤ة بنشر  فريقيالاحتياطية الأ 
  . في الصومالفريقيللمشاركة في عمليات بعثة الاتحاد الأ
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 في فريقـي  بـدعم الاتحـاد الأ  فريقـي ويقوم أيـضا مكتـب الأمـم المتحـدة لـدى الاتحـاد الأ              - ٢٦
بلــورة اســـتراتيجية وخطـــط تـــشغيلية لـــدعم مبـــادرة إقليميـــة لـــدعم الـــسلام تتخـــذها أوغنـــدا  

للتـصدي لأنـشطة     الكونغو الديمقراطية وجنوب السودان      ا الوسطى وجمهورية  أفريقيوجمهورية  
وتتـسم هـذه التجربـة بالفائـدة في وضـع الـنُهج المنـسقة والمتماسـكة                 .  للمقاومة “الرب”جيش  

ــدان الــتي توجــد فيهــا        ــشأ في البل اللازمــة في الجهــود المــشتركة للتــصدي للأزمــات الــتي قــد تن
  .ةسلام وبعثات سياسية للأمم المتحدالفظ لحعمليات 

 في مجـال حفـظ الـسلام، يحـرز          فريقـي وفي إطار دعم الأمم المتحدة لمفوضـية الاتحـاد الأ           - ٢٧
 فريقـي الاتحـاد الأ الأمـم المتحـدة و  بـين   القائمـة   تقدم كبير أيضا في تنفيذ الـشراكة الاسـتراتيجية          

وفي إطار هـذه الـشراكة، يقـدم مكتـب الأمـم المتحـدة لـدى                . فيما يتعلق بإصلاح قطاع الأمن    
ــة كــبيرة إلى     فريقــيتحــاد الأالا ــا كــبيرا ومــشورة فني  وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام دعمــا تقني

وتحـشد أيـضا   . قطـاع الأمـن  المتعلقـة بإصـلاح    في مجال وضع السياسة  فريقيمفوضية الاتحاد الأ  
مـوارد كـبيرة لتنفيـذ عـدد مـن مـشاريع            للأمم المتحدة    والأمانة العامة    فريقيمفوضية الاتحاد الأ  

ــاء ال ــة        بن ــسياسة العام ــك وضــع أدوات ال ــا في ذل ــسياسة، بم ــذه ال ــل ه ــي إلى تفعي ــدرات ترم ق
إلى البلـدان الـتي تجـري        فريقـي والاتحـاد الأ  لأمم المتحدة   لوالتوجيه؛ وتقديم التقييمات المشتركة     

وبالإضـافة إلى ذلـك، شـارك خـبراء         . فيها عمليات إصلاح قطـاع الأمـن؛ والـدعوة والتـدريب          
 مجال إصلاح قطاع الأمن في اجتماع فرقة العمل المـشتركة بـين الوكـالات                في فريقيالاتحاد الأ 

إلى مقـر   تعريفيـة    وأجرى موظفو قطاع الأمـن الجـدد زيـارة           ٢٠١١لإصلاح قطاع الأمن لعام     
 في إجـراء حلقـات عمـل        فريقـي وتدعم الأمانة العامـة أيـضا مفوضـية الاتحـاد الأ          . الأمم المتحدة 

وعقـدت حلقـة عمـل رابعـة        .  الأمن في إثيوبيا وزيمبابوي وغانا     توجيهية في مجال إصلاح قطاع    
  . اأفريقي في جنوب ٢٠١١نوفمبر /ة في تشرين الثانيفريقيلبرلمان البلدان الأ

 في  ٢٠١٢-٢٠٠٩ للفتـرة    فريقـي وسعيا لدعم الخطة الاستراتيجية لمفوضية الاتحـاد الأ         - ٢٨
 وإدارة عمليـات حفـظ      فريقيلاتحاد الأ مجال السلام والأمن، وضع مكتب الأمم المتحدة لدى ا        

ــاء    فريقــيالــسلام ومفوضــية الاتحــاد الأ  ــة بن ــه ســنة واحــدة لتنمي  والبنــك الــدولي مــشروعا مدت
الــذي  ، المــشروعيتــضمن هــذاو. القــدرات في مجــال نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج

ــينفذ  ــام س ــادة ا     ٢٠١٢في ع ــسريح وإع ــسلاح والت ــزع ال ــال ن ــل في مج ــات عم ــاج ، حلق لإدم
ــارات دراســية لمــوظفي   ل فوضــية؛ وتطــوير مركــز مــوارد للاتحــاد   الملمفوضــية وشــركائها؛ وزي
 مـوظفين لحـصول    يعـنى بـترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج؛ وإعطـاء الأولويـة                  فريقيالأ

 فريقـي وباعتبـار أن الاتحـاد الأ     . هـذا المجـال   في  المتاح   على التدريب    فريقيالاتحاد الأ مختارين من   
شكل جزءا لا يتجزأ من هذا المشروع، فإنه سيضع مشروعا يتـصل بـترع الـسلاح والتـسريح                  ي

  . الأعضاء من أجل الحصول على الخبرة العمليةهوإعادة الإدماج وسينفذه في إحدى دول
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 آخر من مجالات حفظ الـسلام الـتي تعمـل            وشاملاً اً مواضيعي مجالا حماية المدنيين    وتمثل  - ٢٩
قــدمت إدارة عمليــات حفــظ ، ٢٠١٠ففــي عـام  . فريقــيدة لـدعم الاتحــاد الأ فيهـا الأمــم المتح ــ

لحمايـة المـدنيين في      فريقـي للاتحـاد الأ  السلام دعما متخصصا لوضع مشروع المبادئ التوجيهيـة         
لاتحـاد  لمـؤتمر ا  وقـدم هـذا المـشروع إلى الـدورة العاديـة الخامـسة عـشرة                . عمليات دعـم الـسلام    

ــه /عقــد في كمبــالا في تمــوز الــذي  ــابع للاتحــاد   . ٢٠١٠يولي وحــث مجلــس الــسلام والأمــن الت
 علـى إدراج    فريقـي الاتحـاد الأ  مفوضية   ٢٠١١مايو  / المعقودة في أيار   ٢٧٩ في جلسته    فريقيالأ

شــجع مجلــس كمــا .  في الــصومالفريقــيمــشروع المبــادئ التوجيهيــة في عمــل بعثــة الاتحــاد الأ 
 يتعلـــق بحمايـــة المـــدنيين، ولا ســـيما فوضـــية علـــى مواصـــلة جهودهـــا فيمـــاالمالـــسلام والأمـــن 

 في الـــصومال في مجـــال حمايـــة المـــدنيين، فريقـــي نهـــج لبعثـــة الاتحـــاد الأ)أ(: خـــلال وضـــع مـــن
ــستفادة،    )ب( و ــدروس المـ ــن الـ ــر عـ ــضعف   )ج( وتقريـ ــواطن الـ ــدات ومـ ــرات للتهديـ  مؤشـ

 مــذكرة  )د( ووالمخــاطر المتعلقــة بالحمايــة لاســتخدامها في النظــام القــاري للإنــذار المبكــر،        
 إطــار لوضــع اســتراتيجيات الحمايــة الخاصــة بالبعثــة، )هـــ( وتوجيهيــة بــشأن ولايــات الحمايــة، 

وستواصــل . الاتــصالطلاع بأنــشطة التوعيــة وضــالاومبــادئ توجيهيــة للتــدريب صــيغة  )و( و
 في جهـــوده الراميـــة إلى وضـــع الـــسياسات والتوجيـــه فريقـــيالأمـــم المتحـــدة دعـــم الاتحـــاد الأ

 تـتم ويمكن للـسياقين الـسياسي والأمـني اللـذين كـثيرا مـا         . ا يتعلق بحماية المدنيين   والتدريب فيم 
 لـدعم الـسلام أن يكونـا متميـزين عـن الـسياقين اللـذين تنـشر                  فريقـي فيهما عمليات الاتحـاد الأ    

ومــن الواضــح أنــه مــن الــضروري . فيهمــا عمومــا بعثــات حفــظ الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة
عتبار عنـدما تحـدد الأمـم المتحـدة طبيعـة الـدعم الـذي تقدمـه إلى جهـود                وضع هذا الأمر في الا    

  . فيما يتعلق بحماية المدنيينفريقيالاتحاد الأ
  

  الدروس المستفادة: فريقيشراكات حفظ السلام مع الاتحاد الأ  -باء   
 في مجـال حفـظ الـسلام تطـورا          فريقـي تطورت الشراكة بين الأمم المتحـدة والاتحـاد الأ          - ٣٠
 انخرطـت الأمـم المتحـدة في مختلـف          ،ات القـرن الماضـي    يفـي تـسعين   ف. وظا في العقد الماضـي    ملح

 فريقـي الـتي كانـت سـلفا للاتحـاد الأ        ة  فريقي الوحدة الأ  ةأنواع شراكات حفظ السلام مع منظم     
ــع و ــة  م ــصادية الإقليمي ــد . الجماعــات الاقت ــشاء الاتحــاد الأ أدى وق ــيإن ــذه  إلى  فريق ــف ه تكثي

اختبار ترتيبات جديدة في الـسودان والـصومال، مـع تنميـة قـدرات الاتحـاد                الشراكة من خلال    
ومــن أجــل مواصــلة .  علــى الاضــطلاع بعمليــات دعــم الــسلام ذات الأبعــاد المتعــددة فريقــيالأ

تعزيــز التعــاون بــين المنظمــتين في مجــال حفــظ الــسلام والاســتفادة منــه، لا بــد مــن اســتعراض     
ــاد أف ــ   ــستفادة، واعتم ــدروس الم ــة     ال ــادئ توجيهي ــها إلى سياســات ومب ضل الممارســات وترجمت

، عمـلا بالبيـان     فريقـي وفي هذا الصدد، قامـت الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأ           . للتعاون في المستقبل  
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، بتنظــيم حلقــة )S/PRST/2010/21(أكتــوبر / تــشرين الأول٢٢المــؤرخ الرئاســي لمجلــس الأمــن 
ــشرين ال     ــستفادة في ت ــدروس الم ــشتركة عــن ال ــانيعمــل م ــوفمبر /ث ــشة  ٢٠١٠ن التجــارب لمناق

الإيجابيــة، وأفــضل الممارســات، والتحــديات، والفجــوات في مــا يتعلــق بتــوفير مجمــوعتي تــدابير  
 في الـسودان، والـدعم اللوجـستي والفـني          فريقـي القـوي لبعثـة الاتحـاد الأ      الدعم  الدعم الخفيف و  
إطــار الهيكــل المخــتلط للعمليــة  في الــصومال، والتعــاون الــذي يجــري في فريقــيلبعثــة الاتحــاد الأ

  .  والأمم المتحدة في دارفورفريقيالمختلطة للاتحاد الأ
شـتى أنـواع شـراكات حفـظ        تقـيم   ومن المهم أن نلاحظ أنه في حين أن الأمم المتحدة             - ٣١

 ومنظماته دون الإقليميـة، فـإن شـكل هـذه الـشراكات ينـتج دائمـا                 فريقيالسلام مع الاتحاد الأ   
ففي دارفور، كانت مجموعتا تدابير الـدعم       . اسية والأمنية المحددة لتراع معين    عن الظروف السي  

 في الــسودان فريقــيالخفيــف والــدعم القــوي المقــدمتان مــن الأمــم المتحــدة إلى بعثــة الاتحــاد الأ  
ــدة المتاحــة لتــدخل الأمــم المتحــدة بموافقــة البلــد       ــارات الوحي ــة المختلطــة تــشكلان الخي والعملي

علق بالصومال، أذن للأمم المتحدة بتقديم الـدعم الـتقني واللوجـستي إلى بعثـة               وفيما يت . المضيف
 في الصومال على أساس ما أعرب عنه مجلس الأمن من عزم علـى نـشر عمليـة                فريقيالاتحاد الأ 

 في الوقـت المناسـب وفي       فريقـي حفظ سلام تابعة للأمم المتحـدة كقـوة لاحقـة لبعثـة الاتحـاد الأ              
وتمثــل هــذه الــشراكات نهجــا فريــدة اســتنبطت مــن أجــل الاضــطلاع   . ظــل الظــروف المناســبة

 فريقـــيبمـــسؤوليتنا الجماعيـــة في حفـــظ الـــسلام والأمـــن في القـــارة، عنـــدما يتـــولى الاتحـــاد الأ 
  . مسؤوليات في بيئات سياسية وأمنية معقدة وفي ظل ظروف مالية ولوجستية صعبة

 في دارفـــور والـــصومال فريقـــيوعلـــى الـــرغم مـــن أن ســـياقي تعاوننـــا مـــع الاتحـــاد الأ  - ٣٢
 فيما يتعلـق بالتعـاون      اظهر بالفعل وتجدر ملاحظته   تمتمايزان، فإن عددا من الدروس المشتركة       

مواءمة الـسياسة والاسـتراتيجية،     : وهي دروس تتعلق على وجه الخصوص بما يلي       . في المستقبل 
ــشتركة    ــداف المـ ــق بالأهـ ــا يتعلـ ــيما فيمـ ــف بمجموعـ ــ ؛ولا سـ ــيط والتكليـ ــدعم  والتخطـ ات الـ

 وتــوفير التوجيــه الاســتراتيجي؛ وتعزيــز التعــاون والــتحكموالعمليــات؛ وتحديــد هياكــل القيــادة 
 وتقاســم مناســب للأعبــاء في عمليــات حفــظ  تكامليــةوالتنــسيق بــين المنظمــتين؛ وضــمان نهــج  

  .السلام، في الأزمنة والأمكنة المناسبة للظروف السياسية المحددة
  

  تيجيةتنسيق السياسة والاسترا    
 والأمـم المتحـدة     فريقـي تقتضي أيّ عملية فعّالة لحفـظ الـسلام يـشارك فيهـا الاتحـاد الأ                - ٣٣

تنــسيق الــسياسة والاســتراتيجية علــى أعلــى مــستوى، بمــا في ذلــك بــين مجلــس الأمــن ومجلــس     
وتتطلــب مثــل هــذه . ، وكــذلك بــين أمــانتي المنظمــتينفريقــيالــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد الأ

الأهـداف المـشتركة    إقـرار   شاملا بـين المنظمـتين لتحديـد و       تنفيذيا  طيطا استراتيجيا و  الحالات تخ 
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 شـراكة إقامـة    بعمليـة تتطلـب      فريقـي الاتحـاد الأ  أو  إمـا الأمـم المتحـدة       أذن  لأي عملية قبل أن ت ـ    
وهذا من شأنه أن يتيح التعرف المبكر على الاحتياجـات اللازمـة لـدعم الأمـم المتحـدة                 . بينهما

يـسهل التخطـيط أيـضا لانتقـال        أن  ، و فريقـي  عمليات دعم السلام التابعة للاتحـاد الأ       لعملية من 
محتمل إلى عملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة، إن صادف أن عقد مجلس الأمن العـزم علـى                  

وينبغي التنسيق، إلى أقصى حد ممكن، بين الولايتين اللتين يمنحهما مجلس الأمن ومجلـس              . ذلك
للبرهنــة علــى وحــدة الرؤيــة صــياغتهما لعمليــة تــدعمها المنظمتــان كلتاهمــا؛ أو الــسلام والأمــن 

  .الاستراتيجية الكامنة وراء الخطة
في دارفور والصومال أهميـة تنـسيق       المقامتين  من الشراكتين   وتتضح من الخبرة المكتسبة       - ٣٤

 المــوارد الــسياسة في مــرحلتي التكليــف بعمليــة مــا والإذن بهــا بحيــث يــتم التخطــيط وتــوفير         
 ببعثتــه في فريقــيفعلــى ســبيل المثــال، عنــدما أذن الاتحــاد الأ . يتناســب مــع المهمــة المتوخــاة  بمــا

الحـصول علـى    احتـاج إلى    ، رحب مجلس الأمن بهذه المبـادرة بيـد أنـه            ٢٠٠٤السودان، في عام    
 الاتحـاد  لأمم المتحدة لحفظ السلام في دارفور، وبالتالي لم يأذن بدعم بعثـة      لموافقة بنشر عملية    

ويــؤدي هــذا الفــارق الــزمني والتخطــيط في الفتــرة   . ٢٠٠٦ في الــسودان إلا في عــام فريقــيالأ
 فريقــياللاحقــة للنــشر، مــن بــين أمــور أخــرى، إلى ثغــرات كــبيرة في قــدرات بعثــة الاتحــاد الأ   

  .ويتسببان لها في صعوبات تشغيلية جمة
يتوقـع نـشر قـوة حفـظ       والأمـن   الـسلام   في حين كان مجلـس      فوفيما يتعلق بالصومال،      - ٣٥

، بـسبب الظـروف المتقلبـة       فريقـي سلام تابعة للأمم المتحدة بصفتها قـوة تخلـف بعثـة الاتحـاد الأ             
دعــم بمجموعــة  أن يــأذن ٢٠٠٩ينــاير /للغايــة في الميــدان، قــرر مجلــس الأمــن في كــانون الثــاني 

لإضــافة إلى ذلــك، وبا.  لــدعم الــسلام في الــصومالفريقــيلوجــستي لمــساعدة عمليــة الاتحــاد الأ
عنـدما اتخـذ قراريـه    الـسلام والأمـن   يؤيد مجلس الأمـن كـل التوصـيات الـتي تقـدم بهـا مجلـس            لم

  .فريقيدعما لاستمرار نشر بعثة الاتحاد الأ) ٢٠١١ (٢٠١٠ و) ٢٠١٠ (١٩٦٤
 فريقـي لاتحـاد الأ  السلام والأمـن التـابع ل     كلتيهما، أعرب مجلس    والصومال  وفي دارفور     - ٣٦

استـشارته بانتظـام أكثـر بخـصوص محتـوى القـرارات            تم  ن الأحيان عن رغبته في أن ت ـ      في كثير م  
التجارب المـشتركة للأمـم المتحـدة    وتؤكد . البيانات الرئاسية التي تؤثر في المساعي المشتركة  أو

. الحاجة إلى إجراء المزيد من الاتصالات والمشاورات غير الرسمية بين الهيئـتين            فريقيوالاتحاد الأ 
، حيثمــا أمكــن، تقــديم فريقــيومفوضــية الاتحــاد الأالعامــة لأمانــة ل، يمكــن ا المــسعىمــا لهــذودع

لهيئات التشريعية لكل منهما على أساس تقييم مـشترك يُؤخـذ في الاعتبـار              إلى ا المشورة المنسقة   
  .قبل وضع الصيغة النهائية للقرارات ذات الصلة التي تعتمدها المنظمتان كلتاهما



S/2011/805  
 

11-64883 15 
 

ــة   فريقــي المــشترك للاتحــاد الأ ٢٠٠٧ر عــام وقــدم تقري ــ  - ٣٧  والأمــم المتحــدة بــشأن العملي
مثــالا جيــدا حيــث عملــت المنظمتــان معــا علــى اقتــراح ولايــة    ) S/2007/307/Rev.1(المختلطــة 

وفي هـذه  .  تفاصيل عن مختلف عناصـر العمليـة المقترحـة ومهامهـا المحـددة     تاوقدموهيكل للبعثة   
التقرير المشترك، ولا سيما التوصـيات المتعلقـة        الواردة في   صيات  توالالحالة، اعتمد مجلس الأمن     

ــة ــة البعثـ ــري   . بولايـ ــواردة في تقريـ ــية الـ ــر بالتوصـ ــذا الـــصدد، أود أن أذكـ ــصادر فيوفي هـ  الـ
الداعية إلى إجـراء تقييمـات      ) S/2010/675(الصومال  بشأن   ٢٠١٠ديسمبر  /كانون الأول  ٣٠

ال، والــتي وجــدت صــدى لهــا لــدى رئــيس   مــشتركة منتظمــة للوضــع علــى الأرض في الــصوم 
الــــسلام والأمــــن بتــــاريخ المقــــدم إلى مجلــــس عــــن الــــصومال  في تقريــــره فريقــــيالاتحــــاد الأ

وفي حالات إدارة بعثة مختلطة، مـن قبيـل العمليـة المختلطـة للاتحـاد               . ٢٠١١سبتمبر  /أيلول ١٣
 بموجبـها مجلـس الأمـن        والأمم المتحدة في دارفور، يمكن أيضا النظـر في آليـات ينـاقش             فريقيالأ

مباشـرة مـشاريع البلاغـات والقـرارات الـتي ينبغـي أن تحـدد توجهـات                 الـسلام والأمـن     ومجلس  
  .اعتمادها البعثة قبل أن يتم

  
  القيادة والتحكم والتوجيه الاستراتيجي    

من المهم للغاية توضـيح المـسائل المتعلقـة بالقيـادة والـتحكم قبيـل نـشر أي بعثـة لحفـظ                      - ٣٨
ولتـسهيل  . وهذا لـه أهميـة أكـبر عنـدما يـتم إيفـاد بعثـات بالتنـسيق مـع منظمـة أخـرى                      . السلام

قدرة قائد العمليات على قيادة بعثة ما لحفظ السلام والتحكم فيهـا علـى أسـاس يـومي، يـتعين            
  .أن تقدم الهيئة أو الهيئات السياسية الآذنة توجيهات استراتيجية وتشغيلية واضحة

ــة المختلطــة للاتحــاد الأ وعنــد إنــشاء العمل  - ٣٩  والأمــم المتحــدة في دارفــور في عــام  فريقــيي
المــسؤولية عــن قيــادة العمليــات اليوميــة والــتحكم في البعثــة إلى الأمــم تــسند ، تقــرر أن ٢٠٠٧

ــة مختلطــة     ــا عملي ــم أنه ــك رغ ــة     . المتحــدة، وذل ــة البعث ــى طبيع ــا عل ــسه، وحفاظ وفي الوقــت نف
للعمليـــة التنفيذيـــة همة في القـــرارات والإجـــراءات  وضـــمانا لـــصنع القـــرار وللمـــسا،المـــشتركة

ممـثلا   فريقـي المختلطة بشكل مشترك، تم الاتفاق على أن يعين الأمـين العـام ورئـيس الاتحـاد الأ                
 التوجيـــه الاســـتراتيجي فريقـــيوعلـــى أن تحـــدد الأمـــم المتحـــدة والاتحـــاد الأ خاصـــا مـــشتركا 

  .مشترك بشكل
 تحـديا للبعثـة      في إطار هذا الترتيب فإن هنـاك       ة اليومية المشاكل التشغيلي ولئن تم معالجة      - ٤٠

. نظــرا إلى أن الممثــل الخــاص المــشترك يرفــع تقــاريره إلى منظمــتين لهمــا هيئــات تــشريعية مختلفــة
دومــا نفــس الموقــف مــن الــسلام والأمــن ففــي حالــة الــسودان، لم يكــن لمجلــس الأمــن ومجلــس  

 يمكـن أن تحـددا، في       فريقـي  ومفوضـية الاتحـاد الأ     الوضع السائد مما أفضى إلى أن الأمانـة العامـة         
وفي حـين بـذلت     . بعض الأحيان، مجموعتين مـن التوجيهـات الاسـتراتيجية لتنفيـذ ولايـة البعثـة              

ى الجهــود لتنــسيق التوجيهــات، فإنــه لا يمكــن  ارفوضــية قــصالمعلــى مــستوى الأمانــة العامــة و 
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. أزمـة معينـة   الـة   وقـف فيمـا يتعلـق بح       نفـس الم   فريقيضمان أن يكون للأمم المتحدة والاتحاد الأ      
  .وينبغي مراعاة هذا الأمر عند التخطيط لمساع مشتركة في المستقبل

 حفــظ الــسلام، تعــد نظــرا للبيئــة الــسياسية والأمنيــة المتقلبــة الــتي تعمــل فيهــا بعثــات  و  - ٤١
الان أن  وتتطلب القيادة والتحكم الفع ـّ   . القيادة والتحكم سمتين أساسيتين لازمتين في تصميمها      

فالقـادة علـى المـستويين الأعلـى والمتوسـط      . يتسق المقصد الاسـتراتيجي عـبر التسلـسل القيـادي         
يحتــاجون إلى تحديــد واضــح لــلأدوار والمــسؤوليات وخطــوط المــساءلة، ســواء في الميــدان أو في  

ة، يجـب   إلى البعثات الميداني  اللذين ينبغي أن يسندا     التفويض  عند النظر في نوع الهيكل و     و. المقر
  .على كلتا المنظمتين أن تكفل توافر ترتيبات فعالة في مجال القيادة والتحكم لهذه البعثات

  
  آليات التنسيق والتشاور    

 الفعّالـة في عمليـات حفـظ الـسلام          اتعلى نحو مـا تم توضـيحه آنفـا، تتطلـب الـشراك              - ٤٢
مــل معــا علــى معالجــة شترك، والعالتخطــيط المــعلــى جميــع المــستويات، والتــشاور القــدرة علــى 

وفيما يتعلق ببعثـة    . لأمن الجماعي قد يشمل أطرافا فاعلة متعددة      لمجموعة من المسائل في إطار      
لمـساعدة في أديـس أبابـا،       لتقـديم ا   في السودان، فإن إنشاء خليـة الأمـم المتحـدة            فريقيالاتحاد الأ 

ــا ضــروريين لت ــ      ــدارفور، كان ــة ب ــة المعني ــة العمــل المتكامل ــدعم في مجــالي  وبعــد ذلــك فرق وفير ال
. فريقـي  وحل مشاكل التنسيق بين الأمم المتحدة والاتحـاد الأ   فريقيالتخطيط والنشر للاتحاد الأ   

والـتي   وحكومـة الـسودان      فريقـي  الآلية الثلاثية التي تضم الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأ           نإفوثانيا،  
الـدعم الخفيـف والـدعم      تـدابير    لتيسير نشر مجمـوعتي      ٢٠٠٦ديسمبر  /في كانون الأول  أنشئت  
محفـلا قيمـا لمناقـشة المـشاكل        وفـرا    ، في دارفـور   فريقـي وبعثة الأمم المتحـدة والاتحـاد الأ      القوي،  

ــها  ــشر وحلـ ــة بالنـ ــسائل     . المرتبطـ ــشة المـ ــة الآن مناقـ ــذه الآليـ ــضمن هـ ــة، تتـ ــور البعثـ ــع تطـ ومـ
ذن بالبعثـة في عـام   وبعد صـدور الإ . الاستراتيجية المتعلقة باستخدام أصول البعثة دعما لولايتها   

، أنشئت الآلية المشتركة للدعم والتنسيق التي يعمل بها موظفون من كلتـا المنظمـتين في                ٢٠٠٧
وهـذه  . من أجل تيسير التنسيق بـشأن تبـادل المعلومـات والـسياسات           نفسه  عام  الأديس أبابا في    

بـذل جهـود مـن    وسيلة مبتكرة لتيسير التعاون بين المنظمـتين في عمليـة محـددة، رغـم أنـه يجـب             
  .أجل الاستفادة الكاملة من إمكانات هذه الآلية

وقّعـت  ،  )A/65/510-S/2010/514 (٢٠١٠الصادر عـام    وعلى نحو ما ذُكر في تقريري         - ٤٣
 في الصومال، ومكتب الأمم المتحدة السياسي للـصومال، ومكتـب ميـسِّر       فريقيبعثة الاتحاد الأ  

أبريــل /الــصومال، مــذكرة تفــاهم في نيــسان المكلــف بيــة الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنم 
وتلــزم المــذكرة الوكــالات الــثلاث بتبــادل المعلومــات، .  لتنــسيق جهودهــا في الــصومال٢٠١٠

وإثـر  . إضافة إلى تنسيق الأنشطة الرامية إلى تعزيز وصون السلام والأمـن والاسـتقرار في الـبلاد              
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ــى اســتراتيجية      ــثلاث عل ــك، وقّعــت المؤســسات ال ــشتركة في  ذل ــة م ــباط٢٣إقليمي ــر / ش فبراي
واتــساقا مــع الاســتراتيجية الإقليميــة المــشتركة، يعمــل ممثلــي  .  لتفعيــل مــذكرة التفــاهم٢٠١١

اجتمـاع   في الـصومال ويـشارك في رئاسـة       فريقـي وبعثـة الاتحـاد الأ    الهيئـة   الخاص عن كثـب مـع       
  .عني بالصومالالمعامل ال شهري لرؤساء الفريق

يق والتعــاون علــى جميــع المــستويات، فــضلا عــن ضــمان تقــديم الــدعم    ولتيــسير التنــس  - ٤٤
التقني، من الأهمية بمكان ضمان أن يكون للمنظمتين على حد سواء عدد كـاف مـن المـوظفين                 

وبعـد  . بعثة في المقر وعلى المستوى الميداني، لا سـيما في مرحلـة بـدء تـشغيل البعثـة                 للالرئيسيين  
 والأمـم المتحـدة في دارفـور، واجهـت مفوضـية الاتحـاد            فريقي الأ إنشاء العملية المختلطة للاتحاد   

.  صعوبات وتأخيرا في تعيين موظفين لـدعم البعثـة والآليـة المـشتركة للـدعم والتنـسيق                 فريقيالأ
وأدى هذا الأمر إلى ظهور بعض الثغـرات في الاتـصالات والتنـسيق تم تـصحيحها بـاللجوء إلى              

  .قنوات بديلة
لتأديــة مهــام المخصــصين الفنــيين المــوظفين دم تــوفر مــا يكفــي مــن  مثــل عــكــثيرا مــا و  - ٤٥

تحديا لبناء قـدرة المفوضـية علـى التخطـيط عنـدما بـدأت               فريقي في مفوضية الاتحاد الأ    التخطيط
ــة للمفوضــية في تخطــيط      ــشورة الفني ــديم الم ــم المتحــدة تق ــة الاتحــاد الأ وإدارة الأم ــيبعث  في فريق

في الآونــة الأخــيرة، جنــدت المفوضــية مخططــين إضــافيين   بيــد أنــه، . ٢٠٠٧الــصومال في عــام 
  .لمضاعفة قدرتها على تخطيط عملياتها لدعم السلام وإدارتها

  
  التكامل وتقاسم الأعباء    

حفظ الـسلام دائمـا   في مجال  مع المنظمات الإقليمية  الأمم المتحدةلئن قامت شراكات    - ٤٦
 إلى أقـصى حـد ممكـن، أن يـستند تقـسيم           نتيجة لظروف خاصة على أرض الواقع، فإنه يـتعين،        

العمــل وتقاســم الأعبــاء بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة علــى مبــدأ التكامــل والقيمــة   
سفر عـن   الشراكات فوائد تشغيلية حقيقية على أرض الواقع، لا أن ت ـ         ثمر  وينبغي أن ت  . المضافة

  .لا طائل منهاازدواجية 
ــة دارفــور، عانــت بعثــة   - ٤٧  في الــسودان مــن ثغــرات لوجــستية  فريقــي الاتحــاد الأوفي حال

الــدعم تــدابير وبفــضل مجمــوعتي . وماليــة فــضلا عــن ثغــرات في الخــبرة في مجــال حفــظ الــسلام 
اللتين أذن بهما مجلـس الأمـن، كانـت الأمـم المتحـدة قـادرة علـى تـوفير                   القوي  الخفيف والدعم   

تـسنى   حفـظ الـسلام إلى البعثـة، في حـين     الخدمات الإدارية واللوجستية والتخطيطية والخبرة في  
ــد المــضيف علــى     فريقــيللاتحــاد الأ  تقــديم مــساعدة تمثلــت في تــشكيل القــوات ومــساعدة البل

الإقليميــة دون  ومنظماتــه فريقــيوفي حالــة الــصومال، لــئن تميــز الاتحــاد الأ. المــستوى الــسياسي
ــسريع وتــشكيل القــوات، فقــد أمكــن للأمــم المت     حــدة أن تــساعد عــبر  بالقــدرة علــى النــشر ال

  .التخطيط والخدمات اللوجستية والخبرة الإدارية
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المكتسبة في كل مـن دارفـور والـصومال          فريقية الأمم المتحدة والاتحاد الأ    وتؤكد خبر   - ٤٨
 الأدوار والمسؤوليات بين المنظمتين، عند العمل في إطار مـن           مرة أخرى أهمية ضمان أن تكون     

ويمكـن تحديـد    . لمراحل المختلفة من عمليات حفـظ الـسلام        ل بالنسبةالشراكة، محددة بوضوح    
بواسطة تحليـل الجهـات المعنيـة الـذي مـن شـأنه، في جملـة أمـور،          كل منهما   أدوار ومسؤوليات   

 عنــد فريقــيتحليــل مــواطن القــوة والــضعف النــسبية التــشغيلية لــدى الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأ 
الــسياسية القائمـة وتبــيّن مَــن مِــن الــشركاء  ات المعوقــالتـدخل في نــزاع معــين، وتحديــد مـا هــي   

  .الآخرين ينشط ميدانيا
ويرتهن نجاح أي عملية لحفظ السلام، سواء كانت عملية من عمليـات الأمـم المتحـدة          - ٤٩

 أو عملية تجري في إطار الـشراكة بينـهما، بتـوفر المـوارد الماليـة واللوجـستية               فريقيأو الاتحاد الأ  
ــة وفي الوقــت الم  ــى النحــو  . ناســبالكافي ــذكور وعل ــم المتحــدة    الم ــم الأم ــن دع ــري ع في تقري

، )A/64/359-S/2009/470(بها الأمم المتحـدة     تأذن  فظ السلام التي     لح فريقيالاتحاد الأ لعمليات  
الدعم في ضمان النشر الفعّال لعمليات دعم الـسلام الـتي يقـوم          مجموعات تدابير   لئن ساعدت   ف

بالضرورة الاسـتدامة والقـدرة علـى التنبـؤ اللازمـتين لتقـديم             كفل   ت ، فإنها لا  فريقيبها الاتحاد الأ  
ــال لبــدء   ــة مــا لحفــظ الــسلام تنفيــذ الــدعم الفعّ فلكــي تــنجح العمليــة، لا بــد أن يــؤذن   . عملي

وفي . المطلوبـة الأصـول   الدعم في وقت مبكـر وأن يـتم الحـصول علـى كافـة               بمجموعات تدابير   
 في الـــصومال، تم الإذن فريقـــيان، وبعثـــة الاتحـــاد الأ في الـــسودفريقـــيحالـــة بعثـــة الاتحـــاد الأ

 فريقـي  شهرا إلى عامين من بدء بعثتي الاتحـاد الأ         ١٨دعم الأمم المتحدة بعد     جموعات تدابير   بم
 بسرعة في كل من الـصومال       فريقيوفي حين أن نشر بعثتي الاتحاد الأ      . نشاطهما بالفعل ميدانيا  

ــاء، في وقــت لم    ــة عــضو أن   ودارفــور كــان جــديرا بالثن ــه لأي منظمــة أخــرى أو دول يمكــن في
أن اســتجابة المجتمــع  كــان معنــاه تتــدخل، فــإن كــون البعثــتين عانتــا مــن نقــص كــبير في المــوارد

  .الدولي لم تكن فعلا كافية
 في الصومال تحديا حاسما بوجـه خـاص لجهودنـا       فريقيولقد كان تمويل بعثة الاتحاد الأ       - ٥٠

فعلى مدى مـا يربـو      . في الصومال  ثة فعّالة تتمتع بالقدرات المطلوبة    المشتركة الرامية إلى نشر بع    
 في فريقــيعــن عــامين منــذ وضــعت الأمــم المتحــدة برنــامج الــدعم اللوجــستي لبعثــة الاتحــاد الأ  

 في الـصومال في     فريقـي الصومال، وفي حـين نجـح مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأ                  
، لا تزال ثغـرات كـبيرة في المـوارد تـؤثر سـلبا          للبعثة ةيلمعيشظروف ا التحسين القدرة التشغيلية و   

وفي هـذا الـسياق، أكـدت الأمـم المتحـدة أن برنـامج دعـم                . في فعالية دعم الأمم المتحدة للبعثة     
ــة        ــسلام التابعـ ــظ الـ ــات حفـ ــدم إلى عمليـ ــذي يقـ ــدعم الـ ــا للـ ــون مطابقـ ــي أن يكـ ــة ينبغـ البعثـ

  .المتحدة للأمم



S/2011/805  
 

11-64883 19 
 

 في الـصومال أيـضا اعتمـادا علـى          فريقـي  دعم بعثة الاتحاد الأ    وعلاوة على ذلك، يجري     - ٥١
لبلــدان المــساهمة لمــصادر أخــرى لتقــديم المــساعدة الماليــة والعينيــة، بمــا في ذلــك الــدعم الثنــائي   

ويستلزم ما يترتب على ذلك من مـصادر        .  مباشرة فريقيبقوات والتمويل المقدم إلى الاتحاد الأ     
. ن التنسيق بغرض التقليل من الثغرات والازدواجية إلى أدنى حـد          التمويل المتعددة قدرا كبيرا م    

ــسبة           وتــؤدي مــصادر التمويــل المتعــددة أيــضا إلى إيجــاد أطــر متوازيــة لــلإدارة والمــساءلة بالن
  .العملية لنفس

  
 بناء السلام  -سادسا  

 بــدءبــشكل مطــرد منــذ   ولجنــة بنــاء الــسلامفريقــيالتعــاون بــين الاتحــاد الألقــد تطــور   - ٥٢
ة علــى جــدول أفريقيــوضــعت اللجنــة ســت دول  و.٢٠٠٦ يونيــه/في حزيــران لعملــها لجنــةال

 ، بيـساو  - وغينيـا    ، وغينيـا  ، وسـيراليون  ،ا الوسـطى  أفريقي وجمهورية   ،بوروندي:  وهي ،اأعماله
 الاتحــاد مــا فتــئ  التابعــة للجنــة بنــاء الــسلام ست التــشكيلات القطريــة الــفي وكعــضو .وليبريــا

 .اعلـى جـدول أعماله ـ     فيما يتعلق بالبلدان المدرجة   اللجنة في مجال الدعوة     دعم عمل   ي فريقيلأا
لجنـة بنـاء الـسلام ومجلـس الـسلام          بـين    الاجتماع التشاوري الـسنوي الأول المـشترك         وقد ركز 

 علـى عمـل   ٢٠١٠ هيولي ـ/تمـوز  ٨قـد في نيويـورك في   الـذي عُ  فريقـي لألاتحـاد ا ل  التـابع  والأمـن 
المتمثلــة في  اوأبــرزت الهيئتــان رؤيتــهم .ةفريقيــسلام في البلــدان الأهــود بنــاء الــلج االلجنــة دعمــ

شتركة لتقيــيم المــبعثــات ال مــع التركيــز علــى ،اأفريقيــدعــم بنــاء الــسلام في في تعزيــز الــشراكة 
  .لأنشطة بناء السلاماللازمة الاحتياجات ووضع آليات مشتركة لتعبئة الموارد 

-A/64/868) ٢٠١٠عام  ل لسلام بالأمم المتحدة  استعراض هيكل بناء ا    توصيات   وأعطت  - ٥٣

S/2010/393)      التقريـر  مـن حيـث إن   ولجنة بنـاء الـسلام       فريقيلأزخما جديدا للتعاون بين الاتحاد ا 
ــى الحاجــة    ــوم يؤكــد عل ــسلام   إلى أن تق ــاء ال ــة بن ــق تعاونه ــبلجن ــة  اتعمي ــع المنظمــات الإقليمي  . م

دعم ب ـلأمـم المتحـدة   قيـام ا ف الـسبل العمليـة ل   أيـضا استكـشا   فريقي اللجنة والاتحاد الأ   اصلستوو
  .بعد التراع  بالتعمير والتنمية في مرحلة ما الخاصفريقي الاتحاد الأ سياساتتفعيل إطار

  العمل الإنساني  -سابعاً   
 مـذكرة تفـاهم تغطـي     ٢٠١٠ أغـسطس /في آب   مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية     أبرم  - ٥٤

لـشؤون  اتنـسيق   علـى   فريقـي مفوضـية الاتحـاد الأ    ز قـدرة    ي تعز  هي ثلاثة مجالات رئيسية للتعاون   
 . والــدعوة لحمايــة المــدنيين ؛ والتأهــب للكــوارث والاســتجابة لهــا ،الإنــذار المبكــروالإنــسانية؛ 

  في وضـع   ،بالتعاون مع إدارة عمليات حفظ السلام وغيرهـا مـن الـشركاء           ،  ساهم المكتب  وقد
  .اية المدنيين في عمليات دعم السلاملحم فريقيلاتحاد الألبادئ التوجيهية الم مشروع
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 ،ة والجماعـات الاقتـصادية الإقليمي ـ  فريقـي في مجال بناء القدرات الإنـسانية للاتحـاد الأ       و  - ٥٥
تسهيل وضع أطر السياسات الإنـسانية علـى الـصعيدين          بمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية     م  ويق

هــذه  وتهـدف  .فريقـي لألاتحـاد ا االمحـددة  سـتراتيجية  لاقليمـي وفقـا للأهـداف ا   لإ ادونالقـاري و 
  وعقـب  .قليميـة لإ ا دونقليميـة و  لإلى تعزيـز التكامـل بـين آليـات الاسـتجابة الدوليـة وا             إالجهود  

ــداء الاتحــاد ا  فريقــيمــؤتمر الاتحــاد الأ  ــفريقــيلأ لإعــلان التبرعــات وإطــلاق ن ــدان ساعدة ا لم لبل
مكتــب تنــسيق ام قــ ،٢٠١١أغــسطس /آب ٢٥ في فريقــيالمتــضررة مــن الجفــاف في القــرن الأ

 . في إدارة التبرعـات فريقـي  الدعم التقني لمساعدة مفوضية الاتحاد الأ      الإرسالالشؤون الإنسانية   
التنـسيق بـشكل وثيـق مـع رئـيس مفوضـية       ب يقـوم وكيل الأمـين العـام للـشؤون الإنـسانية          وظل  

في مجـال    بناء تفـاهم مـشترك بـين الـسلطات الوطنيـة والجهـات الفاعلـة              بغرض   فريقيلأالاتحاد ا 
 ، والـصومال،   ذلك الـسودان   ويشمل ، الأولويات والاهتمامات الإنسانية   بشأن الإنساني   العمل

مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية         كما قـام     .فريقيالقرن الأ إضافة إلى    ، وليبيا ،وكوت ديفوار 
، زمبـابوي  إلىبعثـات لتقيـيم الاحتياجـات الإنـسانية          يفـاد  في إ  فريقـي بدعم مفوضـية الاتحـاد الأ     

  لتنـوير مناقـشات مجلـس الـسلام والأمـن          ، وسـيراليون، والـصومال، وكينيـا، وليبريـا،        السودانو
  .فريقيالتابع للاتحاد الأ

  
   حقوق الإنسان  - ثامنا  

 فريقـي وتواصل مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان مـساعدة مفوضـية الاتحـاد الأ                  - ٥٦
 ،فريقــي غيرهــا مــن هيئــات الاتحــاد الأ بالتــشاور مــعو ،لــشؤون الــسياسيةل تهــامــن خــلال إدار

ستراتيجية شـاملة لحقـوق   ا في وضع ،ومنظمات المجتمع المدني ،والجماعات الاقتصادية الإقليمية 
إطـار تـوجيهي للعمـل الجمـاعي     هـي  ا فريقي ـسـتراتيجية حقـوق الإنـسان لأ   ا و .افريقي ـلأالإنسان  

رمـي  ي والـدول الأعـضاء   ،قليميـة  والجماعات الاقتصادية الإفريقييئات ومؤسسات الاتحاد الأ  له
 للتصدي للتحديات الراهنـة      إلى ستراتيجيةلاوتسعى ا  .فريقيإلى تعزيز نظام حقوق الإنسان الأ     

 لحقـوق الإنـسان مـن أجـل ضـمان تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان          فريقـي لنظـام الأ التي تواجـه ا  
ــارة في ــة الق ــة فعال ــت مفوضــي  . بطريق ــد قام ــاد الأ وق ــية الاتح ــسفريق ــل/ان في ني  ،٢٠١١ أبري
جهـات معنيـة    تـضم   ستراتيجية  الإقرار  ة عمل   حلقم  ينظبت ،لشؤون السياسية ل تهاخلال إدار  من
 سـتراتيجية ابتقـديم    ،٢٠١٢خلال عام   ،  فريقيمفوضية الاتحاد الأ  تقوم   ومن المتوقع أن     .ةمختلف

الجماعــات  والمكلفــة بولايــات في مجــال حقــوق الإنــسان   فريقــي إلى أجهــزة الاتحــاد الأالتنفيــذ
 بمفوضــيةا أفريقيــفي يكــل الحوكمــة له التــابع فريقــيلأا ةكمــو الحتــدىالاقتــصادية الإقليميــة ومن

  .فريقيالاتحاد الأ
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ــسان مــع إدارة    عملــتوقــد   - ٥٧ ــسياسية ا مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإن ــشؤون ال  ل
 ، وهـي  ، الإنـسان  الهيئات الإقليمية المنشأة بموجب معاهدات حقوق      و فريقي الاتحاد الأ  بمفوضية

ــة الأ ــاللجن ــشعوب  فريقي ــوق ال ــسان وحق ــوق الإن ــة الأ،ة لحق ــ والمحكم ــسان  فريقي ــوق الإن ة لحق
 عـن  ، ومنظمات المجتمع المـدني    ،ة المعنية بحقوق الطفل ورفاهه    فريقي ولجنة الخبراء الأ   ،والشعوب

 اتزيـز قـدر   نتظمة التي تهـدف إلى تع     المشاورات وحلقات العمل    الم تقديم المشورة الفنية و    طريق
  .تنفيذ صكوك حقوق الإنسانب والنهوض نحو مزيد من الفعالية ، والمؤسساتيئاتهذه اله

 
  ملاحظات  - تاسعا  

  المنظمــات الإقليميــة مــساهمة متزايــدة في تكملــة عمــل الأمــم المتحــدة في   لقــد قــدمت  - ٥٨
ــدوليين   مجــال ــسلم والأمــن ال ــى وجــه الخــصوص  و.صــون ال ــد ثبــت  ف ،عل ــأن ق  دور الاتحــادب
ــة علــى مــدى العقــدين الماضــيين   فريقــيالأ  حاسمــا في التــصدي   كــان والمنظمــات دون الإقليمي

 أن تعـاون الأمـم      ورغـم  .يثـاق الم في إطـار الفـصل الثـامن مـن           ،لقضايا السلام والأمن في القـارة     
مرحلـة  علاقـة في    نهـا   فإ ،ع إلى حد كـبير في الـسنوات الأخـيرة         وسَّت فريقيلأالمتحدة مع الاتحاد ا   

 كمـا  ، الواقـع رضأعلى  من الأوضاع   وضع  كل   ديناميات   خلالردنا من   قد تشكَّل    و ،دمالتق
ــ غــير أن. مجلــس الأمــناترشــادمــن خــلال توجيهــات وإ  تــشكَّل  نفــس تتــشاركانن ا المنظمت

يجـب   و .لتـسوية الـسلمية للمنازعـات      والمتمثلـة في ا    ،الأهداف المكرسة في ميثاق الأمـم المتحـدة       
 أن نتــصدى معــاً مــن نــاوتعزيــز أدوات عمليـة تمكن ابتكــار  بغيــةققنـاه  ح أن نــبني علــى مــاعلينـا  

  .اأفريقيالأمن في وسلام ة للالمشترك لتحدياتلبنجاح 
مـم المتحـدة ومجلـس الـسلام والأمـن التـابع            لأ فإن الـشراكة بـين ا      ، سابقا رتُكَكما ذَ و  - ٥٩

لـس الـسلام والأمـن       مجلـس الأمـن ومج     ، علـى المـستوى الاسـتراتيجي      ،يحـددها  فريقـي للاتحاد الأ 
 الهيئـة الإقليميـة الوحيـدة الـتي       فريقـي ظـل الاتحـاد الأ    وي.  في المقـام الأول    فريقـي التابع للاتحـاد الأ   

جلـسات   أن اللقـاءات المـشتركة و       وعلى الرغم من   .مجلس الأمن على فترات منتظمة    بها  يجتمع  
 إنـشاء مكتـب الأمـم    فة إلىإضا ، والأمم المتحدةفريقيلأ الاتحاد ا مسؤوليالتي تتم بين  ةحاطالإ

 التشاور وتبادل المعلومات والتواصـل بـين الهيئـتين في    تعزز قد ،فريقيالمتحدة لدى الاتحاد الأ 
أكمـل  أن يـضعا بـصورة      الهيئـتين    مـا زال علـى       فإنـه  ،التصدي للقـضايا ذات الاهتمـام المـشترك       

  .لتعاون وصنع القرارا طرائق تحكم عليها متفقاًمبادئ 
 الرئاســي المــؤرخ ه وفقــا لبيانــ،أرحــب بــاعتزام مجلــس الأمــن فــإنني  ، الــصددفي هــذاو  - ٦٠
ر واجلــسات تحــعقــد في المــستقبل بــأن يو ،(S/PRST/2010/1) ٢٠١٠ ينــاير/كــانون الثــاني ١٣

مزيد من الاتـصالات غـير الرسميـة بـين         إن إجراء    .قليميةإ دونقليمية و إغير رسمية مع منظمات     
تنـسيق العمـل قبـل      في  أمر حاسم في وضع رؤية مشتركة و      هو  ا  مالمجلسين والدول الأعضاء فيه   

  .وضع الصيغة النهائية للقرارات ذات الصلة
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ني المناقشة الموضـوعية الـتي جـرت في آخـر لقـاء بـين أعـضاء مجلـس الأمـن                     تشجعلقد  و  - ٦١
 زلوبمع ـ. ٢٠١١مايو  /أيار ٢١أديس أبابا في     في فريقيومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأ     

ة الأعـضاء   فريقي ـ بين الـدول الأ    ةعززالمالمشاورات المنتظمة   فإن   ،الاجتماع السنوي للهيئتين  عن  
ــابع للاتحــاد الأ  في عــضاء الــدول الأفي مجلــس الأمــن و  ــسلام والأمــن الت ــشأن  فريقــيمجلــس ال ب

  .ساعد أيضا في هذا الصددت أعمال كل من الجهازين القضايا المدرجة على جدولي
ومـؤتمرات القمـة المـصغرة بـشأن الـسودان          ستوى  الم ـ ةع ـيرفلا جتماعـات لاابـأن   لقد ثبت     - ٦٢

أو / و تُهاترأس ـ  ليبيـا، الـتي    بـشأن  “مجموعـة القـاهرة   ”، ولقـاءات    والصومال وكوت ديفوار وليبيا   
ا من المنظمـات    عات الاقتصادية الإقليمية وغيرهم   ا والجم الأفريقي في رئاستها مع الاتحاد      تشارك

 آليـة هامـة للتـشاور والتنـسيق وتعبئـة           تـشكل  ،اأفريقي ـالـشركاء الرئيـسيين في      وية  الإقليمية الرئيس 
واصل الحفـاظ علـى   أسف ـعلـى المـستوى الشخـصي،    و. العمل المشترك من جانـب المجتمـع الـدولي      

 التحـديات   بـشأن عات الاقتـصادية الإقليميـة      ا والجم فريقي الاتحاد الأ  اتمشاورات وثيقة مع قياد   
  .اعات وحلهاترالنشوب ا، وبخاصة في مجال منع أفريقيالأمن في وم لالساالتي تواجه الكبرى 

حفـظ الـسلام مـع الاتحـاد        والوسـاطة   وصـنع الـسلام      في   تجاربنـا في مجـال التعـاون      وتشير    - ٦٣
أفضل عندما تكون هناك أهداف اسـتراتيجية مـشتركة         بطريقة   إلى أن الشراكات تعمل      فريقيالأ

 عليهـا   قتف ـاتخـاذ قـرارات م    إلى  شتركة و الم ـتقييمـات   دان إلى ال  يستنوتقسيم واضح للمسؤوليات،    
تفاعــل أوثــق بــين الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة   إيجــاد ضمان بــإنــني ملتــزم . المنظمــتينكــلا مــن 

في ذلـك    وتوصـيات منـسقة، بمـا      تبادل المعلومات وإعـداد آراء    بغرض   فريقيومفوضية الاتحاد الأ  
، مـن أجـل مـساعدة مجلـس الأمـن ومجلـس الـسلام             الاقتـضاء  عندمن خلال التقييمات المشتركة،     

بنـاء علـى أفـضل     و. في صـياغة مواقـف واسـتراتيجيات متماسـكة        فريقـي والأمن التابع للاتحـاد الأ    
متفــق عليهــا مــسبقا تــشاور سيكون مــن المهــم وضــع آليــات فــالممارســات والــدروس المــستفادة، 

  .جديدة ع أزمةلا عند اند معاًاويتحرك لاعمبأن ي وللمفوضيةتسمح للأمانة العامة 
 تــشير إلى أنــه لا يوجــد المكتــسبةالــدروس والخــبرات فــإن  ،العمليــاتيعلــى المــستوى و  - ٦٤

كـل حالـة     أنو ،مـن الحـالات    حالـة    كـل  يمكـن تطبيقـه علـى        المنظمـتين بين  تعاون  لنموذج عام ل  
 وقواعـد   ،الولايـات و ،ةفاهيمي ـالمطـر   الألذلك فمن المهم التأكد من أن        .تتطلب حلولا مبتكرة  

ــتباك ــسية ،الاشـ ــات المؤسـ ــة  ، والترتيبـ ــل عمليـ ــات   لكـ ــن عمليـ ــسلام  مـ ــبني حفـــظ الـ ــى تنـ علـ
لتنفيــذ الفعلــي لاتفــاق لســلام أو ة لــدعم عمليــاللازمــة الاحتياجــات الاســتراتيجية والتــشغيلية 

الحفـاظ  علـى    و ،ستند هذه الترتيبات على رؤيـة مـشتركة للعمليـة الـسياسية           توينبغي أن    .سلام
 المـوارد الحرجـة   حتياجـات مـن   الا مـع ضـمان تـوفير      ،لى وحدة القيادة والتوجيه الاستراتيجي    ع

الأمـم  فـإن    ،العـالمي علـى النطـاق     لضمان وجود إطار أكثر تماسكا لحفظ الـسلام          و .اتوالقدر
 ،لحفـظ الـسلام  وحـدة   لتنـسيق إجـراءات التـشغيل الم   فريقـي  بالعمل مع الاتحاد الأ   ةلزممالمتحدة  
  .ةالبعثعمل بدء و ، والتخطيط،ةك ما يتعلق بتكوين القوبما في ذل
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يمكـن   المـستدام الـذي      تمويـل اليجـاد حـل لـضمان       الجهود المبذولة لإ  وينبغي أن تتواصل      - ٦٥
 بمـا في ذلـك القـوة الاحتياطيـة     ،فريقـي الأالاتحـاد   الـتي يقـوم بهـا      عمليات دعـم الـسلام    لالتنبؤ به   

ــالأ ــلمراعــاة آليــات  مــع ،ةفريقي ــدما  الخ الظــروف وفريقــيلأالاتحــاد اب الخاصــة  التموي اصــة عن
هـذا   في و .لأمـم المتحـدة   مـن ا   دعم السلام بموجب تفـويض    ل بعمليات   فريقيلأ الاتحاد ا  ضطلعي

مـصادر بديلـة    المعـني بإيجـاد     رفيع المـستوى    ال فريقيأرحب بإنشاء فريق الاتحاد الأ    فإنني   ،الصدد
ــ/تمــوزفي شُــكِّل ي ذ الــ،للتمويــل ولوســيغون أ ،نيجيريــالرئاســة الــرئيس الــسابق  ب ٢٠١١ هيولي

 للجنــة الثــامن خــلال الاجتمــاع فريقــيلأ أردد النــداء الــذي وجهــه الاتحــاد انينــإو .وباســانجوأ
الحاجـة الملحـة لقيـام الـدول الأعـضاء           بـشأن     والأمن والسلامةالدفاع   المتخصصة المعنية ب   التقنية

 ،فريقــيالاتحــاد الأالــتي يــضطلع بهــا  م  بــشكل أكــبر في تمويــل عمليــات دعــم الــسلا   بالمــساهمة
بنـاء   فـضلا عـن      ،وحلـها  تهـا التراعـات وإدار  نـشوب   الموجهة نحو منـع      الجهود  في ،وبشكل أعم 

 ،فريقـي  الاتحـاد الأ   لمـؤتمر الدورة الاستثنائية    الموجهة خلال أود أيضا أن أكرر الدعوة      و .السلام
القـادرة   الأعـضاء الـدول   جميع  ن تقوم   لأ ،٢٠١١مايو  /أيار ٢٥ في أديس أبابا يوم      تقد عُ تيال

 المعــنيرحــب بالاجتمــاع وأن أ للــسلام فريقــيتقــديم تبرعــات لــصندوق الاتحــاد الأب علــى ذلــك
  .٢٠١٢ة الذي سيعقد في عام فريقيالقوة الاحتياطية الأ تمويلب

 العديـد مـن     ،٢٠١١عـام    علـى مـدار      ،فريقـي قد واجهت الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأ        ل  - ٦٦
 والمنازعـات الانتخابيـة في غـرب    ،اأفريقي ـ في شمـال     الـسياسية   بما في ذلك التطورات    ،التحديات

 في ةثق ـبال من خـلال هـذه التحـديات         ،وقد شعرت  . والتراعات في السودان والصومال    ،اأفريقي
 والــدول الأعــضاء فيــه فريقــي نظــرا للمــساهمة الــتي قــدمها الاتحــاد الأ تظــافر جهودنــا الجماعيــة

 ، جـان بينـغ    ،فريقـي الأرئيس مفوضية الاتحـاد     بوأود أن أشيد     .فريقيلاتحاد الأ ة ا مفوضيوقيادة  
 . الـسلام والأمـن في القـارة بالتنـسيق مـع الأمـم المتحـدة        مـشكلات على تفانيه المستمر في حـل       

علـى قيادتـه     ،مويتـا  - زاكـاري موبـوري      ،فريقـي وأود أيضا أن أشكر ممثلي الخاص للاتحاد الأ       
تعزيز العلاقة بـين الأمـم المتحـدة        ب والتزامه المستمر    ،فريقيلألاتحاد ا دى ا للمكتب الأمم المتحدة    

صانعي الـسلام وحفظـة الـسلام       بأود أن أشيد    هو أنني    ،والأمر الأكثر أهمية   .فريقيوالاتحاد الأ 
 ونسعوهـم ي ـ   الـذين يقـضون كـل يـوم          ،فريقـي لأ للأمم المتحدة والاتحـاد ا     ينوبناة السلام التابع  

 لا يــزال أمامنــا وربمــا ،لقــد قطعنــا شــوطا طــويلا .اأفريقيــ الــسلام والأمــن في  لتحقيــقينجاهــد
، علـى   و جهودنـا الجماعيـة ه ـ      إطـار   في نـاه حرزذي أ  ولكـن التقـدم ال ـ     ، لنقطعه معـا   طويلطريق  

  . جدير بالثناءتقدم الإجمال،
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	7 - وتساعد علاقة العمل الوثيقة بين الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقي على تعزيز العلاقة بين مجلس الأمن ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي. فخلال العام الماضي، دُعي مسؤولون كبار في الاتحاد الأفريقي إلى تقديم إحاطات لمجلس الأمن، ودُعي ممثليّ ومبعوثيّ الخاصون إلى تقديم إحاطات لمجلس السلام والأمن. وقد ركزت هذه الإحاطات على القضايا ذات الاهتمام المشترك، بما في ذلك الحالات في بوروندي، وجمهورية أفريقيا الوسطى، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، والسودان، والصومال، وغينيا - بيساو، وليبيا، ومدغشقر، وأنشطة جيش الرب للمقاومة، والقضايا المواضيعية المتعلقة ببناء السلام، ومنع الإبادة الجماعية والعنف الجنسي في حالات النزاع.
	باء - التنسيق مع الدول الأعضاء والأطراف الإقليمية ودون الإقليمية الفاعلة: الاجتماعات الرفيعة المستوى
	8 - في مسعى لتوليد الزخم وكفالة اتساق الدعم الإقليمي والدولي، وتعزيز التبادل المنتظم للآراء بين الأمانة العامة والمفوضية بشأن شتى الأزمات، توثق المنظمتان عملهما بشكل متزايد مع الدول الأعضاء والمنظمات دون الإقليمية في أفريقيا من خلال مؤتمرات قمة مصغرة أو اجتماعات رفيعة المستوى لمعالجة النزاعات والأزمات الكبرى التي تنشب في القارة. ففي 24 أيلول/سبتمبر 2010، شارك الاتحاد الأفريقي في اجتماع رفيع المستوى عقده الأمين العام في نيويورك بشأن السودان لحشد الدعم الدولي للتنفيذ التام وفي الوقت المطلوب للمرحلة النهائية من اتفاق السلام الشامل من جانب أطراف النزاع في السودان، بما في ذلك إجراء الاستفتاءين بشأن حق شعب جنوب السودان في تقرير المصير ووضع منطقة أبيي. وفي أعقاب الاستفتاء الذي جرى في السودان، في 31 كانون الثاني/يناير 2011، تشارك رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي جان بينغ والأمين العام رئاسة اجتماع عقد في أديس أبابا مع رئيس الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، رئيس وزراء إثيوبيا ملس زيناوي، لتيسير مرحلة انتقالية سلسة تلي الاستفتاء.
	9 - وطوال الأزمة التي أعقبت الانتخابات في الآونة الأخيرة بكوت ديفوار، اضطلع الاتحاد الأفريقي، إلى جانب الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، بدور قيادي في حل الأزمة سلميا. وبغية كفالة تنسيق العمل المتعلق بسبل المضي قدما، شارك الأمين العام، في رئاسة اجتماع رفيع المستوى بشأن كوت ديفوار مع رئيس الاتحاد الأفريقي ورئيس الجماعة الاقتصادية بأديس أبابا في 29 كانون الثاني/يناير 2011.
	10 - وفي مسعى لبناء شراكة دولية ورسم نهج مشترك فيما يتعلق بليبيا، شاركت الأمم المتحدة وجامعة الدول العربية في عقد أربعة اجتماعات مع المنظمات الإقليمية، بما في ذلك الاتحاد الأفريقي، والاتحاد الأوروبي، ومنظمة المؤتمر الإسلامي في 14 نيسان/أبريل، و 30 أيار/مايو، و 18 حزيران/يونيه، و 26 آب/أغسطس 2011 في القاهرة. وشَكَّلتْ ”مجموعة القاهرة“ الأساس لعمل مشترك ومنسق للمنظمات الإقليمية المشاركة. وشاركتُ أيضا في مؤتمر القمة الاستثنائي لمؤتمر الاتحاد الأفريقي المعقود في 25 أيار/مايو 2011، حيث نوقشت عناصر خارطة الطريق للاتحاد الأفريقي. وفي 20 أيلول/سبتمبر 2011، حضر ممثلون عن الاتحاد الأفريقي والدول الأفريقية الأعضاء، ضمن آخرين، الاجتماع الرفيع المستوى الذي عَقَدْتُهُ في نيويورك لحشد دعم المجتمع الدولي لمرحلة ما بعد انتهاء النزاع في ليبيا. 
	11 - وفي ما يتعلق بالصومال، عقدت المنظمتان مؤتمري قمة مصغرين على هامش مؤتمري قمة الاتحاد الأفريقي المعقودين في كمبالا في تموز/يوليه 2010، وفي أديس أبابا في كانون الثاني/يناير 2011. وشارك في رئاسة مؤتمر قمة أديس أبابا كل من الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية. وقد قامت هذه الهيئة بدور بارز في مؤتمر قمة أديس أبابا، نظرا لما لها من دور بالغ الأهمية في عملية السلام في الصومال. وشارك الاتحاد الأفريقي أيضا في مؤتمرات القمة المصغرة المعنية بالصومال التي عَقَدْتُها على هامش اجتماعات الجمعية العامة للأمم المتحدة في عامي 2010 و 2011. وأتاحت هذه المناسبات للمنظمتين فرصا فريدة لتبادل الآراء على أكمل وجه بشأن الحالة في الصومال، وتركيز اهتمام المجتمع الدولي على احتياجات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وساهمت هذه الاجتماعات في تحقيق الهدف المتمثل في كفالة تناسق الدعم الإقليمي والدولي للعملية السياسية وسبل المضي قدما.
	جيم - التنسيق بين الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقي
	12 - عملت الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقي في السنوات الأخيرة على تعزيز شراكتهما في مجال السلام والأمن على المستويين الاستراتيجي والعملياتي. ففي 25 أيلول/سبتمبر 2010، توخياً لتعزيز الشراكة الاستراتيجية بين المنظمتين، أطلق رئيس الاتحاد الأفريقي والأمين العام فرقة العمل المشتركة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي المعنية بالسلام والأمن. ومنذ ذلك الحين، عقدت فرقة العمل ثلاثة اجتماعات على مستوى وكلاء الأمين العام للأمم المتحدة ومفوض الاتحاد الأفريقي لشؤون السلام والأمن، وذلك في نيويورك في 29 أيلول/سبتمبر 2010 و 19 أيلول/سبتمبر 2011، وفي أديس أبابا في 1 شباط/فبراير 2011. وفي عام 2011، أتاحت اجتماعات فرقة العمل الفرصة لكلتا المنظمتين لمناقشة التعاون في كوت ديفوار، وليبيا، والسودان، وجنوب السودان، والصومال، وذلك تمشيا مع قرارات مؤتمرات القمة المصغرة والاجتماعات الرفيعة المستوى التي عقدتُها أو شاركتُ في رئاستها مع رؤساء الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية.
	13 - ونظمت الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقي ستة اجتماعات عمل تشاورية ”بين المكاتب“ بشأن منع نشوب النزاعات وإدارتها في القارة، وهي اجتماعات بدأت في عام 2008 في إطار برنامج الاتحاد الأفريقي العشري لبناء القدرات. وزوّدت هذه الاجتماعات الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية بآلية للتعاون وتبادل المعلومات، وأفضت إلى اتخاذ مبادرات مشتركة بشأن حالات قطرية وقضايا شاملة ذات اهتمام مشترك. وعملا بالتوصيات الواردة في تقريري الصادر عام 2009 عن الدعم المقدم لعمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام التي تأذن بها الأمم المتحدة (A/64/359-S/2009/470) تم توسيع نطاق التبادل بين المكاتب، بقيادة إدارة الشؤون السياسية، ليشمل الموظفين المعنيين من إدارة عمليات حفظ السلام، وإدارة الدعم الميداني، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، وانضمت أيضا كيانات أخرى، بما في ذلك مفوضية حقوق الإنسان، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، والبعثات الميدانية للأمم المتحدة. وفي محاولة لمواصلة تعزيز التنسيق بين المنظمتين، كان الاجتماع أيضا بمثابة آلية لمتابعة تنفيذ التوصيات الصادرة عن اجتماعات فرقة العمل المشتركة.
	14 - وفي هذا الصدد، عُقد خلال السنة الماضية اجتماعان بين المكاتب، يومي 10 و 11 حزيران/يونيه في كينيا ويومي 1 و 2 كانون الأول/ديسمبر 2011 في جمهورية تنزانيا المتحدة استعرض المشاركون فيهما حالة تنفيذ التوصيات الصادرة عن اجتماعات فرقة العمل المشتركة في كانون الثاني/يناير وأيلول/سبتمبر 2011. وقد أتاحت الاجتماعات بين المكاتب أيضا فرصا لمناقشة مجموعة من المسائل المواضيعية المتعلقة بالتعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في مجال السلام والأمن في أفريقيا، بما في ذلك تغيير الحكومات بطرق غيـر دستورية، والنزاعات وأعمال العنف السياسي المتصلة بالانتخابات، وحقوق الإنسان والشؤون الإنسانية. وفي ضوء التطورات الأخيرة التي شهدها التعاون بين المنظمتين في مجال السلام والأمن في أفريقيا، استؤنف التداول المنتظم من بُعد بين الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقي، بتيسير من مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، بغية تعزيز التنسيق والتشاور على مستوى المكتب.
	15 - وقد أدى إنشاء مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي في عام 2010 إلى زيادة تدفق المعلومات بين الأمانة العامة والمفوضية، وتعزيز التشاور على مستوى العمل، وتيسير مزيد من التنسيق بين المنظمتين. وفي إطار برنامج الاتحاد الأفريقي العشري لبناء القدرات، يشارك مكتب الأمم المتحدة في رئاسة مجموعة السلام والأمن التي تنسق الدعم المقدم من منظومة الأمم المتحدة بأسرها إلى الاتحاد الأفريقي في مجال السلام والأمن. ويقدم أعضاء هذه المجموعة منذ تأسيسها الدعم الفني للاتحاد الأفريقي في شتى مجالات بناء القدرات، مع التركيز بوجه خاص على تطوير وتفعيل الهيكل الأفريقي للسلام والأمن وعناصره. وعملا بالتوصيات الصادرة عن الدورة الحادية عشرة لآلية التنسيق الإقليمية وتقريري عن استعراض البرنامج العشري لبناء القدرات الصادر في شباط/فبراير 2011، (A/65/716-S/2011/54)، تواصل المجموعة مواءمة أنشطتها مع أولويات الاتحاد الأفريقي وأهدافه.
	16 - وإضافة إلى ذلك، شارك ممثليّ الخاصون ومسؤولون كبار آخرون من المقر والميدان في المعتكفين الرفيعي المستوى اللذين نظمهما الاتحاد الأفريقي بشأن تعزيز السلام والأمن والاستقرار في أفريقيا، في آب/أغسطس 2010 وأيلول/سبتمبر 2011. وأتاحت هذه الاجتماعات للمسؤولين الكبار والمبعوثين والممثلين الخاصين من المنظمتين، ولغيرهم من المشاركين الرفيعي المستوى، فرصة لتبادل الآراء بشأن الاتجاهات المتعلقة بالسلام والاستقرار في أفريقيا والتحديات التي يواجهانها وآفاقهما المستقبلية. وشارك أيضا ممثليّ الخاصون لدى الاتحاد الأفريقي ومسؤولون كبار آخرون من مقر الأمم المتحدة في اجتماعات فريق الحكماء التي عقدت في كانون الأول/ديسمبر 2010 في الجزائر العاصمة، وفي كانون الأول/ديسمبر 2011 في زنجبار، جمهورية تنزانيا المتحدة.
	رابعا - التعاون في منع نشوب النزاعات وفي مجال الوساطة 
	17 - في حين لا تزال إدارة النـزاعات تشكل وظيفة أساسية لا جدال فيها من وظائف الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، فقد تزايد الإدراك على مدى السنوات الماضية بضرورة تعزيز جهودنا الجماعية الرامية إلى نزع فتيل النزاعات قبل نشوبها. ويصف تقريري الصادر في 26 آب/أغسطس 2011 عن الدبلوماسية الوقائية (S/2011/552) البيئة المتغيرة التي تواجهها الأمم المتحدة وشركاؤها في منع نشوب النزاعات، ويوضح التأثير الهام الذي أحدثته التدخلات المشتركة الأخيرة في الميدان في مجموعة من السياقات المختلفة، ويوجز التقرير الأولويات الرئيسية في المستقبل.
	18 - واليوم، يشكل منع نشوب النـزاعات محور اهتمام الشراكة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي. إذ يعمل مبعوثونا معاً لنزع فتيل التوترات وحل المشاكل قبل استفحالها، كما يتضح من الحالة في غينيا. وقد أقام مكتب الأمم المتحدة الإقليمي في غرب أفريقيا علاقات عمل وثيقة مع الاتحاد الأفريقي ومع المنظمات دون الإقليمية، ما أتاح لجميع الكيانات أن تعالج سوياً قضايا السلام والأمن القابلة للانفجار في جميع أنحاء المنطقة. وما انفك ممثلي الخاص سعيد جنيت وفريقه ينشطان دون كلل، مع الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، في القيام بدبلوماسية مكوكية وتوفير الدعم في مجال الوساطة خلال الأزمات التي عصفت بعدة بلدان في غرب أفريقيا منها بنن، وغينيا، وغينيا -بيساو، والنيجر، وتوغو، وكوت ديفوار. وتتمثل ولاية مكتب الأمم المتحدة الإقليمي في وسط أفريقيا الذي أنشئ حديثا وبدأ عمله منذ آذار/مارس 2011، في تقديم مساهمة مماثلة في منع نشوب النزاعات في المنطقة دون الإقليمية بطرق منها بذل المساعي الحميدة بالنيابة عني، والمساعدة على التصدي للتحديات العابرة للحدود من قبيل الاتجار بالأسلحة ووجود الجماعات المسلحة، بما في ذلك جيش ”الرب“ للمقاومة. وكثيرا ما تتعاون بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام وبعثاتها السياسية في الميدان، التي تضطلع بدور وقائي مستمر في العديد من البلدان الهشة، مع نظيراتها في الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية في مناطق البعثات وفي أديس أبابا. ووفرت أيضا جماعات الأصدقاء وأفرقة الاتصال الدولية، التي تضم ممثلين عن كل من الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي وتعمل معاً بشكل وثيق، محافل مفيدة لتضافر الدعم الدبلوماسي حينما تشتد الحاجة إليه.
	19 - وتعد الوساطة أحد المجالات التي تَوَسَّع فيها كثيرا نطاق الشراكة بين المنظمتين في السنوات الماضية. فوفقا للمادة 52 من الميثاق، التي تنص على أن على مجلس الأمن أن يشجع على الاستكثار من الحل السلمي للمنازعات المحلية بطريق التنظيمات الإقليمية، عملت إدارة الشؤون السياسية عن كثب مع مفوضية الاتحاد الأفريقي من أجل بناء القدرات المؤسسية الأفريقية في مجال الوساطة، بما في ذلك توفير الدعم لإنشاء استراتيجية الوساطة للاتحاد، وتبادل الدروس والخبرات، وتعزيز التنسيق في هذا المجال. ويتمثل الهدف النهائي لأمانتي المنظمتين في تعزيز الدعم المقدم إلى الشراكات في مجال الوساطة القائمة بين المنظمتين على المستوى العملياتي، وبالتالي تحسين نوعية صنع السلام في أفريقيا. وتضم هذه الشراكة أيضا الجماعات الاقتصادية الإقليمية، بما في ذلك الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية. وعلى المستوى العملياتي، عملت الأمم المتحدة عن كثب مع الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية في عمليات الوساطة، بما في ذلك في السودان/جنوب السودان، والسودان/دارفور، والصومال، وغينيا، وغينيا - بيساو، وكوت ديفوار، وكينيا، ومدغشقر. ولا يزال التعاون جاريا في الكثير من هذه الحالات.
	20 - غير أنه من المهم ملاحظة أن الشراكة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في مجال الوساطة هو عمل قيد الإنجاز ولم يبلغ بعد كامل إمكاناته. وتُنَفَّذُ الشراكة في مجال الوساطة بين المنظمتين في كثير من الأحيان بشكل مرتجل وثمة حاجة إلى بذل مزيد من الجهود بغية تحسين التعاون في مراحل وضع تصور لعمليات السلام والتخطيط لها وتنفيذها وفي ترجمة الإنذار المبكر إلى إجراءات فعالة من خلال تعزيز القدرات على الاستجابة.
	21 - وفي مسعى لتحقيق إمكانات الشراكة وسد الثغرات في التعاون في مجال الوساطة، تعمل أمانتا الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي على وضع مبادئ توجيهية مشتركة تحدد إطارا للوساطة في أفريقيا. ويجري الآن وضع هذه المبادئ التوجيهية بعد عامين من بدء عمليات المشاورات واستخلاص الدروس المستفادة التي اضطلعت بها المنظمتان وركزت على أربع حالات هي: كينيا (بقيادة الاتحاد الأفريقي ودعم الأمم المتحدة)؛ ودارفور (سابقا بقيادة الاتحاد الأفريقي، وحاليا في إطار وساطة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة)؛ والصومال (بقيادة الأمم المتحدة)؛ وغينيا - بيساو (بقيادة منظمة دون إقليمية هي الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، بالتعاون مع الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة ). وتستند هذه المبادئ التوجيهية على القيم المشتركة وتوفر مبادئ عامة للتعاون ترمي إلى توضيح الأدوار وتعزيز التعاون بين المنظمتين لدى بذل جهود الوساطة المشتركة. وفي نهاية الأمر يتوقف نجاح هذه الجهود الرامية إلى جعل الشراكة في مجال الوساطة أكثر تماسكا على درجة اعتماد هذا النهج على المستوى الاستراتيجي ودعم الدول الأعضاء له.
	خامسا - حفظ السلام 
	ألف - تقديم الدعم المتواصل إلى مفوضية الاتحاد الأفريقي في مجال حفظ السلام
	22 - بالإضافة إلى الشراكة القائمة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في مجال حفظ السلام في العمليات الجارية، تواصل الأمانة العامة للأمم المتحدة، من خلال مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، تقديم الدعم في مجال العمليات والتخطيط وبناء القدرات على المدى الطويل إلى مفوضية الاتحاد الأفريقي فيما يتعلق بعملياتها لدعم السلام في إطار البرنامج العشري لبناء القدرات. ويتضمن هذا تقديم الدعم في مجال تخطيط وإدارة العمليات الجارية من قبيل بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والعمليات المحتملة في المستقبل، وكذلك تقديم المشورة والدعم الفنيين في مجال وضع السياسات والمبادئ التوجيهية والعقيدة والتدريب للقوة الاحتياطية الأفريقية في إطار الهيكل الأفريقي للسلام والأمن ووفقا للخطة الاستراتيجية لمفوضية الاتحاد الأفريقي للفترة 2009-2012. ويقدم مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي المشورة والتوجيه إلى مفوضية الاتحاد الأفريقي على أساس يومي في مجالات التخطيط للبعثات، ووضع العقائد والسياسات، وشؤون القوات العسكرية، وقوات الشرطة، واللوجستيات، والشؤون الطبية، والموارد البشرية، والمشتريات وغيرها من أشكال دعم البعثات. ووفر إنشاء مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي في تموز/يوليه 2010 تركيزا تشتد الحاجة إليه فيما يتعلق بتوفير دعم الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام وترشيدا له من خلال ربط دعم العمليات المقدم إلى الاتحاد الأفريقي وبناء قدراته.
	23 - وقد تحقق إنجاز كبير في تطوير القوة الاحتياطية الأفريقية من خلال تمرين برنامج ”أماني أفريقيا“ (المرحلة الأولى) وتقييمه اللذين أجريا في تشرين الأول/أكتوبر 2010. وبيّن التمرين أهمية وجود الهياكل الملائمة، التي يعمل بها أفراد مؤهلون بشكل جيد، وتستند إلى عقيدة وإجراءات مفهومة بوضوح، وتدعم بالتدريب الفعال وعمليات اتخاذ القرار الفعالة. وأكد التمرين أيضا الحاجة إلى تدريب القيادة العليا، بما في ذلك إدارة البعثات وموظفو مفوضية الاتحاد الأفريقي وأفراد التخطيط على الصعيد الإقليمي. وقد أفضى تقرير تقييم برنامج ”أماني أفريقيا“ (المرحلة الأولى) إلى وضع المرحلة التالية من خريطة الطريق الثالثة للقوة الاحتياطية الأفريقية، التي أقرتها لجنة الاتحاد الأفريقي التقنية المتخصصة المعنية بالدفاع والسلامة والأمن في تشرين الأول/أكتوبر 2011 والتي ستقدم إلى اللجنة التنفيذية للموافقة عليها في مطلع عام 2012. وتركز خريطة الطريق، التي تغطي فترة خمس سنوات، على الدروس المستفادة من تمرين برنامج ”أماني أفريقيا“ (المرحلة الأولى)، ولا سيما فيما يتعلق بالموظفين والتدريب، وتوفر أداة مفيدة للاتحاد الأفريقي لتقييم جميع عناصر الهيكل الأفريقي للسلام والأمن وتحديد أولوياته ووضع النقاط المرجعية لتفعيل القوة الاحتياطية الأفريقية.
	24 - وفيما يتعلق بدورة برنامج ”أماني أفريقيا“ (المرحلة الثانية)، يقدم مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي المشورة والتوجيه المستمرين إلى مفوضية الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية أو الآليات الإقليمية لوضع برامج رئيسية تلبي الأهداف المحددة للمناسبات والأنشطة المبينة في الجدول الزمني للبرنامج. ويعزز أيضا مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي دعمه المباشر للتدريب لضمان أن يعكس احتياجات الاتحاد الأفريقي وأن ييسَّر على يد أفراد من ذوي الخبرة في عمليات حفظ السلام التابعة للاتحاد الأفريقي. 
	25 - وفي حين أن الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية تخطو خطوات هامة في مجال تفعيل القوة الاحتياطية الأفريقية، فإن تأثير دعم الشركاء لا يرقى في بعض الأحيان إلى مستوى التوقعات، وذلك أساسا نتيجة لعدم وجود القدرات من الموارد البشرية في الاتحاد الأفريقي لاستيعاب الدعم المقدم، فضلا عن مشاكل التنسيق بين الشركاء التي تؤدي إلى الازدواجية في الجهود و/أو عدم تلبية احتياجات الاتحاد الأفريقي ذات الأولوية. وستكون الهياكل الملائمة المزودة بالموظفين المناسبين والتنسيق بقدر أكبر من الفعالية من الأمور ذات الأهمية المتزايدة لضمان الاستخدام الأمثل للموارد من أجل مساعدة القوة الاحتياطية الأفريقية في أن تصبح جاهزة تماما للعمل بحلول عام 2015. وفي هذا الصدد، أحرزت قيادة شرق أفريقيا للقوة الاحتياطية الأفريقية خطوة هامة في مجال تفعيل القوة الاحتياطية الأفريقية بنشر 14 ضابط أركان وهي تخطط لنشر مستشفى من المستوى الثاني للمشاركة في عمليات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	26 - ويقوم أيضا مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي بدعم الاتحاد الأفريقي في بلورة استراتيجية وخطط تشغيلية لدعم مبادرة إقليمية لدعم السلام تتخذها أوغندا وجمهورية أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراطية وجنوب السودان للتصدي لأنشطة جيش ”الرب“ للمقاومة. وتتسم هذه التجربة بالفائدة في وضع النُهج المنسقة والمتماسكة اللازمة في الجهود المشتركة للتصدي للأزمات التي قد تنشأ في البلدان التي توجد فيها عمليات لحفظ السلام وبعثات سياسية للأمم المتحدة.
	27 - وفي إطار دعم الأمم المتحدة لمفوضية الاتحاد الأفريقي في مجال حفظ السلام، يحرز تقدم كبير أيضا في تنفيذ الشراكة الاستراتيجية القائمة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي فيما يتعلق بإصلاح قطاع الأمن. وفي إطار هذه الشراكة، يقدم مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي وإدارة عمليات حفظ السلام دعما تقنيا كبيرا ومشورة فنية كبيرة إلى مفوضية الاتحاد الأفريقي في مجال وضع السياسة المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن. وتحشد أيضا مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمانة العامة للأمم المتحدة موارد كبيرة لتنفيذ عدد من مشاريع بناء القدرات ترمي إلى تفعيل هذه السياسة، بما في ذلك وضع أدوات السياسة العامة والتوجيه؛ وتقديم التقييمات المشتركة للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي إلى البلدان التي تجري فيها عمليات إصلاح قطاع الأمن؛ والدعوة والتدريب. وبالإضافة إلى ذلك، شارك خبراء الاتحاد الأفريقي في مجال إصلاح قطاع الأمن في اجتماع فرقة العمل المشتركة بين الوكالات لإصلاح قطاع الأمن لعام 2011 وأجرى موظفو قطاع الأمن الجدد زيارة تعريفية إلى مقر الأمم المتحدة. وتدعم الأمانة العامة أيضا مفوضية الاتحاد الأفريقي في إجراء حلقات عمل توجيهية في مجال إصلاح قطاع الأمن في إثيوبيا وزيمبابوي وغانا. وعقدت حلقة عمل رابعة لبرلمان البلدان الأفريقية في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 في جنوب أفريقيا. 
	28 - وسعيا لدعم الخطة الاستراتيجية لمفوضية الاتحاد الأفريقي للفترة 2009-2012 في مجال السلام والأمن، وضع مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي وإدارة عمليات حفظ السلام ومفوضية الاتحاد الأفريقي والبنك الدولي مشروعا مدته سنة واحدة لتنمية بناء القدرات في مجال نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. ويتضمن هذا المشروع، الذي سينفذ في عام 2012، حلقات عمل في مجال نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج للمفوضية وشركائها؛ وزيارات دراسية لموظفي المفوضية؛ وتطوير مركز موارد للاتحاد الأفريقي يعنى بنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج؛ وإعطاء الأولوية لحصول موظفين مختارين من الاتحاد الأفريقي على التدريب المتاح في هذا المجال. وباعتبار أن الاتحاد الأفريقي يشكل جزءا لا يتجزأ من هذا المشروع، فإنه سيضع مشروعا يتصل بنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وسينفذه في إحدى دوله الأعضاء من أجل الحصول على الخبرة العملية.
	29 - وتمثل حماية المدنيين مجالا مواضيعياً وشاملاً آخر من مجالات حفظ السلام التي تعمل فيها الأمم المتحدة لدعم الاتحاد الأفريقي. ففي عام 2010، قدمت إدارة عمليات حفظ السلام دعما متخصصا لوضع مشروع المبادئ التوجيهية للاتحاد الأفريقي لحماية المدنيين في عمليات دعم السلام. وقدم هذا المشروع إلى الدورة العادية الخامسة عشرة لمؤتمر الاتحاد الذي عقد في كمبالا في تموز/يوليه 2010. وحث مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في جلسته 279 المعقودة في أيار/مايو 2011 مفوضية الاتحاد الأفريقي على إدراج مشروع المبادئ التوجيهية في عمل بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. كما شجع مجلس السلام والأمن المفوضية على مواصلة جهودها فيما يتعلق بحماية المدنيين، ولا سيما من خلال وضع: (أ) نهج لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في مجال حماية المدنيين، و (ب) تقرير عن الدروس المستفادة، و (ج) مؤشرات للتهديدات ومواطن الضعف والمخاطر المتعلقة بالحماية لاستخدامها في النظام القاري للإنذار المبكر، و (د) مذكرة توجيهية بشأن ولايات الحماية، و (هـ) إطار لوضع استراتيجيات الحماية الخاصة بالبعثة، و (و) صيغة مبادئ توجيهية للتدريب والاضطلاع بأنشطة التوعية والاتصال. وستواصل الأمم المتحدة دعم الاتحاد الأفريقي في جهوده الرامية إلى وضع السياسات والتوجيه والتدريب فيما يتعلق بحماية المدنيين. ويمكن للسياقين السياسي والأمني اللذين كثيرا ما تتم فيهما عمليات الاتحاد الأفريقي لدعم السلام أن يكونا متميزين عن السياقين اللذين تنشر فيهما عموما بعثات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة. ومن الواضح أنه من الضروري وضع هذا الأمر في الاعتبار عندما تحدد الأمم المتحدة طبيعة الدعم الذي تقدمه إلى جهود الاتحاد الأفريقي فيما يتعلق بحماية المدنيين.
	باء - شراكات حفظ السلام مع الاتحاد الأفريقي: الدروس المستفادة
	30 - تطورت الشراكة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في مجال حفظ السلام تطورا ملحوظا في العقد الماضي. ففي تسعينيات القرن الماضي، انخرطت الأمم المتحدة في مختلف أنواع شراكات حفظ السلام مع منظمة الوحدة الأفريقية التي كانت سلفا للاتحاد الأفريقي ومع الجماعات الاقتصادية الإقليمية. وقد أدى إنشاء الاتحاد الأفريقي إلى تكثيف هذه الشراكة من خلال اختبار ترتيبات جديدة في السودان والصومال، مع تنمية قدرات الاتحاد الأفريقي على الاضطلاع بعمليات دعم السلام ذات الأبعاد المتعددة. ومن أجل مواصلة تعزيز التعاون بين المنظمتين في مجال حفظ السلام والاستفادة منه، لا بد من استعراض الدروس المستفادة، واعتماد أفضل الممارسات وترجمتها إلى سياسات ومبادئ توجيهية للتعاون في المستقبل. وفي هذا الصدد، قامت الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي، عملا بالبيان الرئاسي لمجلس الأمن المؤرخ 22 تشرين الأول/أكتوبر (S/PRST/2010/21)، بتنظيم حلقة عمل مشتركة عن الدروس المستفادة في تشرين الثاني/نوفمبر 2010 لمناقشة التجارب الإيجابية، وأفضل الممارسات، والتحديات، والفجوات في ما يتعلق بتوفير مجموعتي تدابير الدعم الخفيف والدعم القوي لبعثة الاتحاد الأفريقي في السودان، والدعم اللوجستي والفني لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، والتعاون الذي يجري في إطار الهيكل المختلط للعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور. 
	31 - ومن المهم أن نلاحظ أنه في حين أن الأمم المتحدة تقيم شتى أنواع شراكات حفظ السلام مع الاتحاد الأفريقي ومنظماته دون الإقليمية، فإن شكل هذه الشراكات ينتج دائما عن الظروف السياسية والأمنية المحددة لنزاع معين. ففي دارفور، كانت مجموعتا تدابير الدعم الخفيف والدعم القوي المقدمتان من الأمم المتحدة إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان والعملية المختلطة تشكلان الخيارات الوحيدة المتاحة لتدخل الأمم المتحدة بموافقة البلد المضيف. وفيما يتعلق بالصومال، أذن للأمم المتحدة بتقديم الدعم التقني واللوجستي إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال على أساس ما أعرب عنه مجلس الأمن من عزم على نشر عملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة كقوة لاحقة لبعثة الاتحاد الأفريقي في الوقت المناسب وفي ظل الظروف المناسبة. وتمثل هذه الشراكات نهجا فريدة استنبطت من أجل الاضطلاع بمسؤوليتنا الجماعية في حفظ السلام والأمن في القارة، عندما يتولى الاتحاد الأفريقي مسؤوليات في بيئات سياسية وأمنية معقدة وفي ظل ظروف مالية ولوجستية صعبة. 
	32 - وعلى الرغم من أن سياقي تعاوننا مع الاتحاد الأفريقي في دارفور والصومال متمايزان، فإن عددا من الدروس المشتركة تظهر بالفعل وتجدر ملاحظتها فيما يتعلق بالتعاون في المستقبل. وهي دروس تتعلق على وجه الخصوص بما يلي: مواءمة السياسة والاستراتيجية، ولا سيما فيما يتعلق بالأهداف المشتركة؛ والتخطيط والتكليف بمجموعات الدعم والعمليات؛ وتحديد هياكل القيادة والتحكم وتوفير التوجيه الاستراتيجي؛ وتعزيز التعاون والتنسيق بين المنظمتين؛ وضمان نهج تكاملية وتقاسم مناسب للأعباء في عمليات حفظ السلام، في الأزمنة والأمكنة المناسبة للظروف السياسية المحددة.
	تنسيق السياسة والاستراتيجية

	33 - تقتضي أيّ عملية فعّالة لحفظ السلام يشارك فيها الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة تنسيق السياسة والاستراتيجية على أعلى مستوى، بما في ذلك بين مجلس الأمن ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، وكذلك بين أمانتي المنظمتين. وتتطلب مثل هذه الحالات تخطيطا استراتيجيا وتنفيذيا شاملا بين المنظمتين لتحديد وإقرار الأهداف المشتركة لأي عملية قبل أن تأذن إما الأمم المتحدة أو الاتحاد الأفريقي بعملية تتطلب إقامة شراكة بينهما. وهذا من شأنه أن يتيح التعرف المبكر على الاحتياجات اللازمة لدعم الأمم المتحدة لعملية من عمليات دعم السلام التابعة للاتحاد الأفريقي، وأن يسهل التخطيط أيضا لانتقال محتمل إلى عملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة، إن صادف أن عقد مجلس الأمن العزم على ذلك. وينبغي التنسيق، إلى أقصى حد ممكن، بين الولايتين اللتين يمنحهما مجلس الأمن ومجلس السلام والأمن لعملية تدعمها المنظمتان كلتاهما؛ أو صياغتهما للبرهنة على وحدة الرؤية الاستراتيجية الكامنة وراء الخطة.
	34 - وتتضح من الخبرة المكتسبة من الشراكتين المقامتين في دارفور والصومال أهمية تنسيق السياسة في مرحلتي التكليف بعملية ما والإذن بها بحيث يتم التخطيط وتوفير الموارد بما يتناسب مع المهمة المتوخاة. فعلى سبيل المثال، عندما أذن الاتحاد الأفريقي ببعثته في السودان، في عام 2004، رحب مجلس الأمن بهذه المبادرة بيد أنه احتاج إلى الحصول على موافقة بنشر عملية للأمم المتحدة لحفظ السلام في دارفور، وبالتالي لم يأذن بدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان إلا في عام 2006. ويؤدي هذا الفارق الزمني والتخطيط في الفترة اللاحقة للنشر، من بين أمور أخرى، إلى ثغرات كبيرة في قدرات بعثة الاتحاد الأفريقي ويتسببان لها في صعوبات تشغيلية جمة.
	35 - وفيما يتعلق بالصومال، ففي حين كان مجلس السلام والأمن يتوقع نشر قوة حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة بصفتها قوة تخلف بعثة الاتحاد الأفريقي، بسبب الظروف المتقلبة للغاية في الميدان، قرر مجلس الأمن في كانون الثاني/يناير 2009 أن يأذن بمجموعة دعم لوجستي لمساعدة عملية الاتحاد الأفريقي لدعم السلام في الصومال. وبالإضافة إلى ذلك، لم يؤيد مجلس الأمن كل التوصيات التي تقدم بها مجلس السلام والأمن عندما اتخذ قراريه 1964 (2010) و 2010 (2011) دعما لاستمرار نشر بعثة الاتحاد الأفريقي.
	36 - وفي دارفور والصومال كلتيهما، أعرب مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في كثير من الأحيان عن رغبته في أن تتم استشارته بانتظام أكثر بخصوص محتوى القرارات أو البيانات الرئاسية التي تؤثر في المساعي المشتركة. وتؤكد التجارب المشتركة للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي الحاجة إلى إجراء المزيد من الاتصالات والمشاورات غير الرسمية بين الهيئتين. ودعما لهذا المسعى، يمكن للأمانة العامة ومفوضية الاتحاد الأفريقي، حيثما أمكن، تقديم المشورة المنسقة إلى الهيئات التشريعية لكل منهما على أساس تقييم مشترك يُؤخذ في الاعتبار قبل وضع الصيغة النهائية للقرارات ذات الصلة التي تعتمدها المنظمتان كلتاهما.
	37 - وقدم تقرير عام 2007 المشترك للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بشأن العملية المختلطة (S/2007/307/Rev.1) مثالا جيدا حيث عملت المنظمتان معا على اقتراح ولاية وهيكل للبعثة وقدمتا تفاصيل عن مختلف عناصر العملية المقترحة ومهامها المحددة. وفي هذه الحالة، اعتمد مجلس الأمن التوصيات الواردة في التقرير المشترك، ولا سيما التوصيات المتعلقة بولاية البعثة. وفي هذا الصدد، أود أن أذكر بالتوصية الواردة في تقريري الصادر في 30 كانون الأول/ديسمبر 2010 بشأن الصومال (S/2010/675) الداعية إلى إجراء تقييمات مشتركة منتظمة للوضع على الأرض في الصومال، والتي وجدت صدى لها لدى رئيس الاتحاد الأفريقي في تقريره عن الصومال المقدم إلى مجلس السلام والأمن بتاريخ 13 أيلول/سبتمبر 2011. وفي حالات إدارة بعثة مختلطة، من قبيل العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، يمكن أيضا النظر في آليات يناقش بموجبها مجلس الأمن ومجلس السلام والأمن مباشرة مشاريع البلاغات والقرارات التي ينبغي أن تحدد توجهات البعثة قبل أن يتم اعتمادها.
	القيادة والتحكم والتوجيه الاستراتيجي

	38 - من المهم للغاية توضيح المسائل المتعلقة بالقيادة والتحكم قبيل نشر أي بعثة لحفظ السلام. وهذا له أهمية أكبر عندما يتم إيفاد بعثات بالتنسيق مع منظمة أخرى. ولتسهيل قدرة قائد العمليات على قيادة بعثة ما لحفظ السلام والتحكم فيها على أساس يومي، يتعين أن تقدم الهيئة أو الهيئات السياسية الآذنة توجيهات استراتيجية وتشغيلية واضحة.
	39 - وعند إنشاء العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور في عام 2007، تقرر أن تسند المسؤولية عن قيادة العمليات اليومية والتحكم في البعثة إلى الأمم المتحدة، وذلك رغم أنها عملية مختلطة. وفي الوقت نفسه، وحفاظا على طبيعة البعثة المشتركة، وضمانا لصنع القرار وللمساهمة في القرارات والإجراءات التنفيذية للعملية المختلطة بشكل مشترك، تم الاتفاق على أن يعين الأمين العام ورئيس الاتحاد الأفريقي ممثلا خاصا مشتركا وعلى أن تحدد الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي التوجيه الاستراتيجي بشكل مشترك.
	40 - ولئن تم معالجة المشاكل التشغيلية اليومية في إطار هذا الترتيب فإن هناك تحديا للبعثة نظرا إلى أن الممثل الخاص المشترك يرفع تقاريره إلى منظمتين لهما هيئات تشريعية مختلفة. ففي حالة السودان، لم يكن لمجلس الأمن ومجلس السلام والأمن دوما نفس الموقف من الوضع السائد مما أفضى إلى أن الأمانة العامة ومفوضية الاتحاد الأفريقي يمكن أن تحددا، في بعض الأحيان، مجموعتين من التوجيهات الاستراتيجية لتنفيذ ولاية البعثة. وفي حين بذلت على مستوى الأمانة العامة والمفوضية قصارى الجهود لتنسيق التوجيهات، فإنه لا يمكن ضمان أن يكون للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي نفس الموقف فيما يتعلق بحالة أزمة معينة. وينبغي مراعاة هذا الأمر عند التخطيط لمساع مشتركة في المستقبل.
	41 - ونظرا للبيئة السياسية والأمنية المتقلبة التي تعمل فيها بعثات حفظ السلام، تعد القيادة والتحكم سمتين أساسيتين لازمتين في تصميمها. وتتطلب القيادة والتحكم الفعّالان أن يتسق المقصد الاستراتيجي عبر التسلسل القيادي. فالقادة على المستويين الأعلى والمتوسط يحتاجون إلى تحديد واضح للأدوار والمسؤوليات وخطوط المساءلة، سواء في الميدان أو في المقر. وعند النظر في نوع الهيكل والتفويض اللذين ينبغي أن يسندا إلى البعثات الميدانية، يجب على كلتا المنظمتين أن تكفل توافر ترتيبات فعالة في مجال القيادة والتحكم لهذه البعثات.
	آليات التنسيق والتشاور

	42 - على نحو ما تم توضيحه آنفا، تتطلب الشراكات الفعّالة في عمليات حفظ السلام القدرة على التشاور على جميع المستويات، والتخطيط المشترك، والعمل معا على معالجة مجموعة من المسائل في إطار للأمن الجماعي قد يشمل أطرافا فاعلة متعددة. وفيما يتعلق ببعثة الاتحاد الأفريقي في السودان، فإن إنشاء خلية الأمم المتحدة لتقديم المساعدة في أديس أبابا، وبعد ذلك فرقة العمل المتكاملة المعنية بدارفور، كانا ضروريين لتوفير الدعم في مجالي التخطيط والنشر للاتحاد الأفريقي وحل مشاكل التنسيق بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي. وثانيا، فإن الآلية الثلاثية التي تضم الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي وحكومة السودان والتي أنشئت في كانون الأول/ديسمبر 2006 لتيسير نشر مجموعتي تدابير الدعم الخفيف والدعم القوي، وبعثة الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في دارفور، وفرا محفلا قيما لمناقشة المشاكل المرتبطة بالنشر وحلها. ومع تطور البعثة، تتضمن هذه الآلية الآن مناقشة المسائل الاستراتيجية المتعلقة باستخدام أصول البعثة دعما لولايتها. وبعد صدور الإذن بالبعثة في عام 2007، أنشئت الآلية المشتركة للدعم والتنسيق التي يعمل بها موظفون من كلتا المنظمتين في أديس أبابا في العام نفسه من أجل تيسير التنسيق بشأن تبادل المعلومات والسياسات. وهذه وسيلة مبتكرة لتيسير التعاون بين المنظمتين في عملية محددة، رغم أنه يجب بذل جهود من أجل الاستفادة الكاملة من إمكانات هذه الآلية.
	43 - وعلى نحو ما ذُكر في تقريري الصادر عام 2010 (A/65/510-S/2010/514)، وقّعت بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، ومكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال، ومكتب ميسِّر الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية المكلف بالصومال، مذكرة تفاهم في نيسان/أبريل 2010 لتنسيق جهودها في الصومال. وتلزم المذكرة الوكالات الثلاث بتبادل المعلومات، إضافة إلى تنسيق الأنشطة الرامية إلى تعزيز وصون السلام والأمن والاستقرار في البلاد. وإثر ذلك، وقّعت المؤسسات الثلاث على استراتيجية إقليمية مشتركة في 23 شباط/فبراير 2011 لتفعيل مذكرة التفاهم. واتساقا مع الاستراتيجية الإقليمية المشتركة، يعمل ممثلي الخاص عن كثب مع الهيئة وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ويشارك في رئاسة اجتماع شهري لرؤساء الفريق العامل المعني بالصومال.
	44 - ولتيسير التنسيق والتعاون على جميع المستويات، فضلا عن ضمان تقديم الدعم التقني، من الأهمية بمكان ضمان أن يكون للمنظمتين على حد سواء عدد كاف من الموظفين الرئيسيين للبعثة في المقر وعلى المستوى الميداني، لا سيما في مرحلة بدء تشغيل البعثة. وبعد إنشاء العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، واجهت مفوضية الاتحاد الأفريقي صعوبات وتأخيرا في تعيين موظفين لدعم البعثة والآلية المشتركة للدعم والتنسيق. وأدى هذا الأمر إلى ظهور بعض الثغرات في الاتصالات والتنسيق تم تصحيحها باللجوء إلى قنوات بديلة.
	45 - وكثيرا ما مثل عدم توفر ما يكفي من الموظفين الفنيين المخصصين لتأدية مهام التخطيط في مفوضية الاتحاد الأفريقي تحديا لبناء قدرة المفوضية على التخطيط عندما بدأت الأمم المتحدة تقديم المشورة الفنية للمفوضية في تخطيط وإدارة بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في عام 2007. بيد أنه، في الآونة الأخيرة، جندت المفوضية مخططين إضافيين لمضاعفة قدرتها على تخطيط عملياتها لدعم السلام وإدارتها.
	التكامل وتقاسم الأعباء

	46 - لئن قامت شراكات الأمم المتحدة مع المنظمات الإقليمية في مجال حفظ السلام دائما نتيجة لظروف خاصة على أرض الواقع، فإنه يتعين، إلى أقصى حد ممكن، أن يستند تقسيم العمل وتقاسم الأعباء بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية على مبدأ التكامل والقيمة المضافة. وينبغي أن تثمر الشراكات فوائد تشغيلية حقيقية على أرض الواقع، لا أن تسفر عن ازدواجية لا طائل منها.
	47 - وفي حالة دارفور، عانت بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان من ثغرات لوجستية ومالية فضلا عن ثغرات في الخبرة في مجال حفظ السلام. وبفضل مجموعتي تدابير الدعم الخفيف والدعم القوي اللتين أذن بهما مجلس الأمن، كانت الأمم المتحدة قادرة على توفير الخدمات الإدارية واللوجستية والتخطيطية والخبرة في حفظ السلام إلى البعثة، في حين تسنى للاتحاد الأفريقي تقديم مساعدة تمثلت في تشكيل القوات ومساعدة البلد المضيف على المستوى السياسي. وفي حالة الصومال، لئن تميز الاتحاد الأفريقي ومنظماته دون الإقليمية بالقدرة على النشر السريع وتشكيل القوات، فقد أمكن للأمم المتحدة أن تساعد عبر التخطيط والخدمات اللوجستية والخبرة الإدارية.
	48 - وتؤكد خبرة الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي المكتسبة في كل من دارفور والصومال مرة أخرى أهمية ضمان أن تكون الأدوار والمسؤوليات بين المنظمتين، عند العمل في إطار من الشراكة، محددة بوضوح بالنسبة للمراحل المختلفة من عمليات حفظ السلام. ويمكن تحديد أدوار ومسؤوليات كل منهما بواسطة تحليل الجهات المعنية الذي من شأنه، في جملة أمور، تحليل مواطن القوة والضعف النسبية التشغيلية لدى الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي عند التدخل في نزاع معين، وتحديد ما هي المعوقات السياسية القائمة وتبيّن مَن مِن الشركاء الآخرين ينشط ميدانيا.
	49 - ويرتهن نجاح أي عملية لحفظ السلام، سواء كانت عملية من عمليات الأمم المتحدة أو الاتحاد الأفريقي أو عملية تجري في إطار الشراكة بينهما، بتوفر الموارد المالية واللوجستية الكافية وفي الوقت المناسب. وعلى النحو المذكور في تقريري عن دعم الأمم المتحدة لعمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام التي تأذن بها الأمم المتحدة (A/64/359-S/2009/470)، فلئن ساعدت مجموعات تدابير الدعم في ضمان النشر الفعّال لعمليات دعم السلام التي يقوم بها الاتحاد الأفريقي، فإنها لا تكفل بالضرورة الاستدامة والقدرة على التنبؤ اللازمتين لتقديم الدعم الفعّال لبدء تنفيذ عملية ما لحفظ السلام. فلكي تنجح العملية، لا بد أن يؤذن بمجموعات تدابير الدعم في وقت مبكر وأن يتم الحصول على كافة الأصول المطلوبة. وفي حالة بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان، وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، تم الإذن بمجموعات تدابير دعم الأمم المتحدة بعد 18 شهرا إلى عامين من بدء بعثتي الاتحاد الأفريقي نشاطهما بالفعل ميدانيا. وفي حين أن نشر بعثتي الاتحاد الأفريقي بسرعة في كل من الصومال ودارفور كان جديرا بالثناء، في وقت لم يمكن فيه لأي منظمة أخرى أو دولة عضو أن تتدخل، فإن كون البعثتين عانتا من نقص كبير في الموارد كان معناه أن استجابة المجتمع الدولي لم تكن فعلا كافية.
	50 - ولقد كان تمويل بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال تحديا حاسما بوجه خاص لجهودنا المشتركة الرامية إلى نشر بعثة فعّالة تتمتع بالقدرات المطلوبة في الصومال. فعلى مدى ما يربو عن عامين منذ وضعت الأمم المتحدة برنامج الدعم اللوجستي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وفي حين نجح مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في تحسين القدرة التشغيلية والظروف المعيشية للبعثة، لا تزال ثغرات كبيرة في الموارد تؤثر سلبا في فعالية دعم الأمم المتحدة للبعثة. وفي هذا السياق، أكدت الأمم المتحدة أن برنامج دعم البعثة ينبغي أن يكون مطابقا للدعم الذي يقدم إلى عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة.
	51 - وعلاوة على ذلك، يجري دعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال أيضا اعتمادا على مصادر أخرى لتقديم المساعدة المالية والعينية، بما في ذلك الدعم الثنائي للبلدان المساهمة بقوات والتمويل المقدم إلى الاتحاد الأفريقي مباشرة. ويستلزم ما يترتب على ذلك من مصادر التمويل المتعددة قدرا كبيرا من التنسيق بغرض التقليل من الثغرات والازدواجية إلى أدنى حد. وتؤدي مصادر التمويل المتعددة أيضا إلى إيجاد أطر متوازية للإدارة والمساءلة بالنسبة لنفس العملية.
	سادسا - بناء السلام
	52 - لقد تطور التعاون بين الاتحاد الأفريقي ولجنة بناء السلام بشكل مطرد منذ بدء اللجنة لعملها في حزيران/يونيه 2006. ووضعت اللجنة ست دول أفريقية على جدول أعمالها، وهي: بوروندي، وجمهورية أفريقيا الوسطى، وسيراليون، وغينيا، وغينيا - بيساو، وليبريا. وكعضو في التشكيلات القطرية الست التابعة للجنة بناء السلام ما فتئ الاتحاد الأفريقي يدعم عمل اللجنة في مجال الدعوة فيما يتعلق بالبلدان المدرجة على جدول أعمالها. وقد ركز الاجتماع التشاوري السنوي الأول المشترك بين لجنة بناء السلام ومجلس السلام والأمن التابع  للاتحاد الأفريقي الذي عُقد في نيويورك في 8 تموز/يوليه 2010 على عمل اللجنة دعما لجهود بناء السلام في البلدان الأفريقية. وأبرزت الهيئتان رؤيتهما المتمثلة في تعزيز الشراكة في دعم بناء السلام في أفريقيا، مع التركيز على البعثات المشتركة لتقييم الاحتياجات ووضع آليات مشتركة لتعبئة الموارد اللازمة لأنشطة بناء السلام.
	53 - وأعطت توصيات استعراض هيكل بناء السلام بالأمم المتحدة لعام 2010 (A/64/868-S/2010/393) زخما جديدا للتعاون بين الاتحاد الأفريقي ولجنة بناء السلام من حيث إن التقرير يؤكد على الحاجة إلى أن تقوم لجنة بناء السلام بتعميق تعاونها مع المنظمات الإقليمية. وستواصل اللجنة والاتحاد الأفريقي أيضا استكشاف السبل العملية لقيام الأمم المتحدة بدعم تفعيل إطار سياسات الاتحاد الأفريقي الخاص بالتعمير والتنمية في مرحلة ما بعد النزاع.
	سابعاً - العمل الإنساني
	54 - أبرم مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية في آب/أغسطس 2010 مذكرة تفاهم تغطي ثلاثة مجالات رئيسية للتعاون هي تعزيز قدرة مفوضية الاتحاد الأفريقي على تنسيق الشؤون الإنسانية؛ والإنذار المبكر، والتأهب للكوارث والاستجابة لها؛ والدعوة لحماية المدنيين. وقد ساهم المكتب، بالتعاون مع إدارة عمليات حفظ السلام وغيرها من الشركاء، في وضع مشروع المبادئ التوجيهية للاتحاد الأفريقي لحماية المدنيين في عمليات دعم السلام.
	55 - وفي مجال بناء القدرات الإنسانية للاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية، يقوم مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بتسهيل وضع أطر السياسات الإنسانية على الصعيدين القاري ودون الإقليمي وفقا للأهداف الاستراتيجية المحددة الاتحاد الأفريقي. وتهدف هذه الجهود إلى تعزيز التكامل بين آليات الاستجابة الدولية والإقليمية ودون الإقليمية. وعقب مؤتمر الاتحاد الأفريقي لإعلان التبرعات وإطلاق نداء الاتحاد الأفريقي لمساعدة البلدان المتضررة من الجفاف في القرن الأفريقي في 25 آب/أغسطس 2011، قام مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية الإرسال الدعم التقني لمساعدة مفوضية الاتحاد الأفريقي في إدارة التبرعات. وظل وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية يقوم بالتنسيق بشكل وثيق مع رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي بغرض بناء تفاهم مشترك بين السلطات الوطنية والجهات الفاعلة في مجال العمل الإنساني بشأن الأولويات والاهتمامات الإنسانية، ويشمل ذلك السودان، والصومال، وكوت ديفوار، وليبيا، إضافة إلى القرن الأفريقي. كما قام مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بدعم مفوضية الاتحاد الأفريقي في إيفاد بعثات لتقييم الاحتياجات الإنسانية إلى زمبابوي، والسودان، وسيراليون، والصومال، وكينيا، وليبريا، لتنوير مناقشات مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي.
	ثامنا - حقوق الإنسان 
	56 - وتواصل مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان مساعدة مفوضية الاتحاد الأفريقي من خلال إدارتها للشؤون السياسية، وبالتشاور مع غيرها من هيئات الاتحاد الأفريقي، والجماعات الاقتصادية الإقليمية، ومنظمات المجتمع المدني، في وضع استراتيجية شاملة لحقوق الإنسان لأفريقيا. واستراتيجية حقوق الإنسان لأفريقيا هي إطار توجيهي للعمل الجماعي لهيئات ومؤسسات الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية، والدول الأعضاء يرمي إلى تعزيز نظام حقوق الإنسان الأفريقي. وتسعى الاستراتيجية إلى للتصدي للتحديات الراهنة التي تواجه النظام الأفريقي لحقوق الإنسان من أجل ضمان تعزيز وحماية حقوق الإنسان في القارة بطريقة فعالة. وقد قامت مفوضية الاتحاد الأفريقي في نيسان/أبريل 2011، من خلال إدارتها للشؤون السياسية، بتنظيم حلقة عمل لإقرار استراتيجية تضم جهات معنية مختلفة. ومن المتوقع أن تقوم مفوضية الاتحاد الأفريقي، خلال عام 2012، بتقديم استراتيجية التنفيذ إلى أجهزة الاتحاد الأفريقي المكلفة بولايات في مجال حقوق الإنسان والجماعات الاقتصادية الإقليمية ومنتدى الحوكمة الأفريقي التابع لهيكل الحوكمة في أفريقيا بمفوضية الاتحاد الأفريقي.
	57 - وقد عملت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان مع إدارة الشؤون السياسية بمفوضية الاتحاد الأفريقي والهيئات الإقليمية المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان، وهي، اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان وحقوق الشعوب، والمحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب، ولجنة الخبراء الأفريقية المعنية بحقوق الطفل ورفاهه، ومنظمات المجتمع المدني، عن طريق تقديم المشورة الفنية والمشاورات وحلقات العمل المنتظمة التي تهدف إلى تعزيز قدرات هذه الهيئات والمؤسسات، نحو مزيد من الفعالية والنهوض بتنفيذ صكوك حقوق الإنسان.
	تاسعا - ملاحظات
	58 - لقد قدمت المنظمات الإقليمية مساهمة متزايدة في تكملة عمل الأمم المتحدة في مجال صون السلم والأمن الدوليين. وعلى وجه الخصوص، فقد ثبت بأن دور الاتحاد الأفريقي والمنظمات دون الإقليمية على مدى العقدين الماضيين كان حاسما في التصدي لقضايا السلام والأمن في القارة، في إطار الفصل الثامن من الميثاق. ورغم أن تعاون الأمم المتحدة مع الاتحاد الأفريقي توسَّع إلى حد كبير في السنوات الأخيرة، فإنها علاقة في مرحلة التقدم، وقد تشكَّل ردنا من خلال ديناميات كل وضع من الأوضاع على أرض الواقع، كما تشكَّل من خلال توجيهات وإرشادات مجلس الأمن. غير أن المنظمتان تتشاركان نفس الأهداف المكرسة في ميثاق الأمم المتحدة، والمتمثلة في التسوية السلمية للمنازعات. ويجب علينا أن نبني على ما حققناه بغية ابتكار وتعزيز أدوات عملية تمكننا من أن نتصدى معاً بنجاح للتحديات المشتركة للسلام والأمن في أفريقيا.
	59 - وكما ذَكَرتُ سابقا، فإن الشراكة بين الأمم المتحدة ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي يحددها، على المستوى الاستراتيجي، مجلس الأمن ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في المقام الأول. ويظل الاتحاد الأفريقي الهيئة الإقليمية الوحيدة التي يجتمع بها مجلس الأمن على فترات منتظمة. وعلى الرغم من أن اللقاءات المشتركة وجلسات الإحاطة التي تتم بين مسؤولي الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، إضافة إلى إنشاء مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، قد عززت التشاور وتبادل المعلومات والتواصل بين الهيئتين في التصدي للقضايا ذات الاهتمام المشترك، فإنه ما زال على الهيئتين أن يضعا بصورة أكمل مبادئ متفقاً عليها تحكم طرائق التعاون وصنع القرار.
	60 - وفي هذا الصدد، فإنني أرحب باعتزام مجلس الأمن، وفقا لبيانه الرئاسي المؤرخ 13 كانون الثاني/يناير 2010 (S/PRST/2010/1)، وبأن يعقد في المستقبل جلسات تحاور غير رسمية مع منظمات إقليمية ودون إقليمية. إن إجراء مزيد من الاتصالات غير الرسمية بين المجلسين والدول الأعضاء فيهما هو أمر حاسم في وضع رؤية مشتركة وفي تنسيق العمل قبل وضع الصيغة النهائية للقرارات ذات الصلة.
	61 - ولقد شجعتني المناقشة الموضوعية التي جرت في آخر لقاء بين أعضاء مجلس الأمن ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في أديس أبابا في 21 أيار/مايو 2011. وبمعزل عن الاجتماع السنوي للهيئتين، فإن المشاورات المنتظمة المعززة بين الدول الأفريقية الأعضاء في مجلس الأمن والدول الأعضاء في مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي بشأن القضايا المدرجة على جدولي أعمال كل من الجهازين تساعد أيضا في هذا الصدد.
	62 - لقد ثبت بأن الاجتماعات الرفيعة المستوى ومؤتمرات القمة المصغرة بشأن السودان والصومال وكوت ديفوار وليبيا، ولقاءات ”مجموعة القاهرة“ بشأن ليبيا، التي ترأستُها و/أو شاركت في رئاستها مع الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية وغيرهما من المنظمات الإقليمية الرئيسية والشركاء الرئيسيين في أفريقيا، تشكل آلية هامة للتشاور والتنسيق وتعبئة العمل المشترك من جانب المجتمع الدولي. وعلى المستوى الشخصي، فسأواصل الحفاظ على مشاورات وثيقة مع قيادات الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية بشأن التحديات الكبرى التي تواجه السلام والأمن في أفريقيا، وبخاصة في مجال منع نشوب النزاعات وحلها.
	63 - وتشير تجاربنا في مجال التعاون في صنع السلام والوساطة وحفظ السلام مع الاتحاد الأفريقي إلى أن الشراكات تعمل بطريقة أفضل عندما تكون هناك أهداف استراتيجية مشتركة وتقسيم واضح للمسؤوليات، يستندان إلى التقييمات المشتركة وإلى اتخاذ قرارات متفق عليها من كلا المنظمتين. إنني ملتزم بضمان إيجاد تفاعل أوثق بين الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقي بغرض تبادل المعلومات وإعداد آراء وتوصيات منسقة، بما في ذلك من خلال التقييمات المشتركة، عند الاقتضاء، من أجل مساعدة مجلس الأمن ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في صياغة مواقف واستراتيجيات متماسكة. وبناء على أفضل الممارسات والدروس المستفادة، فسيكون من المهم وضع آليات تشاور متفق عليها مسبقا تسمح للأمانة العامة وللمفوضية بأن يعملا ويتحركا معاً عند اندلاع أزمة جديدة.
	64 - وعلى المستوى العملياتي، فإن الدروس والخبرات المكتسبة تشير إلى أنه لا يوجد نموذج عام للتعاون بين المنظمتين يمكن تطبيقه على كل حالة من الحالات، وأن كل حالة تتطلب حلولا مبتكرة. لذلك فمن المهم التأكد من أن الأطر المفاهيمية، والولايات، وقواعد الاشتباك، والترتيبات المؤسسية، لكل عملية من عمليات حفظ السلام تنبني على الاحتياجات الاستراتيجية والتشغيلية اللازمة لدعم عملية سلام أو للتنفيذ الفعلي لاتفاق سلام. وينبغي أن تستند هذه الترتيبات على رؤية مشتركة للعملية السياسية، وعلى الحفاظ على وحدة القيادة والتوجيه الاستراتيجي، مع ضمان توفير الاحتياجات من الموارد الحرجة والقدرات. ولضمان وجود إطار أكثر تماسكا لحفظ السلام على النطاق العالمي، فإن الأمم المتحدة ملزمة بالعمل مع الاتحاد الأفريقي لتنسيق إجراءات التشغيل الموحدة لحفظ السلام، بما في ذلك ما يتعلق بتكوين القوة، والتخطيط، وبدء عمل البعثة.
	65 - وينبغي أن تتواصل الجهود المبذولة لإيجاد حل لضمان التمويل المستدام الذي يمكن التنبؤ به لعمليات دعم السلام التي يقوم بها الاتحاد الأفريقي، بما في ذلك القوة الاحتياطية الأفريقية، مع مراعاة آليات التمويل الخاصة بالاتحاد الأفريقي والظروف الخاصة عندما يضطلع الاتحاد الأفريقي بعمليات لدعم السلام بموجب تفويض من الأمم المتحدة. وفي هذا الصدد، فإنني أرحب بإنشاء فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بإيجاد مصادر بديلة للتمويل، الذي شُكِّل في تموز/يوليه 2011 برئاسة الرئيس السابق لنيجيريا، أولوسيغون أوباسانجو. وإنني أردد النداء الذي وجهه الاتحاد الأفريقي خلال الاجتماع الثامن للجنة التقنية المتخصصة المعنية بالدفاع والسلامة والأمن بشأن الحاجة الملحة لقيام الدول الأعضاء بالمساهمة بشكل أكبر في تمويل عمليات دعم السلام التي يضطلع بها الاتحاد الأفريقي، وبشكل أعم، في الجهود الموجهة نحو منع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها، فضلا عن بناء السلام. وأود أيضا أن أكرر الدعوة الموجهة خلال الدورة الاستثنائية لمؤتمر الاتحاد الأفريقي، التي عُقدت في أديس أبابا يوم 25 أيار/مايو 2011، لأن تقوم جميع الدول الأعضاء القادرة على ذلك بتقديم تبرعات لصندوق الاتحاد الأفريقي للسلام وأن أرحب بالاجتماع المعني بتمويل القوة الاحتياطية الأفريقية الذي سيعقد في عام 2012.
	66 - لقد واجهت الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي، على مدار عام 2011، العديد من التحديات، بما في ذلك التطورات السياسية في شمال أفريقيا، والمنازعات الانتخابية في غرب أفريقيا، والنزاعات في السودان والصومال. وقد شعرت، من خلال هذه التحديات بالثقة في تظافر جهودنا الجماعية نظرا للمساهمة التي قدمها الاتحاد الأفريقي والدول الأعضاء فيه وقيادة مفوضية الاتحاد الأفريقي. وأود أن أشيد برئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي، جان بينغ، على تفانيه المستمر في حل مشكلات السلام والأمن في القارة بالتنسيق مع الأمم المتحدة. وأود أيضا أن أشكر ممثلي الخاص للاتحاد الأفريقي، زاكاري موبوري - مويتا، على قيادته لمكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، والتزامه المستمر بتعزيز العلاقة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي. والأمر الأكثر أهمية، هو أنني أود أن أشيد بصانعي السلام وحفظة السلام وبناة السلام التابعين للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي، الذين يقضون كل يوم وهم يسعون جاهدين لتحقيق السلام والأمن في أفريقيا. لقد قطعنا شوطا طويلا، وربما لا يزال أمامنا طريق طويل لنقطعه معا، ولكن التقدم الذي أحرزناه في إطار جهودنا الجماعية هو، على الإجمال، تقدم جدير بالثناء.

