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 موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثـل الـدائم           ٢٠١١مـايو   / أيـار  ٢رسالة مؤرخـة        
  لفرنسا لدى الأمم المتحدة 

  
  مناقـشة يـوم     رئاسة فرنـسا،   خلال  تقرَّر أن يعقد مجلس الأمن،     أنهبيشرفني أن أبلغكم      

ــار ١٨ثــنين الا ــة بج مــا يتعلــق فيالــة الح عــن٢٠١١مــايو /أي ــة الكونغــو الديمقراطي قــد و. مهوري
  ). انظر المرفق( في توجيه المناقشات للإسهام مفاهيميةت فرنسا ورقة أعدَّ

في  مـن وثـائق مجلـس الأمـن          وثيقـة ا  باعتبارهم ـ الرسالة ومرفقها    هذه تعميم    ممتناً وأرجو  
  .“مهورية الكونغو الديمقراطيةبجالحالة فيما يتعلق ” البند المعنون إطار

  
  .لسيد الأمين العام، عن فائق تقديريوأودُّ أن أشكركم وأن أعرب لكم، ا  

  
  رو أجيرار ) توقيع(
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثـل            ٢٠١١مايو  / أيار ٢الرسالة المؤرخة   مرفق      
  الدائم لفرنسا لدى الأمم المتحدة 

  ورقة مفاهيمية    
  مهورية الكونغو الديمقراطيةبج ما يتعلق فيالةالح    

.  الأمــدإلى فتــرة طويلــة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  الأمــم المتحــدة فييعــود وجــود  
 فـرد إحـدى أكـبر عمليـات         ٥٠٠ بقـوام يبلـغ      ١٩٩٩ المنـشأة في عـام       وأصبحت بعثـة المـراقبين    

حماية المدنيين، ودعم إصلاح قطاعات الأمـن،       : وهي تشتمل على أبعاد متعددة    . حفظ السلام 
 منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق         مثـل بعثـة   ويتمثل دور عملية لحفظ السلام      . وتعزيز المؤسسات 

،  الأزمـة  روج مـن   مرحلـة الخ ـ   ما أن تبـدأ    تدخلالة في   الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطي    
  . تنمية أكثر استدامةل المواتيةأنشطة تحقيق الاستقرار وتهيئة الظروف ب شروعالثم 

لتركيز إذاً بـصورة    ، جرى ا  ٢٠١٠مايو  /في أيار ) ٢٠١٠ (١٩٢٥ومنذ اعتماد القرار      
خاصة على أنشطة تحقيق الاستقرار وتوطيد السلام اللذين يـشكلان الآن المحـور الثـاني للولايـة                 

دف ه ـ  بالفعـل تحقيـق الاسـتقرار  يشكل في جمهورية الكونغو الديمقراطية،  ف. بعد حماية المدنيين  
اللـتين أعـدَّتهما    عمـار   خطة إعادة الاسـتقرار والإ    ر و الاستراتيجية الدولية لدعم الأمن والاستقرا    

وكُلفـت جهـات   . الأمـم المتحـدة   الجهات الفاعلة الدولية والحكومة الكونغولية بدعم مـن بعثـة           
ــة       ــرامج الأمــم المتحــدة والجهــات المانحــة الثنائي ــة وصــناديق وب ــة أخــرى كمــصارف التنمي فاعل

  .بلدالإقليمية بمواصلة الجهود على الأمدين المتوسط والطويل لضمان تنمية ال أو
 تحقيــق الاســتقرار ، وهــو في مجلــس الأمــنتنظــيم ســياق معــيَّن للمناقــشة  فرنــسا وتــودُّ  

 ومن شأن هذه المناقشة أن تتيح إجراء تقيـيم مـشترك            .التدريجي لجمهورية الكونغو الديمقراطية   
في لسلطات الكونغولية والمجتمع الدولي وتناول أربـع مـسائل جوهريـة لتحقيـق الاسـتقرار                بين ا 
  :  على النحو التاليية الكونغو الديمقراطيةجمهور

 الإشـكالية  أسـاس  ويتركَّـز فيـه     هـشاً   البلـد   شـرق   مـا زال   :على صعيد الأمـن     - ١  
لكـن المقاطعـة الاســتوائية، في الغـرب، تعـاني كـذلك مــن هـذه المـشكلة بـصورة مــثيرة         . منيـة الأ

هوريـة الكونغـو     شـخص مـن هـذه المنطقـة باتجـاه جم           ١٢٠ ٠٠٠، فـرَّ    ٢٠٠٩ففي عـام    : للقلق
هـي الإجـراءات الـتي يمكـن اتخاذهـا مـن أجـل تعزيـز الأمـن، ولا سـيما في شـرق                         فمـا . المجاورة

  جمهورية الكونغو الديمقراطية؟
ــة علــى صــعيد   - ٢   ــة الانتخابي ــشريعية  تــشكل : العملي ــات الرئاســية والت  الانتخاب
 للمجتمـع الـدولي     يـف يمكـن   فك.  لتوطيـد سـلطة الدولـة      اً ضـروري  اًشـرط ، و ة المقبل ةالهامالمرحلة  
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لبعثـة الأمــم المتحـدة أن يــساعدا الحكومــة الكونغوليـة علــى تنظــيم دورة انتخابيـة مقبلــة حــرَّة     و
  ؟٢٠١١نوفمبر /وشفافة من المقرَّر أن تبدأ في تشرين الثاني

 ضرورية الــقبلــة المراحــلمــا هــي الم:  المؤســساتتعزيــزوعلــى صــعيد الحكــم   - ٣  
 في شــرقبوجــه خــاص اطيــة وســلطة الدولــة في جميــع أنحــاء البلــد، و لتعزيــز المؤســسات الديمقر

  ؟البلد
 الطويـل   مدضمان الاستقرار على الأ   يتطلب  :  التنمية الاقتصادية  على صعيد   - ٤  

تنميــة ال أســس فكيــف يمكــن إرســاء . اقتــصادياً حقيقيــاً اًو نمــفي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 
  ؟ الطويلة الأجلقتصادية لاا

في شـرق جمهوريـة الكونغـو       بخاصـة    لتعزيز الأمن، و   ا اتخاذه  الإجراءات التي ينبغي   هيما    -  ١  
  الديمقراطية؟

، وهـو    أنحاء البلد  عبر الأخيرة   عوام الأ خلال  بشكل ملحوظ  نت الحالة الأمنية  تحسَّلقد    
ــا ــه مـ ــدَّد عليـ ــره شـ ــام في تقريـ ــدَّم الأمـــين العـ ــارس /في آذار إلى مجلـــس الأمـــن  المقـ ، ٢٠١٠مـ
في  مـن الـتراع وأحـرزت خطـوات ملموسـة إلى الأمـام             ١١أصـل   من  مقاطعات   ٨ خرجت إذ

  .فُرض عليها مواجهتهالتحديات الهائلة التي ظل ا
 إلى  اضــطرابات أدَّت ٢٠٠٩ت في عــام   في الغــرب شــهد  لكــن المقاطعــة الاســتوائية     
ارج  خ ـ الموجـودين ا يمثل ربع عدد اللاجئينمم جمهورية الكونغو، إلى لاجئ  ١٢٠ ٠٠٠رحيل  

  . قلقلل اً الاستقرار هذا مصدرانعدام  ويشكل.حدود جمهورية الكونغو الديمقراطية
ــوترات و   ــة  مــستمرة، لا ســيماالت ــراد في الــشرق، رغــم عملي ــوطني  إدمــاج أف  المــؤتمر ال

استمرار عمـل الجماعـات     ب المسألة الأمنية مرتبط على هذا الصعيد      وتطور. بللدفاع عن الشع  
الأفـراد الـذين كـانوا       وخـصوصاً  الجـيش النظـامي،      أفـراد معيَّـنين في    لوك  س ـفضلاً عن   المتمردة،  

في ؤسـسية  م عـسكرية وسياسـية و  ردوداً تـستدعي هـذه المـسألة     و.  جماعات مسلحة  ينتمون إلى 
  .آن معاً

ــسكري    -   ــصعيد الع ــى ال ــرِّدي  ضــدأســفرت المواجهــات ، فعل ــة   متم ــوات الديمقراطي الق
ا الحفـاظ   القـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـد       ول  وتحـا . ا عـن نتـائج هامـة      لتحرير روانـد  

 لكــن . بــاللجوء إلى عنــف متزايــد وإقامــة تحالفــات مؤقتــة     قــدراتها العــسكرية   علــى 
 نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة  برنــامج في الأشــهر الأخــيرةتي حققهــاالنجاحــات الــ

فــاؤلاً ت متفائلــة”ن تجعــل الأمــم المتحــدة الإدمــاج وإعــادة التــوطين والإعــادة إلى الــوط 
 ناشـطة، ويفـد     سلحة أخـرى  م ـ جماعات   زالت  وما .حراز تقدم إفرص  بشأن   “معتدلاً
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ة  للمقاوم ـ“الـرب ”جـيش    ويُذكر منها بوجه خاص      من أوغندا وبوروندي،  وها  مقاتل
  شـخص مجـدداً    ٣٠ ٠٠٠ أكثـر مـن      عن تشريد  ٢٠١١في عام   الذي أسفرت أنشطته    

شـرق جمهوريـة    قيـق الاسـتقرار في       ولـذا، يـشكل تح     .في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة     
   . سياسية ينبغي النظر فيها على المستوى الإقليمي مسألةالكونغو الديمقراطية

الجـيش النظـامي    ب في   المؤتمر الوطني للدفاع عن الشع      لمتمردي بيد أن الإدماج المعجَّل     -  
ن التحقــق مــ  حقيقيــاً قائمــاً علــى“مزجــاً”يُــتح  لم ٢٠٠٩  عــاموالــشرطة الوطنيــة في

وتملـك الجماعـة المتمـردة الـسابقة،        .  أنحـاء البلـد    عـبر  قبل نـشرهم   أفراد الميليشيا  ماضي
نظراً إلى تنظيمها الجيد، قدرة عالية علـى التـأثير تعـززت أكثـر بفعـل إحكـام الـسيطرة          
على موارد معدنية معيَّنة رغم تدابير حظر الاستغلال التي اتخذتها الحكومـة الكونغوليـة              

وتبدو متابعة المناقشات السياسية مسألة ضرورية بغية إيجـاد         . ٢٠١١مارس  /حتى آذار 
  .حل دائم ومستقر

في وتعزيز الأمن في شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة            يمرّ  وعلى الصعيد المؤسسي،      -  
  :  القدرات وإصلاح قوات الأمنتعزيز عن طريقجميع أنحاء البلد 

صــلاح القــوات   لإة حــتى الآن المبذولــاولاتالمحــ أســفرت :إصــلاح الجــيش   •  
ــة الكونغــو الديمقراطي ــ  ــة  المــسلحة لجمهوري ــائج غــير كافي ، ولا ســيما ة عــن نت

 الـسلطات   ، أطلقت ٢٠٠٩  عام وفي.  الجماعات المسلحة  دمجبسبب صعوبة   
 هــو  منــهاوالهــدف.  عامــا١٥ً علــى تمتــدصــلاح الجــيش الكونغوليــة خطــة لإ

  فــرد٨٠ ٠٠٠ يتــألف مــن   جديــد كونغــولي“جمهــوري”يش جــتــدريب 
). ٢٠١٠ديـسمبر   /كـانون الأول   في    فـرد  ١٥٠ ٠٠٠ الجيش يُحصي كان  و(
 إلى  رمـي  ي تشهد هذه البنيـة تنظيمـاً جديـداً صـارماً         ،  ٢٠١٠منذ أواخر عام    و

 التــاليالتــدريب وبببــدء وال الثكنــات،  حــالإعــادة هيكلــة القــوات، وتحــسين 
  الخطــيرلوكسالــحــرز تقــدم في مجــال التــصدي لــسوء أُو. تحــسين أداء القــوات

القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو  فــراد معيَّــنين في والــسلوك الإجرامــي لأ
سياســة عــدم التــسامح   ة، ويجــب أن تــستمر الحكومــة في تطبيــق    الديمقراطيــ

  .اًإطلاق
 . سـن التقاعـد    قوامهـا حـدود    وبلـغ ربـع       تأخيراً أيضاً،  إصلاح الشرطة شهد  و  •  

فهـي لا تختلـف كـثيراً عـن مـشاكل           المطروحة على هذا الصعيد،      المشاكل   أما
. الجيش، وتتعلـق بالقـدرات وآداب الـسلوك المهـني واحتـرام حقـوق الإنـسان               

ومن المنتظر مبدئياً أن تخضع الشرطة للإصلاح وأن تحلَّ تـدريجياً محـل الجـيش               
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 موقعــاً في ٣٤وبعثــة الأمــم المتحــدة في المنــاطق المأمونــة عــبر نــشر القــوات في  
لكـن تنفيـذ الإصـلاح مـا زال     . أويلـي العليـا  ة و الجنوبي ـكيفو الشمالية وكيفـو  

  . عسيراً
ومن المتوقع اعتماد القوانين المتعلقة بتنظيم الجيش والشرطة والمرتقبة منـذ عـامين أثنـاء                 

وثمـة حاجـة   . ٢٠١١يونيـه  /مارس إلى شهر حزيـران /الدورة البرلمانية التي ستُعقد من شهر آذار      
  .مُلحة لوضع خطط للتنفيذ

لبعثــة الأمــم المتحــدة أن يــساعدا الحكومــة الكونغوليــة   كيــف يمكــن للمجتمــع الــدولي و   -  ٢  
تــــشرين  في  مــــن المقــــرَّر أن تبــــدأ حــــرة وشــــفافةدورة انتخابيــــة مقبلــــة تنظــــيم  علــــى
  ؟ ٢٠١١  نوفمبر/الثاني

توطيـد سـلطة الدولـة      ل  حاسمـاً  املاًع ـ  وديمقراطيـة   حرة وشـفافة   يشكل إجراء انتخابات    
ــرعيتهاو ــن . شـ ــرر ومـ ــة   إالمقـ ــشريعية في نهايـ ــية والتـ ــات الرئاسـ ــراء الانتخابـ ــامجـ ، ٢٠١١  عـ

ــات  ــاتوانتخابـ ــات والاالمقاطعـ ــة  نتخابـ ــة والبلديـ ــامفي  المحليـ ــيح.٢٠١٣ و ٢٠١٢ يعـ   وتتـ
ــة وتــشج ســهامالانتخابــات فرصــة للإ ــروزع ي في تحــديث الدول  جيــل جديــد، لا ســيما علــى  ب

  .٢٠٠٧  عام الانتخابات المحلية في لتنظيمه لم تُتح فرصةالواقع أنوفي . المستوى المحلي
ويــساهم، إلى  مــن مــوارد الميزانيــة العامــة للدولــة،  هامــة نــسبة ويــؤمِّن المجتمــع الــدولي  
  نـسبة   الحكومـة  الـتي تـؤمِّن   (لانتخابـات   لددة  المح ـتمويـل   ال في خطة  ، الحكومة الكونغولية  جانب
 وإذا كانـت . ز الديمقراطيـة الكونغوليـة  تعزي ـفي  الدعم يُسهم هذا يجب أن و). في المائة منها   ٦٠
 الإعـلام والآراء،    طوسـائ تعـدُّد   (بإحراز عـدد مـن الخطـوات قـدماً           ه الديمقراطية تتميَّز اليوم   هذ
 سـياق عـسير   ، فـإن هـذه الخطـوات مـا زالـت واهنـة في           ) الدولة في العملية الانتخابية    مشاركةو
 تنظيم الدورة الانتخابيـة    ل  خاصاً  اهتماماً  المجتمع الدولي   ويولي .ضعف الهياكل الإدارية  في ظل   و

  . ةيشفاففي ظروف مُرضية على صعيد ال
.  انتخابــات حــرة وشــفافةتنظــيم عــن عزمهــاوأعربــت الحكومــة الكونغوليــة بوضــوح   

  في إلى مجلـــس الأمـــنهاقـــدمت خريطـــة طريـــق مـــن خـــلال هـــذا الهـــدف سعها أن توضِّـــحويـــ
إجـراء   ذي يمثلـه مواجهة التحدي ال ـوسعياً إلى  ).  أدناه “أهداف المناقشة ”انظر  (مايو  /أيار ١٨

ــاء و حــوارقامــةإتكتــسي الانتخابــات،  ــة  بنَّ ــتظم بــين الــسلطات الكونغولي  والمجتمــع الــدولي من
  . أهمية حاسمة للانتخابات الاستشاريةلجنة ال  إطار فيوالمعارضة
ت الكونغولية، ولا سـيما     الحوار مع السلطا  أما بعثة الأمم المتحدة، فينبغي لها أن تعزِّز           

 أن  عليهـا و.  الحملـة الانتخابيـة    سـير مع اللجنة الانتخابية الوطنية المـستقلة فيمـا يتعلـق بإعـداد و            
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 عـن   اً للعمليـة الانتخابيـة وتقريـر      اًالأمـين العـام تقييم ـ    إلى   إلى مجلس الأمـن و      بصورة دورية  تقدم
  . توفرة المإمكاناتها في حدود في تنظيم انتخابات حرة وشفافة إسهامها

 المؤسـسات الديمقراطيـة وسـلطة الدولـة في جميـع      عزيـز  لتضرورية القبلة الم راحلما هي الم    -  ٣  
   في الشرق؟  وبخاصةأنحاء البلد،

، هـا  سـلطة الدولـة في     تعزيـز  المقاطعـات الغربيـة      بوجـه عـام إلى     الأمـن    لقد يسَّرت عودة    
مهوريـة الكونغـو    لج الـشرقية نـاطق   الم  وبالمثل، فـإن تحقيـق الاسـتقرار في       . وإن بدرجات متفاوتة  

ــة يم ــ ــن،   رّ،الديمقراطي ــر ضــمان الأم ــى إث ــة و إصــلاح عــبر عل ــز مؤســسات الدول ــدرات تعزي  ق
حتكــام إلى الا(مجــدداً الخــدمات الأساســية تاحــة  إوهــذا يــشمل أيــضاً. المؤســسات الديمقراطيــة

والتعليميـــة ذات  الـــصحية ياكـــل الأساســـية والهالطـــرق البريـــة، و، وســـيادة القـــانونالقـــضاء،
 خطـة إعـادة الاسـتقرار    بواسـطة ، ولا سـيما   وتقدم البعثة دعمها في المنـاطق الـشرقية       ).الأولوية
برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        و البنك الدولي ( في التنمية    المشاركين منتوقع  ت وهي .والإعمار

ــة   ــة والإقليمي ــوا مكانهــا ) والجهــات المانحــة الثنائي ــ أن يحل تي يجــري  المــشاريع ال ــضمان اســتدامةل
  . تنفيذها

،  الخلافـات  تسويةالمجتمعية و تعزيز المؤسسات أداة لا غنى عنها لتحقيق المصالحة         ويمثل    
 شـرق  ، وهـو مـا يواجهـه اليـوم    المـشردين أو لاجئين من ال ة  أعداد ضخم  في حال عودة     بخاصةو

 لاجـئ كونغـولي     ٤٠٠ ٠٠٠لـى    ع  ما يزيد قلـيلاً    ، ينتظر حالياًو. جمهورية الكونغو الديمقراطية  
بالفعــل منــذ  شــخص عــادوا ٢٢٣ ٠٠٠ة إلى البلــد، علــى غــرار  في الخــارج العــودموجــودين 

وفي الوقـت نفـسه،     . )١(وزامبيـا المتحـدة    تترانيـا     جمهوريـة   مـن  وقدموا في أغلبيتهم  ،  ٢٠٠٤ عام
ــضيف  ــة   تست ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــهم لاجــئ أجــنبي  ١٦٠ ٠٠٠جمهوري ــوليين  أغلب  مــن الأنغ

 ،٢٠١٠فـي نهايـة     ف :بـشكل خـاص مـن ظـروف شـاقة          ن داخليـاً  و المـشرد  ويعـاني . وانديينوالر
، بمـا في ذلـك      مليون مـشرد داخليـاً     ١,٦ أكثر من    كانت جمهورية الكونغو الديمقراطية تُحصي    

وعــودتهم لا يمكــن أن تــتم في ظــروف مرضــية إذا . )٢( مليــون شــخص في مقــاطعتي كيفــو١,٢
  . من جانب الإدارات والسلطات المحليةخصوصاً ، والهميتوفر الحد الأدنى لاستقب لم

 لتحقيـق   ضـرورية آليـات المـصالحة     يبـدو أن    اللاجئين والمشردين،   وفيما يتجاوز مسألة      
سـيبقى هـذا      مـستمراً،   الجـرائم المرتكبـة    عـن الإفـلات مـن العقـاب       وما دام   . الاستقرار في البلد  

ــ.  لانعــدام الأمــنمــصدراًيــشكل  وزيــر العــدل  بــدَّ مــن الترحيــب بمبــادرة  لا، صددوفي هــذا ال
مفوضـية   المقترحات الواردة في تقريـر        ودعمها، وهي تتعلق بمتابعة    الكونغوليوحقوق الإنسان   

__________ 
  .٢٠١١فبراير / شباط٢٨جئين بتاريخ إحصاءات مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللا  )١(  
  .٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٣١إحصاءات مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بتاريخ   )٢(  
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 الجرائم التي ارتكبت في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة بـين   الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بشأن 
 تعزيـــز نظـــام العدالـــة عـــبر اولا ســـيم، )تقريـــر عـــن عمليـــة المـــسح (٢٠٠٣  و١٩٩٣عـــامي 

  .الكونغولية
   الطويلمدتنمية الاقتصادية على الأال أسس إرساءكيفية   -  ٤  

ــق      ــستلزم تحقي ــةســتقرار لااأخــيراً، ي ــة لا تهيئ ــة مواتي ــصادية  ســتئناف بيئ ــشطة الاقت  الأن
 فضلاً عـن اسـتعادة     الأمنية   ظروف ال إلا إذا سمحت به     وهذا غير ممكن بوجه عام     .والاجتماعية

  .سيادة القانون الأساسية
  :في آن معاً اتباع مسارات عدةذا الهدف، يجب له وتحقيقاً  
ة يــ الحكومالإجــراءاتتحديــد أولويــات يمثــل  المتاحــة،  المحــدودةلمــواردل نظــراًو، بدايــةً  
برمجــة ممتــدة علــى ثــلاث  تــوفير ســيدعم ذلــك و. تحقيــق الاســتقرارلنجــاح في  لاً رئيــسيعــاملاً

كمـا أن تحـسين شـفافية بيئـة         . ٢٠١٢عمليـة الميزانيـة لعـام       في إطـار    يات  سنوات لعرض الأولو  
الأعمــال التجاريــة والإطــار التنظيمــي في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة أمــر أساســي في هــذه   

 في   رئيـسياً   دوراً أن يـؤدي  ينبغـي للتعـاون الاقتـصادي الإقليمـي         وبالإضـافة إلى ذلـك،      . العملية
  . هذا السياق

ــل وأخــيراً، يم   ــد    قطــاعتحــسين إدارةث ــدين في شــرق البل ــق ة أساســيوســيلة التع  لتحقي
مانييمـا  منطقـة  لتعـدين في مقـاطعتي كيفـو و   ا اسـتئناف   إجـازة ويجب أن يقترن قـرار   . الاستقرار

  . تصديروصولاً إلى قنوات الآبار التعدين العملية انطلاقاً من تدابير لتنظيم ومراقبة ب
المعـني بمنطقـة الـبحيرات       تي اتخـذها المـؤتمر الـدولي      ال ـ )٣(القـرارات وفي هذا الصدد، فإن       

 الـرئيس  قـد ذكَّـر  و.  مـشجعة ٢٠١٠ديـسمبر  /كـانون الأول  قمـة لوسـاكا في     مؤتمر الكبرى في 
الاسـتغلال غـير المـشروع للمـوارد         شـن معركـة ضـارية ضـد       ” عازمـاً علـى   أنه مـا زال     بكابيلا  

ول المنطقـة اقتفـاء أثـر الخامـات علـى النحـو           أقـرَّت د  و. “الطبيعية في منطقة الـبحيرات الكـبرى      
  ويهــدف.في الميــدان الاقتــصادي المبــادئ التوجيهيــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة الــذي تــدعو إليــه

ضـمِّ   إلى بعثـة الأمـم المتحـدة،   ، علـى النحـو الـوارد في ولايـة     كـبرى إنشاء خمسة مراكز تجاريـة      
ــة الخامــات  ــة بمراقب ــع الاســتراتيجية  المقــرب أهــم  الإدارات المعنيَّ ــات   ل. واق ــة مــن العقب كــن جمل

  بفعاليـة   قطـاع التعـدين     الآن تنظـيم وإدارة    لـح  والمُ وهريمـن الج ـ  وبـات   .  التنفيـذ  زالت تعيق  ما
  . للحد من عدم الاستقرار في المنطقة

__________ 
آلية التصديق الإقليمي، ومواءمة التشريعات الوطنية، وقاعدة البيانات الإقليميـة المتعلقـة            : “الأدوات الست ”  )٣(  

طـاع التعـدين الحـرفي، وتـشجيع مبـادرة الـشفافية في صـناعة               بتدفق الخامات، وإضـفاء الطـابع الرسمـي علـى ق          
  .التعدين، وآلية الإنذار المبكر
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  لمناقشة اأهداف     
مـن   خططـت لهـا    و تي اتخـذتها   الإجراءات ال  عرضلسلطات الكونغولية   ل المناقشة   ستتيح  

 واسـتناداً إلى التحلـيلات   . الـتي صـادفتها  صعوباتفـضلاً عـن ال ـ   ،تحقيق الاستقرار في البلد أجل  
التي تقدمها السلطات الكونغولية والالتزامات التي تعلن عنها، سينظر المجتمع الـدولي في الـدعم             

. ةعن طريق بعثـة الأمـم المتحـد        إلى جمهورية الكونغو الديمقراطية، ولا سيما        الذي يمكنه تقديمه  
  : التاليةسائل المسوف يمكن مناقشةو
  : فيما يتعلق بالأمن  - ١

كيـف  ؟  الأمنية في نظـر الحكومـة الكونغوليـة         ومكامن الضعف   التهديدات برزما هي أ    •  
ــون، و(مــن في الــشرق  تحــسين الأيمكــن  ــة   واتفاقــات غومــا، اللاجئ القــوات الديمقراطي

في يـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة وإشـــراك الـــشركاء الإقليمـــيين لجمهور) التحريـــر روانـــد
  زمة؟  الأالخروج من

ــيم ومعالجــة الأزمــة ال  يمكــنكيــف  •   ــة تقي  وتــشجيع عــودة  الاســتوائيةقاطعــة الم في كامن
  المنطقة؟ هذه  إلىاللاجئين 

مــا هــي أولويــات الحكومــة و لإصــلاح قــوات الأمــن؟ تــشريعي الوضــع الإطــارمــا هــو   •  
   هذا الإصلاح؟ بشأنالكونغولية 

 أفـضل لاحتياجـات قـوات الأمـن         بـشكل يمكـن للمجتمـع الـدولي أن يـستجيب          كيف    •  
   تعزيز قدراتها؟ في مساعدتها أن يواصلو

  : فيما يتعلق بالانتخابات  - ٢
 في إطــار بعثــة الأمــم المتحــدةمــا هــي الــصعوبات الــتي حــددتها الحكومــة الكونغوليــة و   •  

  التحضيرات للانتخابات؟
 التـدابير الـتي تنـوي اتخاذهـا        السلطات الكونغولية و   اتخذتهاتي   ال لموسة الم تدابيرما هي ال    •  

  :ا يليبمفيما يتعلق 
  .الإطار الدستوري والتشريعي والتنظيمي للانتخابات  -  
حريــة التعــبير والتنقــل، والحــوار بــين القــوى الــسياسية، والمــساواة في معاملــة      -  

ــة  أو في اصــمة  في الع ســواءان،المــدافعين عــن حقــوق الإنــس المرشــحين وحماي
  .المقاطعات

  .الجدول الزمني المتوقع للانتخابات  -  
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ولا ســيما بعثــة  بــين ممثلــي المجتمــع الــدولي،  في كنــشاساوارالحــ  تعزيــزطرائــق  -  
ستـشارية  لجنـة الا  ال في إطار  خصوصاً، والسلطات الكونغولية و   الأمم المتحدة 
  .للانتخابات

ضــــافة إلى الــــدعم اللوجــــستي بالإكيــــف يمكــــن لبعثــــة الأمــــم المتحــــدة أن تــــسهم،   •  
ــ ــير   ذيالــ ــسن ســ ــه، في حــ ــتقدمــ ــةدورة الانتخابالــ ــدأ في  يــ ــرر أن تبــ ــشرين  المقــ تــ

  ؟٢٠١١ نوفمبر/الثاني
  : الحكمبفيما يتعلق   - ٣

اتخاذهـا مـن أجـل      التدابير التي تنـوي      و  الكونغولية تدابير التي اتخذتها السلطات   ما هي ال    •  
ت من العقاب؟ كيف يمكن للمجتمـع الـدولي     تعزيز القدرات المؤسسية لمكافحة الإفلا    

   هذه الجهود؟ يدعما أن لبعثة الأمم المتحدةو
  : فيما يتعلق بالتنمية الاقتصادية  - ٤

مــا هــي الاحتياجــات ذات الأولويــة في إطــار برنــامج تحقيــق الاســتقرار في المقاطعــات     •  
  ؟)خطة إعادة الاستقرار والإعمار(الشرقية 

الأدوات أن تنفِّــذ علــى الأمــدين القــصير والمتوســط كونغوليــة كيــف تنــوي الحكومــة ال  •  
ــؤتمر  ــتي اعتمــدها الم ــبحيرات الكــبرى في   ال ــة ال ــدولي المعــني بمنطق ــا هــي   ال لوســاكا؟ م

  ؟  التي ينبغي تجاوزهات الرئيسيةصعوباال
  

  المقترَحونالمشاركون     
   من مجلس الأمن عضوا١٥ً  -  
  ) وزير التعاون(و الديمقراطية حكومة جمهورية الكونغعن   وزاريممثل  -  
ــام للأمــم المتحــدة  : كلمــونالمت  -   ــام   ؛الأمــين الع ــل الخــاص للأمــين الع  مــيس؛. ر ،والممث

ــ ــدولي    ونوممثل ــائي والبنــك ال ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــون عــن الاتحــاد  ؛ عــن برن  وممثل
  الأفريقي والاتحاد الأوروبي

  


	رسالة مؤرخة 2 أيار/مايو 2011 موجهة إلى الأمين العام من الممثل الدائم لفرنسا لدى الأمم المتحدة 
	يشرفني أن أبلغكم بأنه تقرَّر أن يعقد مجلس الأمن، خلال رئاسة فرنسا، مناقشة يوم الاثنين 18 أيار/مايو 2011 عن الحالة فيما يتعلق بجمهورية الكونغو الديمقراطية. وقد أعدَّت فرنسا ورقة مفاهيمية للإسهام في توجيه المناقشات (انظر المرفق). 
	وأرجو ممتناً تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن في إطار البند المعنون ”الحالة فيما يتعلق بجمهورية الكونغو الديمقراطية“.
	وأودُّ أن أشكركم وأن أعرب لكم، السيد الأمين العام، عن فائق تقديري.
	(توقيع) جيرار أرو 
	مرفق الرسالة المؤرخة 2 أيار/مايو 2011 الموجهة إلى الأمين العام من الممثل الدائم لفرنسا لدى الأمم المتحدة 
	ورقة مفاهيمية
	الحالة فيما يتعلق بجمهورية الكونغو الديمقراطية
	يعود وجود الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية إلى فترة طويلة الأمد. وأصبحت بعثة المراقبين المنشأة في عام 1999 بقوام يبلغ 500 فرد إحدى أكبر عمليات حفظ السلام. وهي تشتمل على أبعاد متعددة: حماية المدنيين، ودعم إصلاح قطاعات الأمن، وتعزيز المؤسسات. ويتمثل دور عملية لحفظ السلام مثل بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية في التدخل ما أن تبدأ مرحلة الخروج من الأزمة، ثم الشروع بأنشطة تحقيق الاستقرار وتهيئة الظروف المواتية لتنمية أكثر استدامة. 
	ومنذ اعتماد القرار 1925 (2010) في أيار/مايو 2010، جرى التركيز إذاً بصورة خاصة على أنشطة تحقيق الاستقرار وتوطيد السلام اللذين يشكلان الآن المحور الثاني للولاية بعد حماية المدنيين. ففي جمهورية الكونغو الديمقراطية، يشكل تحقيق الاستقرار بالفعل هدف الاستراتيجية الدولية لدعم الأمن والاستقرار وخطة إعادة الاستقرار والإعمار اللتين أعدَّتهما الجهات الفاعلة الدولية والحكومة الكونغولية بدعم من بعثة الأمم المتحدة. وكُلفت جهات فاعلة أخرى كمصارف التنمية وصناديق وبرامج الأمم المتحدة والجهات المانحة الثنائية أو الإقليمية بمواصلة الجهود على الأمدين المتوسط والطويل لضمان تنمية البلد.
	وتودُّ فرنسا تنظيم سياق معيَّن للمناقشة في مجلس الأمن، وهو تحقيق الاستقرار التدريجي لجمهورية الكونغو الديمقراطية. ومن شأن هذه المناقشة أن تتيح إجراء تقييم مشترك بين السلطات الكونغولية والمجتمع الدولي وتناول أربع مسائل جوهرية لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية على النحو التالي: 
	1 - على صعيد الأمن: ما زال شرق البلد هشاً ويتركَّز فيه أساس الإشكالية الأمنية. لكن المقاطعة الاستوائية، في الغرب، تعاني كذلك من هذه المشكلة بصورة مثيرة للقلق: ففي عام 2009، فرَّ 000 120 شخص من هذه المنطقة باتجاه جمهورية الكونغو المجاورة. فما هي الإجراءات التي يمكن اتخاذها من أجل تعزيز الأمن، ولا سيما في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية؟
	2 - على صعيد العملية الانتخابية: تشكل الانتخابات الرئاسية والتشريعية المرحلة الهامة المقبلة، وشرطاً ضرورياً لتوطيد سلطة الدولة. فكيف يمكن للمجتمع الدولي ولبعثة الأمم المتحدة أن يساعدا الحكومة الكونغولية على تنظيم دورة انتخابية مقبلة حرَّة وشفافة من المقرَّر أن تبدأ في تشرين الثاني/نوفمبر 2011؟
	3 - على صعيد الحكم وتعزيز المؤسسات: ما هي المراحل المقبلة الضرورية لتعزيز المؤسسات الديمقراطية وسلطة الدولة في جميع أنحاء البلد، وبوجه خاص في شرق البلد؟
	4 - على صعيد التنمية الاقتصادية: يتطلب ضمان الاستقرار على الأمد الطويل في جمهورية الكونغو الديمقراطية نمواً اقتصادياً حقيقياً. فكيف يمكن إرساء أسس التنمية الاقتصادية الطويلة الأجل؟ 
	1 - ما هي الإجراءات التي ينبغي اتخاذها لتعزيز الأمن، وبخاصة في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية؟

	لقد تحسَّنت الحالة الأمنية بشكل ملحوظ خلال الأعوام الأخيرة عبر أنحاء البلد، وهو ما شدَّد عليه الأمين العام في تقريره المقدَّم إلى مجلس الأمن في آذار/مارس 2010، إذ خرجت 8 مقاطعات من أصل 11 من النزاع وأحرزت خطوات ملموسة إلى الأمام في ظل التحديات الهائلة التي فُرض عليها مواجهتها.
	لكن المقاطعة الاستوائية في الغرب شهدت في عام 2009 اضطرابات أدَّت إلى رحيل 000 120 لاجئ إلى جمهورية الكونغو، مما يمثل ربع عدد اللاجئين الموجودين خارج حدود جمهورية الكونغو الديمقراطية. ويشكل انعدام الاستقرار هذا مصدراً للقلق. 
	والتوترات مستمرة، لا سيما في الشرق، رغم عملية إدماج أفراد المؤتمر الوطني للدفاع عن الشعب. وتطور المسألة الأمنية مرتبط على هذا الصعيد باستمرار عمل الجماعات المتمردة، فضلاً عن سلوك أفراد معيَّنين في الجيش النظامي، وخصوصاً الأفراد الذين كانوا ينتمون إلى جماعات مسلحة. وتستدعي هذه المسألة ردوداً عسكرية وسياسية ومؤسسية في آن معاً.
	- فعلى الصعيد العسكري، أسفرت المواجهات ضد متمرِّدي القوات الديمقراطية لتحرير رواندا عن نتائج هامة. وتحاول القوات الديمقراطية لتحرير رواندا الحفاظ على قدراتها العسكرية باللجوء إلى عنف متزايد وإقامة تحالفات مؤقتة. لكن النجاحات التي حققها في الأشهر الأخيرة برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإعادة التوطين والإعادة إلى الوطن تجعل الأمم المتحدة ”متفائلة تفاؤلاً معتدلاً“ بشأن فرص إحراز تقدم. وما زالت جماعات مسلحة أخرى ناشطة، ويفد مقاتلوها من أوغندا وبوروندي، ويُذكر منها بوجه خاص جيش ”الرب“ للمقاومة الذي أسفرت أنشطته في عام 2011 عن تشريد أكثر من 000 30 شخص مجدداً في جمهورية الكونغو الديمقراطية. ولذا، يشكل تحقيق الاستقرار في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية مسألة سياسية ينبغي النظر فيها على المستوى الإقليمي. 
	- بيد أن الإدماج المعجَّل لمتمردي المؤتمر الوطني للدفاع عن الشعب في الجيش النظامي والشرطة الوطنية في عام 2009 لم يُتح ”مزجاً“ حقيقياً قائماً على التحقق من ماضي أفراد الميليشيا قبل نشرهم عبر أنحاء البلد. وتملك الجماعة المتمردة السابقة، نظراً إلى تنظيمها الجيد، قدرة عالية على التأثير تعززت أكثر بفعل إحكام السيطرة على موارد معدنية معيَّنة رغم تدابير حظر الاستغلال التي اتخذتها الحكومة الكونغولية حتى آذار/مارس 2011. وتبدو متابعة المناقشات السياسية مسألة ضرورية بغية إيجاد حل دائم ومستقر.
	- وعلى الصعيد المؤسسي، يمرّ تعزيز الأمن في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية وفي جميع أنحاء البلد عن طريق تعزيز القدرات وإصلاح قوات الأمن: 
	• إصلاح الجيش: أسفرت المحاولات المبذولة حتى الآن لإصلاح القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية عن نتائج غير كافية، ولا سيما بسبب صعوبة دمج الجماعات المسلحة. وفي عام 2009، أطلقت السلطات الكونغولية خطة لإصلاح الجيش تمتد على 15 عاماً. والهدف منها هو تدريب جيش ”جمهوري“ كونغولي جديد يتألف من 000 80 فرد (وكان الجيش يُحصي 000 150 فرد في كانون الأول/ديسمبر 2010). ومنذ أواخر عام 2010، تشهد هذه البنية تنظيماً جديداً صارماً يرمي إلى إعادة هيكلة القوات، وتحسين حال الثكنات، والبدء بالتدريب وبالتالي تحسين أداء القوات. وأُحرز تقدم في مجال التصدي لسوء السلوك الخطير والسلوك الإجرامي لأفراد معيَّنين في القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية، ويجب أن تستمر الحكومة في تطبيق سياسة عدم التسامح إطلاقاً.
	• وشهد إصلاح الشرطة تأخيراً أيضاً، وبلغ ربع قوامها حدود سن التقاعد. أما المشاكل المطروحة على هذا الصعيد، فهي لا تختلف كثيراً عن مشاكل الجيش، وتتعلق بالقدرات وآداب السلوك المهني واحترام حقوق الإنسان. ومن المنتظر مبدئياً أن تخضع الشرطة للإصلاح وأن تحلَّ تدريجياً محل الجيش وبعثة الأمم المتحدة في المناطق المأمونة عبر نشر القوات في 34 موقعاً في كيفو الشمالية وكيفو الجنوبية وأويلي العليا. لكن تنفيذ الإصلاح ما زال عسيراً. 
	ومن المتوقع اعتماد القوانين المتعلقة بتنظيم الجيش والشرطة والمرتقبة منذ عامين أثناء الدورة البرلمانية التي ستُعقد من شهر آذار/مارس إلى شهر حزيران/يونيه 2011. وثمة حاجة مُلحة لوضع خطط للتنفيذ.
	2 - كيف يمكن للمجتمع الدولي ولبعثة الأمم المتحدة أن يساعدا الحكومة الكونغولية على تنظيم دورة انتخابية مقبلة حرة وشفافة من المقرَّر أن تبدأ في تشرين الثاني/نوفمبر 2011؟ 

	يشكل إجراء انتخابات حرة وشفافة وديمقراطية عاملاً حاسماً لتوطيد سلطة الدولة وشرعيتها. ومن المقرر إجراء الانتخابات الرئاسية والتشريعية في نهاية عام 2011، وانتخابات المقاطعات والانتخابات المحلية والبلدية في عامي 2012 و 2013. وتتيح الانتخابات فرصة للإسهام في تحديث الدولة وتشجيع بروز جيل جديد، لا سيما على المستوى المحلي. وفي الواقع أنه لم تُتح فرصة لتنظيم الانتخابات المحلية في عام 2007.
	ويؤمِّن المجتمع الدولي نسبة هامة من موارد الميزانية العامة للدولة، ويساهم، إلى جانب الحكومة الكونغولية، في خطة التمويل المحددة للانتخابات (التي تؤمِّن الحكومة نسبة 60 في المائة منها). ويجب أن يُسهم هذا الدعم في تعزيز الديمقراطية الكونغولية. وإذا كانت هذه الديمقراطية تتميَّز اليوم بإحراز عدد من الخطوات قدماً (تعدُّد وسائط الإعلام والآراء، ومشاركة الدولة في العملية الانتخابية)، فإن هذه الخطوات ما زالت واهنة في سياق عسير وفي ظل ضعف الهياكل الإدارية. ويولي المجتمع الدولي اهتماماً خاصاً لتنظيم الدورة الانتخابية في ظروف مُرضية على صعيد الشفافية. 
	وأعربت الحكومة الكونغولية بوضوح عن عزمها تنظيم انتخابات حرة وشفافة. ويسعها أن توضِّح هذا الهدف من خلال خريطة طريق تقدمها إلى مجلس الأمن في 18 أيار/مايو (انظر ”أهداف المناقشة“ أدناه). وسعياً إلى مواجهة التحدي الذي يمثله إجراء الانتخابات، تكتسي إقامة حوار بنَّاء ومنتظم بين السلطات الكونغولية والمجتمع الدولي والمعارضة في إطار اللجنة الاستشارية للانتخابات أهمية حاسمة. 
	أما بعثة الأمم المتحدة، فينبغي لها أن تعزِّز الحوار مع السلطات الكونغولية، ولا سيما مع اللجنة الانتخابية الوطنية المستقلة فيما يتعلق بإعداد وسير الحملة الانتخابية. وعليها أن تقدم بصورة دورية إلى مجلس الأمن وإلى الأمين العام تقييماً للعملية الانتخابية وتقريراً عن إسهامها في تنظيم انتخابات حرة وشفافة في حدود إمكاناتها المتوفرة. 
	3 - ما هي المراحل المقبلة الضرورية لتعزيز المؤسسات الديمقراطية وسلطة الدولة في جميع أنحاء البلد، وبخاصة في الشرق؟ 

	لقد يسَّرت عودة الأمن بوجه عام إلى المقاطعات الغربية تعزيز سلطة الدولة فيها، وإن بدرجات متفاوتة. وبالمثل، فإن تحقيق الاستقرار في المناطق الشرقية لجمهورية الكونغو الديمقراطية يمرّ، على إثر ضمان الأمن، عبر إصلاح مؤسسات الدولة وتعزيز قدرات المؤسسات الديمقراطية. وهذا يشمل أيضاً إتاحة الخدمات الأساسية مجدداً (الاحتكام إلى القضاء، وسيادة القانون، والطرق البرية، والهياكل الأساسية الصحية والتعليمية ذات الأولوية). وتقدم البعثة دعمها في المناطق الشرقية، ولا سيما بواسطة خطة إعادة الاستقرار والإعمار. وهي تتوقع من المشاركين في التنمية (البنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والجهات المانحة الثنائية والإقليمية) أن يحلوا مكانها لضمان استدامة المشاريع التي يجري تنفيذها. 
	ويمثل تعزيز المؤسسات أداة لا غنى عنها لتحقيق المصالحة المجتمعية وتسوية الخلافات، وبخاصة في حال عودة أعداد ضخمة من اللاجئين أو المشردين، وهو ما يواجهه اليوم شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية. وحالياً، ينتظر ما يزيد قليلاً على 000 400 لاجئ كونغولي موجودين في الخارج العودة إلى البلد، على غرار 000 223 شخص عادوا بالفعل منذ عام 2004، وقدموا في أغلبيتهم من جمهورية تنزانيا المتحدة وزامبيا(). وفي الوقت نفسه، تستضيف جمهورية الكونغو الديمقراطية 000 160 لاجئ أجنبي أغلبهم من الأنغوليين والروانديين. ويعاني المشردون داخلياً بشكل خاص من ظروف شاقة: ففي نهاية 2010، كانت جمهورية الكونغو الديمقراطية تُحصي أكثر من 1.6 مليون مشرد داخلياً، بما في ذلك 1.2 مليون شخص في مقاطعتي كيفو(). وعودتهم لا يمكن أن تتم في ظروف مرضية إذا لم يتوفر الحد الأدنى لاستقبالهم، وخصوصاً من جانب الإدارات والسلطات المحلية. 
	وفيما يتجاوز مسألة اللاجئين والمشردين، يبدو أن آليات المصالحة ضرورية لتحقيق الاستقرار في البلد. وما دام الإفلات من العقاب عن الجرائم المرتكبة مستمراً، سيبقى هذا يشكل مصدراً لانعدام الأمن. وفي هذا الصدد، لا بدَّ من الترحيب بمبادرة وزير العدل وحقوق الإنسان الكونغولي ودعمها، وهي تتعلق بمتابعة المقترحات الواردة في تقرير مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بشأن الجرائم التي ارتكبت في جمهورية الكونغو الديمقراطية بين عامي 1993 و 2003 (تقرير عن عملية المسح)، ولا سيما عبر تعزيز نظام العدالة الكونغولية.
	4 - كيفية إرساء أسس التنمية الاقتصادية على الأمد الطويل

	أخيراً، يستلزم تحقيق الاستقرار تهيئة بيئة مواتية لاستئناف الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية. وهذا غير ممكن بوجه عام إلا إذا سمحت به الظروف الأمنية فضلاً عن استعادة سيادة القانون الأساسية.
	وتحقيقاً لهذا الهدف، يجب اتباع مسارات عدة في آن معاً:
	بدايةً، ونظراً للموارد المحدودة المتاحة، يمثل تحديد أولويات الإجراءات الحكومية عاملاً رئيسياً للنجاح في تحقيق الاستقرار. وسيدعم ذلك توفير برمجة ممتدة على ثلاث سنوات لعرض الأولويات في إطار عملية الميزانية لعام 2012. كما أن تحسين شفافية بيئة الأعمال التجارية والإطار التنظيمي في جمهورية الكونغو الديمقراطية أمر أساسي في هذه العملية. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي للتعاون الاقتصادي الإقليمي أن يؤدي دوراً رئيسياً في هذا السياق. 
	وأخيراً، يمثل تحسين إدارة قطاع التعدين في شرق البلد وسيلة أساسية لتحقيق الاستقرار. ويجب أن يقترن قرار إجازة استئناف التعدين في مقاطعتي كيفو ومنطقة مانييما بتدابير لتنظيم ومراقبة العملية انطلاقاً من آبار التعدين وصولاً إلى قنوات التصدير. 
	وفي هذا الصدد، فإن القرارات() التي اتخذها المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى في مؤتمر قمة لوساكا في كانون الأول/ديسمبر 2010 مشجعة. وقد ذكَّر الرئيس كابيلا بأنه ما زال عازماً على ”شن معركة ضارية ضد الاستغلال غير المشروع للموارد الطبيعية في منطقة البحيرات الكبرى“. وأقرَّت دول المنطقة اقتفاء أثر الخامات على النحو الذي تدعو إليه المبادئ التوجيهية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. ويهدف إنشاء خمسة مراكز تجارية كبرى، على النحو الوارد في ولاية بعثة الأمم المتحدة، إلى ضمِّ الإدارات المعنيَّة بمراقبة الخامات قرب أهم المواقع الاستراتيجية. لكن جملة من العقبات ما زالت تعيق التنفيذ. وبات من الجوهري والمُلح الآن تنظيم وإدارة قطاع التعدين بفعالية للحد من عدم الاستقرار في المنطقة. 
	أهداف المناقشة 

	ستتيح المناقشة للسلطات الكونغولية عرض الإجراءات التي اتخذتها وخططت لها من أجل تحقيق الاستقرار في البلد، فضلاً عن الصعوبات التي صادفتها. واستناداً إلى التحليلات التي تقدمها السلطات الكونغولية والالتزامات التي تعلن عنها، سينظر المجتمع الدولي في الدعم الذي يمكنه تقديمه إلى جمهورية الكونغو الديمقراطية، ولا سيما عن طريق بعثة الأمم المتحدة. وسوف يمكن مناقشة المسائل التالية:
	1 - فيما يتعلق بالأمن: 
	• ما هي أبرز التهديدات ومكامن الضعف الأمنية في نظر الحكومة الكونغولية؟ كيف يمكن تحسين الأمن في الشرق (اللاجئون، واتفاقات غوما، والقوات الديمقراطية لتحرير رواندا) وإشراك الشركاء الإقليميين لجمهورية الكونغو الديمقراطية في الخروج من الأزمة؟ 
	• كيف يمكن تقييم ومعالجة الأزمة الكامنة في المقاطعة الاستوائية وتشجيع عودة اللاجئين إلى هذه المنطقة؟ 
	• ما هو وضع الإطار التشريعي لإصلاح قوات الأمن؟ وما هي أولويات الحكومة الكونغولية بشأن هذا الإصلاح؟ 
	• كيف يمكن للمجتمع الدولي أن يستجيب بشكل أفضل لاحتياجات قوات الأمن وأن يواصل مساعدتها في تعزيز قدراتها؟ 
	2 - فيما يتعلق بالانتخابات: 
	• ما هي الصعوبات التي حددتها الحكومة الكونغولية وبعثة الأمم المتحدة في إطار التحضيرات للانتخابات؟
	• ما هي التدابير الملموسة التي اتخذتها السلطات الكونغولية والتدابير التي تنوي اتخاذها فيما يتعلق بما يلي:
	- الإطار الدستوري والتشريعي والتنظيمي للانتخابات.
	- حرية التعبير والتنقل، والحوار بين القوى السياسية، والمساواة في معاملة المرشحين وحماية المدافعين عن حقوق الإنسان، سواء في العاصمة أو في المقاطعات.
	- الجدول الزمني المتوقع للانتخابات.
	- طرائق تعزيز الحوار في كنشاسا بين ممثلي المجتمع الدولي، ولا سيما بعثة الأمم المتحدة، والسلطات الكونغولية وخصوصاً في إطار اللجنة الاستشارية للانتخابات.
	• كيف يمكن لبعثة الأمم المتحدة أن تسهم، بالإضافة إلى الدعم اللوجستي الذي تقدمه، في حسن سير الدورة الانتخابية المقرر أن تبدأ في تشرين الثاني/نوفمبر 2011؟
	3 - فيما يتعلق بالحكم: 
	• ما هي التدابير التي اتخذتها السلطات الكونغولية والتدابير التي تنوي اتخاذها من أجل تعزيز القدرات المؤسسية لمكافحة الإفلات من العقاب؟ كيف يمكن للمجتمع الدولي ولبعثة الأمم المتحدة أن يدعما هذه الجهود؟ 
	4 - فيما يتعلق بالتنمية الاقتصادية: 
	• ما هي الاحتياجات ذات الأولوية في إطار برنامج تحقيق الاستقرار في المقاطعات الشرقية (خطة إعادة الاستقرار والإعمار)؟
	• كيف تنوي الحكومة الكونغولية أن تنفِّذ على الأمدين القصير والمتوسط الأدوات التي اعتمدها المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى في لوساكا؟ ما هي الصعوبات الرئيسية التي ينبغي تجاوزها؟ 
	المشاركون المقترَحون

	- 15 عضواً من مجلس الأمن
	- ممثل وزاري عن حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية (وزير التعاون) 
	- المتكلمون: الأمين العام للأمم المتحدة؛ والممثل الخاص للأمين العام، ر. ميس؛ وممثلون عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي؛ وممثلون عن الاتحاد الأفريقي والاتحاد الأوروبي

