
S/2010/67  الأمــم المتحـدة 

 

  مجلس الأمن
Distr.: General 
3 February 2010 
Arabic 
Original: French 

 

 

040210    040210    10-22946 (A) 
*1022946* 

 موجهة إلى الأمين العام من الممثل الـدائم         ٢٠١٠فبراير  / شباط ٣رسالة مؤرخة       
  لفرنسا لدى الأمم المتحدة

    
يشرفني أن أحيل إليكم طيه ورقـة مفاهيميـة للمناقـشة الـتي سـيجريها مجلـس الأمـن في                      

: معمليــــات الأمــــم المتحــــدة لحفــــظ الــــسلا” بــــشأن موضــــوع ٢٠١٠فبرايــــر / شــــباط١٢
  .)انظر المرفق(“ لانتقال والخروجاستراتيجيات ا

  .وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن  
  أروجيرار  )توقيع(



S/2010/67
 

2 10-22946 
 

 الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠١٠فبرايــر / شــباط٣ســالة المؤرخــة مرفــق الر    
  الممثل الدائم لفرنسا لدى الأمم المتحدة

  
  )٢٠١٠فبراير /شباط( لمجلس الأمن الرئاسة الفرنسية    

  
  :عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام    

  
  مناقشة بشأن استراتيجيات الانتقال والخروج    

  
  ورقة مفاهيمية    

  
  السياق  -  ١  

بذل مجلس الأمن خـلال الأشـهر الخمـسة عـشر الماضـية جهـدا كـبيرا مـن أجـل تعزيـز                         
وينبغـي أن ننظـر     . حرز تقدم في كل من المجالين     وقد أُ . حفظ السلام وبناء السلام في آن واحد      

  .الآن في مسألة الانتقال الأساسية، التي تربط بين هذين العنصرين
وممــا يزيــد مــن أهميــة ضــمان نجــاح الانتقــال أن عمليــات حفــظ الــسلام بلغــت أعلــى      

يرتدون الزي العسكري، وهو مـا يزيـد         امرأة ورجل    ٩٦ ٠٠٠مستوى لها إذ هناك حاليا نحو       
، وأن ميزانيتـها،    ١٩٩٣ فرد علـى المـستوى الأعلـى الـسابق المـسجل في عـام                ٢٠ ٠٠٠والي  بح

فعلينـا إذن أن    .  بلايـين دولار   ٧,٨في هذه الفترة التي تشهد أزمة مالية عالمية، تبلغ حاليا زهاء            
وينبغـي، في المقـام الأول، أن نـسعى إلى أن تـسهم             . نستخدم الموارد المتاحة علـى أحـسن وجـه        

ت بمزيد مـن الفعاليـة في تحقيـق سـلام دائـم لوضـع حـد لمـا تـؤدي إليـه الحـروب مـن آثـار                        البعثا
  .إنسانية مأساوية على البلدان المعنية وسكانها ومنطقتها

وقـــد أُنهيـــت بعـــض العمليـــات، أحيانـــا بنجـــاح، وأحيانـــا أخـــرى لأســـباب سياســـية    
  ). المتحدة في جورجياالأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا، وبعثة مراقبي الأمم بعثة(

ــة الأمــد     ــة العمليــات كانــت طويل ــتغير في  وهــذا ا. غــير أن غالبي تجــاه أساســي قــد لا ي
  .القصير الأمد

  :وهو يتسم بالسمات الخاصة التالية. والوضع الراهن بعيد عن أن يكون مثاليا  
، )باكـستان /قبرص، الشرق الأوسط، الهند   ( عاما   ٥٠استمرار عمليات قائمة منذ نحو        •  

 دون إحراز تقدم ملحوظ في عملية السلام، كما سبق ذكره في تقرير الإبراهيمي؛
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ــا صــعوبات في وضــع اســتراتيجيات الانتقــال وتطبيقهــا      •   فمــن . مواجهــة المجلــس أحيان
 ليـشتي هـو   -المسلم به على نطاق واسع أن الهدف الطويل الأمد من البعثـة في تيمـور    

لــد؛ غــير أنــه تبــيّن أن مــن الــصعب، لأســباب تعزيــز قــدرات قطــاع الأمــن في ذلــك الب
مرتبطة بتاريخ تلك البعثة، إعادة هيكلـة العمليـة بنـاء علـى التقـدم المحـرز دون المـساس           

 بتحقيق الأهداف على المدى الطويل؛

انعــدام التــوازن في تخــصيص مــوارد عمليــات حفــظ الــسلام، دون وجــود مــبررات           •  
ــا يوجـــد فـــرد واحـــد . واضـــحة لـــذلك مـــن أفـــراد الأمـــم المتحـــدة لكـــل   ففـــي ليبريـ

أمــا في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، .  كيلــومترات مربعــة١٠ســاكن ولكــل  ٣٠٠
  كيلومترا مربعا؛١٢٠ ساكن ولكل ٣ ٥٠٠فهناك فرد واحد لكل 

إحــدى الــصعوبات المــصادفة في  فمــن المــسلم بــه أن  : ســيادة وضــع مماثــل في التنــسيق   •  
 الكونغو الديمقراطية تكمـن في انعـدام التنـسيق بـين            إصلاح القطاع الأمني في جمهورية    

مختلف الأطـراف الفاعلـة؛ لكـن رغـم الإشـارات الكـثيرة الـواردة في قـرارات المجلـس،                    
ــب         ــن جانـ ــة مـ ــشاركة قويـ ــضي مـ ــة ويقتـ ــيء للغايـ ــال بطـ ــذا المجـ ــدم في هـ ــإن التقـ فـ

 الوطنية؛ السلطات

في مجـال سـيادة القـانون       (يهـا   نقص الاهتمام بالمؤسـسات الوطنيـة والاسـتثمار الأولي ف           •  
لتمكينها من تسوية الخلافات باستقلالية وتـوفير الـشروط         ) والأمن على وجه التحديد   

 المواتية لانسحاب القبعات الزرق؛

الانتعاش الاقتصادي والخدمات الأساسية علـى      (غياب الأثر السريع الناتج عن السلام         •  
 العمل في اتجاه السلام؛الذي يمكن أن يدفع السكان إلى ) وجه الخصوص

انعدام نهج مشترك يمكن من خلاله للمجتمـع الـدولي توطيـد اسـتراتيجية فريـدة لـدعم                •  
 الأولويات الوطنية؛

بــطء نــشر مــوظفي الإدارة في الميــدان مــع فريــق الــدعم الــلازم للإســهام في تحقيــق            •  
ــتخ       ــن اسـ ــتي يمكـ ــوال الـ ــة الأمـ ــأخر في إتاحـ ــلاه، والتـ ــذكورة أعـ ــداف المـ دامها الأهـ

 .مرونة بكل

وخلال هذه الفترة، ورغم الجهود الراميـة إلى تعزيـز المقـر، تتزايـد بـشكل يبعـث علـى                     
إدارة عمليـات حفـظ   القلق نسبة الأفراد المنتشرين إلى أفراد المقر، إذ هناك نحو فـرد واحـد مـن               

 تـساؤلات   وهـذا يطـرح   .  فرد منتشر في الميـدان     ١٠٠ لأكثر من    إدارة الدعم الميداني   أو   السلام
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لام علــى المــدى الطويــل انطلاقــا جديــة بــشأن القــدرة علــى إدارة ورصــد عمليــات حفــظ الــس 
  .المقر من

لذلك، من الضروري أكثر من أي وقت مضى إجراء مناقـشة متعمقـة بـشأن تـصورنا                   
  .لاستراتيجيات الانتقال والخروج الخاصة بالعمليات

، لكـي يتـسنى لقـوات حفـظ الـسلام           وينبغي أن نجعل الأمور أوضح منذ الوهلة الأولى         
أن توفر الشروط الضرورية للانتقال والانسحاب والخروج، بشكل لا يقوض الجهـود المبذولـة              

كمـا ينبغـي أن تكـون لـدينا منـذ البدايـة       . لتحقيق هدفي السلام والاستقرار على المدى الطويـل     
المتحـدة أن تـدعم تنفيـذ    فكرة أوضح عن أولويات بناء السلام والطريقـة الـتي يمكـن بهـا للأمـم              

 عن طريق عملية لحفظ السلام، أو مكتب متكامل لبناء الـسلام، أو أنـشطة               -تلك الأولويات   
  .دعم فريق قطري تابع للأمم المتحدة، أو بإجراء آخر

  
  عناصر التحليل  -  ٢  

تعزى الصعوبة التي نواجههـا في وضـع اسـتراتيجيات الانتقـال والخـروج وتنفيـذها إلى                   
  .ذريةأسباب ج
  :قبل كل شيء بصنع القراراتهذه الصعوبات ترتبط و  

 الأزمـات   يتمحور اهتمام المجلـس في المقـام الأول حـول التـصدي للأزمـات الناشـئة أو                  •  
ــى      ف. المتجــددة ــشاركته في الإشــراف عل ــة الطــوارئ الأولى، تقــل م ــهاء مرحل ــد انت بع

 يسمح الوضع بذلك؛ حالما ،العمليات، وبالأحرى في سبل التشجيع على الانتقال

 -المسؤولية عن القرارات المتعلقـة بالانتقـال مـن جـراء تعـدد الجهـات الفاعلـة                  تتشتت    •  
 -والبلـدان المتبرعـة   مجلس الأمن والأمانة العامة والبلدان المـساهمة بقـوات،        التي تشمل   

تمثـل الوحـدات الـتي تـسهم بهـا بعـض البلـدان        (وكثرة المـشاركين في تلـك المجموعـات      
 في المائـة مـن مجمـوع        ١١ناهز ثلث مجموع أفراد عملية معيّنة، غير أنها لا تتجـاوز            ي ما

 في ٢٢أفراد عمليات حفظ السلام بأكملها؛ ولا يدفع أي بلد تبرعات ماليـة تتجـاوز    
 ؛)المائة من الفاتورة الإجمالية

مـن  تعكـسه   ، بـسبب مـا  قدر مـن الجاذبيـة  لبعثات في طور الاستقرار والانتقال     يكون ل   •  
الانخــراط الــسياسي للــدول فــضلا عــن نجــاح، ومــا يــسود في ميــدانها مــن أمــن نــسبي،  

أيــضا بــسبب خــوف البلــد المــضيف مــن أن تــؤدي مغــادرة البعثــة إلى  والمجــاورة فيهــا، 
  له من مساعدة؛همن اهتمام وما يقدمالبلد  ذاانتهاء ما يوليه المجتمع الدولي له
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اتفاق سلام، ويتعين على المجتمـع الـدولي بـذل قـدر           كثيرا ما توجد عراقيل أمام تطبيق         •  
وفي بعض الحـالات، يمكـن أن       . أكبر من الجهود لكي تسود الثقة بين القوات المتنازعة        

يسهم وجود عملية من عمليات حفظ السلام في الإبقاء على هدنـة هـشة، لكـن دون       
 تسوية سياسية؛أن يعزز وجود 

ذلك أحيانـا علـى   يجئ لى عمليات حفظ السلام و   هناك إذن مصالح تلتقي في الإبقاء ع        •  
 .نهج أكثر ابتكارااتباع حساب 

ــاد، في    . ولا شــك أن الحــذر ضــروري    ــا أن يع ــيّن أحيان ــد تَع ــه ق ــة أظهــرت أن فالتجرب
 -تيمـور   (ظروف غير مواتية، إيفاد عمليات أنهيت قبل الأوان لمواجهة تدهور الوضع بالميدان             

فإن تقليص عملية أو انسحابها ليس أمرا سـهلا علـى أي مـن    وعلاوة على ذلك، ). ليشتي مثلا 
  .كبريات المنظمات السياسية العسكرية القائمة

  :والأدوات التي نملكها للخروج من أزمة ما كثيرا ما تكون محدودة أيضا  
 قلة توافر أفراد الشرطة للقيام بمهام حفظ النظام وتدريب أفراد الشرطة المحلية؛  •  

التي يمكـن نـشرها بـسرعة لـدعم سـيادة القـانون وإصـلاح قطـاع الأمـن،           قلة القدرات     •  
 ولا سيما في قطاعي القضاء والسجون، وفي قطاعات أخرى أساسية لبناء السلام؛

 عدم كفاية جهود بناء السلام وتشتتها؛  •  

عــدم تنــسيق الإجــراءات الدوليــة المتخــذة في هــذه المجــالات؛ ولا ســيما أنــه لــيس مــن      •  
ئمــا، عنــدما تقــوم أطــراف فاعلــة أخــرى باســتثمارات ضــخمة، توقُّــع قيــام   الــواقعي دا

فيجب إذن تعزيز لجنـة بنـاء الـسلام لكـي تـضطلع             . الأمم المتحدة بتنسيق تلك الجهود    
ــة فرصــة لمواصــلة النظــر في        ــل للجن ــدور الأساســي؛ وســيتيح الاســتعراض المقب بهــذا ال

 .المسألة هذه

وتقتــرح فرنــسا  . وعلينــا أن نتقــدم . ليهــاغــير أن هــذه الــصعوبات يمكــن التغلــب ع      
  .استغلال فترة رئاستها لمواصلة إجراء مناقشات ملموسة بشأن هذا الموضوع

وهــذا موضــوع يعــني في المقــام الأول مجلــس الأمــن لأن مــا ينبغــي تطــويره أولا وقبــل      
  . المجلس وأعضائهاتشيء هو ممارس كل
  

  ذوي التجربةالاستماع ل  -  ٣  
قــشة محــدودة في المجلــس، تــدعى إلى المــشاركة فيهــا الأمانــة العامــة،    نقتــرح إجــراء منا  

وعــدة ممــثلين خاصــين للأمــين العــام، وأطــراف فاعلــة أخــرى أو بلــدان مــساهمة بقــوات يعنيهــا  
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حـالات محـددة، يـدعى المـشاركون إلى بحـث العراقيـل             انطلاقـا مـن     و. الموضوع بـشكل خـاص    
قــــديم توصــــيات، وخاصــــة بــــشأن بعــــض  أمــــام اســــتراتيجيات الخــــروج والانتقــــال، وإلى ت 

  :الأساسية الجوانب
  ؛)إشارة واضحة إلى استراتيجيات الانتقال والخروج(صياغة الولايات   -  
  ؛)النتيجة المنشودة، والمهام الرئيسية، وإنهاء البعثة على مراحل(التخطيط   -  
  ؛)ولا سيما لإصلاح القطاع الأمني(القدرات والموارد   -  
  ت الدولية في الميدان؛تنسيق الإجراءا  -  
  ؛)داخل المجلس وخارجه(تقديم الدعم السياسي لعملية السلام   -  
ــق الهــدف      (الإجــراءات   -   ــارير إلى المجلــس عــن تحقي ــق تقــديم التق ــايير، وطرائ ــد المع تحدي

  ).المنشود، والتقييم
سيكون من المفيـد أيـضا اغتنـام هـذه الفرصـة لاسـتعراض الخـبرة الـتي اكتـسبتها الأمـم                        

ــا الوســطى،    (لمتحــدة عقــب إنهــاء عملياتهــا   ا ــة أفريقي ــدي، وجمهوري ــا، وبورون ــا، وإريتري إثيوبي
ــالا،       ــة، وغواتيمـ ــة الدومينيكيـ ــيراليون، والجمهوريـ ــسلفادور، وسـ ــق، والـ ــولا، وموزامبيـ وأنغـ

ويــسُر فرنــسا أن . S/2001/394، كمــا أجملــها الأمــين العــام في تقريــره  )ويوغوســلافيا الــسابقة
يــــات حفــــظ الــــسلام قــــد قــــرر إجــــراء   التــــابع لمجلــــس الأمــــن المعــــني بعملالفريــــق العامــــل

  .الاستعراض ذلك
ونأمل أن نخرج من هذه المناقشة بمقترحات ملموسة، ونتوخى اعتماد بيان موجز مـن                

  .رئيس المجلس
  


