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 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل   ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول١رســالة مؤرخــة     

  الدائم لتركيا لدى الأمم المتحدة
    

ي سـيعقده   ذال ـالقمـة    اجتمـاع شرفني أن أحيل إليكم طيه الورقـة المفاهيميـة المتعلقـة ب           ي 
بـشأن  ،  ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلـول  ٢٣على مستوى رؤساء الدول والحكومـات يـوم         مجلس الأمن   

 .)انظر المرفق(“كفالة الدور الفعال لمجلس الأمن في صون السلام والأمن الدوليين”الموضوع 

وأرجــو ممتنــا تعمــيم الورقــة المفاهيميــة المرفقــة طيــه بوصــفها وثيقــة مــن وثــائق مجلــس     
 .ين السلام والأمن الدولينظره في مسألة صون في إطارالأمن، 

    
  أباكانإرتورول ) توقيع(

  الممثل الدائم
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 الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول١مرفــق الرســالة المؤرخــة     
  الممثل الدائم لتركيا لدى الأمم المتحدة

  
  ورقة مفاهيمية    
  م والأمن الدوليينلس الأمن في صون السلاكفالة الدور الفعال لمج    

  
  اقتراح    

ــتتولى  - ١ ــ س ــول   تركي ــشهر أيل ــن ل ــس الأم ــبتمبر/ا رئاســة مجل ــام س ــذا . ٢٠١٠، ع وفي ه
علـى مـستوى رؤسـاء الـدول        عقـد   يُللمجلـس   تـها أن تـدعو إلى اجتمـاع         كومتعتزم ح السياق،  

الاجتمـاع فرصـة فريـدة      يكون هـذا    وس. سبتمبر/أيلول ٢٣يوم الخميس   بعد ظهر   والحكومات  
 بـإجراء اسـتعراض اسـتراتيجي للتطـورات المـستجدة في            أعلـى المـستويات الـسياسية     للقيام على   

  .م والأمن الدوليينصون السلاالمتعاظم في مجال دور مجلس الأمن ، وللبيئة الأمنية الدوليةا
ــا   وســير  - ٢ ــة تركي ــيس جمهوري ــة رئ ــسة فخام ــول، وفي آب  ،أس الجل ــد االله غ ــسيد عب /  ال

عقد يُوس ـ. وجه إلى أعضاء مجلـس الأمـن رسـائل دعـوة رسميـة لحـضور الاجتمـاع                أغسطس، ستُ 
دعى الأمـين العـام إلى تقـديم عـرض اسـتهلالي تليـه       وسـيُ  ،“حاطةجلسة إ”في شكل  الاجتماع  

  .مداخلات أعضاء المجلس
اعتمـاد بيـان     ، سـاعتين   الذي لن يـستغرق أكثـر مـن        ،الاجتماعفي نهاية   عتزم أن يتم    يُو  - ٣
  .أغسطس/بصورة غير رسمية في منتصف آب ستعمم مسودته الأولى رئاسي) أو إعلان(

  
  الأسباب المنطقية    

وهـا نحـن نعـيش      . “نقذ الأجيـال المقبلـة مـن ويـلات الحـرب          تل ”الأمم المتحدة نشئت  أُ  - ٤
مخـاطر جديـدة   م والأمـن الـدوليين   لـسلا تهـدد فيـه ا  خمـسة وسـتين عامـا في عـالم     الآن بعد مرور   

تكـاليف  ال نشوب صـراع عنيـف و   غير أن احتمالات.١٩٤٥في عام عها  يكن بالإمكان توقّ   لم
 بــسبب الحــرب لا تــزال تــشكل التحــدي  لمجتمعــات والــدول والمنــاطقالأفــراد واالــتي يتكبــدها 

سؤولية الم ـالمنوطـة بهـا     الهيئـة   وحيث إن مجلـس الأمـن هـو         . واجه الأمم المتحدة  الأساسي الذي ي  
إليـه متوقعـا منـه التـصرف        م والأمـن الـدوليين، فـإن العـالم يتطلـع            صون الـسلا  المتعلقة ب الرئيسية  

مــن ، فـإن   لـذا .هـا يـة الـسكان وإنهــاء الحـروب ومنـع تكرار    بحـزم لمنـع نـشوب الـصراعات وحما    
البيئــة مــا يــستجد مــن تطــورات في المجلــس باســتمرار نظــرة جديــدة علــى  لقــي الــضروري أن ي

  .ذاتهالمجلس على الأمنية الدولية وآثارها على الأمم المتحدة و
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  عامــاعــشرينت أول عمليــة إعــادة تقيــيم اســتراتيجي مــن هــذا القبيــل قبــل جريــوقــد أُ  - ٥
 ووسـع نطاقهـا إلى حـد        أنـشطته وتـيرة   لـس الأمـن     كثـف مج  بعد نهايـة الحـرب البـاردة،        ف. تقريبا
كاملـة مـن الأدوات المنـصوص عليهـا     الموعـة  في ذلك الحين بالمج مرة حيث استعان لأول ،  بعيد

  /كـــانون الثـــاني ٣١ لـــه في اجتمـــاع قمـــةول أ المجلـــسوفي هـــذا الـــسياق، عقـــد . في الميثـــاق
، شـدد المجلـس علـى أهميـة          المـشار إليـه    قمـة الذي صدر عن اجتماع ال    بيان  الفي  و. ١٩٩٢يناير  

أن يقــدم تحليلــه إلى الأمــين العــام كــذلك دعــا المجلــس و. تهــاوزياد تعزيــز فعاليــة الأمــم المتحــدة
 تتعزيـز قـدرة المنظمـة في مجـالا        وذلـك علـى وجـه التحديـد، بهـدف            في هذا الشأن،     هوتوصيات

  .ة وصنع السلام وحفظ السلامالدبلوماسية الوقائي
ــ/تقريــر الأمــين العــام في حزيــران وكــان   - ٦  “خطــة للــسلام”تحــت عنــوان  ١٩٩٢ هيوني
)A/47/277-S/24111(وقــدم عــدة المــتغير، لمــشهد الأمــني لتحلــيلا واســع النطــاق   عــرض ، قــد

في محاولــة أنــه  الأهــم مــن ذلــكو. توصــيات بــشأن مجــالات العمــل الــتي حــددها مجلــس الأمــن  
بنــاء مــصطلحات الــسلام مفهومــا جديــدا، وهــو أضــاف أيــضا إلى ،  الــسلامحلقــةتكمال لاســ

  .السلام بعد انتهاء الصراع
علـى هـذه الأدوات   ١٩٩٢عـام  والمجلس لا يزال يعتمد منـذ   ،  ٢٠١٠عام  وها نحن في      - ٧

لـتي  ا( وبنـاء الـسلام   ، وحفظ الـسلام  ، وصنع السلام  ، الدبلوماسية الوقائية  -التنفيذية الأساسية   
مـن التحـديات   متزايـدة  طائفـة   للتـصدي ل   -)  وسـيلة لمنـع نـشوب الـصراعات        افي حد ذاته ـ  هي  

ــدوليين في مجــال االمعقــدة  ــسلام والأمــن ال الأمــم أحــرزت علــى مــدى العقــدين الماضــيين،   و. ل
تلمـس  أيـضا أن  وقـد تـسنى لهـا    . وتعزيزهـا هذه الأدوات فرادى المتحدة تقدما كبيرا في تحسين   

، نـرى أن  مـن منظـور سياسـي   وانطلاقـا   .  محـض  ابع سياسـي  ك الأدوات مـن ط ـ    ما تتـسم بـه تل ـ     
في مواجهـة الظـروف المـتغيرة،       لتلك الأدوات   الجماعية والفردية   الفعالية  حان لتقييم   الوقت قد   

  للقيـام،  ، وتحديـد التـدابير اللازمـة      سـبل التوفيـق وتحقيـق الاتـساق بينـها         راجعة وإعادة تقيـيم     ولم
  .هاأو شحذ/وثغرات الكامنة في تلك الأدوات أو غيرها ، بسد الحسب الاقتضاء

علــى جيات تيجــراء مناقــشة أخــرى واســعة النطــاق للاســترا   لإةالمنطقيــوإن الأســباب   - ٨
 تبــادل كبــار صــناع القــرارفب.  هــي مــن ثم أســباب قــاهرةمــستوى رؤســاء الــدول والحكومــات

ــات النظــر مباشــرة وجهــا لوجــه     ــسنى في آن معــا ا ، وجه شــد التحــديات  ى ألتعــرف عل ــسيت
مـن تقـديم    لأمـم المتحـدة     الـسبل الكفيلـة بـتمكين ا       تحديـد ووالمخاطر القائمة في يومنـا الحاضـر،        

  .مساعدة على أفضل نحو في توجيه التغيير نحو مسارات سلمية أي
والواقع، أنه قد تم منذ فترة طويلة تقديم اقتراح بعقد اجتماعات من هـذا القبيـل علـى                    - ٩

ولم يقـم بـإجراء     . ة اجتماعـات قمـة    خمـس سـوى   ١٩٩٢عام  عقد منذ   ن لم تُ  ولك. أساس منتظم 
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، ٢٠٠٠ة ســـوى اجتمـــاع واحـــد منـــها عقـــد في عـــام  الدوليـــيـــةبيئـــة الأمناســـتعراض عـــام لل
الآن، و. لـصراع  ا كـل مرحلـة مـن مراحـل       لالأمـم المتحـدة     تـصدي   تعزيز فعالية    فيه ب  تعهدال وتم
مـن تـاريخ   عقـد مـن الـزمن    و، ٢٠٠٥ لعـام  الميمؤتمر القمـة الع ـ انعقاد بعد خمس سنوات من     و

، انظـر   تقريـر الإبراهيمـي   (لفريـق المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة للـسلام             م ل القـيِّ تقرير  صدور ال 
A/55/305-S/2000/809( أصـبح   للمجلـس،    ل الأو دين منـذ اجتمـاع القمـة      عق ـما يقرب من    ، و

نحـو  لتطلـع   لوللحالـة   تقيـيم   جـراء   لإستوى  إلى اجتماع آخر من هذا النـوع العـالي الم ـ         حاجة  ثمة  
وإذا مــا قــام أعــضاء المجلــس بــذلك، فــسيمكنهم عندئــذ أن يعيــدوا تأكيــد التــزامهم   . المــستقبل

 تعريـف وبلـورة رؤيـة أكثـر طموحـا           وسيـصبح بإمكـانهم الـشروع في      . بمقاصد الميثـاق ومبادئـه    
وليين بالنـسبة ليومنـا     شمولا وتطلعا إلى الأمام لدور مجلس الأمن في صـون الـسلام والأمـن الـد               و

  .الحاضر وللمستقبل
  

  تركيزمحط ال    
عقد علـى   الذي سـيُ   ،المجلس، أن يركز اجتماع     في البداية شير إليه   على نحو ما أُ    ،قترحيُ  - ١٠

الأمــن أولهــا، مــا الوجهــة الــتي يتخــذها مــسار   :  علــى مجمــوعتين مــن الأســئلة ،القمــةمــستوى 
سؤوليته بم ـمجلـس الأمـن   نهـوض  طريقة في ى هذه التغييرات ، ما الآثار المترتبة عل    هاوثاني،  الدولي

ننــاقش أن نــا أيــضا وفي هــذا الــسياق، يمكن. م والأمــن الــدوليينصون الــسلاالمتعلقــة بــالرئيــسية 
بخاصــة و(في تعزيــز الأمــم المتحــدة   ٢٠٠٠منــذ عــام الــتي اتخــذت لإصــلاحات مــدى إســهام ا

  .الثغراتلجة، وأين هي مواطن معادون ، وتحديد ما الذي بقي )٢٠٠٥عام إصلاحات 
.  مخـاطر جديـدة ومـتغيرة      م والأمـن الـدوليين    السلاتهدد فيه   نعيش في عالم    فقد أصبحنا     - ١١

تجاوزتـه بـشوط     - الحـرب بـين الـدول        - هنـشئت الأمـم المتحـدة لمنع ـ      أُفالخطر الأساسي الـذي     
، مثيـل لهـا مـن قبـل    ة بدرجـة لا  عقـد م ، وهـي أخطـار  لأمن الإقليمي والعالميبعيد أخطار تهدد ا   

، وانتـشار أسـلحة    ة واحدة داخل دول وتشمل الصراعات المسلحة ذات الأبعاد الإقليمية الدائرة        
بالــصلات تزايــد الاعتــراف ثم إن . الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة و، والإرهــاب،الــدمار الــشامل

الفقــر، منيــة علــى ثــر المترتــب في البيئــة الألألأهميــة جديــدة والتنميــة أعطــى بــين الأمــن القائمــة 
ــة   ــصادية العالمي ــة الاقت ــي   ،والأزم ــدهور البيئ ــة، والت ــراض المعدي ــة  والأم ــة الأمني ــذه .  في البيئ وه

أمن الدول، وتصدر عن جهـات فاعلـة        و شخاصتهدد أمن الأ  هي  حدود، و لا توقفها   تحديات  
عـن  ه أن ينـأى بنفـس  أي بلـد  يستطيع ، لا  هذاترابطنا الم في عالم و. دولكذلك عن   ودول،  غير  

فهي تهديـدات وتحـديات تقتـضي مـن         . بمفردهلهذه التحديات     حلا، أو أن يجد     هذه التهديدات 
 تعاونـا فعـالا   عاون من خلال مجلـس الأمـن      ها بأن تت  التزامالدول أن تعزز الأمم المتحدة، وتجدد       

  .متعدد الأطرافو
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هـذه  تقتـضي  ، م والأمـن الـدوليين  الأساسية عـن صـون الـسلا   ة المجلس   لمسؤولياعتبارا  و  - ١٢
والمقـصود بـأن يكـون      . اتعاون ـولا و وشم ـا  أكثـر نـشاط    المجلـس    كونيأن  بوجه خاص   التطورات  

لتهديـدات والتحـديات    لأي مـن ا   التـصدي   مـا يتعلـق ب    بـدور أقـوى في    أكثر نشاطا، أن يـضطلع      
صر نـشاطه  يق ـألا ، والمقـصود بـأن يكـون أكثـر شمـولا        . م والأمـن الـدوليين    التي تؤثر على السلا   

علـى  ولي اهتماما أكبر للدبلوماسية الوقائية وبناء السلام، والقيام بـذلك           يظ السلام، و  على حف 
بمـسؤولياته في التعـاون مـع       ينـهض   أن   أخـيرا، بـأن يكـون أكثـر تعاونـا،            ،المقصودو. نحو متسق 

لجنـة بنـاء    والجمعيـة العامـة،     فحـسب، ك  منظومـة الأمـم المتحـدة       مؤسـسات   داخل    شركائه، لا 
مع جميع أصـحاب المـصلحة الرئيـسيين        بل وكذلك    الاقتصادي والاجتماعي،     والمجلس ،السلام

مـؤتمر  ويتيح  . والمؤسسات المالية الدولية  ودون الإقليمية،   المنظمات الإقليمية   بخاصة  الآخرين، و 
  .جهودهتفعيل التزامه في هذا الاتجاه و لإعادة تأكيد القمة فرصة للمجلس

خلال العـام الماضـي     ف. هي موجودة بالفعل  عملية   ال عدة في هذه  رئيسية  وهناك عناصر     - ١٣
في  المراحل الانتقاليـة والخـروج   الدبلوماسية الوقائية، واستراتيجيتي مسائل  وحده، تناول المجلس  

، وتناول كذلك مسألة تقارير الأمين العـام        حفظ السلام وبناء السلام بعد انتهاء الصراع      مجالي  
فـــظ لح “ديـــدالجفـــق الأ”رقـــة غـــير الرسميـــة لمبـــادرة إن الوفـــوفي هـــذا الـــصدد، . ذات الـــصلة

مباشـرة بعـد    بنـاء الـسلام      و وسـاطة في الآونة الأخيرة بشأن ال     والتقارير التي صدرت     ،)١(السلام
 بنـاء الـسلام   لجنـة   إعـادة النظـر في      عـن   الصراع تستحق اهتماما خاصا، وكذلك التقريـر        انتهاء  

  . مؤخرانا المشاركالذي قدمه الميسران
 والـسلام   ، بشأن سيادة القـانون، والمـرأة      ه وقرارات هالمجلس وبيانات جلسات   المثل، فإن بو  - ١٤

 والإرهـاب   ،، وحماية المدنيين في الـصراعات المـسلحة       ة المسلح اتوالأمن، والأطفال في الصراع   
فهــم في تعزيــز ، ســاهمت وانتــشار الأســلحة النوويــة، والجريمــة المنظمــة والاتجــار غــير المــشروع  

. هـا  للتعامـل مع هواستعداد، م والأمن الدوليينلسلاتغيرة التي تهدد ا الجديدة والم خطار  لأللمجلس  ا
قليمية أيـضا علـى رأس      الإدون  قليمية و التفاعل والتعاون مع المنظمات الإ    زيادة  وكانت مسألتا   

منظمـات رئيـسية    مثلما يتضح من الجلسة التي عقـدها المجلـس مـع عـدة               ،جدول أعمال المجلس  
ه مـع مجلـس   يولي ـ/في تمـوز ، ومـن الجلـسة الـتي عقـدها      ينـاير /في كانون الثـاني   نظمات  تلك الم من  

  .والسلام التابع للاتحاد الأفريقيالأمن 
ــاليوهنــاك   - ١٥  بــشأنتقــارب متزايــد في وجهــات النظــر بــين أعــضاء الأمــم المتحــدة     بالت
يـدات والتحـديات    وسـائل مواجهـة التهد    وكـذلك بـشأن     ،  يـة  الدول يـة لبيئـة الأمن  لد  المعقّ ـابع  الط

__________ 
فق جديد لعمليـات الأمـم     رسم أ : خطة لشراكة جديدة  ”إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني،          )١(  

  ).٢٠٠٩يوليه /نيويورك، تموز(“ المتحدة لحفظ السلام
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ترجمـة هـذا الاتفـاق     يجـد صـعوبات كـبيرة في      النظـام المتعـدد الأطـراف مـا زال         غير أن    .الناشئة
  .بعضها بعضاعزز إلى خطوات ميدانية فعالة يواسع ال

يعيـد فيهـا    سـبتمبر فرصـة     /في أيلـول  عقد  الـذي سـيُ    وهكذا، فقد يشكل اجتماع القمـة       - ١٦
 واسـتعادة  ،فير إطار سياسـي شـامل لـدمج العمليـات الجاريـة     تنشيط العملية برمتها، وتو  المجلس  

الرئيــسي دور الــ، وإعــادة تأكيــد  أو حلــهاالثقــة في قــدرة الأمــم المتحــدة علــى منــع الــصراعات 
يعلـن فيهـا المجلـس مجـددا التزامـه بالنـهوض بهـذه              والأمن الـدوليين، و   صون السلام   لمجلس في   ل

  .المسؤولية بالتعاون مع شركائه
  

  النتائج    
ساعدة مــن الأمــين بمــ، مــرةآخــر  المجلــسمنــذ أن حــاول يقــرب مــن عقــدين مــضى مــا   - ١٧

،  في أماكنـها المناسـبة     قطع اللغـز  وضع  ، ل  وإن كانت مترابطة   ،المتزامنة هذه الأنشطة    جمعالعام،  
 للتـصدي  والوسـائل المتاحـة للمجلـس        ة الدولي ـ يـة لبيئـة الأمن  كاملة ل خلق صورة تفاعلية     من ثم و
  .م والأمن الدوليينلسلاالتي تهدد اليوم ااشئة النمخاطر لل

أن يثبـت  توفير إطار سياسي شـامل لـدمج هـذه العمليـات، وتوضـيح دورهـا، يمكـن                  فب  - ١٨
لتراعـات الـسياسية، وعلـى    ادور أقـوى في تـسوية   القيام ب ـلمجلس من جديد إرادته وقدرته على     ا

إلى جانـب  المـستمرة  ته ية مـشارك أيضا على أهميشدد المجلس  أن   ويمكن. تنفيذ عمليات السلام  
علـى نقـل النقـاش      تـساعد   قبيـل أن    هـذا ال  مـن   مناقـشة   من شأن   و. البلدان التي تشهد صراعات   

هـام  المعناصـر و  اللتكامـل بـين مختلـف       مناقشة سبل تحقيق ا   روج إلى   الخستراتيجيات  مناقشة ا من  
  . من المناطقأو منطقةمن البلدان حلال السلام في بلد اللازمة لإ

عتمد في نهايـة الاجتمـاع عـزم        يُ س ـ ذيال ـ الرئاسـي ) علانالإأو  (البيان  ويمكن أن يؤكد      - ١٩
إطـار  وتقـديم توجيهـات أوضـح        وعلـى القيـام في أثنـاء ذلـك ب          هذه المسائل، تسوية  المجلس على   

 الدبلوماســية الوقائيــة وصــنع الــسلام وحفــظ   تمــم المتحــدة في مجــالا أكثــر تكــاملا لجهــود الأ 
لبــدء ) أو الإعــلان( البيــان اســتخدامأيــضا يمكــن و. سلام بعــد انتــهاء الــصراعالــسلام وبنــاء الــ

عمليــة تهــدف إلى اســتعراض التقــدم المحــرز في جهــود الأمــم المتحــدة الراميــة إلى تحقيــق الــسلام  
 امـــدى فعاليـــة أدواتهـــا وترتيباتهـــ وكـــذلك اســـتعراض ، الحـــادي والعـــشرينوالأمـــن في القـــرن

  .ا الغرضذفيما يتعلق بهب الميثاق بموجالمنصوص عليها المؤسسية 
  


