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ــة للمــساعدة في بلــوغ هــدف                    العــام عــن       الأمــين         تقريــر     ــارات الممكن                                                الخي

ــسؤولين عــن ارتكــاب أعمــال           اكمــة مح         قرصــنة   ال                                                      وســجن الأشــخاص الم
             علـى وجـه              المتـضمن                                              سلح في البحر قبالـة سـواحل الـصومال،            الم     سطو    ال و

                         مــع إمكانيــة أن تــشمل                                                 الخــصوص خيــارات لإنــشاء دوائــر محليــة خاصــة  
                                              إقليميــة أو دوليــة مــع مــا يلزمهــا مــن           محكمــة          تأســيس                   عناصــر دوليــة، أو
                 أعمـال فريـق                    مع الأخذ في الاعتبار       السجن،          الإيداع في                 ترتيبات متصلة ب 

                                                                            الاتــصال المعــني بالقرصــنة قبالــة ســواحل الــصومال، والممارســات المتبعــة  
                                                               في إنشاء محاكم دولية ومختلطة، وما يلزم من وقت وموارد لتحقيق          ً حالياً

         عليها                   نتائج ملموسة والحفاظ
    

  موجز  
  ،     ٢٠١٠         أبريــل /       نيــسان    ٢٧        المــؤرخ   )     ٢٠١٠   (    ١٩١٨            ، في قــراره         الأمــن     مجلــس      طلــب   

        اكمــة                                               الخيــارات الممكنــة للمــساعدة في بلــوغ هــدف مح         عــن              ً     أن يقــدم تقريــراً           العــام      الأمــين   إلى 
                         سلح في البحـر قبالـة          الم ـ     سطو      ال ـ          قرصـنة و    ال                                                    وسجن الأشـخاص المـسؤولين عـن ارتكـاب أعمـال            

     مـع                                                            على وجه الخـصوص خيـارات لإنـشاء دوائـر محليـة خاصـة                    ن يضمنه     وأ                 سواحل الصومال،   
                                                  إقليمية أو دولية مع ما يلزمها من ترتيبـات                         تأسيس محكمة                     عناصر دولية، أو                     إمكانية أن تشمل    

                                                                  في اعتبــاره أعمــال فريــق الاتــصال المعــني بالقرصــنة قبالــة              ً     الــسجن، آخــذاً           الإيــداع في          متــصلة ب
                                                              في إنـشاء محـاكم دوليـة ومختلطـة، ومـا يلـزم مـن                       ً      عـة حاليـاً                                     سواحل الصومال، والممارسـات المتب    

   .                                           وقت وموارد لتحقيق نتائج ملموسة والحفاظ عليها
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   :      الأمن   مجلس                           سبعة خيارات كي ينظر فيها        العام    الأمين                   واستجابة لذلك، حدد   
                                   لبنـاء قـدرات دول المنطقـة                 المتحدة     الأمم                             تعزيز المساعدة التي تقدمها        :          الخيار الأول  

                                                          اكمــة وســجن الأشــخاص المــسؤولين عــن ارتكــاب أعمــال           علــى مح
                                                  القرصنة والسطو المسلح في البحر قبالة سواحل الصومال

                                                                         إنشاء محكمة صومالية تنعقد في إقليم دولة أخرى مـن دول المنطقـة،                 :           الخيار الثاني  
            أو بدونها        المتحدة    الأمم            سواء بمشاركة 

                                    القضائية لدولـة أو دول في المنطقـة،                                 إنشاء دائرة خاصة ضمن الولاية      :            الخيار الثالث  
          المتحدة    الأمم            بدون مشاركة 

                  دول في المنطقـة،    أو                                           دائرة خاصة ضمن الولاية القضائية لدولـة         إنشاء   :            الخيار الرابع  
                   شاركة الأمم المتحدة بم

                                   متعـدد الأطـراف فيمـا بـين                اتفـاق                                        إنشاء محكمة إقليميـة علـى أسـاس            :           الخيار الخامس  
          المتحدة    الأمم  ة                  دول المنطقة، بمشارك

ــة         :            الخيار السادس   ــاق بــين إحــدى دول المنطق ــى أســاس اتف ــة عل ــشاء محكمــة دولي                                                                           إن
          المتحدة    الأمم و

                             بموجـب الفـصل الـسابع                الأمـن       مجلـس                                    إنشاء محكمة دولية بقـرار مـن           :            الخيار السابع  
          المتحدة    الأمم         من ميثاق 

                    لـى وجـه الخـصوص،      وع  .                                       ً                        والخيار الأول مستمر بالفعل، وقد حقـق قـدراً مـن النجـاح            
                                                      ، قاعــة محكمــة جديــدة تتــوفر لهــا تــدابير أمنيــة      ٢٠١٠         يونيــه /        حزيــران    ٢٤                    افتتحــت كينيــا، في 

             كتـب الأمـم                                                                                          مشددة في شيمو لا تيوا، ممباسا، قام بتشييدها برنـامج مكافحـة القرصـنة التـابع لم            
ــستخدم قاعــة المحكمــة هــذه لنظــر قــضايا القرص ــ    .                                      المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة      نة                                                          وست

                            في أن ينظـر في مواصـلة               الأمـن       مجلـس                وقـد يرغـب       .                                          ومحاكمة الجرائم الجنائية الخطـيرة الأخـرى      
                                       أمـا بالنـسبة للخيـارات الأخـرى،          .                         لتعزيز الخيـار الأول     ه                                        وتطوير الدور الذي يقوم به في قرارات      

                               كمـا سـيلزم التـيقن مـن          .                                                                   فسيلزم تحديد الدولة التي يمكن أن تستضيف كل من تلك الخيـارات           
                                                                  مـا إذا كانـت سـتقبل مـشاركة دوليـة في مثـل هـذه                          في ذلك    بما                           يات تلك الدولة المحتملة،         أفضل

                              ولــذلك، يجــري تحليــل مزايــا   .                                                                     الآليــة، وبــأي شــكل ســتكون تلــك المــشاركة إذا قبلتــها الدولــة 
   .                                                     الخيارات وعيوبها في ضوء الاعتبارات العامة التي تنطبق عليها
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ــة للإ      ــات كافي ــوفر ترتيب ــد تكــون ضــرورة ت ــذا                                                      وق ــة، وحب ــسجن في المنطق ــداع في ال                                        ي
                   ً                                                                                 كان في الـصومال، عـاملاً علـى نفـس القـدر مـن الأهميـة الـذي تتـسم بـه الخيـارات المتعلقـة                    لو

                                                                                   ويتضح ذلك بصفة خاصة في ضوء الأعداد الكبيرة من المشتبه فيهم الذين أوقفتـهم                .        بالمحاكمة
                                لحاجـة لوضـع هـذه الترتيبـات                            ومن المـرجح أن تكـون ا    .                                      الدول التي تقوم بتسيير دوريات بحرية     

                   ً     ً                                                                            للإيداع في السجن عاملاً هاماً في أي عملية للـسعي لتحديـد الدولـة الـتي يمكـن أن تستـضيف                     
   .                     الآلية القضائية الجديدة

                                                 علــى الهــدف الهــام المتمثــل في تحقيــق نتــائج          الأمــن     مجلــس                             ويؤكــد الطلــب الموجــه مــن   
                                             هـذا الـصدد يتمثـل في الحاجـة لتـوفر                                               وأحـد الاعتبـارات الرئيـسية في          .                        ملموسة والحفاظ عليهـا   

                                                                                                   يكفي من الالتزام السياسي والمالي فيما بين الـدول، في أوقـات اقتـصادية صـعبة، لا لإنـشاء                      ما
                                         والآليـة القـضائية الجديـدة المخصـصة          .                                                      الآلية القضائية الجديدة فحسب، وإنما لاستمرارها أيضا      

                              واحل الــصومال ســتعالج حالــة                                                                   للتــصدي لأعمــال القرصــنة والــسطو المــسلح في البحــر قبالــة س ــ
                فهـذه الآليـة      .            المتحـدة        الأمـم                               والمحـاكم المدعومـة مـن                   المتحـدة        الأمـم                               تختلف عمـا تعالجـه محـاكم        

            ً        ً       ً                                             ً                       ستواجه نشاطاً إجرامياً متواصلاً، ويمكن أن يكون حجم القضايا المعروضـة عليهـا كـبيراً دون                
   .                                           أن يكون من الممكن التنبؤ بمواعيد للانتهاء منها

                                                                                      تعزيز المساعدة التي تقدمها الأمـم المتحـدة لبنـاء قـدرات دول المنطقـة علـى                    :           الخيار الأول 
                                   القرصـنة والـسطو المـسلح في               أعمـال                               المـسؤولين عـن ارتكـاب                الأشـخاص              محاكمة وسجن   

                           البحر قبالة سواحل الصومال
                                                                                           ينطوي هذا الخيار على تعزيز وتطوير النجاحات التي تحققت بالفعل، مثل افتتـاح قاعـة                 

                         لنظــر قــضايا القرصــنة                                                                        يــدة تتــوفر لهــا تــدابير أمنيــة مــشددة في شــيمو لا تيــوا، ممباســا،          محكمــة جد
                                                     وينطـوي تعزيـز قـدرات دول المنطقـة علـى مواصـلة         .        الأخـرى                                     ومحاكمة الجرائم الجنائيـة الخطـيرة       

                                                                                                      وزيادة قدرات الدول التي تجـري محاكمـات بالفعـل، وتـشجيع الـدول الأخـرى في المنطقـة علـى                     
                 ً       ً                                وسيتطلب ذلك تفاعلاً سياسياً، بما في ذلـك مـن خـلال              .                        فيهم إليها لمحاكمتهم                    قبول نقل المشتبه  

  ،            المتحـدة        الأمـم                                ، ومواصـلة تمويـل بـرامج                                                                   فريق الاتصال المعني بالقرصـنة قبالـة سـواحل الـصومال          
          قبالــة          القرصــنة                                                                      مــن خــلال الــصندوق الاســتئماني لــدعم مبــادرات الــدول لمكافحــة          في ذلــك     بمــا

                   السجون في الـدول                                                    رجح أن يتطلب وجود ترتيبات لإيداع المدانين في            ُ  كما يُ   .               سواحل الصومال 
                                                 ومن المرجح أن يكـون تحـسين معـايير الـسجون             .                                                الأخرى، وإعادة من لم تتم إدانتهم إلى بلدانهم       

ــاملاً رئيــسياً في تحقيــق تقــدم        ــيما في مــنطقتي بونتلانــد وصــوماليلاند، ع ــصومال، ولا س   .                                                    ً       ً                                     في ال
                             ً     ً                                      لـبرامج المـساعدة في الـصومال عنـصراً لازمـاً في التوصـل إلى حـل                                              وسيكون توفر التمويل الكافي     

          في النظر       الأمن   مجلس      يرغب      وقد  .                                                        طويل الأجل لإتمام المحاكمة والإيداع في السجن في الصومال        
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   .                                                              في مواصلة وتطوير الدور الذي يقوم به في قراراته لتعزيز الخيار الأول
                                                         إقلـيم دولـة أخـرى مـن دول المنطقـة، سـواء                                            إنشاء محكمة صومالية تنعقد في      :             الخيار الثاني 

            أو بدونها        المتحدة    الأمم       بمشاركة 
                                                                                            يتمثل الغرض من هذا الخيار في توفير بيئة آمنـة يمكـن للـصومال أن يجـري المحاكمـات                     

                  ً                                 ً                                             وسيتطلب ذلك اتفاقاً بين الصومال والبلد المضيف، واتفاقـاً مـع الأمـم المتحـدة في حالـة                    .     فيها
ــة     .                  الأمــم المتحــدة                         إنــشاء المحكمــة بمــشاركة                                                     ورغــم أن المحكمــة الخاصــة ســتكون ضــمن الولاي

                                                                                                   القــضائية الوطنيــة للــصومال، فــإن الإطــار الإجرائــي التــشريعي والجنــائي الــلازم للمحاكمــات   
                                                                                            المتعلقة بالقرصنة هو إطار مفكك في الوقت الراهن، وسيلزم تقديم مساعدات كبيرة للـتمكين              

                                                        كما أن تحديد دولة مـن دول المنطقـة تكـون علـى               .      دولية                                     من إجراء المحاكمات وفقا للمعايير ال     
                                                                                            استعداد لتوفير التسهيلات لاستضافة محكمة صومالية، وتكون قـادرة علـى ذلـك، قـد ينطـوي             

                                                                                         وتقديم المساعدة إلى المحكمة الـصومالية في إطـار هـذا الخيـار لـيس مـن شـأنه أن                    .           على تحديات 
      تمكـين    :                                             غير أن مزايا هـذا الخيـار يمكـن أن تـشمل         .                                                يفيد نظام العدالة الجنائية في الدولة المضيفة      

                                                                                              الصومال من القيام بدور في حل مشكلة القرصـنة؛ وبنـاء قـدرات النظـام القـضائي الـصومالي،          
                الوقـت الـلازم     :                            أما العيوب، فيمكن أن تـشمل   .                                         بما يسهم في تعزيز سيادة القانون في الصومال 

                             ُ                  ار الثالــث، نظــرا للمــساعدة الــتي يُــرجح أن                                                      لإنــشاء المحكمــة؛ وارتفــاع التكــاليف مقارنــة بالخيــ
ــة  ــسائل        .               تكــون لازم ــاني حــول الم ــق العامــل الث ــتي دارت في الفري ــد أســفرت المناقــشات ال                                                                                     وق

                                                                    عن إثارة مسائل تتعلق بمدى كفايـة قـوانين مكافحـة القرصـنة                           فريق الاتصال                        القانونية المتعلقة ب  
                                         عالجة هذه المـسائل كـي يـصبح هـذا                      وقد يلزم م    .                                            في الصومال وقدرة النظام القضائي الصومالي     

                                                                                        كما ينبغي المفاضلة بين مزايا هذا الخيار ومزايا مساعدة المحـاكم الـصومالية علـى                 .           ً  الخيار ممكناً 
   .                                    إجراء المحاكمات داخل الصومال، إذا أمكن

                                                                            إنشاء دائرة خاصة ضمن الولاية القضائية لدولة أو دول في المنطقة، بدون              :              الخيار الثالث 
          المتحدة م   الأم       مشاركة 
                                                                                               يتمثل الاعتبار الأول في إطار هذا الخيار فيما إذا كانت الدولة المعنيـة تجـري أو يمكـن                    

  .            ً                                                                                          أن تجري عدداً مـن محاكمـات القرصـنة يكفـي لتبريـر تكـريس دائـرة خاصـة لهـذه المحاكمـات                      
                  مــنطقتي بونتلانــد                                         ً                                               وقــد تكــون الــصومال هــي الدولــة الوحيــدة حاليــاً الــتي قــد يتــوفر فيهــا، في    

                 ً                غـير أنـه يبـدو حاليـاً أن           .                                                            ، قدر من المحاكمات يكفي لتبريـر وجـود دائـرة خاصـة                   ماليلاند   وصو
            المتحــدة      الأمــم                                                                                    ثقـة المــانحين في معــايير هــذه المحاكمـات لا تتــوفر بالقــدر الكــافي لتمويـل بــرامج    

                          وإنـشاء دائـرة خاصـة        .                                                                       للمساعدة بنفس المستويات التي تتوفر بها في الدول الأخرى في المنطقـة           
                ً                                    كـون الـدائرة جـزءاً مـن ولايـة قـضائية قائمـة          :                                               لة مـن دول المنطقـة سـينطوي علـى مزايـا             في دو 
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               الـدول الـتي                      الـلازم لقيـام                                                                         تتضمن جرائم وإجراءات منصوص عليها؛ وفعالية التكلفة؛ والقـرب          
ــداعهم       ــيهم، ونقــل المــدانين إلى دول أخــرى لإي ــة بنقــل المــشتبه ف ــسيير دوريــات بحري                                                                                                     تقــوم بت

                                                 سـحب المـوارد مـن نظـام العدالـة الجنائيـة           :                                  المحتملـة، فـيمكن أن تـشمل                      أمـا العيـوب     .       السجون
   .                ؛ ومحدودية القدرة  ‘‘               عدالة من مستويين  ’’                        بالدولة بشكل أعم؛ ووجود 

ــع  ــار الراب ــشاء :                 الخي ــة             إن ــة القــضائية لدول ــرة خاصــة ضــمن الولاي                   دول في المنطقــة،   أو                                                      دائ
                   شاركة الأمم المتحدة بم

               أن يتطلـب             المتحدة     الأمم                  موظفين تختارهم      أو / و   ين         أو مدع  /                        من شأن مشاركة قضاة و      
                                                           وكما هو الحال مع الخيار الثالث أعلاه، فـإن الاعتبـار             .          المتحدة     الأمم      ً                       اتفاقاً بين الدولة المعنية و    
         ً                     تجــري عــدداً مــن المحاكمــات   أن        يمكــن   أو                                 كانــت الدولــة المعنيــة تجــري                         الأول ســيتمثل فيمــا إذا

                               ويمكـن أن تـشمل مزايـا         .                                  س دائرة خاصـة لهـذه المحاكمـات                                           المتعلقة بالقرصنة يكفي لتبرير تكري    
        منـصوص              وإجـراءات                 ً                                                       كون الدائرة جزءاً مـن ولايـة قـضائية قائمـة تتـضمن جـرائم                  :           هذا الخيار 

                          والقــرب الــلازم لقيــام                                                                       وبنــاء قــدرات الدولــة المــضيفة، وربمــا دول أخــرى في المنطقــة؛    ؛       عليهــا
        أخـرى         دول     إلى                                 شتبه فـيهم، ونقـل المـدانين                       بنقـل الم ـ          بحرية           بدوريات         أساطيلها                  الدول التي تقوم    

                             ً                                                   ورغم أن هذا الخيار سيكون فعالاً بصورة نسبية من حيث التكلفـة، فإنـه                .         السجون        لإيداعهم
                                                       وإذا كانــت الدولــة المــضيفة هــي سيــشيل أو كينيــا،   .                                             ســيكون أكثــر تكلفــة مــن الخيــار الثالــث

                           أمــا العيــوب، فــيمكن أن   .   ان                                                                          فسيــستفيد هــذا الخيــار ممــا لــديهما مــن خــبرة فنيــة في هــذا الميــد   
ــة الجنائيــة بالدولــة بــش     :       تــشمل    .                            ل أعــم؛ ومحدوديــة القــدرة  ك                                                                ســحب المــوارد مــن نظــام العدال
             ، أو الـتي             القرصـنة                                              في دول المنطقـة الـتي تجـري محاكمـات                     المتحدة     الأمم                  أن مشاركة قضاة        كما

          الجنائيــة                                                                                       تفكــر في إجرائهــا، قــد يــستلزم في حــالات عديــدة إدخــال تغــييرات علــى الإجــراءات  
   .                                ً                           حيث أن دول المنطقة هذه تأخذ حالياً بنظام محاكمات القاضي الواحد

                                    متعـدد الأطـراف فيمـا بـين دول             اتفـاق                                        إنشاء محكمة إقليميـة علـى أسـاس           :             الخيار الخامس 
          المتحدة    الأمم               المنطقة، بمشاركة 

                                                                                                  سيتطلب هـذا الخيـار عقـد معاهـدة متعـددة الأطـراف يـتم التفـاوض بـشأنها فيمـا بـين                      
           أو مـدعين    /                              من شـأن مـشاركة قـضاة و               وسيكون    .                                          دول المنطقة، وحبذا لو شمل ذلك الصومال      

                               أمـا الممارسـة المتمثلـة        .            الأمم المتحدة     مع                                             ً         أو موظفين تختارهم الأمم المتحدة أن يتطلب اتفاقاً          / و
                                               أغلبيــة في الــدوائر الــتي يــشاركون فيهــا،           المتحــدة      الأمــم                                      في أن يــشكل القــضاة الــذين تختــارهم 

                                   ويمكـن أن تـشمل مزايـا هـذا           .                                                              تقييمها في سياق محكمة إقليمية تضم قضاة مـن المنطقـة                 فسيلزم
       تـسيير                                         والقرب اللازم لقيام الدول الـتي تقـوم ب                                           بناء قدرات الدول المشاركة من المنطقة؛        :      الخيار

  ؛                                                                                   بنقـــل المـــشتبه فـــيهم، ونقـــل المـــدانين إلى دول أخـــرى لإيـــداعهم الـــسجون         بحريـــة         دوريـــات
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                                                                                     درات تفـوق مـا تتمتـع بـه دائـرة خاصـة يـتم إنـشاؤها ضـمن إحـدى الولايـات                         التمتع بق ـ      وربما
ــة  ــوب   .                      القــضائية الوطني ــشمل العي ــة القــضائية للمحكمــة      :                           ويمكــن أن ت ــشاء الولاي                                                  الحاجــة لإن

ــدة،  ــا          الجدي ــشاء المحكمــة؛              في ذلــك    بم ــلازم لإن ــى الجــرائم والإجــراءات؛ والوقــت ال ــنص عل                                                                            ال
                                                            إنشاء دائرة خاصة ضـمن إحـدى الولايـات القـضائية                          ُ                        والتكاليف التي يُرجح أن تفوق تكاليف     

                                                                                         وثمة خطر من أن مثل هذه المحكمة الإقليمية قد تستترف الخبرات الفنيـة والمـوارد مـن                   .        الوطنية
   .                                            الولايات القضائية لدول المنطقة التي تجري المحاكمات

                                                                               إنـــشاء محكمـــة دوليـــة علـــى أســـاس اتفـــاق بـــين إحـــدى دول المنطقـــة    :                   الخيـــار الـــسادس
        المتحدة    لأمم ا و

                                         والدولة المعنية لإنشاء محكمة دوليـة                المتحدة     الأمم                                    سيتطلب هذا الخيار عقد اتفاق بين         
                          وقــد جــرى العــرف علــى   .                                     وعناصــر وطنيــة علــى حــد ســواء          المتحــدة      الأمــم                   تــضم عناصــر مــن 

ــارهم        ــذين تخت ــضاة ال ــشكل الق ــث ي ــذه المحــاكم بحي ــل ه ــشكيل مث ــم                                                                         ت ــة          المتحــدة      الأم   .            الأغلبي
                                                                                   بينة فيما يتصل بالخيار الثالث، فقد تكون هناك تحديات تواجه إنشاء محكمـة مـع                       وللأسباب الم 

                                                                        أمــا الــسعي لإنــشاء مثــل هــذه المحكمــة مــع أي دولــة أخــرى           .                             الــصومال في الوقــت الحــالي  
                                                                                                          المنطقــة، بــدلا مــن متابعــة الخيــار الثالــث أو الخيــار الرابــع، فسيــستلزم إجــراء تقــدير دقيــق       في

                                                                      تيــار علــى سيــشيل أو كينيــا لاستــضافة المحكمــة، فإنهــا ستــستفيد                      وإذا مــا وقــع الاخ  .         للموقــف
                                                                                                      تمتلكانــه مــن خــبرات فنيــة متناميــة، غــير أنهــا قــد تــسحب هــذه الخــبرة الفنيــة والمــوارد مــن        ممــا

                                ويمكــن أن تــشمل مزايــا هــذا    .                                                               المحاكمــات الــتي تجــري ضــمن ولايتيهمــا القــضائيتين الــوطنيتين 
                                                           ن كان بدرجـة أقـل ممـا في الخيـار الرابـع علـى الأرجـح؛                                      بناء قدرات الدولة المضيفة، وإ    :      الخيار

                                 نقـل المـشتبه فـيهم، ونقـل                 بحريـة ب                                                                           والقرب الـلازم لقيـام الـدول الـتي تقـوم أسـاطيلها بـدوريات                
            الولايـة          لإنـشاء        الحاجة    :                       ويمكن أن تشمل العيوب     .                                       المدانين إلى دول أخرى لإيداعهم السجون     
                   والوقــت الــلازم  ؛           والإجـراءات          الجــرائم         علـى       لــنص ا                                            القـضائية للمحكمــة الجديـدة، بمــا في ذلـك    

                           ُ                                                                          لإنشاء المحكمة؛ والتكاليف التي يُـرجح أن تفـوق تكـاليف إنـشاء دائـرة خاصـة ضـمن إحـدى                     
   .                        الولايات القضائية الوطنية

                                   بموجـب الفـصل الـسابع مـن                  الأمـن       مجلـس                                          إنـشاء محكمـة دوليـة بقـرار مـن             :              الخيار السابع 
          المتحدة    الأمم      ميثاق 

                                             بموجــب الفــصل الـسابع ســتتألف بالكامــل          الأمـن      مجلــس                 ة الـتي ينــشئها                  المحكمـة الدولي ــ  
                                       ، ويمكــن أن يوجــد مقرهــا في المنطقــة            المتحــدة      الأمــم                                  قــضاة ومــدعين ومــوظفين تختــارهم       مــن
ــا   أو ــارهم       .         خارجه ــضاة تخت ــأن إشــراك ق ــن ش ــم                                        وم ــة،            المتحــدة      الأم ــن المنطق ــا                  م            في ذلــك    بم

          أو مــدعين  /        قــضاة و                          ذا مــا تمــت الاســتعانة ب   وإ  .                                                   الــصومال، في تعزيــز بنــاء القــدرات في المنطقــة  
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                                                                                         مــن سيــشيل أو كينيــا، ستــستفيد المحكمــة ممــا يمتلكونــه مــن خــبرة، غــير أن                 مــوظفين   أو / و
                                                                                                   إشراكهم قـد ينطـوي علـى خطـر تقلـيص قـدرة هـاتين الـدولتين علـى إجـراء المحاكمـات علـى                 

               الـلازم بموجـب                                                                 ورغم أن الوقت الذي يحتاجه المجلـس للتفـاوض بـشأن القـرار           .              الصعيد الوطني 
                         ً     ً      ً                                                                  الفصل السابع قد يكون وقتاً قصيراً نسبياً، فإن تقدير الوقت الإجمالي الـلازم فيمـا يتـصل بهـذا                   

  .                                                                                          الخيار سيشمل الوقت اللازم لتحديد الدولة التي يمكن أن تستضيف المحكمة والتفاوض معهـا             
                  ة خاصـة تعمـل                                                      تمتع المحكمة بقدرات تفـوق مـا تمتلكـه دائـر            :                                  ويمكن أن تشمل مزايا هذا الخيار     

                                                                                                     ضمن إحدى الولايـات القـضائية الوطنيـة؛ وقـدرة المجلـس، مـن خـلال قـراره الـصادر بموجـب                    
  :                             ويمكـن أن تـشمل العيـوب        .                                                                          الفصل الـسابع، علـى تـأمين تعـاون الـدول الأخـرى مـع المحكمـة                

               قيـام الـدول    ل       اللازم      القرب                   ً                         في حالة اتخاذها مقراً خارج المنطقة، عدم توفر    و                   ارتفاع التكاليف؛   
               إذا مـا لـزم      ،                                                                                         تي تقوم أساطيلها بـدوريات بنقـل المـشتبه فـيهم، ونقـل المـدانين إلى دول أخـرى                   ال

   .          في المنطقة              إيداعهم السجون
                                               فريق الاتصال المعني بالقرصنة قبالة سواحل الصومال                        خيارات أخرى طرحها أعضاء 

                                                         أيـضا خيـارات تعـديل الـنظم الأساسـية للمحكمـة                              فريـق الاتـصال                      طرح بعض أعضاء      
                                                                                                         نائيـــة الدوليـــة، والمحكمـــة الدوليـــة لقـــانون البحـــار، والمحكمـــة الأفريقيـــة لحقـــوق الإنـــسان     الج

ــشعوب ــة         .          وال ــة الدولي ــة الجنائي ــا الأساســي للمحكم ــام روم ــدول الأطــراف في نظ                                                                                       غــير أن ال
         يونيـه  /        حزيـران                                                                            تأخذ بإمكانية تعديل النظام الأساسي في مؤتمر الاستعراض الأول المعقود في              لم

            الإنــسان     قــوق                                                                أمــا المحكمــة الدوليــة لقــانون البحــار والمحكمــة الأفريقيــة لح   .  لا          في كمبــا    ٢٠١٠
                                                                                         والشعوب، فهما محكمتان تفصلان في المنازعات بين الـدول، ولا تتمتعـان بـأي ولايـة قـضائية          

   .                                      ُ         ً       ً وبالتالي، فإن تعديل نظاميهما الأساسيين لا يُعد خياراً مطروحاً  .       جنائية
             دور الصومال

ــار     ــاً كــان الخي ــه      ً                  وأي                                   ، إن اســتقر علــى أي مــن هــذه          الأمــن     مجلــس                        الــذي سيــستقر علي
                              ً                                                                      الخيارات، فإن الضرورة الأطـول أجـلاً لمـساعدة الـصومال والمنطقـة علـى تطـوير قـدراتها علـى                 
                                                                                                إجراء المحاكمات والإيداع في السجون وفقا للمعايير الدولية ستكون هـي العامـل الرئيـسي في                

                        الأشـخاص المـسؤولين عــن                           مــن العقـاب لأولئـك                                                مواصـلة إحـراز النتـائج في مكافحـة الإفـلات     
   .                                                             ارتكاب أعمال القرصنة والسطو المسلح في البحر قبالة سواحل الصومال

  
  



S/2010/394
 

8 10-42505 
 

         المحتويات
الصفحة  

١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  -  أولا  
١١. . . . . . . . . . . . . . . .  والسطو المسلح قبالة سواحل الصومالالقرصنةطبيعة ونطاق أعمال   - ثانيا  

١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحالة في الصومال  -ألف     
١٢. . . . . . . .  والعمليات البحريةالقرصنة والسطو المسلح في البحر قبالة سواحل الصومالحوادث  - اء ب    

١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القانون الواجب التطبيق  -  ثالثا  
١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصكوك الدولية والإقليمية  -ألف     
١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  العامةالجمعية و الأمنمجلسقرارات    - باء     
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القوانين الوطنية وتنفيذ النظام الدولي  - جيم     

سطو القرصنة والاكمة وسجن الأشخاص المسؤولين عن ارتكاب أعمال                  ً  النهج المتبع حاليا  لمح  -  رابعا  
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سلح في البحر قبالة سواحل الصومالالم

١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المحاكمات الوطنية  -ألف     
٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المتحدةالأممالمساعدة المقدمة من  - باء     
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السجن والإعادة إلى الوطن  - جيم     
                         والــصندوق الاســتئماني الــدولي                                                            فريــق الاتــصال المعــني بالقرصــنة قبالــة ســواحل الــصومال   -  ل   دا    

٢٤. . . . . . . . . . . . .                                  قبالة سواحل الصومال                      القرصنة                                          لدعم مبادرات الدول لمكافحة              
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الأمنمجلسالنظر في الخيارات على النحو الذي طلبه   -خامسا   

 في الآليات  المتحدةالأمملى مشاركة الاعتبارات المشتركة بين الخيارات التي تنطوي ع  -ألف     
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القضائية الجديدة

ــارات     -    باء                                                  بلــوغ هــدف محاكمــة وســجن الأشــخاص المــسؤولين عــن ارتكــاب                    النظــر في خي
٣٣. . . . . . . . . . . . . .                                                                                أعمال قرصنة وسطو مسلح في البحر قبالة سواحل الصومال                              

                      دول المنطقـة علـى محاكمـة                 لبنـاء قـدرات            المتحـدة       الأمـم                              تعزيز المساعدة التي تقدمها       -           الخيار الأول     
                                                          وســجن الأشــخاص المــسؤولين عــن ارتكــاب أعمــال القرصــنة والــسطو المــسلح في

٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           البحر قبالة سواحل الصومال             
إنشاء محكمة صومالية تنعقد في إقليم دولة أخرى من دول المنطقة، سواء بمشاركة  - الخيار الثاني     

٣٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   أو بدونها المتحدةالأمم



S/2010/394  
 

10-42505 9 
 

                                                                إنـــشاء دائـــرة خاصـــة ضـــمن الولايـــة القـــضائية لدولـــة أو دول في المنطقـــة، بـــدون  -  ث            الخيار الثال    
٣٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                المتحدة         الأمم            مشاركة    

ــة أو دول في المنطقــة، بمــشاركة  -             الخيار الرابع      ــة القــضائية لدول                                                                   إنــشاء دائــرة خاصــة ضــمن الولاي
٤٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                  الأمم المتحدة      

                                  متعـدد الأطـراف فيمـا بـين دول المنطقـة،     فـاق   ات                                         إنشاء محكمـة إقليميـة علـى أسـاس           -           الخيار الخامس    
٤٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                المتحدة         الأمم             بمشاركة     

٤٥. . . إنشاء محكمة دولية على أساس اتفاق بين إحدى دول المنطقة والأمم المتحدة - الخيار السادس    
إنشاء محكمة دولية بقرار من مجلس الأمن بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم   -الخيار السابع     

٤٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المتحدة
٥٠. الصومال  خيارات أخرى طرحها أعضاء فريق الاتصال المعني بالقرصنة قبالة سواحل  - جيم     

٥١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   الخلاصة  - سادسا   
الممارسات التي تتبعها حاليا الأمم المتحدة في إنشاء محاكم الأمم المتحدة والمحاكم المدعومة من     المرفق الأول

٥٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . يات القضائية ذات الصلة من الآلهاالأمم المتحدة، وتجربة غير
٧٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فريق الاتصال المعني بالقرصنة قبالة سواحل الصومال     المرفق الثاني
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       مقدمة  -     أولا  
         أبريـل  /     نيسان    ٢٧       المؤرخ    )     ٢٠١٠   (    ١٩١٨         الأمن    مجلسُ                    ً            يُقدم هذا التقرير عملاً بقرار        -   ١

ــد طلــب    .     ٢٠١٠ ــام      الأمــين     إلى         الأمــن     مجلــس             وق ــراً            الع ــدم تقري ــة        عــن              ً      أن يق ــارات الممكن                       الخي
                                                                                           للمساعدة في بلوغ هدف محاكمة وسجن الأشـخاص المـسؤولين عـن ارتكـاب أعمـال قرصـنة                  
                                                                                                     وسطو مسلح في البحـر قبالـة سـواحل الـصومال، وأن يـضمنه علـى وجـه الخـصوص خيـارات                       
                                                                                                     لإنــشاء دوائــر محليــة خاصــة مــع إمكانيــة أن تــشمل عناصــر دوليــة، أو تأســيس محكمــة إقليميــة  

                             في اعتبـاره أعمـال فريـق                                                  ً    يلزمها من ترتيبات متصلة بالإيداع في السجن، آخـذاً             دولية مع ما    أو
                      في إنـشاء محـاكم                                                                      ً                       الاتصال المعني بالقرصـنة قبالـة سـواحل الـصومال، والممارسـات المتبعـة حاليـاً               

   .                                                                     دولية ومختلطة، وما يلزم من وقت وموارد لتحقيق نتائج ملموسة والحفاظ عليها
                        والـسطو المـسلح في               القرصـنة                                         الثـاني، طبيعـة ونطـاق مـشكلة                                   ويصف التقرير، في فرعـه      -   ٢

       ويـصف    .                                                                                                     البحر قبالة سـواحل الـصومال، بينمـا يحـدد الفـرع الثالـث القـانون الواجـب التطبيـق                   
         الأشـخاص        ً                                        حاليـاً في مـساعدة الـدول في محاكمـة                       المتحـدة      الأمم                                   الفرع الرابع النهج الذي تتبعه      

                                   وإيـداعهم الـسجون ضـمن ولاياتهـا               و المـسلح                                                   المـسؤولين عـن ارتكـاب أعمـال القرصـنة والـسط      
                                                                            ويتناول الفـرع الخـامس بالتحليـل مختلـف الخيـارات المطروحـة لبلـوغ هـدف           .                  القضائية الوطنية 

                                                                                      الأشــخاص المــسؤولين عــن ارتكــاب أعمــال القرصــنة والــسطو المــسلح في البحــر قبالــة         محاكمــة 
                          اجات التي يخلـص إليهـا                                   ويتضمن الفرع السادس الاستنت     .                    وإيداعهم السجون                سواحل الصومال 

             المتحـدة      الأمم                                                                          ويتضمن مرفقا التقرير معلومات مفصلة عن الممارسة الحالية التي تتبعها             .        التقرير
ــة مـــن             المتحـــدة       الأمـــم                   في إنـــشاء محـــاكم  ــا            المتحـــدة       الأمـــم                              والمحـــاكم المدعومـ                       والمـــشاركة فيهـ

                                بالقرصـنة قبالـة سـواحل                         فريق الاتصال المعني                                      ، وعن المناقشات المتعلقة بذلك في        )    الأول      المرفق (
    ).           المرفق الثاني   (       الصومال

                          للإشـارة إلى المـشاركة في    “          المتحـدة     الأمم       مشاركة  ”                                وفي هذا التقرير، تستخدم عبارة      -   ٣
                           ويجـب التمييـز بـين هـذا       .           المتحـدة     الأمم         تختارهم         أو موظفين /         أو مدعين و /      قضاة و               آلية قضائية ب  
        الأمــم                                         ير إلى المــساعدة التقنيــة الــتي تقــدمها              ، الــتي تــش “          المتحــدة      الأمــم         مــساعدة  ”             المعــني وبــين 

                                       ويـشار إلى المحكمـة الجنائيـة الدوليـة       .                                                  لمساعدة دولة ما أو آلية قضائية ما في بناء قدراتها       المتحدة
  ،  “           المتحـدة        الأمـم         محـاكم    ”                                                                       ليوغوسلافيا السابقة والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا باعتبارهما من         

  .            المتحـدة        الأمـم                     ً                  ، وتشكلان بالتالي جزءاً من منظمـة               الأمن   لس    لمج                               لأنهما هيئتان فرعيتان تابعتان   
                                   ، وإن كــان قــد تم إنــشاؤها علــى           المتحــدة      الأمــم                         ً                         أمــا المحــاكم الــتي لا تــشكل جــزءاً مــن منظمــة  

                   المحـاكم المدعومـة      ’’                                                            والدولة المعنيـة، فيـشار إليهـا باعتبارهـا مـن                      المتحدة     الأمم                 أساس اتفاق بين    
                    على أنها محـاكم              المتحدة     الأمم       ً                                 أحياناً إلى هذه المحاكم المدعومة من             ويشار  .   ‘‘         المتحدة     الأمم    من  
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                                المذكور أعلاه، نظـرا لأنهـا              الأمن    مجلس                             ، على نحو ما ورد في طلب          ‘‘      مشتركة  ’’    أو     ‘‘      مختلطة  ’’
   .        ً                            تضم مزيجاً من العناصر الدولية والوطنية

  
      ومال                              والسطو المسلح قبالة سواحل الص       القرصنة                  طبيعة ونطاق أعمال   -       ثانيا  
                 الحالة في الصومال  -    ألف   

                  هـي عـرض مـن                                                                          أعمال القرصنة والسطو المسلح في البحـر قبالـة سـواحل الـصومال                إن    -   ٤
                                  وقــد اســتمر الافتقــار إلى نظــام   .                                                                 أعــراض عــدم الاســتقرار وانعــدام ســيادة القــانون في الــصومال

          د تركـت       وق ـ  .     ١٩٩١         ينـاير  /          الثـاني         كـانون     ٣١                                             حكم فعلي منذ الإطاحة بحكومة سياد بري في         
              ً      ً     ً                                                                                                هذه الحالة أثـراً سـلبياً ممتـداً علـى الـسكان، الـذين لم يتمتعـوا بمزايـا سـيادة القـانون علـى مـدار                           

                                                                                   وتحـاول الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة في الـصومال إنـشاء هياكـل للحكـم                   .                      عقدين مـن الزمـان    
       اعـات           غـير أن جم   .                                           من خلال تطـوير قطـاعي الأمـن والعدالـة            في ذلك   بما                         وإقرار سيادة القانون،    

                                                                                                          الميليشيات لا تزال تسيطر على معظـم المنـاطق الجنوبيـة والوسـطى مـن الـصومال، ممـا يحـد مـن                      
                                                              كما أن هجمات القراصنة تحد بـصورة حـادة مـن اسـتيراد               .                                   القدرة على فرض القانون والنظام    

                                                                                           وارتفعـت أسـعار المـواد الغذائيـة، وتـأثر الاسـتثمار في الاقتـصاد المحلـي حيـث                     .                   السلع إلى البلـد   
           وأدت هـذه    .                                                                                         صبحت مواد البناء وغيرها من المواد الأوليـة أكثـر نـدرة، كمـا انتـشرت البطالـة               أ

ــشيات، أو إلى      ــضمام إلى الجماعــات المــسلحة والميلي ــصوماليين إلى الان                                                                                             الأوضــاع بكــثير مــن ال
   .       القرصنة         في ذلك  بما                          الانخراط في الأنشطة الإجرامية، 

ــة والوســطى مــن الــصومال عمــل النظــام                                                وقــد جعــل انعــدام الأمــن في المنــاطق الجنو    -   ٥                                                 بي
                            الإنمـائي، بالتعـاون مـع              المتحـدة       الأمـم              ويعكف برنامج   .             ً                    ً      القضائي أمراً يكاد أن يكون مستحيلاً     

                                                     ومــع المحكمــة العليــا، علــى تحديــد الاحتياجــات                                  الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة                 وزارة العــدل في 
                                     تعيين القضاة، وتـوفير التـدريب                في ذلك   ا بم                                                     الفورية والقصيرة والطويلة الأجل في نظام العدالة،        

             ، وبرنـامج              المتحـدة        الأمـم                                               وعلـى مـدار الـسنتين الماضـيتين، تعمـل             .                             للعاملين في الهيئات القضائية   
  ،                               الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة                                                    الإنمــائي، وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، و          المتحــدة      الأمــم

ــوات الأم ــ   ــشرطة وق ــز ال ــشركاء علــى تعزي          المعــني           المتحــدة      الأمــم                ويعمــل مكتــب    .  ن                                                         وســائر ال
ــسجون في       ــايير ال ــى تحــسين مع ــائي عل ــامج الإنم ــة والبرن ــد                                                                              بالمخــدرات والجريم ــنطقتي بونتلان                    م

   .            الصوماليتين          وصوماليلاند
                        والـسطو المـسلح في               القرصـنة                                                           والتصدي المستمر للحالة في الصومال، وبالتـالي لأعمـال            -   ٦

                                                   وإقرار سيادة القانون، ووجود مؤسـسات يوثـق بهـا في                                            البحر، يستلزم إنشاء نظام حكم فعال،      
         الحكومـة                  ويتطلب ذلك مـن    .                                                        قطاع الأمن، وتوفر سبل بديلة لكسب العيش للشعب الصومالي    
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       ولهـذا    .                                                                       ومن السلطات في المنطقة المبادرة بوضـع أولويـات الجهـود وتنـسيقها                          الاتحادية الانتقالية 
       لأمـم                                                ة الـشؤون الـسياسية بالأمانـة العامـة ل                            للـصومال وإدار              المتحـدة        الأمـم                      الغرض، قام مكتـب     

       آليـة   ”                           ، بالمـساعدة في إنـشاء           ٢٠١٠         ينـاير  /          الثـاني         كـانون                                       والمنظمة البحريـة الدوليـة، في              المتحدة
        عمليـة   ”                                               في كمبـالا، وهـي الـتي يـشار إليهـا باسـم        “         القرصـنة                                   التنسيق الفنية الصومالية لمكافحة   

        مـنطقتي            ، ومـن                                    الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة        ن                                     وتضم عملية كمبالا ممثلين فنيين م ـ       .  )١  ( “     كمبالا
                               المختـصة، وهـي تهـدف إلى                   المتحـدة      الأمم                             ، فضلا عن ممثلين من مكاتب                          بونتلاند وصوماليلاند 

                 وتعاونهــا مــع                                            المنــاطق الجنوبيــة والوســطى مــن الــصومال                                     تحــسين تــدفق المعلومــات بــين ســلطات 
               ُ                             إرسـاء نهـج موحـد يُتبـع فيمـا بـين                            وتـسعى إلى      .         القرصـنة                                         المجتمع الـدولي في مبـادرات مكافحـة         

                                                                                             الــسلطات عــن طريــق تبــادل المعلومــات وتنــسيق الأنــشطة في مجــالات اســتعراض التــشريعات،   
   .                                                    والسجون، ومصائد الأسماك، والسلامة البحرية، والأمن البحري

  
                     والعمليات البحرية                                                القرصنة والسطو المسلح في البحر قبالة سواحل الصومال      حوادث   -    باء   

         ُ              ، وهـو مـا يُعـزى                                                                     في السنوات الأخيرة تصاعد هجمات القراصنة في أنحاء العـالم               استمر  -   ٧
                             فقـد أخـذ عـدد الهجمـات      .                     قبالة سواحل الصومال       القرصنة                    إلى ازدياد حوادث                  في مجمله تقريبا  

                          ، وارتفـع علـى مـدى           ١٩٩١                                                                              التي تقع قبالة سـواحل الـصومال يـزداد بـصورة مطـردة منـذ عـام                  
     إلى     ٢٠٠٨                  ســفينة في عــام    ١١١                             الــتي تعرضــت للــهجمات مــن                                 العــامين الماضــيين عــدد الــسفن 

 (    ٢٠٠٩                  سفينة في عام        ٢١٧
 

                                                ً                       وإذا ما أخذنا في الاعتبـار أن كـل حـادث كـان يـشمل عـدداً                   .  )٢
  .                                ً                                                           مــن الأفــراد، سيتــضح أن هنــاك أعــداداً كــبيرة مــن الأشــخاص المــشاركين في هــذه الهجمــات 

 (    ٢٠١٠     ً                             هجوماً في الربع الأول من عـام           ٣٠      ووقع  
 

                                    ا ذكـره مكتـب الأمـم المتحـدة                     ووفقـا لم ـ    .  )٣
      ً                 معــسكراً علــى شــواطئ    ٧٠                    ً                    يعمــل القراصــنة انطلاقــاً مــن حــوالي                              المعــني بالمخــدرات والجريمــة، 

                              ازداد تعقيــد الأســاليب الــتي       وقــد  .        ميــل ١     ٨٠٠                                                  الــساحل الــصومالي، الــذي يبلــغ طولــه قرابــة  
                 بعيــدة داخــل                      فللوصــول إلى مــسافات  .                                                               يتبعونهــا، بمــا يــبين زيــادة التخطــيط والتمويــل والتنظــيم 

        الـسفن    ’’                           ً         ً                                                         البحر، أصبحوا يستخدمون سفناً أكبر حجمـاً قـاموا بالاسـتيلاء عليهـا لتكـون بمثابـة                  
     ً                                 وكـثيراً مـا يـتم تحميـل الـسفن            .                                ً                           لقطر الزوارق الأصغر والأسرع قريباً مـن نقطـة الهجـوم             ‘‘    الأم

__________ 
  ،                                                               فريـق الاتـصال المعـني بالقرصـنة قبالـة سـواحل الـصومال                                                                 انظر البلاغ الصادر عن الاجتمـاع العـام الخـامس ل             )١ (  

ــؤرخ  ــاني       كــانون    ٢٨        الم ــاير /         الث ــصفحة   ١٠  ٢٠         ين ــرة  ١           ، ال ــصال     ٦           ، الفق ــق الات ــب فري ــشير إلى ترحي ــتي ت                                             ، ال
   .                                بالاتفاق الذي أسفر عن إنشاء الآلية

   .    ٢٠١٠     مايو  /                                                                    أتيحت هذه الإحصاءات في مؤتمر سيشل الإقليمي المعني بالقرصنة، المعقودة في أيار   )٢ (  
        تقريـر              ضد السفن،               ة والسطو المسلح            أعمال القرصن ”                                              لمكتب البحري الدولي في غرفة التجارة الدولية،      ا  :     انظر   )٣ (  

  www.icc-ccs.org                         متـوفر علـى العنـوان        ( “    ٢٠١٠        مـارس  /    آذار    ٣١       إلى          ينـاير  /          الثـاني         كـانون    ١                    عن الفتـرة مـن      
    ).     نترنت           على شبكة الإ
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                  لعـالمي لتحديـد         ً                                                       وكـثيراً مـا يمتلـك القراصـنة الآن معـدات النظـام ا               .                                  الأم بالوقود والميـاه والطعـام     
   .RPG                     القاذفات الصاروخية        في ذلك  بما                                      المواقع عن طريق السواتل والأسلحة الأثقل، 

                           ً                                                                  وفي حــين يظــل عــدد الهجمــات مرتفعــاً، فــإن ازديــاد الــدوريات البحريــة قبالــة القــرن     -   ٨
      ففــي   .                                                                                         الأفريقــي وفي خلــيج عــدن قــد حــد بــصورة فعليــة مــن معــدلات نجــاح هــذه الهجمــات   

               منـها؛ وفي              المائـة   في    ٣٨         ، نجـح        ٢٠٠٨                           من الهجمات؛ وفي عـام               المائة  في    ٦٣       ، نجح       ٢٠٠٧    عام
   في    ٢٠                                             ومـن المـرجح أن تـنخفض النـسبة عـن               ؛        المائة  في    ٢١                       ، لم ينجح منها سوى          ٢٠٠٩     عام  
 ُ                                                                    ويُعــزى تراجــع معــدلات نجــاح تلــك الهجمــات إلى التــدابير الدفاعيــة   .  ) ٢ (    ٢٠١٠          في عــام        المائــة

           ً                 ً                                  تباعهـا طرقـاً ملاحيـة أكثـر توخيـاً للحـذر، فـضلا عـن             ا      ية، و                                   الإضافية التي اتخذتها السفن التجار    
                        ، كــان هنــاك حــوالي       ٢٠١٠        مــايو /      أيــار    ١٥                     ومــع ذلــك، فحــتى     .                                فعاليــة العمليــات البحريــة  

                قبالـة سـواحل                                                                          يزالوا محتجزين كرهائن علـى مـتن سـفن اسـتولى القراصـنة عليهـا                  ً   بحاراً لا     ٤٥٠
                                    لــة واحــدة مــن أكــبر العمليــات      دو  ٣٠                                                وتمثــل مــشاركة قطــع بحريــة مــن أكثــر مــن     .          الــصومال

                                                          وتشارك دول عديدة في واحدة مـن العمليـات البحريـة             .                                   البحرية في وقت السلم على الإطلاق     
                                   وتـتم قيادتهـا مـن نورثـوود،         (                                                        عملية أتلانتـا البحريـة التابعـة للاتحـاد الأوروبي             :                  الثلاثة في المنطقة  

  -                                ية منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي           ، وعمل )               يرلندا الشمالية                                ملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأ    الم
                     وتــتم قيادتهــا مــن  (                                    ، وعمليــة تحــالف القــوى البحريــة  )                                      وتــتم قيادتهــا مــن نورثــوود أيــضا  (         النــاتو 
   .                                    ً                              وبالإضافة إلى ذلك، أرسلت دول كثيرة قطعاً بحرية إلى المنطقة تحت قيادة دولية   ).        البحرين

                             فإن عدد السفن التي تقـوم                                                                  ورغم العدد الكبير للدول التي تقوم بتسيير دوريات بحرية،            -   ٩
       وذلـك    .                                                        لا يزيد في أي وقت من الأوقـات عـن عـشر سـفن                                  قبالة سواحل الصومال             بالدوريات  

                                                          ً                                              يرجع إلى أنها تكون بحاجة إلى إعادة التـزود بـالوقود والمـؤن، وكـثيراً مـا تكـون المـسافة طويلـة                 
                      ب طـائرات الـدوريات        ً                                              ونظراً لاتساع المساحة الواجب تغطيتها في المحيط، تلع ـ      .                إلى دولتها الأم  

            ً     ً                                                                                                البحرية دوراً هامـاً في تحديـد أمـاكن القراصـنة وتوجيـه الـسفن البحريـة لمـنعهم، وتنبيـه الـسفن                       
             ولكي تكـون     .                                                وترابط هذه الطائرات في سيشيل وكينيا وجيبوتي        .                            التجارية لكي تغير مساراتها   

             محاكمتــهم،                                                                                       العمليـات البحريـة فعالـة، يجــب أن تـؤدي عمليـات القـبض علــى المـشتبه فـيهم إلى        
                                                                                                       وإلا سيكون هناك خطر من إطلاق سـراح المـشتبه فـيهم مـن جديـد إلى البحـر أو إعـادتهم إلى                       

   .                      والسطو المسلح في البحر       القرصنة                                      وطنهم وعودتهم إلى ارتكاب المزيد من أعمال 
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                        القانون الواجب التطبيق  -       ثالثا  
             المتحـدة        الأمـم                   من اتفاقيـة      ة      القرصن                                                     يتألف النظام القانوني الدولي الواجب التطبيق على          -    ١٠

 (    ١٩٨٢                      لقانون البحار لعام    
 

           الأمـن       مجلـس                                                      ، والصكوك الدولية والإقليمية الأخـرى، وقـرارات          )٤
   .                                         ذات الصلة، والتشريعات التنفيذية الوطنية        العامة      الجمعية و
  

                          الصكوك الدولية والإقليمية  -    ألف   
                                  في المقـام الأول في اتفاقيـة          نة       القرص ـ                                                             يرد النظام القـانوني الـدولي الواجـب التطبيـق علـى               -    ١١

 (                                                           لقــانون البحــار، الــتي تقــنن القــانون الــدولي العــرفي          المتحــدة      الأمــم
 

       مــن    ١٠٠                 ووفقــا للمــادة   .  )٥
                                            تتعـاون إلى أقـصى حـد ممكـن في قمـع                                                                                    الاتفاقية، فـإن جميـع الـدول يقـع عليهـا التـزام أولي بـأن                 

 (         القرصــنة
 

ــرد تعريــف    .  )٦ ــة    ١٠١            في المــادة          القرصــنة                وي  (                  مــن الاتفاقي
 

                         ، وهــو يــشمل أي عمــل   )٧
                                                                                      قانوني من أعمال العنف أو الاحتجاز أو أي عمل سلب يرتكب لأغراض خاصة من قبـل                   غير

                                    ً                                                              طـــاقم أو ركـــاب ســـفينة خاصـــة، ويكـــون موجهـــاً ضـــد ســـفينة أخـــرى، أو ضـــد أشـــخاص  
                                                       ولكــي تــشكل هــذه الأفعــال أعمــال قرصــنة، يجــب أن    .                                     ممتلكــات علــى ظهــر تلــك الــسفينة   أو

                                                                        الي البحــار، خــارج نطــاق الولايــة القــضائية لأي دولــة مــن الــدول،                             تكــون قــد ارتكبــت في أعــ
 (                                                    داخل المنطقة الاقتصادية الخالصة لأي دولة من الدول          أو

 

                                   كمـا يتـضمن التعريـف أي عمـل         .  )٨
 (                                       ً                                              يحرض على ارتكاب أحد الأعمال المـذكورة سـابقاً أو يـسهل عـن عمـد ارتكابهـا                 

 

          كمـا أن     .  )٩
                                              بموجــب صــكوك قانونيــة دوليــة أخــرى، مثــل                                                 بعــض أعمــال القرصــنة يمكــن أن تــشكل جــرائم 

__________ 
       ً                                                            أحكاماً تتعلق بالقرصنة مشابهة للغاية مـع أحكـام اتفاقيـة               ١٩٥٨                                               تتضمن الاتفاقية المتعلقة بأعالي البحار لعام          )٤ (  

   .                      م المتحدة لقانون البحار   الأم
                                                                                                                                  اعتمــــدت اتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة لقــــانون البحــــار في مــــؤتمر الأمــــم المتحــــدة الثالــــث لقــــانون البحــــار،    )٥ (  

ــ       بـــاب   ُ     وفُـــتح ــانون الأول  ١٠    ا في                   التوقيـــع عليهـ ــة علـــى العنـــوان التـــالي    (    ١٩٨٢         ديـــسمبر  /               كـ   :                                            وهـــي متاحـ
www.un.org/Dept/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm.(    

  ،                                حوليـة لجنـة القـانون الـدولي      ،     ١٩٥٦  ،                                           المواد المتعلقة بقانون البحار مع التعليقـات                          انظر لجنة القانون الدولي،     )٦ (  
                                                 أي دولـة تتــاح لهـا فرصــة اتخـاذ تــدابير ضــد     ”                                                      ؛ وقــد لاحظـت لجنــة القـانون الــدولي في تعليقهــا أن     ٣٨        المـادة  

                     ومـن الجلـي أنـه        .                                                                       تكـون قـد أخلـت بواجـب يفرضـه عليهـا القـانون الـدولي                                              القرصنة، وتتقاعس عن اتخاذها،   
                                                                        ً                                        بد من السماح للدولة بهامش من الحرية فيما يتعلق بالتدابير الواجب اتخاذها وصـولاً لتلـك الغايـة في كـل                     لا

   . “            حالة على حدة
                        متـوفر علـى العنـوان     (          للقرصـنة                         ، للاطلاع على تعريفها       ١٠١                                                     انظر اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار، المادة           )٧ (  

www.un.org/Dept/los/convention_agreements/texts/unclos/closindx.htm  نترنت           على شبكة الإ     .(    
   . ٢         ، الفقرة   ٥٨                                             انظر اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحر، المادة    )٨ (  
ــادة         )٩ (   ــانون البحــر، الم ــم المتحــدة لق ــة الأم ــر اتفاقي ــان    ١٠١                                                                انظ ــف إلى     ).  ج (  و   )  ب (             ، الفقرت ــشير التعري                        ولا ي

   .                                                                    محاولات ارتكاب أعمال القرصنة، أو إلى التآمر المتصل بارتكاب أعمال القرصنة
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                     اتفاقية قمع الأعمـال   ” (         البحرية                                                   اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الملاحة
 (    ١٩٧٩                                                              الاتفاقيـة الدوليـة لمناهـضة أخـذ الرهـائن لعـام               ، )١٠  ( “           غير المشروعة 

  

                      ، واتفاقيـة الأمـم      )١١
 (                                     المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

  

١٢( .   
                                                                                              وهناك ولاية قضائية عالمية على أعمال القرصنة المرتكبـة في أعـالي البحـار وفي المنـاطق                   -    ١٢

 (                          الاقتصادية الخالصة للـدول   
  

                         أي سـفينة قراصـنة في                                                      ويعـني ذلـك أنـه يجـوز لأي دولـة ضـبط                .  )١٣
                                                                                                 أعــالي البحــار أو في المنطقــة الاقتــصادية الخالــصة لأي دولــة، وإلقــاء القــبض علــى الأشــخاص    

 (                          على ظهرها، ومحاكمتـهم            الموجودين
  

         ، بمعـنى    “          اختياريـة  ”                                             والولايـة القـضائية العالميـة ولايـة           . )١٤
       ُ                          وعنــدما تُرتكــب داخــل البحــر    .                                                                   أنــه يجــوز للــدول ممارســة الولايــة وإن لم تكــن ملزمــة بــذلك   

                                                                                                                الإقليمي لدولة مـن الـدول أعمـال ممـا يـدخل في عـداد القرصـنة لـو ارتكبـت في أعـالي البحـر،                          
  .  )١٥   ( “   ً      ً                     نهبـــاً مـــسلحاً ضـــد الـــسفن ”     ، أو  “    ً      ً                 ســـطواً مـــسلحاً في البحـــر ”  ا ُ                            يُـــشار إليهـــا باعتبارهـــ

                                                                                                     تتضمن اتفاقية الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار أيـة أحكـام بـشأن الـسطو المـسلح في البحـر،                   ولا
ــى هــذه الأعمــال       ولا ــة عل ــة القــضائية العالمي ــق الولاي ــع   .                                                               تنطب ــة   ال         وتتمت ــساحلية        دول ــة            ال           بالولاي

 (                      ارتكابها في بحرها الإقليمي                            القضائية على هذه الأعمال عند 
  

١٦( .   
                                                           مدونــة جيبــوتي لقواعــد الــسلوك المتعلقــة بقمــع أعمــال                                  وعلــى الــصعيد الإقليمــي، فــإن   -    ١٣

                                                                          المسلح ضد السفن في غرب المحيط الهندي وخليج عدن هي صـك غـير ملـزم                                 القرصنة والسطو 
ُ              وقـد وُضـعت المدو     .                                                         يهدف في المقام الأول إلى التعاون فيما بين دول المنطقة                                 نـة برعايـة المنظمـة        

ــاير  /                 كــانون الثــاني  ٢٩                      البحريــة الدوليــة في   (    ٢٠٠٩        ين
  

ــة     .  )١٧                                           والتــزم الموقعــون علــى هــذه المدون
                                                                                                   باســتعراض تــشريعاتهم الوطنيــة لكفالــة وجــود قــوانين وطنيــة لتجــريم أعمــال القرصــنة والــسطو 

__________ 
                                          ؛ وتـرى بعـض الـدول أن المقـصود أن             ١٩٨٨        مـارس    /       آذار   ١٠                    يـة في رومـا في                                        اعتمدتها المنظمة البحريـة الدول       )١٠ (  

   .                                                  يقتصر تطبيق هذه الاتفاقية على الأعمال الإرهابية وحدها
   .   ١٤٦ /  ٣٤                        انظر قرار الجمعية العامة    )١١ (  
   .  ٢٥ /  ٥٥                        انظر قرار الجمعية العامة    )١٢ (  
   .   ١٠٥                                             انظر اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحر، المادة    )١٣ (  
   .   ١٠٥         ، والمادة  ٢         ، الفقرة   ٥٨                                             انظر اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحر، المادة    )١٤ (  
   .                             ، للاطلاع على تعريف السطو المسلحA/26/Res. 1025 (2009)                                  انظر قرار المنظمة البحرية الدولية،    )١٥ (  
                                                                                                            يشكل السطو المسلح في البحر جريمة أيضا بموجب اتفاقية قمع الأعمال غير المـشروعة الموجهـة ضـد سـلامة                       )١٦ (  

   . ) “                             اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة ” (         البحرية      الملاحة
         جيبــوتي،  و                            جمهوريــة تترانيــا المتحــدة،  و            زر القمــر،    جــ و       الأردن،  و           إثيوبيــا،   :      ً    طرفــاً  ١٥                         تحمــل المدونــة توقيعــات    )١٧ (  

ــسودان،  و ــشيل،  و           ال ــصومال،  و         سي ــا،  و           ال ــصر،  و          مدغــشقر،  و         كيني ــديف،  و       م ــسعودية،    و         مل ــة ال                                  المملكــة العربي
   .     اليمن و          موريشيوس،  و
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              التحقيقـات                                                                                           المـسلح في البحـر، والمبـادئ التوجيهيـة الكافيـة لممارسـة الولايـة القـضائية، وإجـراء         
                                                         كمــا التزمــوا ببنــاء القــدرات مــن خــلال التعــاون     .             ُ                               والمحاكمــات لمــن يُــدعى ارتكــابهم للجــرائم 

          واضـطلعت    .                                                                              بينهم في قمع أعمال القرصنة والسطو المسلح في البحر، وتقاسـم المعلومـات                 فيما
      ونـة                                                                                                        المنظمة البحرية الدولية بمبادرة واسعة لبناء القـدرات لمـساعدة الـدول الـتي وقعـت علـى مد                  

 (                         جيبــوتي لقواعــد الــسلوك
  

                                                   كمــا اعتمــدت سلــسلة مــن الوثــائق التوجيهيــة    .                   في تنفيــذ المدونــة   )١٨
                                                 والـــسطو المـــسلح في البحـــر والتأهـــب لهـــا  ة                                                       الأخـــرى المتعلقـــة بكيفيـــة منـــع حـــوادث القرصـــن

 (    لهـا         والتصدي
  

                                                                                          ، بمـا في ذلـك مدونـة ممارسـات التحقيـق في جـرائم القرصـنة والنـهب المـسلح                      )١٩
   . )٢٠   ( ن       ضد السف         المرتكبة

  
          العامة      الجمعية   و      الأمن   مجلس       قرارات   -    باء   

        قـي                                 الحكومة الاتحاديـة الانتقاليـة          ً       ً                             إطاراً إضافياً للدول التي تتعاون مع               الأمن    مجلس      أنشأ    -    ١٤
        المــؤرخ   )     ٢٠٠٨   (    ١٨١٦               ففــي القــرار   .                              والــسطو المــسلح في البحــر          القرصــنة                 مكافحــة أعمــال 

                                    أن تتعـاون في إثبـات الولايـة،         ”        ول إلى                جميـع الـد             الأمـن       مجلـس           ، دعـا        ٢٠٠٨         يونيـه  /      حزيران  ٢
                                                                                               والتحقيــق في أمــر الأشــخاص المــسؤولين عــن أعمــال القرصــنة والــسطو المــسلح قبالــة ســواحل  

         أنـه            الأمـن       مجلـس                          وفي نفس القرار، قـرر        .                                ، وفقا للقانون الدولي المنطبق     “                  الصومال، ومقاضاتهم 
                                    الدول التي تتعاون مع الحكومـة                                 ً                                       يجوز، ولمدة ستة أشهر اعتباراً من تاريخ ذلك القرار، أن تقوم          

                                                                                                         الاتحادية الانتقالية على مكافحـة القرصـنة والـسطو المـسلح في البحـر قبالـة سـواحل الـصومال،                   
                دخـول الميـاه     ”                                                                                          والتي تقدم الحكومة الاتحادية الانتقالية إشـعارا مـسبقا بـشأنها إلى الأمـين العـام،                 

                                       سلح في البحـر، بـشكل يتـسق مـع                                                                          الإقليمية للصومال بغرض قمع أعمـال القرصـنة والـسطو الم ـ          
                                                                                             الإجراءات المتعلقة بالقرصنة التي تسمح الأحكام المناسبة من القانون الدولي باتخاذهـا في أعـالي          

                                                                                  استخدام جميع الوسائل اللازمة داخل المياه الإقليمية للـصومال، وبـشكل متـسق              ”      ، و  “      البحار
                                           بة مـن القـانون الـدولي باتخاذهـا في                                                                       مع الإجراءات المتعلقة بالقرصنة التي تسمح الأحكـام المناس ـ        

                                             وتم تمديـد هـذا الإذن لفتـرات متعاقبـة            .  “                                                        أعالي البحار، لقمع أعمال القرصـنة والـسطو المـسلح         
         كــانون   ٢        المــؤرخ   )     ٢٠٠٨   (    ١٨٤٦          الأمــن     مجلـس                          ً                      مـدة كــل منــها سـنة واحــدة عمــلاً بقــراري   

   . ٩   ٢٠٠       نوفمبر /       الثاني     تشرين    ٣٠      المؤرخ   )     ٢٠٠٩   (    ١٨٩٧     ، و    ٢٠٠٨       ديسمبر /    الأول
__________ 

   .                                                                     أنشئ في هذا الصدد الصندوق الاستئماني لمدونة جيبوتي، وهو صندوق يضم عدة مانحين   )١٨ (  
                                                                                               ؛ وقد اعتمدت المنظمـة البحريـة الدوليـة صـيغة منقحـة مـن توصـياتها الموجهـة إلى                    www.imo.org  :            انظر الموقع    )١٩ (  

ــسفن، والتوجيهــات الموجهــة إلى        ــسطو المــسلح ضــد ال ــع وقمــع أعمــال القرصــنة وال ــسفن                                                                                                        الحكومــات لمن         ال
          ممارسـات                   الـسفن، ومدونـة                                                                        ومشغليها وربانها وأطقمها بشأن منع وقمع أعمال القرصنة والسطو المسلح على

   .                                                    لتحقيق في جرائم القرصنة والنهب المسلح المرتكبة ضد السفن ا
   .A/26/Res. 1025 (2009)                                  انظر قرار المنظمة البحرية الدولية،    )٢٠ (  
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                                        أيــضا إلى أن اتفاقيــة قمــع الأعمــال         الأمــن     مجلــس         ، أشــار  )    ٢٠٠٨   (    ١٨٤٦            وفي القــرار   -    ١٥
  )                                اتفاقية سلامة الملاحة البحريـة     (    ١٩٨٨                                                     غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الملاحة البحرية لعام         

         وقبـول     ة،     ولاي ـ  ال          وإقامـة                      الجـرائم الجنائيـة           بتحديـد                                          أحكـام بـشأن قيـام الأطـراف فيهـا                 تنص على   
                                                                                         الأشــخاص المــسؤولين عــن الاســتيلاء علــى ســفينة أو الــسيطرة عليهــا باســتخدام القــوة    م  ي ل    تــس
                         أو المـشتبه في قيـامهم            التخويـف             مـن أنمـاط         آخـر                                                التهديد باستخدامها أو باسـتعمال أي نمـط           أو

                                                           الاتفاقيــة علــى أن تنفــذ التزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــة       تلــك                    الــدول الأطــراف في        وحــث   .      بــذلك
                                                                 المنظمة البحرية الدولية، من أجـل بنـاء قـدرات قـضائية            و             الأمين العام       مع                  ، وأن تتعاون           بالكامل
                                                                                        الأشـخاص المـشتبه في قيـامهم بأعمـال القرصـنة والـسطو المـسلح في البحـر                        مقاضاة      في         للنجاح

         ديــسمبر /      الأول       كــانون    ١٦        المــؤرخ   )     ٢٠٠٨   (    ١٨٥١            وفي القــرار    .                           قبالــة ســواحل الــصومال  
     ً                                                    شهراً، أن تقوم الدول والمنظمـات الإقليميـة الـتي             ١٢                   أنه يجوز، لمدة          الأمن    مجلس        ، قرر       ٢٠٠٨

                                                                                                 تتعــاون في مكافحــة القرصــنة والــسطو المــسلح في البحــر قبالــة ســواحل الــصومال علــى أســاس  
                         باتخــاذ جميــع التــدابير   ”                                                                           إخطــار مــسبق توجهــه الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة إلى الأمــين العــام،   

ــال القرص ــ     ــع أعم ــن أجــل قم ــصومال، م ــبة في ال ــسلح في البحــر                                                              المناس ــسطو الم ــا  “                               نة وال          ، وفق
           الأمـن       مجلـس                         كـذلك، دعـا قـرار         .  “                                                      للقانون الإنساني وقانون حقوق الإنسان الدولي المنطبـق        ”

                                                                     إلى مساعدة الصومال، بنـاء علـى طلـب الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة              الدول    )     ٢٠٠٩   (    ١٨٩٧
                            قليميـة، علـى تقـديم مـن                                                                                        وبإخطار الأمـين العـام، لتعزيـز قـدرة البلـد، بمـا في ذلـك الـسلطات الإ                 

                                                                                             يستخدمون الأراضي الصومالية لتدبير أو تسهيل أو ارتكاب جـرائم القرصـنة والـسطو المـسلح            
                                                                                                           في البحر إلى العدالة، ويشدد على أن تتماشى أي تدابير تتخـذ عمـلا بهـذه الفقـرة مـع القـانون                      

   .                        الدولي المنطبق لحقوق الإنسان
                              بموجـب قوانينـها الوطنيـة                                  اتخاذ الخطوات المناسـبة                     أيضا بالدول           العامة       الجمعية        وأهابت    -    ١٦

 (            ومحاكمتــهم                عمــال القرصــنة لأ                   يــدعى ارتكــابهم              بض علــى مــن   قــ ل          لتــسهيل ا
  

      جميــع          ، وحثــت  )٢١
                                       كافحة القرصـنة والـسطو المـسلح في         بم                                        التعاون مع المنظمة البحرية الدولية،       ب   ،        القيام            الدول على   

 (       وطنيـة                                 عن طريق اعتماد تـشريعات                      على نحو فعال،        البحر
  

      لاحـظ           قـد             الأمـن       مجلـس         وكـان     .  )٢٢
          أحكـام        فيهـا                          لعدد من الـدول لـيس     ة       المحلي  ين  ان و   الق ”       أن    ، )    ٢٠١٠   (    ١٩١٨             ، في قراره             مع القلق 

   . “    فيهم                              جنائية فعالة للقراصنة المشتبه             لإقامة محاكمات                  أو أحكام إجرائية  /             تجرم القرصنة و
  

__________ 
   .  ٧٢         ، الفقرة   ٧١ /  ٦٤      لعامة  ا                 انظر قرار الجمعية    )٢١ (  
   .  ٧٤                     المرجع السابق، الفقرة    )٢٢ (  
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                                     القوانين الوطنية وتنفيذ النظام الدولي  -    جيم   
                                                                              يمة مدرجة في الولايات القضائية الوطنية منذ فترات تمتد لمئـات الـسنين في                   جر        القرصنة  -    ١٧

 (             بعـض الحـالات  
  

  :                                                                           والعناصـر اللازمـة في الولايـات القـضائية الوطنيـة لنجـاح المحكمـات هـي          .  )٢٣
                                                                        والــسطو المــسلح الجنــائيتين؛ والــنص علــى المــسؤولية الجنائيــة لمــن           القرصــنة                    الــنص علــى جــريمتي 

ــشاركون في هــذه الجــرائم  ــة القــضائية                                ي ــشئ الولاي                                                                         ، أو يحــاولون ارتكابهــا؛ ووجــود أحكــام تن
                                                                                                   الجنائية الوطنية على جرائم القرصنة المرتكبة في أعالي البحار؛ ووجود الأحكام المتعلقة بالأدلـة              

   .                              والإجراءات اللازمة لإجراء المحاكمات
           إجـــراءات                                                                                             وتحـــدد تقاليـــد الدولـــة المعنيـــة الإطـــار القـــانوني العـــام الـــذي ينطبـــق علـــى    -    ١٨

ــات   ــة وقواعــد الإثب ــد أجريــت في دول محاكمــات لأشــخاص اشــتبه في      .                                        المحاكمــات الجنائي                                                   فق
                                                                                  انطلاقــا مــن تقاليـــد القــانون العــام، والقــانون المــدني، والـــشريعة                 القرصــنة                     ارتكــابهم لجــرائم   

         وفي حـين     .          القرصـنة                                                                       وهذا التباين هو نتيجة طبيعية لوجود ولاية عالمية علـى أعمـال               .        الإسلامية
                       ً                                                                          إلى أنــه قــد لا يكــون مرضــياً أن يواجــه الأفــراد الــذين يرتكبــون جــرائم متــشابهة أشــكالا       أشــير

                                                                                                مختلفة من المحاكمات، فإن نفس هذا التباين ينطبق على الأشـخاص المتـهمين بارتكـاب جـرائم                 
                                                              الجريمـة المنظمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة والإرهـاب                    في ذلك    بما                             أخرى خارج الحدود الوطنية،     

  .                                                                                     وعلاوة على ذلك، فإن أي محكمة وطنية تصدر أحكامها وفقا لتقاليـدها الخاصـة               .        والتهريب
                             بتوقيـع عقوبـة مـشددة               القرصـنة       ً                                                             وعموماً، فإن معظم النظم القانونية تتعامل مع خطـورة جريمـة            

   .              بما فيه الكفاية
  

                                               اكمــة وســجن الأشــخاص المــسؤولين عــن ارتكــاب                  ً        النــهج المتبــع حاليــاً لمح  -       رابعا  
                                 سلح في البحر قبالة سواحل الصومال  الم    سطو   ال   و     قرصنة  ال      أعمال 

                 المحاكمات الوطنية  -    ألف   
                                كينيـا، وسيـشيل، والـصومال        :                 في عـشر دول             القرصـنة          ً                    تجري حالياً محاكمات لأعمـال        -    ١٩

ــنطقتي  في  ( ــوماليلاند         مـ ــد وصـ ــدة     )                           بونتلانـ ــات المتحـ ــدا، والولايـ ــيمن، وهولنـ ــديف، والـ                                                              ، وملـ
                                                           وتأتي المحاكمات التي تجـري في دول المنطقـة عقـب قيـام               .    نيا             سبانيا، وألما  إ                     الأمريكية، وفرنسا، و  

                                                                                                       الــدول الــتي تقــوم بتــسيير دوريــات بحريــة بــالقبض علــى المــشتبه فــيهم ونقلــهم، أو عقــب إلقــاء 
       ويـبين    .                                                                                                 القبض عليهم من قبل أجهزة إنفاذ القانون أو قوى الأمـن في الدولـة القائمـة بالمحاكمـة                 

   : ) ٢ (    ٢٠١٠     مايو  /        في أيار   ئتين                               الجدول التالي أعداد كل فئة من الف
__________ 

                                                         لمتحــدة، علــى ســبيل المثــال، عــن مائــة عــام، في حــين                                                            يزيــد عمــر التــشريعات المتعلقــة بالقرصــنة في الولايــات ا   )٢٣ (  
   .                  في سيشيل عن شهرين       القرصنة               يزيد عمر قانون   لا
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        الــدول                                       محاكمــات تعقــب التوقيــف مــن قبــل  
                           التي تقوم بتسيير دوريات بحرية

                           محاكمــات تعقــب التوقيــف  
      المجموع                          من قبل قوات الدولة المعنية

    ١٢٣    صفر    ١٢٣      كينيا
    ١٠٠   ٨٠   ٢٠  )         صوماليلاند (        الصومال 
    ٢٠٨    ١٤٨   ٦٠  )       بونتلاند (        الصومال 
   ٣١   ٢٠   ١١      سيشيل

  )     تقدير   (  ٦٠         غير معروف               الإبلاغ عن البعض                 غير معروف، ولكن تم   من   الي
    ٥٢٨        المجموع  

    
              الــدول الــتي                                                       في الجــدول أعــداد المــشتبه فــيهم الــذين أوقفتــهم  ة                          ولا تــبين الأرقــام الــوارد  -    ٢٠

                                  ويقـدر قـادة القـوات البحريـة       .                                        ، وإن كـان قـد تم إطـلاق سـراحهم                                    تقوم بتسيير دوريات بحريـة    
ــة وال ــاتو                الأوروبي ــة للن ــصومال                   تابع ــة ســواحل ال ــرة بــين                            قبال ــه تم في الفت ــاني       كــانون                           أن ــاير /         الث          ين

                                                مــن المــشتبه فــيهم الــذين ألقــت القــبض      ٧٠٠                        إطــلاق ســراح حــوالي      ٢٠١٠         يونيــه /        حزيــران و
                                                                        وكان الـسبب الرئيـسي الـذي سـاقوه لـذلك هـو عـدم كفايـة                   .                              عليهم السفن الخاضعة لقيادتهم   

  .                                                               طلق سراح هؤلاء المشتبه فيهم لعدم كفاية الأدلـة لمحاكمتـهم                           ويبدو أنه قد أ     .               الأدلة لمحاكمتهم 
             ُ                                                                                        وهذه مسألة ستُثار بغض النظر عما إذا كانت محاكمتـهم سـتجري أمـام محكمـة وطنيـة أم مـن                    

                                                   الـدول الـتي تقـوم بتـسيير دوريـات بحريـة                                   وبعضهم أطلقت سـراحه       .                         خلال آلية قضائية جديدة   
                                                        ع دول المنطقـة، والـتي تتبـع سياسـة الاسـتيلاء علـى                                                       ليس لديها ترتيبات نقل المشتبه فيهم م ـ          التي

     ُ                             ً                          كما أُطلق سراح بعض المشتبه فـيهم نظـراً لعـدم تمكـن               .                                    الأسلحة ثم إطلاق سراح المشتبه فيهم     
                                                                      مـن العثـور علـى دولـة، سـواء في المنطقـة أو خارجهـا،                                                      التي تقوم بتسيير دوريـات بحريـة        ة     الدول

   .     كمتهم                                       توافق على قبول نقل المشتبه فيهم إليها لمحا
ــا، أجريـــت    -    ٢١ ـــ    ١٤                       وفي كينيـ ــة لـ ــام      ١٢٣                  محاكمـ ــذ عـ ــيهم منـ ــشتبه فـ ــن المـ   .     ٢٠٠٦                                          مـ

         لمــشتبه           محاكمــات  ٣                                    قــام الاتحــاد الأوروبي بنقلــهم؛ و        فــيهم       لمــشتبه                 مــن المحاكمــات  ٩        وكانــت
ُ            وحُكـم علـى     :                    واكتملـت محاكمتـان    .                                    قامت بنقلـهم المملكـة المتحـدة         فيهم                     قراصـنة نقلتـهم     ١٠ 

                                                 قراصــنة نقلتــهم المملكــة المتحــدة بالــسجن    ٨                  ســنوات، وعلــى  ٨    سجن                          الولايــات المتحــدة بال ــ
ــنة   ٢٠ ــاح    .       سـ ــيؤدي افتتـ ــشددة                           وسـ ــة مـ ــدابير أمنيـ ــا تـ ــوفر لهـ ــدة تتـ ــة جديـ ــة محكمـ     في  ،                                                                        قاعـ
                                                                            في شيمو لا تيوا، ممباسا، قـام بتـشييدها برنـامج مكافحـة القرصـنة                  ،    ٢٠١٠       يونيه   /      حزيران   ٢٤

                                          ، إلى تعزيــز قــدرة كينيــا علــى محاكمــة        الجريمــة                                                   التـابع لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات و 
            محاكمـــات  ٣                        وفي سيـــشيل، أجريـــت  .                                     لجـــرائم الجنائيـــة الخطـــيرة الأخـــرى ا            القرصـــنة و         أعمـــال 

                    نقلــهم الاتحــاد           فــيهم    شتبه                                وتتعلــق إحــدى المحاكمــات بم ــ    .     ٢٠١٠          ينــاير  /         الثــاني        كــانون       منــذ
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ــان بم ــ  ــق محاكمت ــا تتعل ــيهم    شتبه                                       الأوروبي، بينم ــي          ف ــبض عل ــشيل الق ــدأت    .   هم                                ألقــت سي ــد ب               وق
   .       القضايا                           الإجراءات القضائية في كل هذه

                     الـدول الـتي تقــوم                         وبوجـه عـام، تعيــد     .                                محاكمــة تجـري خـارج المنطقــة    ٤٠             وهنـاك نحـو     -    ٢٢
                                                             إلى الولايات القضائية الخاصة بهم لإجراء المحاكمات حيثمـا                 فيهم       المشتبه                     بتسيير دوريات بحرية  

  ُ                                                      ن تُهاجم سفينة ترفع علمـه، أو أن يكـون أفـراد                                                           تكون هناك مصلحة قوية لبلد من البلدان، كأ       
                                                                       غير أنـه في الواقـع العملـي، تجـري معظـم المحاكمـات في دول المنطقـة             .                          طاقم السفينة من رعاياه   

                               تحـديات لوجيـستية في إعـادة                                                الدول التي تقـوم بتـسيير دوريـات بحريـة                وتواجه    .              المذكورة أعلاه 
                                       وثمـة جوانـب للقلـق إزاء الآثـار           .                 الخاصـة بهـم                                        لمحاكمتهم ضمن الولايات القـضائية            فيهم       المشتبه

        ، وإزاء           الإنــسان      حقــوق                                        لمــدة طويلــة في البحــر مــن زاويــة          فــيهم        المــشتبه                          المترتبــة علــى احتجــاز  
                                                 ً                                                       التحــديات الــتي ينطــوي عليهــا كفالــة إمكانيــة وصــولهم فــوراً إلى المــشورة القانونيــة والتــدقيق    

                     بطلبـات للجـوء              فـيهم          المـشتبه              زاء تقـدم                             كما أن هنـاك قلـق إ        .                                 القضائي أثناء وجودهم في البحر    
     ً             وأخـيراً، تعتقـد      .             لمحاكمتـهم                                                   الـدول الـتي تقـوم بتـسيير دوريـات بحريـة                                           إذا ما تم نقلهم إلى إقلـيم        

                                                       أنهــا، بتــوفير الــسفن الحربيــة الباهظــة التكلفــة                                               الــدول الــتي تقــوم بتــسيير دوريــات بحريــة       بعــض 
                                   ه الكفايـــة في الجهـــود الدوليـــة                                                                    تنطـــوي علـــى كثافـــة اســـتخدام المـــوارد، تـــسهم بمـــا في ـــ        والـــتي

   .       القرصنة       لمكافحة
ــام عــدد مــن      -    ٢٣ ــة                                        ولهــذه الأســباب، ق ــات بحري ــسيير دوري ــوم بت ــتي تق ــدول ال            والاتحــاد                                                ال

        وكـل          فـيهم         المـشتبه                                                                                    الأوروبي بالتفاوض مباشـرة مـع دول المنطقـة بـشأن ترتيبـات تـسمح بنقـل                 
                                  مـن كنـدا، والـصين، والـدانمرك،                     وحتى الآن، لدى كل   .                                    يتصل بهم من أدلة إلى دول المنطقة         ما

ــا لنقــل       ــع كيني ــات م ــات المتحــدة، والاتحــاد الأوروبي ترتيب ــشتبه                                                                                            والمملكــة المتحــدة، والولاي           الم
 (    فيهم

  

  .                 مـع سيـشيل             فـيهم          المـشتبه                                                                   ، ولدى المملكـة المتحـدة والاتحـاد الأوروبي ترتيبـات لنقـل               )٢٤
                            وم بتــسيير دوريــات بحريــة            الــتي تقــ ة       الدولــ         ، تقــوم         فــيهم        المــشتبه                                 وبموجــب هــذه الترتيبــات لنقــل 

        وتقـرر    .                                                      في البحر، وتطلـب نقلـهم إلى الدولـة المتلقيـة                فيهم       المشتبه                         المنظمة بتوقيف واحتجاز       أو
                                   علـى أسـاس تقـدير أولي للأدلـة              في ذلـك     بمـا                                                              الدولة المتلقيـة مـا إذا كانـت سـتقبل نقلـهم أم لا،            

 (        المتاحــة
  

            الإنــسان      حقــوق           لمعــايير     ً    وفقــاً        فــيهم        المــشتبه                                          وتــنص الترتيبــات أيــضا علــى معاملــة    .  )٢٥
                     ً           والمنظمــات الأخـرى حاليــاً إلى                                              الـدول الــتي تقـوم بتـسيير دوريــات بحريـة                 كمـا تــسعى    .          الدوليـة 

                                          وتظل هناك حاجة قويـة لإيجـاد دول إضـافية      .                                            الاتفاق على مثل هذه الترتيبات مع دول المنطقة 

__________ 
   .                                        ، مذكرة تفاهم مع كينيا بشأن نقل القراصنة    ٢٠٠٨      ديسمبر  /            كانون الأول  ١١                      وقعت المملكة المتحدة، في    )٢٤ (  
                                    يهـا الأدلـة كافيـة لأن تـوفر                                                                                                      رفضت كـل مـن سيـشيل وكينيـا نقـل مـشتبه فـيهم إليهمـا في حـالات لم تكـن ف                          )٢٥ (  

   .                     احتمالات واقعية للإدانة
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                سـجون محـدودة                                                         وقد جعلت سيـشيل، الـتي لا تملـك سـوى قـدرة                .         إليها        فيهم       المشتبه           تقبل نقل   
       ً                                                      مرهونــاً بنقلــهم إلى الــصومال لقــضاء مــدد الأحكــام              فــيهم        المــشتبه                              للغايــة، قبــول القراصــنة   

   .    بحقهم        الصادرة
                                                                                     ويشترك عدد من مكاتـب الأمـم المتحـدة في الميـدان في مـساعدة الـدول علـى محاكمـة              -    ٢٤

   حل                                                                                           وســجن الأشــخاص المــسؤولين عــن أعمــال القرصــنة والــسطو المــسلح في البحــر قبالــة ســوا 
                                                                                             الصومال، ومن بين هذه المكاتب مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، وبرنـامج             

   .                                                                              الأمم المتحدة الإنمائي، ومكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال، والمنظمة البحرية الدولية
  

          المتحدة    الأمم                  المساعدة المقدمة من   -    باء   
       ً                          برنامجــاً للمــساعدة في كينيــا،              درات والجريمــة                                     مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخ ــ       يــدير   -    ٢٥

                                        كمـا تـستفيد سيـشيل وكينيـا مـن           .                الـصوماليتين                                منطقتي بونتلانـد وصـوماليلاند                 وسيشيل، وفي   
       ويـتم    .                                                                                            المساعدة المقدمة من الاتحاد الأوروبي ومن الدول التي أبرمـت اتفاقـات ترتيبـات معهمـا               

                                               اد الأوروبي ومـن هـذه الـدول مـن خـلال                                                                تقديم الجانب الرئيسي من المساعدة المقدمة من الاتح ـ       
              ، وإن كـان                                                         كتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة                         التـابع لم            القرصـنة                   برنامج مكافحـة    

                                     وتقـدم المنظمـة البحريـة الدوليـة       .                     ً                                               بعضها يقـدم أيـضا كـثيراً مـن المـساعدات علـى أسـاس ثنـائي            
                           للحــد مــن فــرص وقــوع                                                                      مــساعدات إلى الــسلطات البحريــة في المنطقــة مــن أجــل وضــع تــدابير 

                                           مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات                                                         هجمــات القراصــنة، وتــدعم المــساعدة الــتي قــدمها   
          كمـا أن     .        القرصنة                                                                   إلى الدول في المنطقة لاستعراض وتحسين تشريعاتها المتعلقة بمكافحة                 والجريمة

                       التشريعات الـصومالية                                                   الإنمائي في المحاكم الصومالية، وفيما يتعلق ب                المتحدة     الأمم              جهود برنامج   
ــع          القرصــنة         لمكافحــة  ــة           م ــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم ــة                                                       مكتــب الأم ــة البحري                        والمنظم

                                                                                                           الدولية، تلعب دورا بالغ الأهميـة في الجهـود الطويلـة الأجـل مـن أجـل إجـراء محاكمـات تتـسم                       
   .                     بالتراهة والكفاءة هناك

                              مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني        م بهــا                                                          وتتركــز بــرامج المــساعدة وبنــاء القــدرات الــتي يقــو   -    ٢٦
                                                                                 إلى حد بعيد على سيشيل وكينيا، وترتبط في الواقع العملي بترتيبات نقـل                              بالمخدرات والجريمة 

            والاتحـاد                                                    الـدول الـتي تقـوم بتـسيير دوريـات بحريـة                                             المبرمة بين هاتين الدولتين وبين              فيهم       المشتبه
                                       والاتحــاد الأوروبي هــي الــتي تــوفر     ة                                                الــدول الــتي تقــوم بتــسيير دوريــات بحري ــ               الأوروبي، لأن 

                                                                                               وتتوقف المساعدة المقدمة إلى كل دولـة علـى مـا يـتم تحديـده مـن احتياجـات خاصـة                       .        التمويل
                                                                                        وتفيد المساعدات المقدمة النظـام الـوطني للعدالـة الجنائيـة بكاملـه، ولـيس مجـرد                .               في تلك الدولة  

                            ول صــاحبة الأســاطيل، وهــي                         الــذين تنقلــهم الــد        فــيهم        لمــشتبه               الــتي تجــري ل         القرصــنة         محاكمــات 
                                  والعناصـر الرئيـسية للبرنـامج        .                                                               تهدف إلى كفالة نزاهة وكفاءة المحاكمـات وعمليـات الاحتجـاز          
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                                                                                            اســتعراض التــشريعات والمــساعدة في هــذا الــصدد، ودعــم الــشرطة وأجهــزة الادعــاء           :     هــي
                                                                                                  والقــضاء، وتكنولوجيــا المعلومــات، ودعــم الــشهود وإجــراء المحاكمــات، وتــرميم الــسجون         

                                                                                                ديدها، وتدريب الـسلطات البحريـة، وإدارة الـسجون وشـؤون الـضباط، وتطـوير وتقاسـم                   وتج
                        قاعـة محكمـة جديـدة                          وسـيؤدي افتتـاح       .                                                           المعارف الفنية في هذه المسائل علـى الـصعيد الإقليمـي          

                                       في شـيمو لا تيـوا، ممباسـا، قـام             ،    ٢٠١٠         يونيـه    /           حزيـران    ٢٤      في    ،                                    تتوفر لها تـدابير أمنيـة مـشددة       
      ، إلى                                                                           مكافحة القرصنة التابع لمكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة                             بتشييدها برنامج   

                   كما أن قيـام      .                            لجرائم الجنائية الخطيرة الأخرى    ا          القرصنة و                                        تعزيز قدرة كينيا على محاكمة أعمال       
       مـع          فـيهم         المـشتبه                                    بوضـع أدلـة إرشـادية لتـسليم                                              مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة    

ــا قــد حــسّن مــن نوعيــة الأدلــة الــتي تجمعهــا وتنقلــها               سيــشيل وكي ّ                                                         ني                               الــدول الــتي تقــوم بتــسيير          
                    ً            كمـا بـدأ المكتـب برنامجـاً          .                                                     ، وهو ما ينبغي أن يساعد في كفالة نجاح المحاكمات                     دوريات بحرية 

     ً                  شـهراً وأن يغطـي        ١٨             ُ                                        مليـون دولار، مُخطـط لـه أن يـستمر لمـدة                 ٢,٣                            في كينيا بتمويـل قـدره       
                                                          كما بدأ برنـامج المكتـب في سيـشيل بتمويـل قـدره               .              ا عدة متهمين                         محاكمة، يضم كل منه      ٣٠
       مــن   ٤٠     ً                             شــهراً وأن يغطــي محاكمــة نحــو    ١٨  ُ                              ، مُخطــط لــه أن يــستمر لمــدة      دولار          مليــون    ١,١
   .      فيهم      المشتبه
      ً                               حاليـاً مـع جمهوريـة تترانيـا                                                   مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة                كما يعمل     -    ٢٧

                             وقد أوفـد المكتـب بعثـة         .                                     التي تدرس إجراء محاكمات للقرصنة                               المتحدة وموريشيوس وملديف،  
   .                               ُ                                                                       تقييم إلى موريشيوس وإلى ملديف، وطُلب منه إيفاد بعثـة تقيـيم إلى جمهوريـة تترانيـا المتحـدة                   

                                                                                                        ومن المتوقع أن يسفر البرنامج الجاري في جمهورية تترانيا المتحـدة عـن قـدرة علـى إجـراء عـدد                     
                                                        ويقـدر المكتـب أنـه إذا تـسنى لسيـشيل وكينيـا               .                يجري في كينيـا                مماثل لما           القرصنة            من محاكمات   

                                                                                                  وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة وموريــشيوس أن تــشارك جميعهــا وأن تتمتــع بالــدعم الكامــل، فــإن   
          المـشتبه        مـن     ٨٠٠     و   ٦٠٠                                                                    قدراتها على إجـراء المحاكمـات ستـصل إلى محاكمـة مـا يتـراوح بـين          

   .        كل سنة    فيهم
     إلى                                                   مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة      مــن                             وتتــألف المــساعدة المقدمــة   -    ٢٨

                                                            إصـلاح الـسجون، والإصـلاح القـضائي، وبنـاء القـدرات              :                                  الصومال من ثلاث عناصر رئيـسية     
                             الإنمــائي، الــذي ينــشط في            المتحــدة      الأمــم                                                        فيمــا يتــصل بالمحاكمــات، بمــا يكمــل عمــل برنــامج    

                                   لأساسـية للمحـاكم، في كـل منطقـة                                                             تدريب رجال القضاء والشرطة، فـضلا عـن تجديـد البنيـة ا     
                   مـن الـصندوق         دولار            مليـون       ١,٢     ً          حالياً بحـوالي           المكتب                   ويتم تمويل عمل      .                   من مناطق الصومال  

             وممـا تجـدر      .                                                                                  الاستئماني الدولي لدعم مبادرات الدول لمكافحة القرصنة قبالة سـواحل الـصومال           
ــصومال، في   ــام ال ــه قي ــد وصــوماليلاند                               ملاحظت                      وســجن أعــداد مــن             ، بمحاكمــة                                مــنطقتي بونتلان

                                                  تفـوق أعـداد مـن حوكمـوا في كـل الـدول                                                            الأشخاص المسؤولين عن ارتكاب أعمال القرصـنة        
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              ُ                                                             غــير أن المكتــب خلُــص إلى ضــرورة تقــديم مــساعدات إضــافية كــبيرة لهــذه      .                الأخــرى مجتمعــة
  ل                                                                                             المحاكمات للوفاء بالمعايير الدولية، وبخاصة فيما يتصل بمعايير الإثبات المطروحة وتـوفير التمثي ـ        

   .               القانوني للمتهمين
  

                        السجن والإعادة إلى الوطن  -    جيم   
                                                             الأشخاص المسؤولين عن ارتكاب أعمال القرصنة والسطو المـسلح                           تعتبر مسألة سجن      -    ٢٩

                                         ويقـدر أن احتياجـات الـسجن قـد تـصل        .                       مسألة بالغة الأهميـة                                 في البحر قبالة سواحل الصومال    
 (     شخص ٢     ٠٠٠     إلى     ٢٠١١                 بحلول نهاية عام    

  

                                    دد يزيد عن ما نتج عـن كـل المحـاكم           ، وهو ع )٢٦
                    لحـين محاكمتـهم،              فـيهم          المـشتبه       ً                                                         وحاليـاً، تقـوم الـدول الـتي تجـري محاكمـات باحتجـاز                 .        القائمة

                            ففــي كينيــا، علــى ســبيل   .                                        ويمكــن أن تكــون مــدد الأحكــام طويلــة  .         ُ                   وســجن مــن يُــدانون منــهم
               ئــيس الفريــق                 ومثلمــا قــال ر  .        ســنة  ٢٠             ســنوات و ٨                                            المثــال، تم توقيــع عقوبــات بالــسجن لمــدة  

                   في كلمتــه أمــام                                                             فريــق الاتــصال المعــني بالقرصــنة قبالــة ســواحل الــصومال                            العامــل الثــاني التــابع ل
ــة ــة        الجمعي ــار    ١٤    في           العام ــايو /      أي ــصرم أن        ٢٠١٠        م ــبين مــن خــبرة العــام المن ــه يت         العــبء  ”                                                  ، فإن

   . “                                                                      الطويل الأجل للمحاكمات لا يتمثل في المحاكمات ذاتها، وإنما في السجن الذي يعقبها
                                                                                                 وفي المناقشات التي دارت مع الفريـق العامـل الثـاني التـابع لفريـق الاتـصال، رأت دول                     -    ٣٠

                                                                                                 عديدة أنه من مصلحة المدانين، ومن مصلحة الدولة القائمة بالإنفاذ، أن يقضوا مـدة عقوبتـهم              
      قـة،                                        وبالنـسبة للـدول الـصغيرة في المنط         .                                                           في المنطقة، نظرا للاعتبارات الثقافية واللغوية والأسـرية       

          فـيهم         المـشتبه  ف  .                                                           ً                مثل سيشيل، يكون العبء النـسبي للـسجن أكـبر ممـا في الـدول الأكـبر حجمـاً        
                        مـن مجمـوع نـزلاء               المائة  في    ١٠              ً         ً                                  المحتجزين حالياً احتياطياً لحين محاكمتهم يشكلون قرابة           ٣١    الـ

ـــ     .                   الــسجون في البلــد ــا، فــلا يــشكل ال      ً                                       فــرداً المحتجــزين، إمــا كمــشتبه فــيهم      ١٢٣                                     أمــا في كيني
   .                     من مجموع نزلاء السجون       المائة في     ٠,٢            كمدانين، سوى   و أ

                                                                                              وقد أثارت كل دول المنطقة التي تجـري محاكمـات، أو الـتي تنظـر في إجرائهـا، مـسألة                      -    ٣١
                ، فـإن الـسجن           فـيهم         المـشتبه      ً               ونظراً لمنشأ معظـم      .                                           ضرورة تقاسم أعباء السجون مع دول أخرى      

                                              تـسعى الـدول القائمـة بـالتوقيف والمحاكمـة                       ومن المـرجح أن      .                              في الصومال سيكون الحل الأمثل    
                        ً                                                                                 التي تفكـر في الـدخول مـستقبلاً في اتفاقـات مـع الـصومال لإنفـاذ الأحكـام إلى الحـصول علـى                        

               الـدول الـتي                                                           وبالإضافة إلى ذلك، فإن الترتيبـات القائمـة بـين             .                              تأكيدات بشأن معايير الاحتجاز   
                                       تشترط حـصول دول المنطقـة علـى             فيهم        المشتبه                       ودول المنطقة لنقل                              تقوم بتسيير دوريات بحرية   

       ورغـم    .                                               قبل نقل أي مشتبه فيه إلى أي دولة أخـرى                 دوريات    ال                     التي تقوم بتسيير      ة     الدول         إذن من   
__________ 

   .                                                                      من القراصنة المشتبه فيهم أو المدانين محتجزين في أنحاء العالم في الوقت الراهن   ٦٠٠           هناك قرابة    )٢٦ (  
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    ات     ولايــ                                                                                            أن الــصومال، وبخاصــة منطقــة بونتلانــد، قــد أوضــح اســتعداده لقبــول المــدانين أمــام ال  
ــضائية  ال ــه           ق ــسجن في ــام ال ــضاء أحك  (                                          الأخــرى لق

  

ــاك حاجــة للم ــ   )٢٧ ــإن هن ــاء                               ، ف                 ساعدة للارتق
 (                               بالسجون إلى مستوى المعايير الدولية

  

٢٨(  .    
                                                                                        والإعــادة إلى الــوطن مــسألة هامــة أخــرى تثيرهــا دول المنطقــة الــتي تجــري محاكمــات،     -    ٣٢
                                                                          وتنشأ هذه الحالة إما في الحالات التي لا تـستمر فيهـا المحاكمـة، لعـدم               .                      التي تنظر في إجرائها      أو

                                                وتطلب هذه الـدول تأكيـدات بأنـه سـيكون            .                    على سبيل المثال                                   كفاية الأدلة أو لتبرئة المتهمين،    
                                                                                                   مــن الممكــن إعــادة هــؤلاء الأفــراد إلى وطنــهم، وهــو الــصومال في الغالــب، وبأنهــا لــن تتحمــل  

   .                               تكاليف حالات الإعادة إلى الوطن هذه
  

                          والـصندوق الاسـتئماني                                                                  فريق الاتصال المعـني بالقرصـنة قبالـة سـواحل الـصومال             -    دال   
                       قبالة سواحل الصومال       القرصنة                       م مبادرات الدول لمكافحة          الدولي لدع

ــشئ   -    ٣٣ ــصومال             أن ــة ســواحل ال ــني بالقرصــنة قبال ــق الاتــصال المع  (                                                                 فري
  

         كــانون    ١٤  في    )٢٩
                                                                                         لتيسير مناقـشة وتنـسيق الإجـراءات فيمـا بـين الـدول والمنظمـات مـن أجـل                        ٢٠٠٩       يناير /     الثاني
  ،  )    ٢٠٠٨   (    ١٨٥١                ، في القـرار         مـن      الأ      مجلـس               وقـد شـجع       .                      قبالة سواحل الصومال           القرصنة     قمع  

                                                                                                 جميع الدول والمنظمات الإقليمية التي تكافح القرصنة وأعمال الـسطو المـسلح في البحـر قبالـة                ”
                                                                                                       ســواحل الــصومال علــى إنــشاء آليــة تعــاون دوليــة تكــون نقطــة اتــصال مــشتركة بــين الــدول     

ــع جوانــب مكافحــة القرصــن      ــة وتعــنى بجمي ــة والمنظمــات الدولي            ة وأعمــال                                                                                        والمنظمــات الإقليمي
                                              ويتولى فريق الاتصال قيادة وتنـسيق الجهـود          .  “                                             السطو المسلح في البحر قبالة سواحل الصومال      

                                          وأعمـال الـسطو المـسلح في البحـر                   القرصـنة                                                          التي تضطلع بها الـدول والمنظمـات المعنيـة لمكافحـة            
   .                   قبالة سواحل الصومال

ــاوض في   -    ٣٤ ــوا                   وتم التفـ ــة سـ ــنة قبالـ ــني بالقرصـ ــصال المعـ ــق الاتـ ــصومال                                                        فريـ ــى              حل الـ          علـ
            المتحـدة      لأمـم                                                                             اختصاصات الصندوق الاستئماني الدولي، وأيدها رسميا كل مـن المراقـب المـالي ل         

__________ 
   .                                                                          أوضحت منطقة بونتلاند أيضا أنها ستقبل نقل المشتبه فيهم الصوماليين إليها لمحاكمتهم   )٢٧ (  
                                                                                            الاكتظاظ الشديد بالترلاء، وهو ما يرجع في جانـب منـه إلى تـدهور أو انهيـار المبـاني الـتي                           تعاني السجون من     )٢٨ (  

   .                           يرجع عهدها إلى حقبة الاستعمار
                               منظمـات حكوميـة دوليـة        ٧              دولـة و       ٤٧            حاليـا                                                             فريق الاتصال المعني بالقرصنة قبالـة سـواحل الـصومال              يضم     )٢٩ (  

ــ                                        الاتحــاد الأفريقــي، والاتحــاد الأوروبي، والم  ( ــة       نظم ــشرطة الجنائي ــة لل ــول  الإ (                                ة الدولي ــة   )        نترب                        ، والمنظمــة البحري
  ،  )                                        ، والأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة         )        النـاتو  (                                                                       الدولية، وجامعة الدول العربيـة، ومنظمـة حلـف شمـال الأطلـسي              

  .                                                                                                             تشارك جميعها في اجتماعاته؛ كما تحـضر الاجتماعـات مجموعـات مـن صـناعة الـشحن البحـري كمـراقبين                     
                                                                                ني للاطلاع على مزيد من التفاصيل بشأن فريق الاتصال والصندوق الاستئماني الـدولي لـدعم                     انظر المرفق الثا  

   .       القرصنة                        مبادرات الدول التي تكافح 
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          الـصندوق                                     ويتمثـل الغـرض الأساسـي مـن           .     ٢٠١٠         ينـاير  /          الثـاني         كـانون     ٢٧                  وفريق الاتصال في    
  ،    يهم      ف ـ         المـشتبه                                                                        في تغطيـة المـصروفات المرتبطـة بمحاكمـة واحتجـاز القراصـنة                                الاستئماني الـدولي  

                   دعـم الأنـشطة                في ذلـك       بمـا                                                                   فضلا عن الأنشطة الأخرى المتصلة بتنفيذ أهداف فريـق الاتـصال،            
      دولار   ٢     ٩٧٣     ٩٠٠                                    وقــد تلقــى الــصندوق مــا مجموعــه   .                                          ذات الــصلة ببنــاء القــدرات القانونيــة

                            مـشروعات لـدعم الأنــشطة    ٦ ً                       اً لتمويـل مــا مجموعـه       دولار   ٢     ٤٣٧     ٣٧٢                        منـذ إنـشائه، وأنفـق    
            ســتراتيجية                       ً                 ينيــا والــصومال، ومــشروعاً لتنفيــذ ا                          ات والاحتجــاز في سيــشيل وك                 المتــصلة بالمحاكمــ

                                                            مــن رفــع مــستوى وعــي الــسكان الــصوماليين بالمخــاطر                                 الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة        لــتمكين 
   .                                                                      المرتبطة بالمشاركة في أي أنشطة إجرامية، فضلا عن الخيارات البديلة لكسب العيش

  
        الأمن   مجلس               لنحو الذي طلبه                      النظر في الخيارات على ا  -      خامسا  

     في             المتحـدة        الأمـم                                                               الاعتبارات المشتركة بين الخيارات التي تنطوي علـى مـشاركة             -    ألف   
                        الآليات القضائية الجديدة

                  الاعتبارات الأولية    
                          ٍ                                                                      يلــزم تحديــد الدولــة المــضيفة لأيٍ مــن الآليــات القــضائية الجديــدة المبينــة في الفــرع بــاء     -    ٣٥
                    مـا إذا كانـت                في ذلـك       بمـا                                                            قن مـن أفـضليات تلـك الدولـة المـضيفة المحتملـة،                            ثم سيلزم التي    .      أدناه

                                      وبــأي شــكل ســتكون تلــك المــشاركة                                                             ســتقبل المــشاركة الدوليــة في أي آليــة قــضائية جديــدة،  
                                                                                    وبالتــالي، يــتم تحليــل مزايــا وعيــوب الخيــارات في هــذا التقريــر في ضــوء           .                   قبلتــها الدولــة     إذا

                                                                 وقد تكون ضرورة توفر ترتيبـات كافيـة للإيـداع في الـسجن               .                                  الاعتبارات العامة المنطبقة عليها   
                                      ً                                                               في المنطقة، وحبذا لو كان في الـصومال، عـاملاً علـى نفـس القـدر مـن الأهميـة الـذي تتـسم بـه                 

                                                                           ويتضح ذلـك بـصفة خاصـة في ضـوء الأعـداد الكـبيرة مـن المـشتبه                    .        بالمحاكمة                يارات المتعلقة     الخ
                                    ومـن المـرجح أن تكـون الحاجـة           .                     يير دوريـات بحريـة                                                     فيهم الذين أوقفتهم الدول الـتي تقـوم بتـس         

                                      ً     ً                                                     لوضع هذه الترتيبات للإيداع في السجن عاملاً هاماً في أي عملية للسعي لتحديـد الدولـة الـتي               
   .                                   يمكن أن تستضيف الآلية القضائية الجديدة

                تحقيـق نتـائج                                           علـى الهـدف الهـام المتمثـل في                    الأمـن       مجلـس                                 ويؤكد الطلـب الـذي وجهـه          -    ٣٦
                                                                                 وأحـد الاعتبـارات الرئيـسية في هـذا الـصدد يتمثـل في الحاجـة لتـوفر                    .                لحفـاظ عليهـا             ملموسة وا 

                                                                                                    يكفي من الالتزام السياسي والمالي فيما بـين الـدول، في أوقـات اقتـصادية صـعبة، لا لإنـشاء                      ما
                                         والآليـة القـضائية الجديـدة المخصـصة          .                                                        الآلية القضائية الجديدة فحسب، وإنما لاستمرارها أيـضا       

                                                                                   ال القرصــنة والــسطو المــسلح في البحــر قبالــة ســواحل الــصومال ســتعالج حالــة                 للتــصدي لأعمــ
               فهــذه الآليــة   .                                                                                    تختلـف عمــا تعالجــه محــاكم الأمـم المتحــدة والمحــاكم المدعومــة مـن الأمــم المتحــدة   
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            ً        ً       ً                                             ً                         ستواجه نشاطاً إجرامياً متواصلاً، ويمكن أن يكون حجم القـضايا المعروضـة عليهـا كـبيراً دون                 
   .                        تنبؤ بمواعيد للانتهاء منها                   أن يكون من الممكن ال

                                          ً       ً                                              وإذا ما أنشئت آلية قضائية جديـدة، فـإن قـراراً رئيـسياً سـيتمثل في تقريـر مـا إذا كـان              -    ٣٧
                 قبالـة سـواحل                                  الـذين يـتم تـوقيفهم                 فـيهم          المـشتبه                                                الغرض منها هو محاكمة أكبر عدد ممكـن مـن           

ــال             الـــصومال ــز علـــى مـــن يمولـــون أو يخططـــون أعمـ ــنة                                                             ، أم التركيـ             و المـــسلح،           والـــسط          القرصـ
           والــسطو          القرصــنة    ُ                                                                وحــتى يُعــرف المزيــد مــن المعلومــات عــن مــا إذا كانــت أعمــال     .       كلاهمــا   أم

           ً                                                                                المسلح أعمالاً منظمة أم عفوية حسب ما يسنح من فـرص، سـيظل مـن الـصعب تحديـد مـا إذا             
                                                                                               كان تركيز المحاكمات على مـن يمولـون أو يخططـون هـذه الأعمـال سيـساعد في الحيلولـة دون                 

                                                                               وة على ذلك، فإذا ما تقرر أن تكون للآلية الجديدة ولاية قضائية علـى الممـولين            وعلا  .       وقوعها
                                                                                               والمخططــين، فإنهــا ســتعتمد علــى تعــاون الــدول الــتي يوجــد بهــا هــؤلاء الأشــخاص في جهــود    

   .      فيهم      المشتبه               التحقيقات ونقل 
  

                         الولايات والأسس القانونية    
     ً                            ، أيـاً كـان الخيـار الـذي                    المتحـدة        الأمـم                                                      إذا ما تقرر إنشاء آلية قضائية جديدة بمـشاركة          -    ٣٨

                                                         بحاجة إلى ولاية تصدر من هيئة سياسـية مـن هيئـات                   العام     الأمين                             سيستقر عليه الرأي، سيكون     
                                                                                         وسيتوقف الأسـاس القـانوني للآليـة القـضائية الجديـدة علـى الخيـار المحـدد الـذي                   .          المتحدة     الأمم

                   بموجـب الفـصل              الأمـن       مجلـس         تخـذه                                        ً                        سيستقر عليه الرأي، غير أنه سيأخذ عموماً شـكل قـرار ي           
            والدولــة           المتحــدة      الأمــم                                          ، أو اتفــاق يــتم التفــاوض بــشأنه بــين           المتحــدة      الأمــم                      الــسابع مــن ميثــاق 

              يطلـب إلى             الأمـن       مجلـس                                                             وفي الحالة الأخيرة، يمكن أن تبدأ العمليـة بقـرار مـن               .              الدول المعنية    أو
                                      لـدول، ورفـع تقريـر عـن ذلـك                                                                 الدخول في مناقشات أو مفاوضات مع الدولـة أو ا                  العام     الأمين

                                                    في الآليـة القـضائية، سـتتمثل الخطـوة الأولى                      المتحـدة        الأمـم                       ولتحديد نوع مشاركة      .         إلى المجلس 
   .                        الدولة أو الدول المعنية  أو / و                       في تقدير احتياجات الآلية 

  
            القضائية      الولاية    

                     بتعريفهـا الـوارد             القرصنة                      للآلية الجديدة هي                القضائية       الولاية                        الجريمة التي تشكل أساس       -    ٣٩
  .                                                                    لقانون البحار، الـتي تعـبر عـن القـانون الـدولي العـرفي                       المتحدة     الأمم                من اتفاقية       ١٠١          في المادة   

               القـضائية          الولايـة                                                                                        ويجب أن تجد هذه الجريمـة مكانهـا في القـانون الـوطني للدولـة المـضيفة، أو في                    
           ستـشمل                القـضائية          الولايـة                                         كمـا يجـب تحديـد مـا إذا كانـت            .                   ً                  للآلية الجديدة، تبعاً للخيار المعـني     

                                                                  وباعتبارها جريمـة تقـع داخـل البحـر الإقليمـي لدولـة مـا،             .                                   أيضا جريمة السطو المسلح في البحر     
            الوطنيـة              القـضائية         الولايـة                               ً                                                 فإن القـانون الـدولي لا يـضع تعريفـاً لهـا، بـل أن تعريفهـا يـأتي ضـمن              
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                                الإقليميـة الـتي تقـع فيهــا              للدولــة            القـضائية         الولايـة                                               لفـرادى الـدول، ومـن الطبيعــي أن تـدخل في     
                          لآليــة جديــدة، ســيلزم             القـضائية         الولايــة                                                ولــذلك، إذا أريــد إدخــال هـذه الجريمــة ضــمن    .        الجريمـة 

                                                                                                       تحديــد مــا إذا كــان الجريمــة تقتــصر علــى الأفعــال الــتي تقــع داخــل البحــر الإقليمــي للــصومال،   
ــة المــضيفة                                                                                    ســتمتد، علــى ســبيل المثــال، إلى الأفعــال الــتي تقــع داخــل البحــر الإقليمــي       أم                     للدول

   .                      ُ                            وفي أي من هذه الحالات، ستُثار مسألة موافقة دولة الإقليم  .                    وغيرها من دول المنطقة
  

                  الأولوية والتكامل    
                                                                                           وثمة اعتبار هام آخر يتمثل فيما إذا وجب أن يكون لأي آلية قضائية جديدة الأولويـة                  -    ٤٠

ــ      علــى                  وفيمــا يتعلــق   .                   مبــدأ التكامــل                                               الوطنيــة، أو مــا إذا كــان ينبغــي تطبيــق             القــضائية  ات       الولاي
                           الإقليميـة لأي دولـة،                   القـضائية          الولايـة                                                في أعالي البحـار، أو في منـاطق خـارج                   القرصنة        بأعمال  

          الولايـة                                             لقانون البحار والقانون الدولي العرفي ب               المتحدة     الأمم                                 تمتلك جميع الدول بموجب اتفاقية      
                            وعلاوة على ذلك، يمكـن أن        .        محاكمتهم    و        فيهم       المشتبه                                  التي تخول لها توقيف القراصنة               القضائية

                                                                                                       يكــون هنــاك، علــى ســبيل المثــال، مــن الأســباب القويــة مــا يخــول لدولــة مــن الــدول أن تؤكــد  
                                                                                                      ولايتها القضائية، مثلما في حالة وقوع رعاياها أو السفن التي ترفع أعلامهـا ضـحية لعمـل مـن                  

                        تحــدث داخــل البحــر                                                             وفيمــا يتعلــق بأعمــال الــسطو المــسلح في البحــر، الــتي    .          القرصــنة        أعمــال 
                                                                                             الإقليمي لدولة من الدول، يمكن أن يكون من الطبيعي أن ترغـب دولـة الإقلـيم في تـبني الخيـار          

   .            الأول بالمحاكمة
                   ، يـتعين النظـر              فـيهم          المـشتبه                  كـبيرة مـن                                         تقدم، وبالنظر إلى أن هناك أعداد                  وفي ضوء ما      -    ٤١

ــة   لأي                             فيمــا إذا وجــب أن يكــون   ــدة      آلي ــة           المتحــدة     مــم  الأ           بمــشاركة                   قــضائية جدي         علــى          الأولوي
   وفي   .                                                                         وقـد يكـون مـن الأنـسب بدرجـة أكـبر تطبيـق مبـدأ التكامـل                   .                           الولايات القضائية الوطنية  

                                                                                                       تلــك الحالــة، لــن يكــون للآليــة الجــدة ولايــة قــضائية إلا إذا لم تكــن هنــاك دولــة علــى اســتعداد 
                فيهـا الــسفن                               ونظـرا للظـروف الــتي تقـوم      .                                                    لإجـراء التحقيقـات والمحاكمــات وقـادرة علـى ذلــك    

                                                                              ونقلهم، فقد تواجـه الآليـة القـضائية صـعوبات عمليـة حقيقيـة في                       فيهم       المشتبه           بتوقيف        بحرية  ال
                           التحقيقـات والمحاكمـات            لإجـراء                   علـى اسـتعداد                                                             أن تقرر بسرعة مـا إذا كانـت هنـاك أي دولـة              

   .              وقادرة على ذلك
  

            القضائية     لولاية                الحدود الجغرافية ل    
                                                                       الآليـة القـضائية ولايـة عالميـة، فـإن تعريـف الحـدود الجغرافيـة                                     إذا تقرر ألا تكون ولايـة       -    ٤٢

ــة ســيكون أمــراً لازمــاً   ــرار    .                       ً     ً             لتلــك الولاي            إلى أعمــال   )     ٢٠١٠   (    ١٩١٨          الأمــن     مجلــس               ويــشير ق
                                       ، غـير أن هـذه الإشـارة العامـة           “                           قبالـة سـواحل الـصومال      ”                                  والـسطو المـسلح في البحـر                القرصنة
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                             واحتمـالات تحديـد الولايـة        .                           نائية للآليـة القـضائية                                            تكفي لتحديد الحدود الجغرافية لولاية الج        لن
           ، تمتـد إلى                           قبالـة سـواحل الـصومال                                                                        القضائية الجغرافيـة ستـشمل تعـيين منطقـة محـددة مـن المحـيط               

               وتقـع أعمـال     .                                                                 خليج عدن ثم إلى المحيط الهندي، وتحديدها بإحداثيات خطوط الطول والعـرض  
                                       ي مــن الــساحل، وبالتــالي إذا أريــد              ميــل بحــر ١     ٢٠٠                               الآن علــى مــسافات تــصل إلى           القرصــنة

                                        ، فـــإن المنطقـــة المحـــددة ســـتكون             قـــضائية           أي آليـــة          ولايـــة                                     إدخـــال كـــل هـــذه الأعمـــال في    
   .      الاتساع      بالغة
                        الجغرافيـة، تتمثـل                القضائية       الولاية                                                        وقد ناقش الفريق العامل الثاني طريقة بديلة لتحديد           -    ٤٣

ــاً مــن الــصومال                           أو الــسطو المــسلح ال ــ         القرصــنة                               في تحديــدها مــن حيــث أعمــال     .             ً                    تي تــتم انطلاق
                      ً                                                                     أن هذا النهج يبدو ممكناً، فإنه ينطوي على صعوبات جمة في تعريف العناصر الـتي تحـدد                      ورغم

                                                          فمن شأن هـذا التعريـف أن يتطلـب إثباتـا لمنـشأ               .                             ً                   ما إذا كان الفعل قد تم انطلاقاً من الصومال        
   .                                                 الفعل حتى يصبح بمقدور الآلية القضائية أن تؤكد ولايتها

  
           الزمنية          القضائية      الولاية    

         وسيـشمل    .                                                                     سيلزم أيضا لأي آلية قضائية جديدة وضع حدود زمنية لولايتـها القـضائية     -    ٤٤
                                                                         وكانت إحدى المسائل التي أثـيرت في سـياق الفريـق العامـل الثـاني                 .                          ذلك تحديد موعد لبدايتها   

           تتمثـل                        سـواحل الـصومال                                                 فريـق الاتـصال المعـني بالقرصـنة قبالـة                                              المعني بالمسائل القانونية التـابع ل     
                         وقـد اتـضح مـن تجربـة       .                                                                       فيما إذا كان يمكن لآلية قضائية أن تحاكم جرائم ارتكبت قبل إنشائها         

              ، لـن يكـون            القرصـنة                                       فبالنسبة للجرائم المنصوص عليها، مثـل     .                                  المحاكم القائمة أن هذا هو الحال     
                         وإذا مـا تقـرر أن       .                                                                                      ثمة خطر من أن تحـاكم الآليـة أفعـالا لم تكـن تـشكل جـرائم وقـت ارتكابهـا                    

ــنص عليهــا بعــد ذلــك، فــلا      ــة علــى أي جــرائم يُ ــة القــضائية ولاي                   بــد مــن تــوخي                                         ُ                                                يكــون للآلي
                                                                                          على كفالة عدم قيام الآلية الجديدة بمحاكمة أعمال وقعت قبل إنشاء الآلية وولايتـها،                    الحرص

                                            ويـصعب في هـذه المرحلـة تـصور موعـد             .  ‘                    لا جريمـة إلا بـنص      ’                                         وهو مـا قـد يتعـارض مـع مبـدأ            
                                             فقد يلزم الانتظار إلى المـستقبل للبـت في هـذه      .                                                 نقضاء الولاية الزمنية لمثل هذه الآلية القضائية      لا

                                                                    سـتراتيجية لإنجـاز عمـل الآليـة وتـصريف الأعمـال المتبقيـة،               ا                                       المسألة، في سـياق النظـر في وضـع          
   .     ً                                                     ً وأخذاً في الحسبان قدرة الصومال على إجراء المحاكمات بنفسه مستقبلاً

  
           الشخصية     ضائية     الق      الولاية    

                                                                 ً                  يقع كل سنة مئات من حوادث القرصنة قبالة سواحل الـصومال، ويـشارك عـدداً مـن             -    ٤٥
                                                                      وإذا امتدت الولايـة القـضائية للآليـة الجديـدة لتـشمل كـل المـشتبه          .                         الأفراد في كل حادث منها   

                                                                        ً                                فيهم المقبوض عليهم، فإن قـدرتها علـى محاكمـة أعـداد يمكـن أن تكـون كـبيرة سـتكون عـاملاً                       
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                                                                                             وثمة فارق بالغ الأهمية بـين المحـاكم القائمـة والآليـة القـضائية المحتمـل إنـشاؤها لأعمـال               .     ً يسياً  رئ
                                                                                                        القرصنة والسطو المسلح في البحر قبالة سـواحل الـصومال، يتمثـل في أن المحـاكم القائمـة تقـوم                   
                                                                                                         أولا بالتحقيق، ثم تقرر مـا إذا كانـت ستـصدر قـرار اتهـام قبـل أن تـصدر أمـر القـبض وتطلـب                   

                      أو الآليـة القـضائية    /                                               ولذلك، سيتعين على الدولة المـضيفة المحتملـة و        .                           قل المشتبه فيه إلى المحكمة     ن
                                                                                                            أن تنظر فيمـا إذا كانـت ملزمـة بقبـول كـل هـؤلاء المـشتبه فـيهم مـن الدولـة الـتي تقـوم بتـسيير                 
                                                                                                   دوريــات بحريــة، أو مــا إذا كانــت تتمتــع بــالحق في رفــض عمليــات نقــل بعينــها أو تحديــد حــد  

   .                                                          لمجموع أعداد المشتبه فيهم الذين تقبلهم في أي فترة زمنية محددة    أقصى
  

        الأحداث    
                                                                                                وقد يكون هناك عدد كبير مـن المـشتبه فـيهم المقبـوض علـيهم مـن الأحـداث، أو ممـن                        -    ٤٦

                                                                                    ويجـب أن ينظـر مجلـس الأمـن فيمـا إذا كـان ينبغـي وضـع أحكـام خاصـة                      .                 ً     يدعون أنهم أحـداثاً   
 (                               ابقة المحكمـة الخاصـة لـسيراليون                         وإذا ما اتبعـت س ـ      .         لمعاملتهم

  

                                    ، فـإن الآليـة القـضائية الجديـدة      )٣٠
                                    سـنة وقـت ارتكـاب الجـرائم           ١٥                                                             تكون لها ولاية قضائية على أي شـخص يقـل عمـره عـن                  لن

ــة ــين        .          المزعوم ــارهم ب ــراوح أعم ــذين تت ــة الأشــخاص ال                ســنة وقــت    ١٨     و  ١٥                                                                وســيلزم معامل
                                             رهم، ووفقا لمعايير حقوق الإنسان الدوليـة،                                                        ارتكاب الجرائم المزعومة بما يحفظ كرامتهم واعتبا      

                                                                                كما ينبغـي قـدر الإمكـان مراعـاة استـصواب تـشجيع إعـادة التأهيـل                   .                      ولا سيما حقوق الطفل   
                                                    وكــثير مــن المــشتبه فــيهم لا يحملــون أوراق هويــة،   .                                          وإعــادة الإدمــاج، وتجنــب أحكــام الــسجن

                          صـعوبات عمليـة حقيقيـة                        ولذلك، قد تكون هناك   .                                يعرفون في بعض الأحيان عمرهم بدقة    ولا
   .                               في تحديد أعمارهم بأي قدر من الدقة

  
                                    الوقت اللازم لإنشاء الآلية وبدء عملها    

                                                                                                  تبين الخبرة المستقاة من ما هـو قـائم مـن محـاكم الأمـم المتحـدة والمحـاكم المدعومـة مـن                       -    ٤٧
 (               الأمــم المتحــدة

  

      لايــة                                                                            أن الوقــت الــلازم لإنــشاء وبــدء عمــل أي آليــة قــضائية بعــد صــدور الو   )٣١
                                                                                                   المــسندة إليهــا مــن أحــد الأجهــزة الــسياسية في الأمــم المتحــدة هــو وقــت متفــاوت، ويمكــن أن   

         وأشـارت    .                                                                    ويتراوح ذلك الوقت بين عام واحد وتـسعة أعـوام لحـين بـدء العمـل          .          ً  يكون طويلاً 
                                                                                                      المناقشات التي دارت في الفريق العامل الثاني إلى أن سرعة إنشاء أي آلية جديـدة سـتمثل أحـد                   

            ً  ُ                                                   ورغم أن رأياً طُرح في تلك المناقشات أفاد أن إنشاء دائرة خاصـة ضـمن     .              رات الرئيسية       الاعتبا
                                                                                                   إحــدى الولايــات القــضائية الوطنيــة قــد يكــون مــن بــين أســرع الخيــارات، إلا أن خــبرة الأمــم   

__________ 
   .                                                                  انظر المرفق الأول للاطلاع على مزيد من التفاصيل عن المحكمة الخاصة لسيراليون   )٣٠ (  
   .               انظر المرفق الأول   )٣١ (  
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                                              وكانت أقصر المدد الزمنية التي تحققـت همـا           .                                               المتحدة تشير إلى أن الأمر ليس كذلك بالضرورة       
                                                                                              مجلس الأمـن لكـل مـن المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة والمحكمـة                                  في حالة إنشاء  

 (                                     الجنائية الدولية لرواندا كهيئتين فرعيتين
  

٣٢( .   
  

                   التكاليف والتمويل    
                                                                                      تظهر التجربة ضرورة توفر قدر كبير من الالتـزام الـسياسي والمـالي مـن جانـب الـدول            -    ٤٨

                                                              وتتـراوح التكـاليف الـسنوية للمحـاكم وغيرهـا مـن              . )  ٣١ (                                       لإنشاء ومواصلة آلية قـضائية جديـدة      
                                       للـهيئات الخاصـة في تيمـور الـشرقية       (               ملايين دولار        ١٤,٣                                     الآليات القضائية القائمة بين حوالي      

 (                                                                 مليون دولار للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة          ٣٧٦,٢  و   )٣٣   ( )         لمدة سنتين 
  

٣٤(  .  
                                                              السابقة والمحكمة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا أكثرهـا                                                     وكانت المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا    

                                                         ً                                               تكلفة، حيث أنهما محكمتان دوليتان قامتـا بمحاكمـة عـدد كـبير نـسبياً مـن المتـهمين بارتكـاب                     
                                                                            وقد ثبت أن الآليات التي تتأسس على الولاية القضائية الوطنية لدولة مـن             .                    جرائم دولية معقدة  

                                                         لتكاليف المحتملة من الشواغل الرئيسية الـتي أثـيرت في                  وكانت ا   .                           ً     الدول تكون أقل تكلفة نسبياً    
   .                   الفريق العامل الثاني

                                                                    والسطو المسلح في البحر ليـست بـالجرائم الدوليـة المعقـدة،                    القرصنة     ً             ونظراً لأن جرائم      -    ٤٩
                                                                                           فإن ذلك قد يعني أن إجراءاتها تكون أقصر مما في حالة الجرائم المنظـورة أمـام المحـاكم والـدوائر      

                                  والطبيعــة المــستمرة للمــشكلة          فــيهم        المــشتبه                                     ومــع ذلــك، فــإن ارتفــاع أعــداد    .        قائمــة          الخاصــة ال
        كـذلك،    .             ً                                                                                سيتركان أثراً على تكاليف أي آليـة قـضائية جديـدة والمـدة الـتي يمكـن أن تـستغرقها               

                                                                                                         فرغم عدم تعقيد الجرائم، تبين التجربة أنه قد تكـون هنـاك تحـديات صـعبة فيمـا يتعلـق بالأدلـة                  
                  بجمـع الأدلـة                                                          الـدول الـتي تقـوم أسـاطيلها بـدوريات بحريـة                                    عليـه عنـدما تقـوم                             مما يـتعين التغلـب      

                                                         وقـد يتـرك هـذا العامـل المتعلـق بالأدلـة تـأثيره             .                                                  ونقلها إلى الدولة التي تجري المحاكمة في المنطقـة        
   .                                    على تكاليف ونجاح أي آلية قضائية جديدة

                              ن شأن التمويل من الأنـصبة        فم  .                                  ً     ً                كما أن أساس التمويل سيمثل اعتباراً هاماً هو الأخر          -    ٥٠
                                     ً                                         أن يكفل توزيع العبء المالي، ويوفر تمويلاً يمكـن التنبـؤ بـه ممـا يمكـن مـن                   المتحدة    لأمم         المقررة ل 

                                                                              وفي الواقع العملي، وقعت مسؤولية تمويل المحاكم الممولة من التبرعـات علـى               .               التخطيط المسبق 
  .                                   إداريـة عنـدما تـشح الأمـوال                            ً                                                    عاتق مجموعة صغيرة نـسبياً مـن الـدول، وهـو مـا يخلـق تحـديات                  

__________ 
   .                                                        مزيد من التفاصيل عن الوقت اللازم لإنشاء مختلف المحاكم القائمة                          انظر المرفق الأول للاطلاع على    )٣٢ (  
   .                                                                 انظر المرفق الأول للاطلاع على معلومات عن الهيئات الخاصة في تيمور الشرقية   )٣٣ (  
   .                                                                             انظر المرفق الأول للاطلاع على معلومات عن المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة   )٣٤ (  
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                                                                                                     لذلك، فإن توفر الالتزام المالي الكافي والمستمر من جانب الدول هو من بـين المـسائل الرئيـسية                  
                                  وتــشترط بعــض المحــاكم القائمــة    .                                                                     الــتي يجــب النظــر فيهــا عنــد إنــشاء أي آليــة قــضائية جديــدة  

        قبالـة                          و المـسلح في البحـر               والسط        القرصنة                 وفي حالة أعمال      .                                   مساهمة الدولة المتضررة في التمويل    
                 ً                                                                         ، يطـال الـضرر كـثيراً مـن الـدول، ولا سـيما دول المنطقـة، والمجتمـع الـدولي                                     سواحل الـصومال  

                                                                                         وأي دولــة تكــون علــى اســتعداد لاستــضافة آليــة قــضائية جديــدة ستــضطلع، في واقــع     .      ككــل
        لقائـل                                                              ولـذلك، قـد تكـون هنـاك أسـباب قويـة تـدعم الـرأي ا           .                                الأمر، بمهمة تفيد المجتمع الدولي    

                                                                                               بأن أي دولة تكون على استعداد لاستضافة الآلية يجب ألا تتحمل تكـاليف ماليـة غـير معقولـة              
   .                   أو غير ذلك من الأعباء

                                                      الـدول الـتي تقـوم أسـاطيلها بـدوريات بحريـة                                             ً                وتبين الترتيبات الثنائية المبرمـة حاليـاً بـين            -    ٥١
                                           في واقـع الأمـر مـن هـذه الـدول                                                                           والاتحاد الأوروبي وسيشيل وكينيا أن التمويل يمكـن أن يتـوفر          

                                                         القراصـــنة المـــشتبه فـــيهم لمحاكمتـــهم بموجـــب هـــذه         نقـــل                                        والمنظمـــات الـــتي يكـــون بمقـــدورها  
 (           الترتيبــات

  

       مــن         فــيهم        المــشتبه                                                                   وإذا مــا دخلــت الآليــة القــضائية الجديــدة في ترتيبــات لتلقــي     .  )٣٥
                          مـا إذا كـان ينبغـي                                          ومن المنظمات، فسيتعين النظر في                                              الدول التي تقوم أساطيلها بدوريات بحرية     

                     وثمـة مـسألة أخـرى      .                                                         هـذه بالتمويـل الـذي تـوفره تلـك الـدول والمنظمـات              نقـل                  ربط عمليات ال  
                                                                                                        تناولتها المناقشات في الفريق العامل الثاني، وهـي إمكانيـة مـساهمة صـناعة الـشحن البحـري في                   

        قرصــنة   ال                                                                       بلــوغ هــدف محاكمــة وســجن الأشــخاص المــسؤولين عــن ارتكــاب أعمــال            تكــاليف 
                                            وقـد تمـت صـياغة اختـصاصات الـصندوق            .                                             سلح في البحـر قبالـة سـواحل الـصومال           الم     سطو  ال و

 (                                    الاستئماني الدولي بالشكل الذي يسمح بذلك
  

٣٦( .   
                                                    لا يستهان بها، حتى بالنسبة لأقل الخيارات تكلفـة،                          الآلية القضائية                      ولما كانت تكاليف      -    ٥٢

                               أي مـن هـذه الآليـات يمكـن               لتمويـل                       الصندوق الاستئماني الدولي                          فإن من الواضح أن استخدام  
                                      ولـذلك، يـتعين النظـر في كيفيـة           .                                                               أن ينطوي على خطر استنفاد موارد الصندوق بـصورة بالغـة          

                                           والمخصـصة لـدعم المـشاريع الوطنيـة                                       الـصندوق الاسـتئماني الـدولي                                   حماية الأمـوال الموجـودة في       
               مـن أجـل           لـدولي                     الصندوق الاستئماني ا                            كذلك، فبقدر ما يستخدم       .                         المتعلقة بالمحاكمة والسجن  

                    الآليـة القـضائية                                                                                              مشاريع تعزيز سـيادة القـانون في الـصومال، فـإن الـسماح باسـتخدامه لتمويـل                  
                                                                                                 سينطوي على خطر تحويـل الأمـوال مـن معالجـة قـضية انعـدام الاسـتقرار في الـصومال                           الجديدة

   .                                         إلى معالجة عرض من أعراض انعدام ذلك الاستقرار
  

__________ 
                             عملي تقوم الدول البحريـة      ل                                                                       يبات النقل الثنائية تخلو من مثل هذا الشرط، غير أنه في الواقع ا                               من المفهوم أن ترت      )٣٥ (  

   .                                                    بتمويل المساعدات الفنية وبناء القدرات في الدول المتلقية
   .                                                                                 وإن كان من الملحوظ أن الصندوق الاستئماني الدولي لم يتلق حتى الآن أية مساهمات من هذا النوع   )٣٦ (  
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         التعاون    
ــة ق ــ   -    ٥٣ ــسبة لأي آلي ــرة خاصــة ضــمن                              بالن ــشاء دائ ــة إن ــدة، أو في حال ــة                                                            ضائية جدي           الولاي

                                                                                            لبلد من البلدان، هناك اعتبار رئيسي آخر يتمثـل في أنـه سـيتعين علـى الدولـة المـضيفة                  القضائية
                                                                                                       أن تتفاوض وتـدخل في اتفاقـات مـع دول أخـرى بـشأن إنفـاذ الأحكـام، ونقـل مـن تـتم تبرئـة                   

 (          رة لـذلك                                                            ساحته ونقـل الـشهود، إذا مـا كانـت هنـاك ضـرو             
  

                                وسـيكون مـن الأنـسب إبـرام         .  )٣٧
                                                                                                            اتفاقات لإنفـاذ الأحكـام مـع دول في المنطقـة، وحبـذا لـو كـان الإنفـاذ بـالقرب مـن الـصومال                      

                             أن تكفــل تــوفر المعــايير            المتحــدة      الأمــم                                             وســيلزم لأي آليــة قــضائية تنــشأ بمــشاركة    .         داخلــها   أو
                                    ة بين الآليـة القـضائية أو الدولـة                                                               الدولية في أوضاع السجون، وأن تتضمن اتفاقات الإنفاذ المبرم      

ــاً تحقـــق هـــذا الغـــرض وتكفـــل حمايـــة       .            الإنـــسان       حقـــوق                          ً                                                        المـــضيفة والـــدول الأخـــرى أحكامـ
                    مـــنطقتي بونتلانـــد                                                                             ســـيتعين النظـــر فيمـــا إذا كانـــت الـــسجون الـــتي يجـــري إنـــشاؤها في         كمـــا

          المتحـدة         الأمـم                       الإنمـائي ومكتـب               المتحدة     الأمم                                    الصوماليتين، بمساعدة من برنامج                وصوماليلاند
                                                         وينبغي أن تكفـل اتفاقـات الإنفـاذ قيـام الآليـة              .                                               المعني بالمخدرات والجريمة، تفي بالمعايير الدولية     

                                     كمـا سـيلزم إبـرام اتفاقـات بـين        .                                                               أو الدولة المضيفة برصد تنفيـذ الاتفاقـات في الـدول الأخـرى        
                         لتـوفير أسـاس قـانوني                                               الدول التي تقوم بتسيير دوريات بحريـة                              أو الدولة المضيفة و               القضائية      الآلية
            الإنــسان      حقــوق                                                                 إلى الآليــة، ولمعالجــة نقــل الأدلــة إلى الآليــة، ولتــوفير حمايــة         فــيهم        المــشتبه       لنقــل 

   .                                               المكفولة لمن يتم توقيفهم واحتجازهم في البحر ونقلهم
  

                                     نجاز عمل الآلية وتصريف الأعمال المتبقية إ    
                                       قــضائية وممارســتها لعملــها لا ينتــهي                                                        إن الالتــزام الــسياسي والمــالي الــلازم لإنــشاء آليــة    -    ٥٤

                   بـد وأن تـستمر                                                                 وتبين خبرات المحاكم القائمة أن ثمة مهام جوهرية معينة لا           .                  بإغلاق هذه الآلية  
ــة    ــة قــضائية جنائي                                                وتــشمل هــذه المهــام الإشــراف علــى إنفــاذ     .                                                            إلى مــا بعــد انتــهاء مــدة أي آلي

           ويمكـن أن     .                     محفوظـات الآليـة                                                                  الأحكام، واستعراض الأحكام، ومواصلة حمايـة الـشهود، وإدارة        
                                          ً                                                                   تكون هذه المهام طويلـة الأجـل ممـا قـد يـستلزم شـكلاً لآليـة لتـصريف الأعمـال المتبقيـة تخلـف                         

                نجازهـا وفقـا                         بغيـة كفالـة إ              المتحدة     الأمم                                     ويمكن أن تقتضي هذه المهام مشاركة         .            القضائية      الآلية
                     الوطنيـة، حيـث                  القـضائية   ت ا       الولاي ـ                                               وحـتى في الخيـارات القائمـة علـى إحـدى              .                 للمعايير الدولية 

     في             المتحـدة        الأمـم                                                                                      تستمر المحكمة أو الدائرة الخاصة إلى أجـل غـير مـسمى، فـإن إنهـاء مـشاركة                   
                               بعـد ذلـك الإنهـاء مـن                  المتحدة     الأمم                                                      مرحلة من المراحل سيقتضي على الأرجح استمرار وجود         

   .                                        أجل رصد تنفيذ المهام وفقا للمعايير الدولية
  

__________ 
   .                                                    وطنية أو في أية آلية قضائية جديدة توقع عقوبة الإعدام        قضائية    ولاية        في أية         المتحدة  مم  الأ         لن تشارك    )٣٧ (  
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                                                           بلــوغ هــدف محاكمــة وســجن الأشــخاص المــسؤولين عــن                             النظــر في خيــارات   -    باء   
                                                          ارتكاب أعمال قرصنة وسطو مسلح في البحر قبالة سواحل الصومال

                             لبناء قدرات دول المنطقة على         المتحدة    الأمم                         تعزيز المساعدة التي تقدمها    :          الخيار الأول    
ــسؤولين عــن ارتكــاب أعمــال القرصــنة       ــة وســجن الأشــخاص الم                                                                        محاكم

                             البحر قبالة سواحل الصومال              والسطو المسلح في
               الدعم السياسي    

      كمــة   المح       قاعــة            وســتؤدي  .                                     ً                          الخيــار الأول مــستمر بالفعــل، وقــد حقــق قــدراً مــن النجــاح  -    ٥٥
                                                        قـام بتـشييدها برنـامج مكافحـة القرصـنة التـابع            الـتي                                 تتوفر لها تدابير أمنية مشددة           التي     ،    ديدة  الج

                محاكمـة قـضايا                                         إلى تعزيـز قـدرة كينيـا علـى          ،                                                    لمكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة          
                                                          ويتـسم الـدعم الـسياسي القـوي لـدوري سيـشيل              .                                   الجرائم الجنائيـة الخطـيرة الأخـرى       و         القرصنة  

ــدولي      ــسياً في اســتمرار تطــوير تعاونهمــا مــع المجتمــع ال ــة، وســيكون عــاملاً رئي ــا بالأهمي   .                           ً       ً                                                                  وكيني
                           الدول الـتي تقـوم بتـسيير                   ممن توقفهم           فيهم       المشتبه                                              ولزيادة القدرة على محاكمة أعداد كبيرة من        

ــة ــد مــن دول المنطقــة علــى قبــول نقــل                   دوريــات بحري ــيهم        المــشتبه                                                               ، يجــب تــشجيع المزي           إليهــا         ف
                               مــع دول المنطقــة، ويمكــن أن        ً    سياســياً     ً   تفــاعلاً                        مــن المجتمــع الــدولي               وســيتطلب ذلــك  .          لمحاكمتــهم

                  وفي حـين يتـوفر       .     ومال                                                            من خلال فريق الاتصال المعني بالقرصنة قبالة سـواحل الـص                     يكون ذلك   
                                                                                                    من التمويل ما يمكن أن يكفي برامج المساعدة المقدمة إلى سيشيل وكينيا للعام القـادم، سـيظل                 
                                                                                                من اللازم ضمان إمكان استمرار هذه البرامج، وضمان إمكان توسـيع تلـك المـساعدة لتـشمل                 

       ويظـل    .         اكمتـهم              إليهـا لمح            فـيهم          المـشتبه                                                            الدول الأخرى في المنطقة ممن على استعداد لقبـول نقـل            
                                          ً                                                        مــن الــضروري أن يظــل اهتمــام المجتمــع الــدولي منــصباً علــى هــذه المــشكلة، وأن يــستمر ذلــك  

   .          الدعم المالي
  

                المزايا والعيوب    
  .                                                                في أنـه يعمـل بالفعـل، وأنـه قـد أثبـت فاعليتـه                ١                                         تتمثل إحدى المزايا الرئيسية للخيـار         -    ٥٦

                                       لقراصــنة المــشتبه فــيهم، أو تجــري            مــن ا   ٦٠٠                                                     فعلــى مــدار العــامين الماضــيين، حــوكم قرابــة      
                                                           وترجح كفـة هـذه القـدرة عنـد مقارنتـها بالمحـاكم               .                                       محاكمتهم، في عشر ولايات قضائية وطنية     

                        نجازهـا مـا يتـراوح                       ً                         تسم بالسرعة نـسبياً، حيـث يـستغرق إ                                    كما أن المحاكمات الوطنية ت      .        القائمة
                        ليف الماليـة لمـساعدة                     وتعتـبر التكـا     .      ً                                                   شـهراً مـن وقـت القـبض علـى المـشتبه فـيهم                ١٨      و   ١٢    بين  

                                ً                                                                        تنفيذ المحاكمات وأحكام الـسجن وطنيـاً متواضـعة بالمقارنـة بتكـاليف أي خيـار مـن الخيـارات                    
ــة       .        الأخــرى ــة للدول ــة الجنائي                                                                                                   فالمــساعدة المقدمــة للولايــات القــضائية الوطنيــة تفيــد نظــام العدال

            الطويـل                                  وتحقيق ذلك في الصومال في الأجل       .                                         ككل، وليس محاكمات أعمال القرصنة فحسب     
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                    ً       ً                                                                    سيلعب على الأرجح دوراً رئيـسياً في تمكـين الـصومال مـن الاضـطلاع بـدور في حـل مـشكلة                    
                                وتنطـوي كــل الخيـارات الأخــرى     .                                                               أعمـال القرصـنة والــسطو المـسلح في البحــر قبالـة ســواحلها    

                                                                                               على إنشاء آليات قضائية جديدة، حتى في حالات تأسيسها علـى الولايـات القـضائية الوطنيـة،              
   .                                                                         شأنها استتراف الموارد والخبرات الفنية من نظم العدالة الجنائية الوطنية القائمة           وقد يكون من

                                                                                                  أما العيوب المحتملة لهذا الخيار، فمن بينها أن الدول الـتي تقـوم بتـسيير دوريـات بحريـة                     -    ٥٧
                                                                                                     لا تعرف وقت توقيف المشتبه فيهم في البحر ما إذا كان بمقدورها نقلهم إلى دولـة مـن الـدول                    

                كمتـهم ولـيس     ا                                                                      وأكثر أسباب إطلاق سراح المشتبه فيهم هو عـدم كفايـة الأدلـة لمح               .     متهم   لمحاك
ــاً بالنــسبة لأيٍ مــن                                     غــير أن ذلــك قــد يكــون هــو الآ    .                                  عــدم وجــود تقبلــهم في المنطقــة         ً           ٍ             خــر عيب

                                                                                                       الخيارات الأخرى المبينة أدناه، وسيلزم على الأرجـح وجـود توجيـه بـشأن جمـع الأدلـة ونقلـها                    
                                                                                        وليس لدى جميع الـدول الـتي تقـوم بتـسيير دوريـات بحريـة ترتيبـات لنقـل                     .                   إلى أي آلية جديدة   

                                                                                                      المشتبه فيهم إلى دول في المنطقة، وقد تتبع بالتـالي سياسـات تجريـدهم مـن الـسلاح، ثم إطـلاق                     
                                                                                  وإنشاء آلية قضائية جديدة بموجب أي من الخيارات المبينة أدنـاه قـد يفـتح                 .                 سراحهم في البحر  

                                                                                   ن الدول الـتي تقـوم بتـسيير دوريـات بحريـة في ترتيبـات لنقـل المـشتبه                                          احتمالات دخول المزيد م   
                                                                                      وكون الترتيبات الحاليـة لا تعتمـد إلا علـى دولـتين في المنطقـة فحـسب يجعـل                     .              فيهم لمحاكمتهم 

                                        فثمة ضرورة لزيادة عدد الـدول الـتي         .            ً                                           الوضع محفوفاً بالمخاطر إذا ما تغيرت الظروف السياسية       
                                                                   وأيضا لتقاسم أعباء إجراء المحاكمات وتنفيذ أحكام الـسجن علـى                               تجري محاكمات في المنطقة،   

   .       حد سواء
  

        لتعاون ا    
                                                                                      لمساعدة دول المنطقة على إجـراء المحاكمـات، ولتـشجيع المزيـد مـن دول المنطقـة علـى             -    ٥٨

                                                                                                     قبول نقل المشتبه فيهم لمحاكمتهم، يتعين الاهتمـام علـى سـبيل الأولويـة بمعالجـة مـشكلة سـجن                   
                                        وبالإضـافة إلى ذلـك، يـتعين إعـادة           .        ة الأولى    ج ـ                                    ن المدانين، مـن الـصوماليين بالدر                كبيرة م   د    أعدا

                     بـد مـن إيجـاد دول                                  ولمعالجـة هـذه المـشكلة، لا        .      ُ                                             من لم يُحاكموا ومن تـتم تبرئتـهم إلى أوطـانهم          
                                                                                      أخرى تكون على استعداد لقبول هؤلاء الأشخاص ومساعدتها، حـسب الاقتـضاء، في تحـسين               

                                                                         ضع الأمثل هو أن تقبـل الـصومال هـؤلاء الأشـخاص؛ ولبلـوغ هـذه                    والو  .                  أوضاع السجون بها  
                                                                                                       الغاية، يقدم مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                   

         وسـيلزم    .                                                                                     مساعدات لتحسين معـايير الـسجون في مـنطقتي بونتلانـد وصـوماليلاند الـصوماليتين              
                                                                  ول القائمـة بالمحاكمـة والـدول الأخـرى، وهـي الـصومال في                                                     لهذا الغرض إبرام اتفاقات بـين الـد       

                                                                                   كما سيكون من الضروري استمرار تمويل هذه المـشروعات إذا مـا أريـد لمـشكلة                 .           لمقام الأول  ا
   .                        ُ               تنفيذ السجن في المنطقة أن تُحل بصورة فعالة
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     لـب                                                                                          والاتفاقات التي أبرمتها المحاكم القائمة بشأن إنفاذ الأحكـام هـي علـى أسـاس الط                 -    ٥٩
                                                            ولـيس ثمـة إلـزام بقبـول أي شـخص مـدان بعينـه،                 .                                                   والقبول فيما يتـصل بكـل حالـة علـى حـدة           

     ً                                                     ونظراً للعدد الكبير من الأشـخاص المـدانين، لـيس مـن              .                         ً      حتى بقبول أي شخص مدان أصلاً        أو
                                                                                                      الواضح ما إذا كانت هذه الاتفاقات ستكون فعالة في تخفيف العـبء الواقـع علـى الـدول الـتي                    

                ولـذلك، فـإن      .                                                                وتشجيع المزيد من الدول على قبول المشتبه فيهم لمحاكمتـهم                       تجري المحاكمات، 
                                                                                                       إحدى المسائل الجديرة بالنظر هي ما إذا كانت اتفاقـات إنفـاذ الأحكـام مـع الـدول الأخـرى،                    
                                                                                                               ولا ســـيما مـــع الـــصومال، يجـــب أن تلـــزم هـــذه الـــدول بقبـــول كـــل مـــن يـــتم إرســـالهم            

   .     السجن        لإيداعهم
  

             دور الصومال    
                                                     محاكمـة وسـجن الأشـخاص المـسؤولين عـن ارتكـاب                                          الحل الطويل الأجـل لمـشكلة           إن    -    ٦٠

ــسطو المــسلح في البحــر    ــصومال                 يجــب أن يكمــن في                                                أعمــال القرصــنة وال ــضطلع   .          نفــسها           ال          وت
                                                             بإجراء المحاكمات وتنفيـذ أحكـام الـسجن، غـير أنـه                                               بونتلاند وصوماليلاند الصوماليتين    ا     منطقت

      ً                                               وحاليـاً، لا يتـوفر لـبرامج المـساعدة في الـصومال           .         المعـايير                                   يلزم تقديم مساعدات كبيرة لتحسين      
                                                فلــدى المــانحين مــن الثقــة في إجــراء المحاكمــات   .                                                     إلا قــدر أقــل بكــثير ممــا يتــوفر لسيــشيل وكينيــا

                                                                                            وتنفيذ أحكام السجن في سيشيل وكينيا بما يكفي لتوجيه تمويلـهم إلى هـاتين الـدولتين، ولكـن           
                                              في الصومال، وللمسائل التي لا يستهان بهـا الـتي          القرصنة      تعلق ب    ً                             نظراً للطبيعة المفككة للقانون الم   

                                                                                                               تتعلق بقدرات القضاء والادعـاء في الـصومال، لا يبـدو أن لـديهم مـن الثقـة مـا يكفـي لتوجيـه                        
                                          بونتلانـد وصـوماليلاند الـصوماليتين       ا       منطقت ـ            ورغـم أن      .                                           نفس القدر مـن التمويـل إلى الـصومال        

                                                             المعايير الدولية، فقد يكون من الأفضل للمجتمع الـدولي أن                                            تواجهان تحديات كبيرة في الوفاء ب     
                                                           ً                                   يزيد من تمويله لمساعدة الصومال على استيفاء المعـايير الدوليـة بـدلاً مـن المخـاطرة بحـدوث أي          

   .                 ومحاكمة مرتكبيها       القرصنة                                                      تراجع في الجهود التي تبذلها الصومال نفسها للتحقيق في أعمال 
  

        الأمن   مجلس    
ــد يرغــب    -    ٦١ ــس مج             ق ــن    ل ــه في              الأم ــذي ظــل يلعب ــدور ال                                                                    في النظــر في مواصــلة وتطــوير ال

 (       قراراته
  

   :                                  لتعزيز الخيار الأول، على النحو التالي   )٣٨
ــى          ‘ ١ ’   ــتي تجــري محاكمــات عل ــدول ال ــن ال ــا وغيرهمــا م ــشيل وكيني                                                                                  الإشــادة بسي

                 تقوم به من دور؛   ما
__________ 

  ،  )    ٢٠٠٩   (    ١٨٩٧      ، و    )    ٢٠٠٨   (    ١٨٥١      ، و    )    ٢٠٠٨   (    ١٨٤٦      ، و    )    ٢٠٠٨   (    ١٨١٦           الأمـن     مجلس              انظر قرارات      )٣٨ (  
    ).    ٢٠١٠   (    ١٩١٨  و 
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        الأمـم          وبرنامج                             المعني بالمخدرات والجريمة              المتحدة     الأمم                    الإشادة بعمل مكتب       ‘ ٢ ’  
                                                           الإنمائي لمساعدة دول المنطقة على إجراء المحاكمات وسجن المدانين؛      المتحدة

ــة ســواحل                                    الإشــادة بــالجهود الــتي يبــذلها     ‘ ٣ ’                                                       فريــق الاتــصال المعــني بالقرصــنة قبال
                          اكمـــة وســـجن الأشـــخاص                                             في قيـــادة وتنـــسيق الجهـــود الدوليـــة لمح          الـــصومال

                  ، وتــشجيعه علــى               لــسطو المــسلح                                             المــسؤولين عــن ارتكــاب أعمــال القرصــنة وا 
                   مواصلة هذه الجهود؛

                                    لمـا تقـوم بـه مـن دور في قمـع                                        الدول التي تقوم بتسيير دوريات بحرية           الإشادة ب    ‘ ٤ ’  
         المعــني           المتحــدة      الأمــم                                         ، وتــشجيعها علــى العمــل مــع مكتــب            القرصــنة        أعمــال 

                                                                                        بالمخدرات والجريمـة ودول المنطقـة لكفالـة جمـع الأدلـة الكافيـة لتـوفير أسـاس                  
              م للمحاكمات؛   سلي

              الـدول الـتي          مـن          فـيهم         المـشتبه                                          حث مزيد من الدول في المنطقة على قبول نقل      ‘ ٥ ’  
            لمحاكمتهم؛                      تقوم بتسيير دوريات بحرية

                                                                                         حث جميـع الـدول، ولا سـيما دول العلـم والمينـاء والـدول الـساحلية والـدول                      ‘ ٦ ’  
      علـى     ،                                   أعمال القرصنة والـسطو المـسلح                                          التي يحمل جنسيتها الضحايا ومرتكبو      

                إجراء المحاكمات؛
                            والجرائم المنصوص عليهـا                القضائية       الولاية                                   دعوة جميع الدول إلى كفالة وجود          ‘ ٧ ’  

ــة ســواحل          القرصــنة                                                       والإجــراءات اللازمــة لتمكينــها مــن محاكمــة أعمــال                      قبال
   ؛       الصومال

                                                                                        تشجيع الدول علـى النظـر في تمويـل المـساعدة المقدمـة إلى الـدول في المنطقـة،                      ‘ ٨ ’  
ــا ــك     بم ــدولي، لإجــراء المحاكمــات              في ذل ــصندوق الاســتئماني ال                                                                مــن خــلال ال

         السجون؛                وإيداع المدانين في
                                                                                        تشجيع الدول علـى النظـر في تمويـل المـساعدة المقدمـة إلى الـدول في المنطقـة،                      ‘ ٩ ’  

                                                                      مــن خــلال الــصندوق الاســتئماني الــدولي، لتعزيــز معــايير إجــراء          في ذلــك     بمــا
                     في الصومال ومناطقها؛                               المحاكمات وإيداع المدانين في السجون 

   .                                                            تشجيع صناعة الشحن البحري على المساهمة في الصندوق الاستئماني الدولي   ‘  ١٠ ’  
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                                                                             إنــشاء محكمــة صــومالية تنعقــد في إقلــيم دولــة أخــرى مــن دول المنطقــة،     :           الخيار الثاني    
                                  سواء بمشاركة الأمم المتحدة أو بدونها

ــرار      -    ٦٢ ــداً في ق ــرد ذكــره تحدي ــار لم ي ــ                        ً                       ثمــة خي             ، وإن كــان  )    ٢٠١٠   (    ١٩١٨          الأمــن س    مجل
 (                                                     فريق الاتصال المعني بالقرصنة قبالة سواحل الـصومال                نوقش في      قد

  

                إنـشاء محكمـة                ، يقـضي ب    )٣٩
                                                                                                          صـــومالية تنعقـــد في إقلـــيم دولـــة أخـــرى مـــن دول المنطقـــة، ســـواء بمـــشاركة الأمـــم المتحـــدة   

 (     بدونها   أو
  

 (                                                                      وستكون مثل هـذه المحكمـة، شـأنها في ذلـك شـأن محكمـة لـوكربي                  .  )٤٠
  

       ً    ، نموذجـاً    )٤١
ــة أخــرى      ــيم دول ــة، وإن كانــت تنعقــد في إقل ــها القــضائية الوطني ــة تمــارس ولايت   .                                                                                                     لمحكمــة وطني

ــة، تكــون     وفي ــة                       هــذه الحال ــة المــضيفة             القــضائية        الولاي ــة    .                                       للــصومال، ولــيس للدول                   وتقــوم الدول
                    وتتفــاوض الــصومال   .                                                                              المــضيفة بتهيئــة بيئــة آمنــة لإجــراء المحاكمــات في ظــل القــانون الــصومالي 

                  وإذا مــا أنــشئت   .                                                                                  لدولــة المــضيفة علــى الترتيبــات اللازمــة للــتمكين مــن إنــشاء هــذه المحكمــة    وا
                        ً             ، سـيتطلب ذلـك أيـضا اتفاقـاً                                        أو موظفين تختارهم الأمم المتحدة     /           أو مدعين و   /       قضاة و         بمشاركة  

   .                         والصومال والدولة المضيفة        المتحدة    الأمم   بين 
           القـرب                                المنطقة، بحيث تتـوفر ميـزة                                                       والأنسب أن تكون الدولة المضيفة واحدة من دول           -    ٦٣

                                                                                                        اللازم لقيام الدول التي تقوم بتسيير دوريات بحرية بنقل المـشتبه فـيهم، ونقـل المـدانين إلى دول                   
        وتـوفر    .                                                               وقد ينطوي تحديد مثل هذه الدولـة المـضيفة علـى تحـديات              .                      أخرى لإيداعهم السجون  

ــصومالية م ــ       ــة ال ــل المحكم ــة لعم ــق اللازم ــع المراف ــة جمي ــك الدول ــا، دون أن تحــصل                                                                              تل                            ن إقليمه
   .                                                                          بالضرورة على أية فوائد فيما يتصل ببناء قدرات ولايتها القضائية الجنائية الخاصة

  
                المزايا والعيوب    

                                                                                             ينطــوي هــذا الخيــار علــى ميــزة المــساعدة في تعزيــز القــضاء الــصومالي، بمــا يــسهم في       -    ٦٤
                                 ورغــم أنــه قــد يكــون مــن   .                                                                  الجهــود الطويلــة الأجــل لتحقيــق الــسلام والاســتقرار في الــصومال 

                                                                                                         المتوقــع، مــن حيــث المبــدأ، أن يكــون هــذا الخيــار مــن بــين أكثــر الخيــارات فاعليــة مــن حيــث     
            المحتمـل أن                                                                                             التكلفة، شأنه في ذلك شأن خياري إنشاء دائرة خاصة أدناه، فـإن نطـاق المـساعدة                 

              التكـاليف          ُ                     ولـذلك، يُـرجح أن تكـون        .            ً                              سـيكون كـبيراً في الواقـع الفعلـي                  المتحدة     الأمم       من       تلزم
__________ 

                                            عامـل الثـاني وفي الاجتماعـات غـير الرسميـة                                                                   وهو ما أثارته البرتغال في ورقة غير رسمية أثناء مناقشات الفريق ال    )٣٩ (  
ــصال المعقــود في             ــة في اجتمــاع فريــق الات ــسا في ورقــة غــير رسمي ــضافتها هولنــدا، ومــا أثارتــه فرن                                                                                                                          الــتي است

   .    ٢٠١٠       يونيه /      حزيران   ١٠
                                                                                                            طرح أحد أعضاء فريق الاتصال بصورة غير رسمية فكرة تقديم دعم مـن الاتحـاد الأوروبي لمثـل هـذه المحكمـة                       )٤٠ (  

   .                       ومالية أو الدائرة الخاصة   الص
   .                                  أو أي منظمة إقليمية في محكمة لوكربي        المتحدة    الأمم        لم تشارك    )٤١ (  



S/2010/394
 

38 10-42505 
 

                                                                          ً                               أعلى مما في خياري الدائرة الخاصة، كما قـد يكـون الوقـت الـلازم لبـدء عمـل المحكمـة طـويلاً                       
   .                 بدرجة لا يستهان بها

 (                                                         وقد أثارت المناقشات التي دارت في الفريق العامل الثاني          -    ٦٥
  

                            مسائل هامة تتعلـق بمـدى         )٤٢
                ورغـم أن هـذا     .            ي الـصومالي                                           الـصومالية وبقـدرة النظـام القـضائ               القرصـنة                       كفاية قوانين مكافحة    

                                                                                                  الخيار ينطوي على ميزة تمكين الصومال مـن الاضـطلاع بـدور مباشـر في حـل مـسألة محاكمـة                     
                                        وتؤيد هذا الاستنتاج أيـضا النتـائج         .                       ً                       ، فإنه ربما لا يكون ممكناً في الوقت الراهن               القرصنة       أعمال  

ــق العام ــ     ــة مــن الفري ــدة إلى المنطق ــيم الموف ــة التقي ــا بعث ــتي خلــصت إليه ــابع ل                                                                                     ال ــق                  ل الأول الت        فري
 (                                             الاتصال المعني بالقرصنة قبالة سواحل الصومال     

  

        الأمـم                                          وعـلاوة علـى ذلـك، شـدد برنـامج             .  )٤٣
                                                                                                      الإنمائي في الفريق العامل الثاني على طائفة عريضة مـن التحـديات الـتي لا يـزال النظـام                           المتحدة

ــا   ــصومالي يواجهه ــضائي ال  (                               الق
  

ــضائية في      .  )٤٤ ــدرات الق ــن الق ــدر م ــم وجــود ق ــصومال                                                    ورغ             ال
                                                                                                  بين صوماليي الشتات، فإن تحدي إنشاء محكمـة صـومالية تتـوفر فيهـا المعـايير الدوليـة في                         وفيما

                                              وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن اســتتراف المــوارد    .           ُ        ً     ً                            دولــة أخــرى يُعــد تحــدياً هــائلاً في الوقــت الحــالي 
   .        ذه المحكمة                                                                         القضائية المحدودة من المحاكم الصومالية قد يفوق في أثره أية مزايا قد تتمتع بها ه

  
                               التعاون وتصريف الأعمال المتبقية    

                                                          ً     ُ                                لمــا كانــت مثــل هــذه المحكمــة محكمــة وطنيــة صــومالية، فمــن الطبيعــي تمامــاً أن تُنفــذ       -    ٦٦
                                                                            غير أنه لأسباب تتعلق بالقدرة، قد تظل هناك ضـرورة لإبـرام اتفاقـات                .                    أحكامها في الصومال  

        ولايـة                                    وباعتبارهـا محكمـة وطنيـة تمـارس                          وبالإضافة إلى ذلـك،      .                             لإنفاذ الأحكام مع دول أخرى    
   .                              َ َ                        وطنية، لن تكون ثمة حاجة لآلية خَلَف لتصريف الأعمال المتبقية      قضائية

  
             دور الصومال    

                 ويمكن أن يؤخـذ      .                        ً                                          لكي يصبح هذا الخيار ممكناً، سيلزم معالجة المسائل المذكورة أعلاه           -    ٦٧
         وســيلزم   .                           صومالي بمــا فيــه الكفايــة                                                                    في الاعتبــار مــستقبلا عنــدما تــزداد قــدرة النظــام القــضائي ال ــ

                                                                                                          عندئذ النظـر فيمـا إذا كـان مـن الأفـضل محاولـة إنـشاء محكمـة صـومالية في إقلـيم دولـة أخـرى                  

__________ 
   .                انظر المرفق الثاني   )٤٢ (  
                                             بعثــة تقيــيم احتياجــات تنميــة القــدرات   ”                                                                            انظــر تقريــر الفريــق العامــل الأول التــابع لفريــق الاتــصال، المعنــون      )٤٣ (  

    ١٢           ، الـصفحة   “                                                اتهـا، الموفـدة إلى شـرق أفريقيـا وخلـيج عـدن                    ووضـع أولوي          القرصـنة                          الإقليمية علـى مكافحـة    
   . )         غير منشورة   ( )    ٢٠٠٩        أكتوبر /      الأول     تشرين    ٢٠ (

  ،                                                             الاتـصال المعـني بالقرصـنة قبالـة سـواحل الـصومال                                                                         انظر استنتاجات رئيس الفريق العامل الثاني التابع لفريـق           )٤٤ (  
    ).    ٢٠١٠      مايو /    أيار    ١٨    و   ١٧          كوبنهاغن،  (              الاجتماع الخامس 
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                                                                                     التركيز على العمل من أجل الهدف الطويل الأجل المتمثل في مـساعدة المحـاكم الموجـودة في            أم
                             الـدول الـتي تقـوم بتـسيير            مـن      فيهم        المشتبه                                                  الصومال على الوفاء بالمعايير الدولية، واستقبال نقل  

   .           دوريات بحرية
  

                                                                            إنـشاء دائــرة خاصـة ضــمن الولايـة القــضائية لدولـة أو دول في المنطقــة،        :            الخيار الثالث    
          المتحدة    الأمم            بدون مشاركة 

                                                                                                 يتضمن هذا الخيار قيام دولة أو أكثر من دول المنطقة بإنـشاء محكمـة أو دائـرة خاصـة                      -    ٦٨
                                                        اكمــة وســجن الأشــخاص المــسؤولين عــن ارتكــاب أعمــال        يــة لمح                           ضــمن هيكــل محاكمهــا الوطن

                                     ولا يشمل هذا الخيار مـشاركة مـن          .                                                        القرصنة والسطو المسلح في البحر قبالة سواحل الصومال       
                            ، وإن كــان مــن المــرجح أن                                    أو مــوظفين تختــارهم الأمــم المتحــدة /           أو مــدعين و /        قــضاة و       جانــب 

                                       المعني بالمخدرات والجريمـة وغـيره مـن        دة       المتح     الأمم                                         يكون بحاجة إلى مساعدة تقنية من مكتب        
                                                                     ولذلك، فإنه لـن يكـون بحاجـة إلى أي ولايـة مـن أي هيئـة                   .              ذات الصلة           المتحدة     الأمم       مكاتب  

   .                                          ، ولا إلى التفاوض على اتفاق مع الدولة المعنية        المتحدة    الأمم                سياسية من هيئات 
ــرة خا     -    ٦٩                صــة للنظــر في                                                                        ولــيس لــدى أي مــن دول المنطقــة الــتي تجــري محاكمــات أي دائ

              قاعــة محكمــة                   افتتحــت كينيــا                     وكمــا أشــير أعــلاه،   .            في البحــر                                  أعمــال القرصــنة والــسطو المــسلح
                                  وستـستخدم قاعـة المحكمـة هـذه      .                                                           جديدة تتوفر لها تدابير أمنية مشددة في شيمو لا تيوا، ممباسـا     

            فهي ليـست               ، وبالتالي                                       محاكمة الجرائم الجنائية الخطيرة الأخرى           وأيضا     ،              قضايا القرصنة    في        لنظر   ل
                                                                وسيتمثل أحد الاعتبارات فيما إذا كان هنـاك، أو يمكـن أن              .        القرصنة                      دائرة خاصة بمحاكمات    

                                                                     مـا يكفـي لتبريـر وجـود دائـرة خاصـة تقتـصر علـى نظـر                        القرصـنة                              يكون هناك، مـن محاكمـات       
       ، لــن          القرصــنة                  محاكمــة لأعمــال   ١٢                               ً             فحــتى في كينيــا، الــتي تجــري فيهــا حاليــاً   .          القرصــنة        أعمــال 

                                  فالدولـة الـتي يوجـد بهـا في           .           وحـدها           القرصـنة                                        مة شيمو لا تيوا على نظر محاكمـات                  تقتصر محك 
        مــنطقتي                وتنظــر محــاكم   .                                                                          المنطقــة عــدد مــن المحاكمــات يــبرر إنــشاء دائــرة خاصــة هــي الــصومال

                                 ً                       في قضايا قرصنة بدرجة أكثر انتظاماً مما في الـدول الأخـرى                                 بونتلاند وصوماليلاند الصوماليتين 
   .              التي تجري محاكمات

  
                المزايا والعيوب    

                                                     القـرب الـلازم لقيـام الـدول الـتي تقـوم بتـسيير                                                     ستتمتع الدولة المـضيفة في المنطقـة بميـزة          -    ٧٠
      ومـن    .                                                                                                  دوريات بحريـة بنقـل المـشتبه فـيهم، ونقـل المـدانين إلى دول أخـرى لإيـداعهم الـسجون                    

                كمـا سـيتمتع                                                                                                 المرجح أن يكون هذا الخيار من بـين أكثـر الخيـارات فعاليـة مـن حيـث التكلفـة،                     
                                     قائمـة ونـشطة، بمـا في ذلـك                     قـضائية        ولايـة                                                       بميزة إضافية تتمثل في وجود الدائرة وعملها ضـمن          
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            المتحـدة       الأمـم                                       كمـا أن المـساعدات المقدمـة مـن           .                                            من جرائم وإجراءات جنائية منصوص عليهـا      
                                                                                                           قــد تــساعد الدولــة في النظــر فيمــا إذا كــان يلــزم إدخــال أيــة تحــسينات أو تعــديلات علــى           

          أعمــال                              ، أو اســتحداث جــرائم تمويــل            القــضائية       لولايــة                                 مثــل تحديــد الحــدود الجغرافيــة ل / ين        القــوان
                                                                وسيتمثل أحد الأسئلة الهامة فيما إذا كـان ينبغـي توسـيع              .               أو تنظيمها                        القرصنة والسطو المسلح  

                                                                           لتــشمل الجــرائم المرتكبــة داخــل البحــر الإقليمــي للــصومال، وضــرورة              القــضائية        الولايــة       نطــاق 
   .             وافقة الصومال           الحصول على م

ــوارد        -    ٧١ ــة للمـ ــدائرة الخاصـ ــحب الـ ــال سـ ــاطر في احتمـ ــد المخـ ــل أحـ ــام                                                                                    ويتمثـ ــن نظـ                مـ
    ‘‘                     عدالـة مـن مـستويين       ’’                                 كمـا قـد تـؤدي إلى خطـر قيـام        ،                                الجنائيـة بالدولـة بـشكل أعـم              العدالـة 

                                                                                                   مــا كانــت معــايير التراهــة والكفــاءة في الــدائرة الخاصــة تفــوق مــا هــو موجــود في المحــاكم         إذا
   .                                                     كما أن محدودية مثل هذه الدائرة قد يكون من العيوب الأخرى  .      الأخرى        الجنائية 

  
                               التعاون وتصريف الأعمال المتبقية    

                                                                                        إذا لم تكن الدولة المضيفة هي الصومال، سيكون مـن الأمـور الحاسمـة لهـا أن تتفـاوض                -    ٧٢
         تفاقـات                                                كمـا سـيلزم التوصـل إلى ترتيبـات أو ا            .                                              وتبرم اتفاقات مع دول أخرى لإنفاذ الأحكـام       

                                            لتوفير أسـاس قـانوني لعمليـات نقـل                                               الدول التي تقوم بتسيير دوريات بحرية      و                    بين الدولة المضيفة  
                      وستـشمل الاعتبـارات      .                                                         ونقـل الأدلـة، وأيـضا لحمايـة حقـوق المحتجـزين                     فـيهم          المـشتبه           القراصنة  

           م بتـسيير                        الـدول الـتي تقـو              مـن           فيهم       المشتبه                      ملزمة بقبول نقل              المضيفة       الدولة                      الهامة ما إذا كانت     
                                                            رفض أي عمليـة نقـل بعينـها، أو مـا إذا كـان                        المضيفة      لدولة                       ، وما إذا كان يحق ل                 دوريات بحرية 

                       ولمــا كانــت الــدائرة   .                                                                             ينبغــي فــرض حــدود قــصوى للأعــداد الــتي يــتم نقلــها في أي فتــرة محــددة 
   ،           المتحـدة      الأمم                                             الوطنية لدولة من الدول، بدون مشاركة                   القضائية       الولاية                   الخاصة ستنشأ ضمن    

   .                         نجاز وتصريف الأعمال المتبقية             استراتيجية الإ    ُ           فلن تُطرح مسألة 
  

                                                                            إنـشاء دائــرة خاصـة ضــمن الولايـة القــضائية لدولـة أو دول في المنطقــة،        :            الخيار الرابع    
                    بمشاركة الأمم المتحدة

            الوطنيـة               القـضائية    ات       الولاي ـ                                                          هذا الخيار الذي يقضى بإنشاء دائرة خاصة ضمن إحـدى             -    ٧٣
                        في تلـك الـدائرة،                 المتحـدة        الأمـم                                                     ل المثال، أن يتـضمن مـشاركة قـضاة تختـارهم                          يمكن، على سبي  

        الأمـم                                    ويكـون الأسـاس القـانوني لمـشاركة       .                                  أو موظفين تختـارهم الأمـم المتحـدة    /           أو مدعين و   / و
            المتحـدة       الأمـم        ً ُ             اتفاقاً يُـبرم بـين                                 الولايات القضائية الوطنية       إحدى                  دائرة خاصة ضمن          في         المتحدة

            وإذا كانــت   .           المــضيفة        الدولــة                                                   وقــد يلــزم صــدور تــشريع تنفيــذي مــن جانــب  .          المــضيفة        الدولــة و
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                                                                                     واحدة من الدول الـتي تجـري محاكمـات بالفعـل، مثـل سيـشيل وكينيـا، سـتتوفر                      المضيفة       الدولة
   .                                                      ميزة إضافية تتمثل في الاستفادة من خبراتهما الفنية المتنامية

                   الـشكل الـذي                المـضيفة          الدولـة        مع                            في بادئ الأمر أن تحدد              المتحدة     الأمم             وسيتعين على     -    ٧٤
                                 ً                                                ويتـضمن ذلـك أن يؤخـذ في الاعتبـار تمامـاً مجمـل ثقافتـها وتقاليـدها                    .                           تقبله للمشاركة الدوليـة   

                                               وقد أظهرت التجربة أنـه في الظـروف الـتي            .                                                    القانونية، وليس مجرد احتياجاتها من بناء القدرات      
                        رد المــشاركة بالقــضاة،                                                                         تتطلــب مــشاركة دوليــة، يكــون مــن المــرجح للمــشاركة أن تتجــاوز مجــ

          كـذلك              المتحـدة        الأمـم            وتبين خبرة     .           أو الموظفين  /                        ً                    لتمتد إلى تبني نهج أكثر شمولاً يضم المدعين و        
                                                                                                            أنه في الحالات التي تقبـل فيهـا دولـة مـا مـشاركة قـضاة دولـيين، يـتعين وضـع إطـار يمكـن مـن                       

ــة    ــة للمحاكمــات العادل ــايير الدولي ــق المع ــه تحقي ــل                            وكــان أحــد ســبل تحقي ــ   .                                                          خلال ــك يتمث                  ق ذل
                                                                                                       كفالـــة أن يـــشكل القـــضاة الـــدوليون الأغلبيـــة في الـــدوائر الـــتي يـــشاركون فيهـــا، لتكـــون    في

                                                         وإذا ما تعـززت، بمـرور الوقـت، قـدرات العناصـر              .                                            مساهمتهم فعالة في العملية وفي صنع القرار      
      مكــن                                                                                                     الوطنيــة في الــدائرة الخاصــة وتــوفرت المعــايير الدوليــة بمــا فيــه الكفايــة، فقــد يكــون مــن الم

   .                          ً سحب العناصر الدولية تدريجياً
                   العمـل، علـى                المتحـدة        الأمـم                                                               وليس من الواضح الطريقة التي يمكن بهـا لقـضاة تختـارهم               -    ٧٥

  .                                                                                               ســبيل المثــال، في ســياق سيــشيل وكينيــا، أو في ســياق جمهوريــة تترانيــا المتحــدة وموريــشيوس 
               القـضائية       اتهـا    ولاي              يـة، فـإن                                                                            وحتى إذا ما كانت هذه الدول على استعداد لقبـول المـشاركة الدول            

         ولا يمكــن   .                                                           ٍ                              جميعــا تقــوم علــى أســاس القــانون العــام الــذي تجــري فيــه المحاكمــات بقــاضٍ واحــد 
ــشاركة  ــم         لم ــوطنيين               المتحــدة      الأم ــضاة ال ــى حــساب اســتبعاد الق ــأتي عل ــة الحــال، أن ت   .                                                                           ، بطبيع

        علـى                                  يمكـن أن ينطـوي علـى خـروج                المتحـدة        الأمـم                                              ولذلك، فإن إنشاء دائرة خاصـة بمـشاركة         
                                        وسيتعين تـوخي الحـرص، في حالـة نـشر          .          المضيفة       الدولة                                      الهيكل الطبيعي للإجراءات الجنائية في      

  ،            المـضيفة          الدولـة                                                                                مدعين وموظفين دوليين، على ضمان أن يقتصر ذلـك علـى تلبيـة احتياجـات                
         والوضـع    .                                                                                           وألا يكون هناك تكرار للجهود الدولية والجهود الوطنيـة، ممـا سـيزيد مـن التكـاليف              

                                           الـدوليون إلى نقـل معـارفهم وخـبراتهم            ن   و     وظف ـ  الم    أو   /    ن و  و  دع    الم ـ    أو   /         قـضاة و                    ثل أن يـسعى ال       الأم
   .                                                                         الفنية بحيث يمكن في الأجل الطويل تصفية مواقعهم تدريجيا وتولي العناصر الوطنية لها

  
                المزايا والعيوب    

           ل بولايتـه                                                                                             ستتوفر للدولة المـضيفة في المنطقـة ميـزة تطـوير النظـام القـضائي القـائم بالفع ـ                -    ٧٦
                      وعــلاوة علــى ذلــك،    .                                  الجــرائم والإجــراءات الجنائيــة          في ذلــك    بمــا                              القــضائية المنــصوص عليهــا،  

                                                                                      القرب اللازم لقيام الدول التي تقوم بتسيير دوريات بحرية بنقـل المـشتبه فـيهم،                                 ستتوفر لها ميزة    
ــسجون    ــداعهم ال ــدانين إلى دول أخــرى لإي ــة الم   .                                                    ونقــل الم ــساعدة الفني ــة                                     وبالإضــافة إلى الم        قدم
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        ضــمن           المتحــدة      الأمــم                                                                       بالفعــل إلى الــدول الــتي تجــري محاكمــات في المنطقــة، ستــساعد مــشاركة 
          الولايــة                                                                                              إحــدى الولايــات القــضائية، إذا مــا كانــت هنــاك حاجــة إليهــا، في بنــاء قــدرات تلــك    

           أو مـــدعين  /         قــضاة و              باختيــار             المتحـــدة       الأمــم                                           وعــلاوة علــى ذلـــك، إذا مــا قامــت       .            القــضائية 
  .                                                                                     هم في دائرة خاصة، فـإن ذلـك سـيعزز بنـاء القـدرات علـى صـعيد المنطقـة                        لنشر      موظفين   أو / و

                        صـوماليين، فـإن مـن                   أو مـوظفين     /             أو مـدعين و    /         قـضاة و                                          وإذا ما أمكن أن يشمل ذلك الاختيار        
                                                          ً                                                     شأن ذلـك أيـضا أن يعـزز النظـام القـضائي الـصومالي، وأن يـشكل جـزءاً مـن الجهـود الطويلـة                         

                                                ومثلما في الخيار الثالث، فـإن ثمـة ميـزة أخـرى       .       لصومال                                  الأجل لتحقيق السلام والاستقرار في ا   
                        ومــن الأرجــح أيــضا أن   .          ونــشطة                       ولايــة قــضائية قائمــة                                          تتمثــل في إنــشاء الــدائرة الخاصــة ضــمن 

                                                                 ُ                                   يكــون ذلــك الخيــار مــن بــين أكثــر الخيــارات فعاليــة مــن حيــث التكلفــة، وإن كــان يُحتمــل أن 
ــث،     ــار الثالـ ــن الخيـ ــة مـ ــن حيـــث التكلفـ ــة مـ ــل فعاليـ ــون أقـ ــشاركة                                                                                يكـ ــضمن مـ ــذي لا يتـ                                 الـ

   .      المتحدة     الأمم
          الدولـة          مـن            لمـوارد                     لـدائرة الخاصـة ل            سـحب ا                                                وقد يكون هنـاك خطـر محتمـل يتمثـل في              -    ٧٧

                                                              وعلاوة على ذلك، فإن محدودية قدرة مثل هذه الدائرة علـى             .                          وغيرها من دول المنطقة          المضيفة
                                      يار الثالث، قد ينـشأ خطـر مـن                                ومثلما هو الحال في الخ      .                             ً          محاكمة أعداد كبيرة قد تمثل عيباً آخر      

                    ، ممـا يـؤدي إلى                 بشكل أعـم                                               من نظام العدالة الجنائية بالدولة المضيفة                             سحب المساعدة والتمويل    
                توسـيع نطـاق          ُ                                              كما ستُثار نفس المسألة المتعلقة بما إذا كان يجب            .   ‘‘                 عدالة من مستويين    ’’      نشوء  

                                 للـصومال، وضـرورة الحـصول           مـي      الإقلي                                                             الولاية القضائية لتشمل الجرائم المرتكبـة داخـل البحـر           
                                                                              وقــد تكــون قــدرة الــدائرة الخاصــة علــى محاكمــة أعــداد كــبيرة قــدرة    .                        علــى موافقــة الــصومال

          كانـت                                                                                                   محدودة بنفس القدر، وسيظل من الـضروري اتخـاذ نفـس القـرار الحاسـم المتعلـق بمـا إذا                   
                ريـات بحريـة،                                                                                                        الدولة المضيفة ملزمـة بقبـول نقـل المـشتبه فـيهم مـن الـدول الـتي تقـوم بتـسيير دو                      

ــها في أي              بمقــدور ا        كــان    إذا      ومــا ــتم نقل ــة المــضيفة فــرض حــدود قــصوى للأعــداد الــتي ي                                                                            لدول
   .    محددة     فترة

  
                               التعاون وتصريف الأعمال المتبقية    

                          أساســا للاتفــاق علــى            المــضيفة        الدولــة   و          المتحــدة      الأمــم                                     لــن يــوفر الاتفــاق الثنــائي بــين    -    ٧٨
                         التفـاوض مـع الـدول              المـضيفة         الدولـة                  بل سيتعين علـى      .                                         التعاون وتقاسم الأعباء فيما بين الدول     

             ترتيبــات    إلى                         كمــا ســيلزم التوصــل     .                                                                الأخــرى وإبــرام اتفاقــات معهــا بــشأن إنفــاذ الأحكــام      
          قـانوني        أسـاس                                                                                    اتفاقات بين الدولة المضيفة والـدول الـتي تقـوم بتـسيير دوريـات بحريـة لتـوفير               أو

   .                    لحماية حقوق المحتجزين    أيضا و  ،      الأدلة                                      لعمليات نقل القراصنة المشتبه فيهم ونقل 
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                                                                                                     ولما كانت الدائرة الخاصة ستنـشأ ضـمن الولايـة القـضائية الوطنيـة لدولـة مـن الـدول،                     -    ٧٩
                             عمـــال القرصـــنة والـــسطو                       ً                                                   دون أن تكـــون هنـــاك حاليـــاً نهايـــة منظـــورة للمـــشكلة المـــستمرة لأ

           لتحديـد      ضيفة      الم ـ       لدولـة                        ً          ، فـإن الأمـر سـيكون متروكـاً ل                                   في البحر قبالة سواحل الـصومال         المسلح
           وفي حالـة     .                                                                                            إذا سيكون للـدائرة الخاصـة عمـر محـدد، أم أنهـا ستـستمر إلى أجـل غـير مـسمى                        ما

                                                                                           مـدة محـددة للـدائرة الخاصـة، فـإن الـدائرة الخاصـة لـن تكـون بحاجـة إلى                                 المـضيفة          الدولـة       تحديد  
                                                             المتبقيـة، بـل قـد لا تكـون هنـاك ضـرورة إلا لـشكل مـن                       وتصريف الأعمال     نجاز                استراتيجية للإ 

   .                              لضمان استيفاء المعايير الدولية        المتحدة   لأمم                     أشكال الوجود المستمر ل
  

                                                             إنشاء محكمة إقليمية على أساس معاهدة متعددة الأطراف فيما بين دول   :           الخيار الخامس    
                            المنطقة، بمشاركة الأمم المتحدة

     قــة                                                                                       إن إنــشاء محكمــة إقليميــة علــى أســاس اتفــاق متعــدد الأطــراف فيمــا بــين دول المنط  -    ٨٠
                                                   ومــن شــأن مثــل هــذا الاتفــاق أن يــوفر أساســا   .                                            يجــب، في شــكله الأمثــل، أن يــشمل الــصومال

                                وإذا مــا كــان هنــاك احتيــاج   .        ً                                                              قانونيــاً لإنــشاء المحكمــة الإقليميــة، وأن ينــشئ ولايتــها القــضائية 
                                                                      أو مشاركتها، سيلزم إجراء مناقشات مـع دول المنطقـة لتحديـد                     المتحدة     الأمم              وطلب لمساعدة   

           أو مـدعين    /         قـضاة و                                                                    ن ذلك سيقتصر على المساعدة الفنية، أم سيشمل أيضا مـشاركة                       ما إذا كا  
                                                                   وينبغـي أن تجـري كـل هـذه المناقـشات بالتـشاور الوثيـق                 .                                أو موظفين تختارهم الأمم المتحدة     / و

   .                مع الاتحاد الأفريقي
                                                       في مثــل هــذه المحكمــة الإقليميــة صــدور قــرار مــن            المتحــدة      الأمــم                   وســتتطلب مــشاركة   -    ٨١

                                                          الــدخول في مفاوضــات مــع دول المنطقــة بغيــة الــدخول           العــام      الأمــين            يطلــب إلى       الأمــن       مجلــس
                             أن تحــدد مــع دول المنطقــة           المتحــدة      الأمــم               وســيتعين علــى   .                                  كطــرف في اتفــاق متعــدد الأطــراف

ــتحتاجه المحكمـــة                                             ورغـــم أن الخـــبرة تـــبين أنـــه يجـــب في    .                                                           شـــكل المـــشاركة الدوليـــة الـــذي سـ
                                                                   هنـاك إطـار يمكـن مـن خلالـه كفالـة تـوفر المعـايير الدوليـة،                                      المشاركة الدولية أن يكون          حالات

              للأغلبيــة في           المتحــدة      الأمــم                                                                        وهــو مــا يتحقــق عــادة مــن خــلال تــشكيل القــضاة الــذين تختــارهم  
   .                                                       ً                      المحكمة، فإن من الواجب النظر فيما إذا كان ذلك سيكون ملائماً في حالة المحكمة الإقليمية

  
                المزايا والعيوب    

       قـضاة   ب                                                                                   يـار علـى ميـزة بنـاء القـدرات في المنطقـة إذا مـا تمـت الاسـتعانة                                   ينطوي هذا الخ    -    ٨٢
                                      وإذا مـا أمكـن أن يـشمل ذلـك            .               في المنطقـة                القـضائية    ات       الولاي ـ    من             أو موظفين    /       مدعين و    أو / و

                                                                                                    رعايا صوماليين، فإن ذلك سيساعد أيـضا في تعزيـز النظـام القـضائي في الـصومال، وسيـشكل                   
                       ولمـا كانـت المحكمـة        .                                     حقيق السلام والاستقرار في الـصومال         ً                              جزءاً من الجهود الطويلة الأجل لت     
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                                               القرب اللازم لقيام الدول التي تقوم بتـسيير                 ً                                              تتخذ مقراً لها في المنطقة، فإن ذلك سيوفر لها ميزة           
   .                                                                    دوريات بحرية بنقل المشتبه فيهم، ونقل المدانين إلى دول أخرى لإيداعهم السجون

                                                           ة قضائية جديدة، فإنها لن تدخل ضمن أي ولاية قـضائية                                         وباعتبار المحكمة الإقليمية آلي     -    ٨٣
                                                  فلن يكون بمقدور المحكمة أن تستفيد، على سـبيل           .                                          قائمة، بجرائمها وإجراءاتها المنصوص عليها    

                                                                                                                 المثال، مـن الخـبرة الفنيـة الـتي تطـورت لـدى النظـامين القـضائيين في سيـشيل وكينيـا، لأنهـا لـن                          
                                            وسيكون بمقدورها فقط أن تستفيد من تلـك          .       ضائيتين           ٍ                          تدخل ضمن أيٍ من هاتين الولايتين الق      

                         مـــن هـــاتين الـــولايتين             أو مـــوظفين  /            أو مـــدعين و /         قـــضاة و                                          الخـــبرة الفنيـــة في حالـــة اســـتعانتها ب
                                                                                     غــير أن ذلــك قــد يــستترف الخــبرة الفنيــة الموجــودة في سيــشيل وكينيــا ويحــد مــن     .            القــضائيتين

   .                                         قدرتهما على إجراء المحاكمات على الصعيد الوطني
ــى         -    ٨٤ ــة عل ــة الإقليمي ــشئ للمحكم ــدد الأطــراف المن ــاق المتع ــى الاتف ــنص عل                                                                                          ويجــب أن ي

ــة قــد تُحــدد     ــة حــدود جغرافي ــها    لولاي                                 ُ                      الجــرائم، وعلــى أي          جريمــة          القرصــنة        وجريمــة   .             القــضائية     ت
ــة    ــد في اتفاقي ــدولي             المتحــدة      الأمــم                                           منــصوص عليهــا بــشكل جي ــانون ال ــانون البحــار وفي الق                                            لق

     أن             القـضائية        لولايـة                          غـير أنـه إذا أريـد ل       .                           ة في وضـع تعريـف لهـا                                        العرفي، ولن تكون هنـاك صـعوب      
                                       في البحر، غير المنـصوص عليهـا في                                      أعمال القرصنة والسطو المسلح                              تشمل جرائم تمويل وتنظيم     

                                                                                                           تعاريف الاتفاقية، فإن الأمـر سـيتطلب التفـاوض بـشأن التعـاريف فيمـا بـين الـدول المـشاركة،                     
   .                في حال مشاركتها        المتحدة    الأمم    ومع 
                                            الوطنيـة لدولـة مـن الـدول، لـن                        القـضائية          الولايـة      ً                               وخلافاً للدائرة الخاصة المنشأة ضمن        -    ٨٥

                                    وسـيتعين علـى الـدول المـشاركة          .                                                           يكون للمحكمة الإقليمية ولاية إقليمية سابقة على وجودها       
                                        ، ومـا إذا كانـت البحـار الإقليميـة                   القـضائية         لولايـة                                     أن تحـدد الحـدود الجغرافيـة ل                   المتحـدة      الأمم و
ــة                                                                              لــدول المــشاركة، بمــا يمكــن أن يــشمل الــصومال، ينبغــي أن تــدخل ضــمن      ل               القــضائية        الولاي

                                     المحــتملين الــذين يــتعين محاكمتــهم،         فــيهم        المــشتبه     ً                          ونظــراً للأعــداد الكــبيرة مــن   .               للمحكمــة أم لا
                                                                                                      تتمتــع المحكمــة الإقليميــة بقــدر أكــبر مــن المــوارد البــشرية والماليــة، ويمكــن بالتــالي أن تتمتــع      قــد

ــشأة ضــمن           بقــدرة ــدائرة الخاصــة المن ــة بال ــة                                                         أعظــم بالمقارن ــدول             القــضائية        الولاي ــة مــن ال   .                        لدول
                                    في حـال مـشاركتها، أن تحـدد                    المتحـدة     لأمم                                          ذلك، سيظل من الأهمية للدول المشاركة، ول          ومع

                                                                          ملزمــة بقبــول نقــل المــشتبه فــيهم مــن الــدول الــتي تقــوم بتــسيير                المحكمــة ســتكون       كانــت          مــا إذا 
   .         المقبولين      فيهم      المشتبه     لعدد      حد       لها وضع          كان يحق   إذا                  دوريات بحرية، وما

          الـدائرة            ً                                                                       وليس مرجحاً أن تكون المحكمة الإقليمية فعالة من حيث التكلفة بقدر فاعليـة                -    ٨٦
       قــضاة                              وســيلزم أن يعتمــد تعــيين ال  .                                                                  الخاصــة المنــشأة ضــمن الولايــة القــضائية لدولــة مــن الــدول  

        الأمـم                                                           أو بـصورة دوليـة علـى مـا هـو متبـع في منظومـة                           من المنطقـة          وظفين    الم    أو   /      دعين و   الم   أو / و



S/2010/394  
 

10-42505 45 
 

  .                                                                                                   بالنسبة للتوظيف ومستويات المرتبات، أو على ما يعادله مـن الـنظم الإقليميـة المماثلـة                      المتحدة
                                                                                               وقد تكون المحكمة، باعتبارها مؤسسة جديـدة، بحاجـة إلى مقـار، وقـد تتكبـد تكـاليف أخـرى              

   .                          ية القضائية لدولة من الدول                             الدائرة الخاصة المنشأة ضمن الولا       تحتاجها   لا
  

         المتبقية              وتصريف الأعمال         التعاون     
                              للاتفـاق علـى التعـاون                             دول المنطقـة أساسـا             بـين                            المتعدد الأطـراف فيمـا                  يوفر الاتفاق    س  -    ٨٧

  ،            المـضيفة        الدولة                                               وإذا كانت إحدى الدول المشاركة هي أيضا          .                  فيما بين الدول         الأعباء        وتقاسم  
               ِّ                                                            الأطراف أساسا يمكِّن تلك الدولـة مـن الحـصول علـى موافقـة الـدول                                           فقد يوفر الاتفاق المتعدد     

               د المفاوضـات،                                 ّ             ومن شأن ذلـك بطبيعـة الحـال أن يعقّ ـ           .                                       الأخرى على إنفاذ الأحكام في أقاليمها     
                                     فريـق الاتـصال المعـني بالقرصـنة                            وكمـا لاحظنـا في        .                                           ويمكن أن يطيل من الوقت اللازم لإتمامهـا       

                                                             اللازم للتفاوض بشأن اتفاق ملائم متعدد الأطـراف يمكـن                        ، فإن الوقت                       قبالة سواحل الصومال  
   .            ً أن يكون طويلاً

ــ                  وفي حــين يمكــن أن    -    ٨٨ ــاق    وفر    ي ــا       الم          الاتف ــة أساس ــين دول المنطق ــا ب ــراف فيم ــدد الأط                                                      تع
ــدول         ــوفر أي أســاس لطلــب التعــاون مــن ال ــن ت ــها، فإنهــا ل ــاء فيمــا بين                                                                                                               للتعــاون وتقاســم الأعب

                                الدول التي تقوم بتـسيير دوريـات                          ت بين المحكمة الإقليمية و                            وسيلزم التوصل إلى ترتيبا     .      الأخرى
                                                  ، ويمكـن أن تـنظم هـذه الترتيبـات أيـضا                     فـيهم          المـشتبه                                          لتوفير أساس قانوني لنقل القراصـنة            بحرية

                           كمـا يمكـن أن تـنص هـذه       .                                                                       نقل الأدلة إلى المحكمة، والمعايير الدنيا لمعاملـة المحتجـزين والمنقـولين         
   .              في تمويل المحكمة                             ول التي تقوم بتسيير دوريات بحرية   الد                    الترتيبات على مساهمة 

                                                                                              وحيث أنه من غير المرجح أن ترغـب دول المنطقـة في إنـشاء محكمـة إقليميـة إلى أجـل                       -    ٨٩
  .          المتبقيـة                 وتصريف الأعمال      نجاز                استراتيجية للإ                                              غير مسمى، سيلزم في مرحلة من المراحل وضع         
                              المتبقيـة للاضـطلاع بالمهـام                    يف الأعمـال       تـصر                                                وسيلزم أن يكون هناك شكل من أشكال آليات         

                            في المحكمــة، سيــستمر علــى           المتحــدة      الأمــم                  وفي حــال مــشاركة   .                               المتبقيــة عقــب إغــلاق المحكمــة
   .                                                                  الأرجح دورها بعد انقضاء مدة المحكمة بغية كفالة استيفاء المعايير الدولية

  
                   نطقة والأمم المتحدة                                              إنشاء محكمة دولية على أساس اتفاق بين إحدى دول الم   :            الخيار السادس    

                         ودولة من الـدول، يجـب           المتحدة    الأمم                              ُ                لإنشاء محكمة دولية من خلال اتفاق يُعقد بين           -    ٩٠
               ومن شأن ذلـك     .                                          التفاوض وإبرام اتفاق مع دولة محددة              العام     الأمين       إلى          الأمن    مجلس          أن يطلب   

            ار المحكمـة                                     بمـشاركة وطنيـة، علـى غـر                   المتحـدة        الأمـم                                                أن يؤدي إلى إنـشاء محكمـة مدعومـة مـن            
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 (                                    الخاصة لسيراليون والمحكمة الخاصة لليبريا  
  

       ً    تـشريعاً            المـضيفة         الدولـة                         كما قد يلـزم أن تـصدر     .  )٤٥
ــذياً ــن       .        ً   تنفي ــة م ــشاء محــاكم مدعوم ــات إن ــع اتفاق ــم                                                  وجمي ــدول             المتحــدة      الأم ــع ال ــا م                              تم إبرامه

ــضررة ــع           .          المت ــار م ــذا الخي ــو استكــشاف ه ــة ه ــر طبيعي ــك أن الوضــع الأكث ــى ذل ــب عل                                                                                            ويترت
ــة الــتي نــشأت منــها مــشكلة         الــصو                   غــير أن الطبيعــة   .           في الأصــل         القرصــنة                                                        مال، باعتبارهــا الدول

ــاء في      ــضاء والادعـ ــدرات القـ ــة بقـ ــة المتعلقـ ــشواغل الهامـ ــصومال، والـ ــانون في الـ ــة للقـ                                                                                                         المفككـ
               ً        قـد لا يكـون ممكنـاً            المتحدة    الأمم                                                       الصومال، تعني أن مشاركة الصومال في محكمة مدعومة من        

                                       ولذلك، فإن الوضع الأنسب هو الـسعي         .                                  لى نحو ما ورد في الخيار الثالث                          في الوقت الراهن، ع   
          الدولـة                                                                                                    لتنفيذ هذا الخيار مع دولة أخرى، حبذا لو كانـت مـن دول المنطقـة، تكـون هـي أيـضا                      

     ً                                                                                                 ونظـراً لأن هـذه الدولـة لـن تكـون في واقـع الأمـر سـوى واحـدة مـن الـدول العديـدة                          .       المضيفة
                                                                      طو المسلح في البحر، فإن تحديـد مـا إذا كـان ينبغـي الـسعي                       والس        القرصنة                    المتضررة من مشكلة    

                                                                                                            وراء إنــشاء مثــل هــذه المحكمــة ولــيس الــسعي لتنفيــذ الخيــار الثالــث أو الخيــار الرابــع، اللــذين     
ــرة خاصــة ضــمن    ــشاء دائ ــة                                         يتــضمنان إن ــدول، هــو أمــر يتطلــب                القــضائية        الولاي ــة مــن ال                                               لدول

   .     ً دقيقاً       ً تقييماً
  

                المزايا والعيوب    
                                                                                          مــا تتــضمن المحكمــة المنــشأة وفقــا لهــذا الخيــار علــى حــد ســواء مــشاركة قــضاة          عــادة  -    ٩١

                                                                         وقضاة وطنيين، ومدعين دوليين ووطنيين، كما تضم مـن حيـث الواقـع                       المتحدة     الأمم        تختارهم  
  ،            المـضيفة          الدولـة                                                   وينطوي ذلك علـى ميـزة بنـاء القـدرات في              .                             العملي موظفين دوليين ووطنيين   
                           مــن الــدول الــتي تجــري           المــضيفة        الدولــة                 وإذا مــا كانــت   .            ار الرابــع                                ربمــا بدرجــة أقــل ممــا في الخيــ

                                                                          ، سـتكون هنـاك ميـزة أخـرى تتمثـل في إمكـان الاعتمـاد علـى                                   سيـشيل وكينيـا                 محاكمات، مثل   
                                                                         غير أنه يمكن تحقيق هـذا الهـدف بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة مـن                    .                               لديهما من خبرة فنية متنامية       ما

           ٍ                                                     لرابع مع أيٍ من تلك الدول، إذا ما كانت علـى اسـتعداد                                                    خلال اتباع الخيار الثالث أو الخيار ا      
                                                                                    وفي تلـك الحالـة، قـد لا تكـون هنـاك أي ميـزة إضـافية لإنـشاء محكمـة                       .                          لقبول الـدائرة الخاصـة    

                                  ً                                    ، حيث يمكن على الأرجح أن تـستغرق وقتـاً أطـول في إنـشائها وأن                      المتحدة     الأمم            مدعومة من   
ــة                                                   المفيــد بنــاء القــدرات الإقليميــة مــن                    وســيكون مــن    .                                                تكــون أقــل فعاليــة مــن حيــث التكلف

                                                      موظفين من ولايات قضائية أخرى في المنطقة، ولكـن            أو / و          أو مدعين    /               مشاركة قضاة و      خلال
   .              بفائدة واضحة        المضيفة      الدولة                   ً                               قد لا يكون ذلك مرجحاً في إطار هذا الخيار ما لم يعد على 

__________ 
   .                                                                           انظر المرفق الأول للاطلاع على مناقشة للمحكمة الخاصة لسيراليون والمحكمة الخاصة للبنان   )٤٥ (  
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                                 مـا كانـت هنـاك ضـرورة                                                                                ومثلما هو الحال في الخيـار الرابـع، أظهـرت التجربـة أنـه إذا                -    ٩٢
                                                                              ، فــإن مــن المــرجح أن تمتــد هــذه المــشاركة إلى مــا هــو أكثــر مــن مجــرد            المتحــدة      الأمــم         لمــشاركة 

        وعـلاوة    .            أو مـوظفين   /         مـدعين و                                         ً     ً                  المشاركة بقضاة في دوائر المحاكمة، لتشمل نهجاً شـاملاً يـضم            
ــة المح         ــة لتراه ــايير الدولي ــاء بالمع ــه الوف ــن خلال ــار يمكــن م ــشاء إط ــإن إن ــك، ف ــى ذل         اكمــات                                                                                                    عل

                                                      الأغلبيـة في الـدوائر الـتي يـشاركون فيهـا،                       المتحـدة        الأمـم                                     يقتضي ضـرورة أن يـشكل قـضاة            قد
        الأمـم                              وفي حالة المحكمة المدعومـة مـن     .                                                     لكي تكون مساهمتهم فعالة في العملية وفي صنع القرار      

      إلى                                                                               ، لن تكون هنـاك عمليـة تـصفية تدريجيـة أو نقـل لمقاليـد الأمـور                  ٤       ً           ، وخلافاً للخيار          المتحدة
   .                     قضاة وطنيين بمرور الوقت

                                                                                            أما مسألة ما إذا كان ينبغي للاتفاق المنشئ لمثل هذه المحكمة أن يتـضمن جوانـب مـن                    -    ٩٣
               الــنص علــى          في ذلــك    بمــا  ،             القــضائية        الولايــة                     مــن أجــل تحديــد            المــضيفة       لدولــة                   القــانون الــوطني ل

       فــإذا   .           المتحــدة      الأمــم   و          المــضيفة        الدولــة                                                           الجــرائم، فتلــك مــسألة متروكــة للنقــاش والتفــاوض بــين 
                       للمحكمـة، سـيتعين                  القـضائية          الولايـة ُ                                                           تُدرج الجرائم المنـصوص عليهـا في القـانون الـوطني في               لم

ــدها في الاتفــاق  ــل والتنظــيم في       .                     تحدي ــد إدراج جــريمتي التموي ــا أري                                                                              وعــلاوة علــى ذلــك، إذا م
               بالفعـل علـى                               ً         هما في الاتفـاق، مـا لم يكـن منـصوصاً      د                          للمحكمـة، فيجـب تحدي ـ                القـضائية        الولاية

                                                          وسـيلزم أن يـنص الاتفـاق علـى الحـدود الجغرافيـة               .             الوطنيـة             القضائية       الولاية                    الجرائم المناسبة في    
ُ      وإذا عُقـد    .           المـضيفة        لدولـة                                                     للمحكمة، وما إذا كانت ستشمل البحر الإقليمي ل                  القضائية      لولاية ل      

                  نبغـي أن تمتـد                                                                                        الاتفاق مع دولة أخرى غير الصومال، ستتمثل نقطة هامة أخرى فيما إذا كـان ي              
                                                                                   إلى الجرائم المرتكبة داخل البحر الإقليمي للـصومال، وضـرورة الحـصول علـى                          القضائية       الولاية

   .              موافقة الصومال
                                                 بمـوارد بـشرية وماليـة أكـبر، وبالتـالي                      المتحـدة        الأمـم                                         وقد تتمتـع المحكمـة المدعومـة مـن            -    ٩٤

                                  كمتـه في دائـرة خاصـة منـشأة                                أكـبر ممـا يمكـن محا                فـيهم          المـشتبه                                   بالقدرة على محاكمة أعداد مـن       
                ، سـيظل مـن              فـيهم          المـشتبه            ً                 غير أنه نظراً لضخامة عدد        .                    لدولة من الدول              القضائية       الولاية     ضمن  

                          الدول التي تقوم بتـسيير            من          فيهم       المشتبه                                                        الأهمية البت فيما إذا كانت المحكمة ملزمة بقبول نقل          
   .         المقبولين      فيهم    شتبه  الم                                         ، أم ما إذا كان بمقدورها وضع حد أقصى لعدد            دوريات بحرية

  
         المتبقية              وتصريف الأعمال         التعاون     

                                                                                                  لــن يــوفر الاتفــاق الثنــائي بــين الأمــم المتحــدة والدولــة المــضيفة أساســا للاتفــاق علــى       -    ٩٥
ــدول    ــاء فيمــا بــين ال ــل ســيتعين علــى    .                                                   التعــاون وتقاســم الأعب ــدول         المحكمــة                    ب                           التفــاوض مــع ال

              كمـا سـيلزم     .                                   اتفاقات معها بشأن إنفاذ الأحكـام              وإبرام                                 ، وحبذا لو كانت في المنطقة،          الأخرى
                                                               والـدول الـتي تقـوم بتـسيير دوريـات بحريـة لتـوفير                      المحكمـة                                       التوصل إلى ترتيبات أو اتفاقات بين       
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ــوق           ــة حق ــضا لحماي ــة، وأي ــل الأدل ــيهم ونق ــشتبه ف ــل القراصــنة الم ــات نق ــانوني لعملي                                                                                                           أســاس ق
   .       المحتجزين

         لأجـل              المتحـدة      الأمم                            لإنشاء محكمة مدعومة من               مستعدة          المتحدة     الأمم               وطالما لم تكن      -    ٩٦
     في      بمـا             المتبقيـة،                       وتـصريف الأعمـال          نجـاز                   اسـتراتيجية للإ                                         غير مسمى، سيلزم في مرحلة ما وضـع         

   .                                                المتبقية للاضطلاع بالمهام المتبقية للمحكمة عقب إغلاقها              تصريف الأعمال              إنشاء آلية ل   ذلك
  

                                                  مجلـس الأمـن بموجـب الفـصل الـسابع مـن                                          إنشاء محكمة دولية بقرار من       :            الخيار السابع    
                  ميثاق الأمم المتحدة

                                                                       محكمــة دوليــة كهيئــة فرعيــة تابعــة لــه، يلــزم صــدور قــرار            الأمــن     مجلــس             لكــي ينــشئ   -    ٩٧
                      ولــذلك، فــإن إحــدى   .           المتحــدة      الأمــم                                                       قــرارات يتخــذها بموجــب الفــصل الــسابع مــن ميثــاق    أو

                             أعمـال القرصـنة والـسطو                         مـا إذا كانـت                                                                   المسائل الأولية التي يتعين على المجلس النظـر فيهـا هـي             
           ً                                        تـشكل تهديـداً للـسلام والأمـن الـدوليين في                                                   في البحـر قبالـة سـواحل الـصومال                   المرتكبـة          المسلح  

          الأمــن     مجلــس          وقــرارات   .                                                                      المنطقــة بمــا يقتــضي مــن المجلــس أن يتــصرف بموجــب الفــصل الــسابع 
 (       القائمة

  

                             الـدوليين في المنطقـة، وأن                         للسلام والأمـن       دا                                      تقرر أن الحالة في الصومال تشكل تهدي         )٤٦
   .                                 ح في البحر تزيد من تفاقم تلك الحالة ل            والسطو المس       القرصنة      حوادث 

  
                المزايا والعيوب    

                                                           بموجب الفصل السابع لإنشاء محكمة، فإنها ستكون دوليـة                 الأمن    مجلس               إذا ما تصرف      -    ٩٨
                 المحكمـة يمكـن أن         غير أن   .   ها        وموظفي   يها       ومدعي  تها   قضا     كل         المتحدة    الأمم                    بالكامل، بحيث تختار   

      وظفين    الم ـ      دعين و     الم ـ         قـضاة و              بعـض ال              المتحـدة        الأمـم                                                 تضطلع بمهام لبناء القدرات إذا ما اختـارت         
                                   وسـيكون مـن المفيـد للمحكمـة أن       .                                                       من بين أبناء المنطقة، وحبذا لو شمل ذلك رعايا صوماليين     

                  أن تعـيين أفـراد                          على سبيل المثال، غـير               سيشيل وكينيا                                           تستفيد من الخبرة الفنية التي تراكمت في        
                                                                                            من هاتين الولايتين القضائيتين قد ينطوي على خطر الحد من قدرتيهما على إجراء المحاكمـات               

                                                                                                وبالإضافة إلى ذلك، سـيكون مـن المزايـا أن توجـد المحكمـة في المنطقـة للاسـتفادة مـن                       .        الوطنية
                    هم، ونقـل المـدانين                                                                             القرب اللازم لقيام الدول التي تقوم أساطيلها بدوريات بنقل المشتبه في                ميزة  

   .                                               إلى دول أخرى، إذا ما لزم إيداعهم السجون في المنطقة
               القـضائية          الولايـة                                                   للتفـاوض واعتمـاد نظـام أساسـي يـنظم                     الأمـن      لـس                  والأمر متـروك لمج     -    ٩٩

                                                     وجريمـة القرصـنة جريمـة منـصوص عليهـا بـشكل              .                           الـنص علـى الجـرائم                 في ذلـك     بما          للمحكمة،  
__________ 

    ).    ٢٠٠٩   (    ١٨٩٧        الأمن   مجلس           آخرها قرار    )٤٦ (  
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                                                                انون البحــار وفي القــانون الــدولي العــرفي، ولــن تكــون هنــاك                                       جيــد في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لقــ
                                                                            غير أنه إذا أريد للولاية القضائية أن تـشمل جـرائم تمويـل وتنظـيم                 .                         صعوبة في وضع تعريف لها    

ــر         ــإن الأم ــة، ف ــا في الاتفاقي ــصوص عليه ــسلح في البحــر، غــير المن ــسطو الم                                                                                                       أعمــال القرصــنة وال
ــام          ســيتطلب  ــاوض    ب        الأمــن     مجلــس       قي ــاريف ه           حــول هــذ           التف ــد الحــدود    .            التع                                  كمــا ســيلزم تحدي
    في     بمــا                                                                   للمحكمــة، ومــا إذا كانــت البحــار الإقليميــة لــدول المنطقــة،             القــضائية       لولايــة            الجغرافيــة ل

                                              وحيـث أن المجلـس سيتـصرف في هـذه الحالـة            .         أم لا             القضائية       الولاية                      الصومال، تدخل في        ذلك
   .                                                 بموجب الفصل السابع، سيكون بمقدوره البت في هذه المسائل

                                       للمحكمة، ومـا إذا كانـت هـذه                    القضائية      لولاية                                     وسيتعين أيضا تحديد الحدود الزمنية ل       -     ١٠٠
                                     أعمـال القرصـنة والـسطو المـسلح في                                                تمتد إلى جميع الأشخاص الـذين يرتكبـون                   القضائية       الولاية
                                                 ، أي من يقومون بتمويـل أو تـدبير أعمـال             ‘‘             الأشد مسؤولية   ’’                              ، أم أنها ستقتصر على فئة            البحر
                                  محـدودة بهـذه الدرجـة، مـسألة                 القـضائية         الولايـة                                      وتتصل بـذلك، في حالـة إذا لم تكـن        .     رصنة   الق
               الـدول الـتي                          الـذين تـوقفهم               فـيهم          المـشتبه                                                    إذا كانت المحكمة ستكون ملزمة بقبول نقل جميـع             ما

           لدولـة                القـضائية          الولايـة                                               وبالمقارنة بخيار إنشاء دائرة خاصـة ضـمن           .                          تقوم بتسيير دوريات بحرية   
           بمـوارد                                                 الدوليـة المنـشأة بموجـب الفـصل الـسابع                           تتمتـع المحكمـة                                   دول، فإن مـن المـرجح أن              من ال 

   .                                    على محاكمة أعداد أكبر من المشتبه فيهم       بالقدرة                          بشرية ومالية أكبر، وبالتالي 
                                                لمحكمـة دوليـة أن يكـون مـن بـين أكثـر                    الأمـن       مجلـس                                       وليس مـن المـرجح لخيـار إنـشاء            -     ١٠١

ٍ                           فباعتبارهـا آليـة جديـدة، سـتحتاج إلى مبـانٍ، وقـد يتطلـب          .       كلفـة                              الخيارات فعالية من حيث الت                                         
                                       ضـمن الولايـة القـضائية لدولـة مـن               المنـشأة        اصـة    الخ      دائرة                                           الأمر تكاليف أخـرى قـد لا تكـون ال ـ        

           ، سـيتعين            الأمـن      لـس                                                                وبالإضافة إلى ذلـك، وباعتبارهـا هيئـة فرعيـة تابعـة لمج              .               بحاجة إليها       الدول
                   ومـن المـرجح أن       .                                          فيمـا يتـصل بـالتوظيف والمرتبـات                   المتحـدة       لأمـم                           تباع النظـام الموحـد ل             عليها ا 

                                                          دائرة خاصة ضمن الولاية القـضائية لدولـة مـن دول                                                    تتجاوز التكاليف الإجمالية تكاليف إنشاء      
                                                                       للنظر في الآثار المتعلقة بـالموارد الـتي تترتـب علـى إنـشاء                        العامة       لجمعية               والأمر متروك ل    .       المنطقة

   .     لسابع         ً             المجلس محكمةً بموجب الفصل ا
            المتحـدة       الأمـم                                                        على التـصرف بموجـب الفـصل الـسابع مـن ميثـاق                 الأمن    مجلس        وإقدام    -     ١٠٢

                        غـير أن تقـدير الوقــت     .                                                                          يمكـن أن ينطـوي علــى ميـزة سـرعة التحــرك في إنـشاء المحكمـة الدوليــة      
                                                                                                              الإجمالي اللازم فيمـا يتـصل بهـذا الخيـار سيـشمل الوقـت الـلازم لتحديـد الدولـة الـتي يمكـن أن                         

   .               والتفاوض معها        تستضيفها
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         المتبقية              وتصريف الأعمال         التعاون     
  .                                                                                           سيتعين على المحكمة الدوليـة الـدخول في اتفاقـات مـع دول أخـرى لإنفـاذ الأحكـام                    -     ١٠٣

          فـيهم         المـشتبه                                                                                          كما يتعين البت فيما إذا كان ينبغي أن تدخل المحكمـة الدوليـة في اتفاقـات لنقـل                
                      يرغـب في أن يبـت في            الأمـن       مجلـس        كـان                   أو ما إذا      ،                                     الدول التي تقوم بتسيير دوريات بحرية         مع  

   .                                                هذه المسألة في القرار الذي يصدره بموجب الفصل السابع
                                                                       ينـوي إنـشاء محكمـة دوليـة دائمـة، فـإن الأمـر سـيتطلب في                        الأمـن       مجلـس              وما لم يكن      -     ١٠٤

  ف       تـصري  ل        آليـة                    وسـيتعين إنـشاء     .          المتبقيـة                   وتصريف الأعمـال       نجاز                استراتيجية للإ                 مرحلة ما وضع    
   .      إغلاقها                                          المتبقية للاضطلاع بالمهام المتبقية للمحكمة عقب         الأعمال

  
                                                                                             خيــــارات أخــــرى طرحهــــا أعــــضاء فريــــق الاتــــصال المعــــني بالقرصــــنة قبالــــة    -    جيم   

        الصومال      سواحل
  .                                                          أخـرى، ولكـن رئـي أنهـا ممـا يتعـذر تنفيـذه                                      فريق الاتـصال خيـارات       في              طرح أعضاء     -     ١٠٥

  ،          القرصـنة             ليـشمل                                   للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة                  ا الأساسـي                                              فقد أثيرت إمكانية تعـديل نظـام روم ـ       
                   لنظـام رومـا                             مـؤتمر الاسـتعراض الأول                    وأشـير إلى أن       .                                         غير أنه رئي أن ذلك ليس بالأمر الممكن       

   .                    لم يأخذ بهذا التعديل         في كمبالا    ٢٠١٠      يونيه  /                 المعقود في حزيران      الأساسي
                                               سائل القانونيـة التـابع لفريـق الاتـصال                                                          ونوقشت أيضا في الفريق العامل الثاني المعني بالم         -     ١٠٦

                                ، وهي محكمـة منـشأة بموجـب                                       لمحكمة الدولية لقانون البحار                                    إمكانية تعديل النظام الأساسي ل    
  .                                                                                 لقانون البحار للفـصل في المنازعـات بـين الـدول الـتي تنـشا عـن الاتفاقيـة                   المتحدة     الأمم         اتفاقية  

                                     غرق الأمــر ســنوات عديــدة للتفــاوض                                                                ولمــا كانــت الاتفاقيــة هــي اتفاقيــة متعــددة الأطــراف اســت 
   .                                                           بشأنها ودخولها حيز النفاذ، فقد رئي أن التعديل ليس بالأمر الممكن

                                    لمحكمــة الأفريقيــة لحقــوق الإنــسان                                                    وأثــيرت أيــضا مــسألة تعــديل النظــام الأساســي ل   -     ١٠٧
 (       والشعوب

  

   اد                                          وهي محكمة تبـت في امتثـال دول الاتح ـ                 تترانيا،                 ً                    ، التي تتخذ مقراً لها في أروشا،         )٤٧
              القــضائية     تــها   ولاي                    ومــن شــأن تعــديل   .            والــشعوب          الإنــسان     قــوق                               الأفريقــي للميثــاق الأفريقــي لح

                                                                   أعمــال القرصــنة والــسطو المــسلح في البحــر قبالــة ســواحل                                         لكــي يــصبح بمقــدورها محاكمــة    
                                                                                       أن يتطلــب إدخــال تعــديلات جوهريــة علــى المعاهــدة المنــشئة للمحكمــة مــن جانــب           الــصومال

                     ولا يبـدو أن ثمـة        .                                                             أمـر متـروك لـدول الاتحـاد الأفريقـي للبـت فيـه                  وذلك  .                    الدول الأطراف فيها  
                                                                                        مناقشات تجري فيما بين دول المنطقة، ولا فيما بين الدول الأفريقية بوجه عـام، للنظـر في مثـل      

   .           هذا التعديل
__________ 

                                     دولـة مـن الـدول الأعـضاء علـى        ١٥           بتـصديق      ٢٠٠٤         ينـاير  /         الثـاني        كـانون     ٢٥                            بدأت هذه المحكمة عملها في         )٤٧ (  
   .         والشعوب        الإنسان   قوق لح                                البروتوكول الملحق بالميثاق الأفريقي 
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       الخلاصة  -      سادسا  
   دة                                          ً                                      طلب مجلس الأمن إلى الأمين العام أن يقـدم تقريـراً عـن الخيـارات الممكنـة للمـساع         -     ١٠٨

                                                                                        في بلــوغ هــدف محاكمــة وســجن الأشــخاص المــسؤولين عــن ارتكــاب أعمــال قرصــنة وســطو   
                                                                                                     مسلح في البحر قبالـة سـواحل الـصومال، وأن يـضمنه علـى وجـه الخـصوص خيـارات لإنـشاء                      
                                                                                                     دوائر محلية خاصة مع إمكانية أن تشمل عناصر دولية، أو تأسيس محكمة إقليمية أو دوليـة مـع                  

                      ً                                                     بالإيـداع في الـسجن، آخـذاً في اعتبـاره أعمـال فريـق الاتـصال                                                       ما يلزمهـا مـن ترتيبـات متـصلة        
ــاً في إنــشاء محــاكم دوليــة                                                               ً                                              المعــني بالقرصــنة قبالــة ســواحل الــصومال، والممارســات المتبعــة حالي

   .                                                               ومختلطة، وما يلزم من وقت وموارد لتحقيق نتائج ملموسة والحفاظ عليها
      ومـع    .                               كي ينظر فيها مجلس الأمـن                                                     واستجابة لذلك، حدد الأمين العام سبعة خيارات        -     ١٠٩

                                                                                                   عــدم وجــود دولــة مــضيفة محتملــة، جــرى تحليــل هــذه الخيــارات في ضــوء الاعتبــارات العامــة     
                                                       فريــق الاتــصال المعــني بالقرصــنة قبالــة ســواحل                                        كمــا أخــذت في الحــسبان جهــود      .          المنطبقــة
  . ة                                                            ، والممارسات المتبعة حاليا في إنشاء المحاكم، والوقت والموارد اللازم       الصومال

               كمـا سـيكون      .                                                                        وسيلزم تحديد الدولة التي يمكن أن تستضيف أي آلية قـضائية جديـدة              -     ١١٠
                                 ما إذا كانـت سـتقبل مـشاركة           في ذلك  بما  ،         المضيفة      الدولة                             من الضروري تحديد أفضليات تلك  

             وقـد تكـون      .                                                             وبأي شـكل سـتكون تلـك المـشاركة إذا قبلتـها الدولـة                                       دولية في مثل تلك الآلية،      
                                                                                تيبــات كافيــة للإيــداع في الــسجن في المنطقــة، وحبــذا لــو كــان في الــصومال،                   ضــرورة تــوفر تر

               ويتـضح ذلـك      .     ً                                                                                   عاملاً على نفس القدر من الأهمية الـذي تتـسم بـه الخيـارات المتعلقـة بالمحاكمـة                 
                                                                                            بصفة خاصة في ضوء الأعداد الكبيرة من المشتبه فيهم الذين أوقفتهم الـدول الـتي تقـوم بتـسيير         

                                                                       ة القضائية الجديدة المخصصة للتصدي لأعمال القرصنة والـسطو المـسلح                والآلي   .            دوريات بحرية 
ــم المتحــدة         ــة تختلــف عمــا تعالجــه محــاكم الأم ــصومال ســتعالج حال ــة ســواحل ال                                                                                                       في البحــر قبال

                       ً        ً       ً                           فهـذه الآليـة سـتواجه نـشاطاً إجراميـاً متواصـلاً، ويمكـن                .                                        والمحاكم المدعومة مـن الأمـم المتحـدة       
ــد                                      يكــون حجــم القــضايا المعروضــة     أن ــؤ بمواعي            ً                                                      عليهــا كــبيراً دون أن يكــون مــن الممكــن التنب

   .            للانتهاء منها
                                      ، فـإن مـساعدة الـصومال ومناطقهـا             الأمـن      مجلـس     ً                                 وأياً كان الخيار الذي سيستقر عليه        -     ١١١

                                                                                                 في الأجــل الطويــل علــى تطــوير قــدراتها علــى إجــراء المحاكمــات والإيــداع في الــسجون وفقــا     
                                                              الرئيـسي في مواصـلة إحـراز النتـائج في مكافحـة الإفـلات                                                للمعايير الدولية ستكون هـي العامـل      

                                                                      الأشـخاص المـسؤولين عـن ارتكـاب أعمـال القرصـنة والـسطو المـسلح في                               من العقـاب لأولئـك     
   .                         البحر قبالة سواحل الصومال
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            المرفق الأول
  

                                                                           الممارسات التي تتبعها حاليا الأمم المتحدة في إنشاء محاكم الأمم المتحـدة                
                            من الآليـات القـضائية        ها                                 ومة من الأمم المتحدة، وتجربة غير                 والمحاكم المدع 
           ذات الصلة

                                                                               الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا همــا             الجنائيــة         المحكمــة   -   ١
  .                                    كمتــان مــن محــاكم الأمــم المتحــدة                                                              هيئتــان فرعيتــان تابعتــان لمجلــس الأمــن، وبالتــالي فهمــا مح 

                                             المحكمة الخاصة لـسيراليون، والمحكمـة الخاصـة          :                       عومة من الأمم المتحدة                         وفيما يلي المحاكم المد   
                                                                                                لبنان، وهما محكمتان دوليتان مستقلتان تشتملان على عناصر هامـة مـن المـشاركة الوطنيـة؛                 ل

                                                                                                    والــدوائر الاســتثنائية في المحــاكم الكمبوديــة، الــتي تــشكل جــزءا مــن بنيــة المحــاكم الوطنيــة في  
   .                            هامة من مشاركة الأمم المتحدة       ى عناصر                        كمبوديا، ولكنها تشتمل عل

               أدنــاه هــي                    تتناولهــا المناقــشة                                                           والآليــات القــضائية الأخــرى ذات الــصلة بالموضــوع الــتي     -   ٢
  في                                                                                             الهيئات الخاصة في تيمور الشرقية، وهيئات المحاكمة في كوسـوفو، ودائـرة جـرائم الحـرب                 

                    تــشريعات الخاصــة              وصــدرت ال   .                    ، ومحكمــة لــوكربي             والهرســك             في البوســنة                  محكمــة الدولــة  
                                                                                            بالمشاركة الدولية في هيئات تيمور الشرقية وكوسوفو عن إدارات الأمم المتحدة التي كانـت              

ــشريعية    ــسلطة الت ــة لل ــا يخــص     ال و                              مخول ــة فيم ــيمين                         تنفيذي ــذين الإقل ــم المتحــدة  -                   ه                          إدارة الأم
               دائرة جـرائم        أما  .                                                                             الانتقالية في تيمور الشرقية وبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو          

                                                       ضـمن الولايـة الوطنيـة للبوسـنة، وقـد أنـشئت                    تـدخل                        هي دائـرة خاصـة       ف   ،                الحرب في البوسنة  
                                 نظـرا لأهميتـها كمثـال علـى                      في المناقـشة                     محكمـة لـوكربي              أدرجـت    و  .                       بموجب القانون الـوطني   
   .                       ساتها في إقليم دولة ثالثة                  محكمة وطنية تعقد جل

  
   ؟         القائمة            يات القضائية                             لماذا أنشئت المحاكم وغيرها من الآل  -    ألف   

                                                                                     تختلــف الملابــسات الخاصــة، غــير أن كــل محكمــة مــن محــاكم الأمــم المتحــدة والمحــاكم     -   ٣
                                                                                                          المدعومة مـن الأمـم المتحـدة أنـشئت كتـدبير مؤقـت في ظـرف كانـت فيـه الدولـة أو الـدول                         

                        لأسـباب تتـصل بـتراع                                 أو غير راغبـة في ذلـك                               إجراء محاكمات بنفسها                    غير قادرة على            المعنية  
                                                  وقد أنشئت هذه المحاكم بغرض تحقيق المساءلة عـن           .                                     سلح نشب مؤخرا أو بأعمال إرهابية      م

                                  عمـال إرهابيـة، كانـت في قلـب                نتيجـة لأ                                                          جرائم دوليـة خطـيرة ارتكبـت خـلال نزاعـات، أو             
                              غـير قـادرة علـى إجـراء                                                                              الوضع في الدول المتأثرة بذلك، وهي الجرائم والأعمال التي جعلتـها            

                                                                       والغـرض مـن كـل محكمـة علـى حـدة هـو تحقيـق المـساءلة                    .          بة في ذلك                      المحاكمات أو غير راغ   
ــال،    ــذه الأعم ــاك غرض ــ        غــير أن                        عــن ه ــسلام      ا             هن ــو الإســهام في إحــلال ال ــضا وه                                                     أوســع أي
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                                            ففـي حالـة المحكمـة الخاصـة لـسيراليون            .                                                     والاستقرار وتحقيق المصالحة الوطنية في الدولة المعنية      
ــة    ــاكم الكمبودي ــتثنائية في المح ــدوائر الاس ــا                                                 وال ــنص            موجــود           ، وكلاهم ــني، ت ــد المع                                 داخــل البل

                                          يــــشمل أيــــضا تعزيــــز النظــــام   ا م                                                                  القــــرارات ذات الــــصلة علــــى أن الغــــرض مــــن إنــــشائه 
   .     الوطني        القضائي

        لإتاحـة     ُ                                                                         واستُحدثت المشاركة الدولية في هيئات المحاكمة في تيمور الشرقية وكوسـوفو              -   ٤
                                      طيرة التي وقعت خلال التراعـات الـتي                                             لمعايير الدولية للجرائم الدولية الخ     ل    ات        المحاكم        استيفاء

                                                                              وقد أنشئت الهيئات بعيد انتهاء التراعات، في ظـروف كانـت قـد اسـتترفت                 .              اندلعت هنالك 
                                                                                               خلالها بشدة قدرات معظم النظم القضائية المحلية، فكانت تفتقر إلى القدرة على التعامل مـع               

                             وقـد كـان بنـاء القـدرات       .   لة                                                                        الجرائم الدولية الخطيرة، وكان ينظـر إليهـا علـى أنهـا غـير مـستق             
                                                            وكــان الغــرض أيــضا مــن إنــشاء دائــرة جــرائم الحــرب في   .                                   أحــد الأهــداف الرئيــسية المرجــوة

ــراء          ــى إج ــدرة عل ــة بالق ــضائية الوطني ــسلطة الق ــد ال ــام الأول في تزوي ــل في المق ــنة يتمث                                                                                                          البوس
           ن الجـرائم                          وكان عدد كـبير جـدا م ـ    .                                                   محاكمات للجرائم الدولية الخطيرة وفقا للمعايير الدولية 

   ك،    ل ـ   هنا                   الـتي دارت رحاهـا                                                                         الدولية الخطيرة قد ارتكـب في البوسـنة خـلال التراعـات العرقيـة             
  .                                                                                                                 وهي الجرائم الـتي كانـت الدولـة غـير قـادرة علـى مقاضـاتها في حالـة مـا بعـد انتـهاء الـتراع                          

                                                                                           يكــن ليتــسنى للمحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة إجــراء محاكمــات في جميــع هــذه       ولم
                                                                                            ا، وهكــذا أنــشئت دائــرة جــرائم الحــرب في البوســنة في إطــار اســتراتيجية الإنجــاز                 القــضاي

                                                                                                     للمحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة بعد مـرور حـوالي عـشر سـنوات علـى انتـهاء                  
  .                                                                                    وقد كان الهدف من ذلك هو بنـاء قـدرات القـضاة والمـدعين العـامين والمـوظفين                 .        التراعات
   .         رور الوقت بم          ية تدريجيا              المشاركة الدول    سحب      ويجري 

                                                                    محكمة اسكتلندية تعقد جلساتها في إقلـيم هولنـدا مـن أجـل                    ، فهي            محكمة لوكربي      أما   و  -   ٥
                            تختلــف كــثيرا عــن الآليــات         ، فهــي        ومــن ثم  .                  َْ                   محايــد لمحاكمــة المتــهمَيْن الليبــيين “      موقــع ”       تــوفير 

              كمثـال علـى                                                                               القضائية الأخرى التي وردت مناقشتها أعلاه، ولكنها أدرجت في هـذا التقريـر         
   .                  إقليم دولة ثالثة                        محكمة وطنية تعقد جلساتها في

  
                                                محاكم الأمم المتحدة والمحاكم المدعومة من الأمم المتحدة  -    باء   

                                                           الدولية ليوغوسلافيا السابقة والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا        الجنائية       المحكمة   -    ١  
ــة         المحكمــة                      أنــشأ مجلــس الأمــن    -   ٦ ــة ليوغوســلا          الجنائي ــسابقة والمحكمــة الج                    الدولي ــة                           فيا ال         نائي

 (  ين         بموجب قرار                نظاميها الأساسيين    قر                            الدولية لرواندا مباشرة وأ  
  

                               في إطـار الفـصل الـسابع مـن        )١
__________ 

   ٥ ٩                 قرار مجلس الأمن        ، و                                               بالنسبة للمحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة      )     ١٩٩٣   (   ٨٢٧      الأمن             قرار مجلس         انظر     )١ (  
   .               الدولية لرواندا        الجنائية        لمحكمة          بالنسبة ل  )     ١٩٩٤ (
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ــة العامــة قــضاة المحكمــتين مــن قائمــة يقــدمها مجلــس        .                          ميثــاق الأمــم المتحــدة                                                                             وتنتخــب الجمعي
 (    الأمن

  

  .                               ء علـى ترشـيح الأمـين العـام           بنـا                                              ويعين مجلس الأمن المدعي العام لكل مـن المحكمـتين      .  )٢
                       والنظامــان الأساســيان                                                                          وخلافــا للمحــاكم المدعومــة مــن الأمــم المتحــدة، لا تتــضمن القــرارات   

ــأثرة       أي ــدول المت ــشاركة ال ــى م ــنص عل ــة      .                                                       حكــم خــاص ي ــة الدولي ــإن المحكم ــنى، ف ــذا المع                                           وبه
 (    تماما                                                                    ليوغوسلافيا السابقة والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا هما محكمتان دوليتان 

  

٣( .   
                                                                                           ولكل من المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة والمحكمة الجنائية الدولية لروانـدا ولايـة               -   ٧

                علـى الأشـخاص            قضائية                                                فللمحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة ولاية        .                       إقليمية وزمنية محدودة  
 (                                                                               المسؤولين عن الإبـادة الجماعيـة والجـرائم ضـد الإنـسانية وجـرائم الحـرب               

  

               ارتكبـت في         الـتي    ، )٤
                         مع المحاكم الوطنيـة،      ة     مشترك              ولاية قضائية           ولديها    .     ١٩٩١                                     إقليم يوغوسلافيا السابقة منذ عام      

          وعمليـا،    .        فردا    ١٦١                             وقد أصدرت لوائح اتهام بحق        .             التي تحظى بها           الأولوية                      ولكن لها أن تؤكد     
                 بقة تمـضي قـدما                                                                           صدر لوائح اتهام أخرى بهذه الجرائم لأن المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السا          ت    لن  

ــذ اســتراتيجيتها للإنجــاز   (                                 في تنفي
  

ــة      .  )٥ ــدا ولاي ــة لروان ــة الدولي ــضائية                                                    وللمحكمــة الجنائي ــى          ق       عل
 (                        نــسانية وجــرائم الحــرب لإ                                                            الأشــخاص المــسؤولين عــن الإبــادة الجماعيــة والجــرائم ضــد ا 

  

      الــتي    )٦
ــهاكات الم       ــسؤولين عــن الانت ــديين الم ــواطنين الروان ــى الم ــدا، وعل ــيم روان ــة                                                                                              ارتكبــت في إقل         ماثل

            كـــانون    ٣١    و     ١٩٩٤          ينـــاير   /                    كـــانون الثـــاني  ١                                                   المرتكبـــة في أراضـــي الـــدول المجـــاورة بـــين     
                  علـــى المحـــاكم         ولويـــة                                                       وللمحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة لروانـــدا أيـــضا الأ  .     ١٩٩٤         ديـــسمبر  /    الأول
                                                      كما أنهـا تمـضي قـدما في تنفيـذ اسـتراتيجيتها              .        فردا   ٩٢                             وقد أصدرت لوائح اتهام بحق        .        الوطنية

ــوائح اتهــام أخــرى بهــذه الجــرائم                 للإنجــاز، وه ــ ــن تــصدر ل ــذ عــام     .                                                       ي ل          ، صــدرت     ٢٠٠٤              ومن
                                                                                                      توجيهــات للمحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا بتركيــز  
                                                                                              جهودهما على كبار القادة المشتبه في اضطلاعهم بأكبر قدر من المسؤولية عن ارتكـاب جـرائم                

                                                                     يحال المتهمون الذين لا يتحملون هذا المـستوى مـن المـسؤولية إلى                                          في نطاق ولايتيهما، على أن      

__________ 
            قـــضاة دون                                                                               والجمعيـــة العامــة قــد مــددا، في الـــسنوات الأخــيرة، فتــرات خدمــة ال                                وإن كــان مجلــس الأمــن       )٢ (  

   .                                           نظرا لأن المحكمتين شارفتا على استكمال مهمتهما        انتخابات      إجراء
   .                                                         من الناحية العملية رعايا من الدول المتأثرة يعملون في المحكمتين   ك   هنا        وإن كان    )٣ (  
   .                               ، وانتهاكات قوانين أو أعراف الحرب    ١٩٤٩                                    الانتهاكات الجسيمة لاتفاقيات جنيف لعام    )٤ (  
    ).    ٢٠٠٤   (    ١٥٣٤  و   )     ٢٠٠٣   (    ١٥٠٣       الأمن               انظر قراري مجلس   )٥ (  
ــادة     )٦ (   ــهاكات الم ــام    ٣                    انت ــات جنيــف لع ــشتركة بــين اتفاقي ــا الإضــافي     ١٩٤٩                                            الم ــهاكات بروتوكوله ــاني                                   وانت           الث

   .    ١٩٧٧     لعام
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 (                           المحــاكم الوطنيــة المختــصة 
  

                                     ز عمليــا علــى القــادة العــسكريين                                 ومــن ثم، فــإن المحاكمــات ترك ــ  .  )٧
   وا                    الـذين ارتكب ـ                   التركيـز علـى                                             لجرائم أو أمروا بارتكابها بـدلا مـن          ل                        السياسيين الذين خططوا       أو

   .                    جرائم على أرض الواقع
  

                      المحكمة الخاصة لسيراليون  -    ٢  
                                      مـــم المتحـــدة وحكومـــة ســـيراليون          بـــين الأ          المعقـــود                                      جـــرى التفـــاوض بـــشأن الاتفـــاق    -   ٨

 (                                            يتعلــق بإنــشاء المحكمــة الخاصــة لــسيراليون        فيمــا
  

 (                                بنــاء علــى طلــب مجلــس الأمــن    )٨
  

       وتحظــى   .  )٩
ــة وشخــصية محــدودة      ــة وزمني ــة إقليمي ــسيراليون بولاي ــى    ،                                                                           المحكمــة الخاصــة ل ــصر عل                         حيــث تقت

ــذين يتحملــون القــسط الأكــبر مــن المــسؤولية عــن الجــرائم المنــصوص عليهــا في          الأشــ                                                                                           خاص ال
  .     ١٩٩٦        نـوفمبر   /                 تـشرين الثـاني    ٣٠                سـيراليون منـذ           إقلـيم                                        نظامها الأساسـي، والـتي ارتكبـت في       

                 القانون الـدولي                     المنصوص عليها في                                                             والجرائم المنصوص عليها في النظام الأساسي تشمل الجرائم         
 (                                                أي الجـرائم ضـد الإنـسانية وجـرائم الحـرب            :  ن      سيراليو       قوانين      وفي  

  

                           والجـرائم ضـد الفتيـات         ، )١٠
ــصغيرات ــضمن النظــام        .          ال ــدائر في ســيراليون، يت ــتراع ال ــود الأطفــال في ال ــشار الجن                                                                                         ونظــرا لانت

 (         عاملتــهم لم                                                         الأساســي للمحكمــة الخاصــة لــسيراليون حكمــا خاصــا      
  

                    وللمحكمــة الخاصــة    .  )١١
          ، شـأنها                      تتمتـع بالأولويـة                                طنية في سيراليون، ولكنـها                                             لسيراليون اختصاص مشترك مع المحاكم الو     

      وقــد   .                                                                                               في ذلــك شــأن المحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا 
                                           بالنـسبة للمحكمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا            الحـال              وكمـا هـو     .         فـردا   ١٣                        أصدرت لوائح اتهام بحق     

__________ 
                             المـسؤولية الجنائيـة لتـشمل          تمتـد    ،                      كلا النظـامين الأساسـين         بموجب  ؛ )    ٢٠٠٤   (    ١٥٣٤                 قرار مجلس الأمن          انظر     )٧ (  

                                                                        أو حرضوا على التخطيط لها أو الإعداد لها أو تنفيذها، أو أمروا بـذلك،                       تنفيذ الجرائم    ل                     أولئك الذين خططوا  
   .                        أو ساعدوا وشجعوا على ذلك

   .    ٢٠٠٢      يناير  /             كانون الثاني  ١٦              في فريتاون يوم      المبرم    )٨ (  
    ).    ٢٠٠٠   (    ١٣١٥                   انظر قرار مجلس الأمن    )٩ (  
  ،     ١٩٧٧                                             تــهاكات بروتوكولهــا الإضــافي الثــاني لعــام                                         المــشتركة بــين اتفاقيــات جنيــف وان  ٣                   انتــهاكات المــادة    )١٠ (  

   .                                              وغيرها من الانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي
                            ولايـة قـضائية علـى أي           أي            لمحكمـة           لـيس ل    .                                                من النظام الأساسي للمحكمة الخاصة لسيراليون       ٧       المادة        انظر     )١١ (  

  ت                        أولئـك الـذين كان ـ         أما    .         ل النظر  مح        لجرائم           المزعوم ل        رتكاب    الا                   الخامسة عشرة وقت                   يقل عمره عن         شخص  
         ومـنحهم            بكرامـة                    تعين معاملتـهم       ي ـ ف   ،        لجـرائم          المزعوم ل        رتكاب    الا        وقت       عاما    ١٨      و     ١٥       بين                  تتراوح أعمارهم 
         ؤخـذ في    ي           ويجـب أن      .                             ، ولا سيما حقـوق الطفـل             الدولية                                    ، وذلك وفقا لمعايير حقوق الإنسان                      الشعور بقيمتهم 

         الأحـداث             ولا يعاقـب    .                                      دة الإدماج وتـولي دور بنـاء في المجتمـع                                               الاعتبار استصواب تشجيع إعادة التأهيل وإعا    
ــدان ــه   با  ن  و       الم ــسجن، ولكن ــصدر أوامــر بإخــضاعهم ل        قــد  م                ل ــة أو الإشــراف                             ت ــة                 أو بالمــشاركة في    ،                     لرعاي        خدم
        مدرسـة          أو إلى                        بـرامج التـدريب،         أو     ،                                   أو بالـذهاب إلى دور الكفالـة         ،                تقـديم المـشورة                    أو في جلـسات ل       ،     المجتمع
   .       في المجتمع       الإدماج                                 برامج نزع السلاح والتسريح وإعادة         فادة من        أو الاست  ،       معتمدة
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                                                              ، فـإن شـرط محاكمـة الـذين يتحملـون القـسط الأكـبر                                                           السابقة والمحكمة الجنائية الدولية لروانـدا     
                                                            ركــز علــى القــادة العــسكريين والــسياسيين الــذين خططــوا  ت                                   مــن المــسؤولية يعــني أن المحاكمــات 

 (                            للجرائم أو أمروا بارتكابها   
  

                                                             وعمليا، لن تصدر لوائح اتهام أخرى بـالجرائم المـذكورة أعـلاه        .  )١٢
            ويحتمـل أن     .                                    في تنفيـذ اسـتراتيجيتها للإنجـاز                                                             لأن المحكمة الخاصـة لـسيراليون تمـضي قـدما أيـضا             

 (                                                                        تكون بصدد إجراء آخر محاكمة لها، وهي محاكمة تشارلز تايلور، رئيس ليبريا السابق
  

١٣( .   
                                                                                            وتـضم الـدائرة الابتدائيـة ودائـرة الاسـتئناف في المحكمـة الخاصـة لـسيراليون غالبيـة مـن             -   ٩

    ِّ               ويعيِّن الأمين العـام    .              حكومة سيراليون        قبل            معينة من                      الأمين العام وأقلية                     المعينين من قبل            القضاة  
                 ويـنص الاتفـاق      .                       ِّ                                                               المدعي العام، بينما تعيِّن حكومة سيراليون نائبا للمـدعي العـام مـن سـيراليون              
   .                                                              على التشاور بين الأمين العام وحكومة سيراليون بشأن كل هذه التعيينات

  
       لبنان ل            المحكمة الخاصة   -    ٣  

                                                          ين الأمــم المتحــدة والجمهوريــة اللبنانيــة فيمــا يتعلــق                                      جــرى التفــاوض بــشأن الاتفــاق ب ــ  -    ١٠
ــى طلــب مجلــس الأمــن      ــاء عل ــشاء المحكمــة الخاصــة بن  (                                                             بإن

  

ــة     .  )١٤ ــات في العملي ــر العقب ــى إث                                      وعل
                                                                                       الدستورية التي واجهت تصديق مجلس النواب اللبناني على الاتفاق، واستجابة لطلـب تقـدم بـه      

                                      الــسابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة                                                           رئــيس وزراء لبنــان، تــصرف مجلــس الأمــن بموجــب الفــصل  
 (                       لإدخال الاتفاق حيز النفاذ

  

١٥( .   
ــة    -    ١١ ــة ولاي ــضائية                    وللمحكم ــى الأشــخاص الم ــ          ق ــع في                        عل ــذي وق                                     سؤولين عــن الهجــوم ال
                                                                                  وأدى إلى مقتـل رئـيس الـوزراء اللبنـاني الأسـبق رفيـق الحريـري وإلى                      ٢٠٠٥       فبراير   /    شباط   ١٤

                                        لايـة علـى الأشـخاص المـسؤولين عـن           و        أيـضا             لمحكمـة     ول  .               شخصا آخرين    ٢٢                 مقتل أو إصابة    
                              لبنـان عـن سـائر محـاكم         ل                            وتتميـز المحكمـة الخاصـة         .                                              الهجمات ذات الصلة، رهنـا بـشروط معينـة        

         الواجــب                                                                                           الأمــم المتحــدة والمحــاكم المدعومــة مــن الأمــم المتحــدة بكونهــا تــنص علــى أن القــانون  
 (      لـدولي                            مـن أحكـام القـانون ا                 وليس أيا                              القانون الجنائي اللبناني،                 التطبيق هو   

  

                وتملـك المحكمـة      .  )١٦
__________ 

ــ                 تنفيــذ الجــرائم  ل        خططــوا      مــن                               المــسؤولية الجنائيــة لتــشمل        تمتــد    )١٢ (                                      ى التخطــيط لهــا أو الإعــداد لهــا                 أو حرضــوا عل
   .                                                تنفيذها، أو أمروا بذلك، أو ساعدوا وشجعوا على ذلك   أو

   .                                     ق جوني بول كوروما، يشتبه في كونه قد مات                                   على الرغم من وجود لائحة اتهام معلقة بح   )١٣ (  
    ).    ٢٠٠٦   (    ١٦٦٤                   انظر قرار مجلس الأمن    )١٤ (  
    ).    ٢٠٠٧   (    ١٧٥٧                   انظر قرار مجلس الأمن    )١٥ (  
  ،                            الـضالعين كـشركاء فيهـا                        الجـرائم لتـشمل            تمتـد     .                           للمحكمة الخاصـة بلبنـان                           من النظام الأساسي      ٢       المادة        انظر     )١٦ (  

               ارتكــاب هــذه   في                   أي طريقــة أخــرى    بــ         المــساهمة  ب     ، أو  ا          لى ارتكابهــ إ   ين               توجيــه الآخــر ب             تنظيمهــا أو            القــائمين ب   أو
        تسلـسل              الرؤسـاء في                  يكـون أيـضا           قـد    و  .                    يعملون بقصد مشترك         الذين                                      الجرائم من قبل مجموعة من الأشخاص       

   .            تلك الجرائم                      تدابير لازمة ومعقولة لمنع              ما في وسعهم من     جميع                عندما لا يتخذون        جنائيا              قيادي مسؤولين 
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                 للمحكمة الخاصـة          ولوية                                                                لبنان والمحاكم الوطنية في لبنان اختصاصا مشتركا، غير أن الأ          ل       الخاصة  
ــان ــام حــتى الآن       هــي  و  .         للبن ــوائح اته ــصدر أي ل ــة الخاصــة       .                                      لم ت ــع المحكم ــو الحــال م ــا ه                                             وكم

  .       بنـان   لل            ة الخاصـة             المحكم ـ                       دائـرة مـن دوائـر                                                            لسيراليون، يشكل القضاة الدوليون الأغلبيـة في كـل          
    ِّ                                   ِّ                                                     ويعيِّن الأمين العام جميع القضاة، غير أنه يعيِّن القضاة اللبنانيين من قائمة تتألف مـن اثـني عـشر      

    ِّ           ويعـيِّن الأمـين     .                                                                           شخصا تقدمها حكومة لبنان بناء على اقتراح من مجلس القضاء الأعلى اللبناني       
                      وخلافا لأي من محـاكم       .                 للمدعي العام                              ِّ                                   العام المدعي العام، بينما تعيِّن حكومة لبنان نائبا لبنانيا        

                                                                   المدعومة من الأمم المتحدة، يشكل مكتـب الـدفاع أيـضا هيئـة                    الأخرى                        الأمم المتحدة والمحاكم    
                                   ويـنص الاتفـاق علـى التـشاور          .                                              ويعين الأمين العـام رئـيس مكتـب الـدفاع           .                 من هيئات المحكمة  

   .                                           بين الأمين العام والحكومة بشأن كل هذه التعيينات
  

                                    دوائر الاستثنائية في المحاكم الكمبودية  ال  -    ٤  
                                                  بـين الأمـم المتحـدة وحكومـة كمبوديـا الملكيـة                  المعقـود                                   جرى التفاوض بـشأن الاتفـاق         -    ١٢

 (                                                الـدوائر الاسـتثنائية في المحـاكم الكمبوديـة         ب             فيما يتعلق   
  

 (                                        بنـاء علـى طلـب الجمعيـة العامـة            )١٧
  

١٨(  .  
                                               عومـة مـن الأمـم المتحـدة، تـشكل تلـك                                                                       وخلافا لغيرها مـن محـاكم الأمـم المتحـدة والمحـاكم المد            

                                                        وهـي عبـارة عـن محكمـة وطنيـة كمبوديـة، تـستند إلى           .                                        جزءا من بنيـة المحـاكم الوطنيـة              الدوائر
  .                                            خاصـة، وذلـك بمـشاركة الأمـم المتحـدة                   قـضائية            بولايـة          تتمتع                                  نظام القانون المدني الفرنسي، و    

   .     وطنية       قضائية      ولاية            المنشأة ضمن     اصة           للدائرة الخ         وهي مثال 
                                        بموجـب حكـم مـن أحكـام القـانون                                 في المحاكم الكمبوديـة                                  وأنشئت الدوائر الاستثنائية      -   ٣ ١

                                           وهـي تطبـق مزيجـا مـن القـانون الـدولي         .       ولايتها                  إنهائها عند إنجاز                              الوطني الكمبودي ينص على     
                                                                             وتقتصر ولايتها القضائية على كبار قادة كمبوتشيا الديمقراطيـة، والـذين             .                   والقانون الكمبودي 

ــون ــسانية                  يتحمل ــة والجــرائم ضــد الإن ــادة الجماعي ــن جــرائم الإب ــسؤولية ع ــن الم ــدر م                                                                                                 أكــبر ق
                 في إطـار قـانون           المرتكبة                ، ومختلف الجرائم     ١٩٤٩                       لاتفاقيات جنيف لعام         الجسيمة            والانتهاكات  

ــديني وتــدمير                  الممتلكــات                                                                                      العقوبــات الكمبــودي، بمــا في ذلــك القتــل والتعــذيب والاضــطهاد ال
     إلى     ١٩٧٥        أبريــل  /         نيــسان  ١٧        رة مــن                                       الــزمني لولايتــها القــضائية في الفت ــ               ويتمثــل الحــد   .           الثقافيــة

                                     لقـانون الكمبـودي، مـع إدخـال                        مـستمد مـن ا                      ونظامها الداخلي     .     ١٩٧٩       يناير   /            كانون الثاني   ٦
                              للولايـة القـضائية المـشتركة                 ولا مجال هنـا    .                                              بعض التعديلات لضمان الاتساق مع المعايير الدولية  

__________ 
                                                                                                       بـين الأمـم المتحـدة وحكومــة كمبوديـا الملكيـة بـشأن المحاكمــة، بموجـب القـانوني الكمبـودي، علــى                  الاتفـاق    )١٧ (  

                                          تفــاق الــذي أبــرم في بنــوم بنــه في                                                                                    الجــرائم الــتي ارتكبــت في عهــد نظــام كمبوتــشيا الديمقراطيــة، وهــو الا       
   .    ٢٠٠٣      يونيه  /      حزيران  ٦

   .   باء     ٢٢٨ /  ٥٧      ألف و      ٢٢٨ /  ٥٧                الجمعية العامة  ي         انظر قرار   )١٨ (  
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                   هـي محكمـة مـن                               في المحـاكم الكمبوديـة                                     طنية لأن الدوائر الاستثنائية                    على المحاكم الو               أو للأولوية   
ــ  ال                وعمليــا، فــإن   .                              المحــاكم الوطنيــة في كمبوديــا   في                       لــدوائر الاســتثنائية  ل                      القــضائية المحــدودة  ة     ولاي
                                                                           من المرجح أن تحاكم حوالي عشرة أفـراد يعتـبرون مـن كبـار القـادة                                            المحاكم الكمبودية تعني أنه     

  ،             القــضائية                                                              در مــن المــسؤولية عــن الجــرائم المندرجــة في نطــاق ولايتــها                            وممــن يتحملــون أكــبر ق ــ
        خططـوا                                                                    ُ                                  والذين هم من الناحية العملية من القـادة الـسياسيين أو العـسكريين الـذين يُـزعم أنهـم                    

                                    لاســـتثنائية لـــوائح اتهـــام بحـــق                                  وحـــتى الآن، أصـــدرت الـــدوائر ا  .                                  لجـــرائم أو أمـــروا بارتكابهـــا ل
   .     أفراد    خمسة
                                                                                     س الأعلى للقـضاء في كمبوديـا جميـع القـضاة، وإن كـان القـضاة الـدوليون                        المجل  ين   ويع  -    ١٤

         القـضاة          يـشكل                                                        وخلافا للمحاكم الأخرى المدعومة من الأمم المتحـدة،           .                    يرشحهم الأمين العام  
  ن  ا              وهنــاك قاضــي  .                                             لــدوائر الاســتثنائية في المحــاكم الكمبوديــة       مــن ا                       أقليــة في كــل دائــرة      ليون       الــدو

      وقـد    .                                 ان، أحدهما دولي والآخر كمبـودي                َّ        َّ    خر وطني؛ ومدَّعيان عامَّ                            للتحقيق، أحدهما دولي والآ   
                                                                    الأحكام الخاصة بالمـشاركة الدوليـة بالمستـشار القـانوني للأمـم                   كفاية                           أدت الشواغل إزاء مدى     

  ،     ٢٠٠٢                                                                                  المتحدة في ذلك الوقت إلى الانسحاب من المفاوضات مـع حكومـة كمبوديـا في عـام              
 (                                  اسـتئناف المفاوضـات دون تـأخير        ٢٠٠٣              طلـع عـام                                             مما أدى إلى طلب الجمعية العامـة في م        

  

١٩(  .  
          الأغلبيـة   ب ”           القـرارات                                                                                    وقد عـولج هـذا الـشاغل في الاتفـاق مـن خـلال مـا يـسمى بقاعـدة اتخـاذ                  

                                                                                      وفي الواقــع، يعــني هــذا أنــه في الحــالات الــتي تنقــسم فيهــا آراء القــضاة وفقــا      .  )٢٠   ( “          الــساحقة 
        تــصويت       علــى                    القــضاة الــوطنيين          حــصول                          يــستلزم تنفيــذ القــرار                                  للانتمــاءات الوطنيــة والدوليــة، 

   .   لأقل                                       بالإيجاب من جانب أحد القضاة الدوليين على ا
ــدوائر الاســتثنائية     -    ١٥ ــه ال ــة                                              وممــا تنفــرد ب                               عــن محــاكم الأمــم المتحــدة                          في المحــاكم الكمبودي
ــدار            أو ــدوائر ت ــك ال ــم المتحــدة في تل ــشاركة الأم ــم المتحــدة أن م ــن الأم ــة م                                                                                                     المحــاكم المدعوم

                                                                           روعا للمساعدة التقنية، وذلك من خلال المساعدة المقدمة من الأمـم المتحـدة مـن                  باعتبارها مش 
     في                                                                                              أجل إجراء محاكمات الخمير الحمر، التي تشكل العنصر الدولي في إدارة الـدوائر الاسـتثنائية              

                                                                                     ويحمل مـدير شـؤون الإدارة الجنـسية الكمبوديـة، بينمـا يحمـل نائـب المـدير                   .                 المحاكم الكمبودية 
                                                 وبهـذا المعـنى، فـإن إدارة شـؤون الـدوائر             .                                             وهو أكـبر مـسؤولي المـساعدة المـذكورة                    صفة دولية، 
                                                                      لها رئيسان، كما هـو حـال مكتـب قاضـيي التحقيـق ومكتـب                                      في المحاكم الكمبودية             الاستثنائية

                                                                           وذلــك يطــرح حتمــا تحــديات مــن حيــث الكفــاءة والاختلافــات في النــهج      .      َْ             المــدعيَيْن العــامين

__________ 
   .   ٢٢٨ /  ٥٧                        انظر قرار الجمعية العامة    )١٩ (  
   .           من الاتفاق ٤           انظر المادة    )٢٠ (  
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                                    درات ولإجــــراء تبــــادل حقيقــــي                                      ا فرصــــا كــــبيرة لبنــــاء القــــ                                        والتركيــــز، ولكنــــه يقــــدم أيــــض
   .       والأفكار      للآراء

  
                                                                    المنشأة في تيمور الـشرقية وفي كوسـوفو، ودائـرة جـرائم الحـرب                       الهيئات الخاصة   -    جيم   

                        في البوسنة، ومحكمة لوكربي
                 في تيمور الشرقية                                   الهيئات الخاصة المعنية بالجرائم الخطيرة  -    ١  

                                                                محكمـة دوليـة للجـرائم الـتي ارتكبـت في تيمـور الـشرقية في                                    عقب فـشل اقتـراح إنـشاء       -    ١٦
                                                                                       ، أنــشأت إدارة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة في تيمــور الــشرقية هيئــات خاصــة داخــل      ١٩٩٩      عــام 

ــة      ــة ومحكمــة الاســتئناف في ديلــي لمحاكمــة المــسؤولين عــن ارتكــاب جــرائم دولي                                                                                                 المحكمــة المحلي
                                                 العام التي وقعت في تيمـور الـشرقية منـذ كـانون                                                 خطيرة، وجرائم مختارة من بين جرائم القانون      

      ١٢٧٢                                                                    وقـد اســتمدت الإدارة الانتقاليـة سـلطتها مــن قـرار مجلـس الأمــن        .     ١٩٩٩        ينـاير   /       الثـاني 
                                                  ، الـذي اتخـذ بموجـب الفـصل الـسابع مـن                 ١٩٩٩          أكتـوبر    /              تشرين الأول    ٢٥       المؤرخ    )     ١٩٩٩ (

ــم المتحــدة   ــاق الأم ــد أنيطــت     .                           ميث ــة                 وق ــالإدارة الانتقالي ــسؤول                       ب ــور           الم ــن إدارة تيم ــة ع                                  ية العام
                                                                                                           الشرقية، وخولت لها إمكانية ممارسة جميـع الـسلطات التـشريعية والتنفيذيـة، بمـا في ذلـك إقامـة                    

                                                                                        وبــذلك تمكنــت الأمــم المتحــدة مــن وضــع تــشريعات مــن أجــل المــشاركة الدوليــة في      .        العــدل
                      طريـق التفـاوض بـين                   اتفـاق عـن              إبـرام                                             لتيمـور الـشرقية دون الحاجـة إلى           ة      المحلي ـ                  الولاية القضائية   

   .                             م المتحدة وسلطات تيمور الشرقية   الأم
                                                                                       وأنــشئت الهيئــات الخاصــة لمعالجــة نظــام قــضائي تعرضــت قدراتــه لاســتتراف شــديد،       -    ١٧

   إلى     و  ،                                                                                          حيث كان يفتقر إلى القدر الكافي من التشريعات الجنائية والهياكـل الأساسـية للمحـاكم              
                                وكانت الهيئات الخاصة تتكـون مـن     .           اكم المدربين                                           القضاة والمدعين العامين والقائمين بإدارة المح    

                                                      تتـألف مـن قاضـيين دولـيين وقـاض واحـد مـن                            كـل منـها                          وهيئة للاستئناف،            للمحاكمة       هيئتين  
                                                  أهميـة أو خطـورة خاصـة، كانـت هنـاك إمكانيـة                تتـسم ب                              وبالنسبة للقـضايا الـتي        .               تيمور الشرقية 

                                       ن مـن تيمـور الـشرقية في محكمـة                                                         َ ْ                         إنشاء هيئـات خاصـة تتـألف مـن ثلاثـة قـضاة دولـيين وقاضـيَيْ                
                                                                                          وقــدمت لجنــة انتقاليــة للخــدمات القــضائية تتــألف مــن ثلاثــة أعــضاء مــن تيمــور      .           الاســتئناف

                                                                                               الـــشرقية وعـــضوين دولـــيين توصـــيات بمرشـــحين لمناصـــب الهيئـــات الخاصـــة إلى مـــدير الإدارة 
              يعمـل بهـا          العام                           ، أنشئت دائرة للادعاء         ٢٠٠٠                  وابتداء من عام      .                                  الانتقالية، الذي قام بالتعيينات   
                                                                  وكــان علــى رأس نظــام الــدعم الإداري للــهيئات الخاصــة القاضــي   .                            نائــب دولي للمــدعي العــام
                      علــى التركيــز علــى   )     ٢٠٠٤   (    ١٥٤٣                          ونــص قــرار مجلــس الأمــن   .                          المنــسق، وهــو موظــف دولي

                                                                                           عــشر مــن القــضايا ذات الأولويــة، وعلــى اســتكمال المحاكمــات والأنــشطة الأخــرى في أقــرب  
                               وبحلــول ذلــك التــاريخ، أي في     .      ٢٠٠٥       مــايو  /        أيــار  ٢٠                عــد لا يتجــاوز                   وقــت ممكــن، وفي مو



S/2010/394
 

60 10-42505 
 

                   محاكمـة طالـت       ٥٥                    شخصا، وأجريـت        ٣٩١                                          غضون خمس سنوات، أصدرت لوائح اتهام بحق        
   .     متهما    ٨٧
  

                                          لبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو               المحاكمة التابعة       هيئات   -    ٢  
      لحــرب                         إنــشاء محكمــة لجــرائم ا ب      تــرح                   التخلــي عــن مق    ٢٠٠٠        ســبتمبر  /               جــرى في أيلــول  -    ١٨

                                                              وهـي محكمـة مخصـصة تعقـد جلـساتها في كوسـوفو علـى غــرار         ،                              والجـرائم العرقيـة في كوسـوفو   
                                                                                                  المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة، وذلك لأن الدول الأعـضاء أضـحت تـشعر بقلـق متزايـد                 

                 الأمـن الـلازم في                                                                              بشأن تكلفة إنشاء محكمة قائمة بذاتها، وأعربت عن خشيتها من تعـذر تـوفير         
                                                                 ، جرى في إطار سلطة بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في                 ٢٠٠٠                  وابتداء من عام      .       كوسوفو

                                                                                              كوسوفو، إيفاد قضاة دوليين إلى هيئات المحاكمة في محاكم كوسـوفو، وأوفـد مـدعون عـامون                 
                                                                                                  إلى مكاتب المدعين العامين في كوسـوفو، وذلـك بهـدف تعزيـز اسـتقلال القـضاء وحـسن سـير                    

      َّ                                                                                          وقد خلَّف رحيل القضاة ومزاولي المهـن القانونيـة أثنـاء الـتراع الـذي دار في كوسـوفو                     .        العدالة
ــضائيا يفتقــر إلى الخــبرة،    ــا ق ــز العرقــي                  وتحيطــه شــبهات                                        نظام                            وركــز القــضاة والمــدعون    .                   التحي

                                                                                                    العــامون الــدوليون علــى القــضايا الــتي تنطــوي علــى جــرائم الحــرب، والعنــف بــين الجماعــات    
                                                           واستمدت السلطة لإجراء عمليات النشر تلـك مـن قـرار             .                       يرها من الجرائم الخطيرة               العرقية، وغ 

                            ، الذي اتخـذ بموجـب الفـصل        ١٩٩٩      يونيه  /         حزيران   ١٠       المؤرخ    )     ١٩٩٩   (    ١٢٤٤           مجلس الأمن   
                                                                                                      السابع من ميثاق الأمم المتحدة، والذي أذن للأمين العام بإنـشاء إدارة مؤقتـة لكوسـوفو تخـول                  

                                                                      وتمكنـت الأمـم المتحـدة باعتبارهـا الإدارة المؤقتـة مـن وضـع                 .          التنفيذية                          لها السلطتان التشريعية و   
                                 لكوسوفو دون الحاجة إلى التوصـل                              الولاية القضائية المحلية                                         التشريعات لهذه المشاركة الدولية في      

   .                           ين الأمم المتحدة وسلطات كوسوفو                         لى اتفاق عن طريق التفاوض ب إ
ــة المبكــرة لعمليــات النــشر    -    ١٩                                             تلــك لقــضاة ومــدعين عــامين دولــيين إلى                                                  ولم تكــن التجرب

         إذ كـان    .                                                             داخل كوسوفو مشجعة من حيث تأثيرها على حسن سير العدالـة               للمحاكمة       هيئات  
                                       عـل تـأثيرهم هامـشيا علـى العمليـة       يج                                                         أن كـون القـضاة الـدوليين أقليـة في هيئـات المحاكمـة               يعتبر  

                                         ا لـتمكين مـا لا يقـل عـن اثـنين                                   لت البعثـة تـشريعاته            َّ     ومن ثم عـدَّ      .                                القضائية وعلى معايير العدالة   
  .                                       لف مـن ثلاثـة قـضاة عنـد الاقتـضاء              تتـأ            للمحاكمـة                                           من القضاة الدوليين من الجلوس في هيئات        

                                                                                                           وقد أصبحت هذه الهيئات الدوليـة عمليـا هـي القاعـدة، وجـرى التخلـي عـن الهيئـات الـسابقة                      
                نائيـة داخـل                         ، أنـشئت شـعبة ج         ٢٠٠٣        مـارس    /        وفي آذار   .                                  أغلبية مـن القـضاة الـوطنيين                التي تضم   

                                                                                        البعثة تتألف حصرا من مدعين عامين دوليين ومحامين دوليين يـدعمون المـدعين العـامين، وهـي           
                       في المحاكمات جاريـة      ة                          وما زالت المشاركة الدولي     .                                  مع دوائر النيابة العامة المحلية              بالتوازي        تعمل  
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         ذلـــك                           لبعثــة المـــسؤولية عــن              ، أناطـــت ا    ٢٠٠٩         ينــاير   /                         ومنــذ كـــانون الثــاني    .                      حــتى يومنــا هـــذا  
   .      الأوروبي       بالاتحاد

  
                                                 دائرة جرائم الحرب في محكمة الدولة في البوسنة والهرسك  -    ٣  

      اصـة    الخ       دائرة      ال ـ                 آخـر علـى                                                                  تعد دائرة جرائم الحرب في محكمة الدولة في البوسنة مثـالا            -    ٢٠
              يكن بمـشاركة        لم                       ، بمشاركة دولية، وإن               من الدول      دولة ل    ية     الوطن                               المنشأة ضمن الولاية القضائية     

      ٢٠٠٣        أغـسطس    /     آب   ٢٨       المؤرخ    )     ٢٠٠٣   (    ١٥٠٣                       وينص قرار مجلس الأمن       .           مم المتحدة   الأ
     غـنى       لا                                                                                            على أن إنشاء دائرة خاصة في إطار محكمة الدولـة في البوسـنة والهرسـك شـرط مـسبق                  

             ليوغوسـلافيا             الدوليـة                        لمحكمـة الجنائيـة      ل       نجـاز     الإ                                                عنه لتحقيق الأهداف المتوخاة من اسـتراتيجية        
  .                          الـتي يوجـه لهـا الاتهـام                                                       يا المحالة من المحكمة ضد الرتب الأدنى أو المتوسـطة                القضا  ي    لتلق         السابقة  

                                       بموجــب تــشريع وطــني، مــع اعتــزام      ٢٠٠٣                البوســنة عــام   في    رب     الحــ                          وتأســست دائــرة جــرائم  
                   بـدأت عملـها في           وقـد   .                                                                      عناصرها الدولية تدريجيا لتصبح في نهايـة المطـاف دائـرة وطنيـة                 سحب  

      سـحب                   في ذلـك بعـد              ، بمـا               أجل غير مسمى            طنية إلى                            ، وسوف تستمر كمحكمة و        ٢٠٠٥     عام  
   .        تدريجيا               العناصر الدولية

   .                                                                                        وتتألف دائرة جرائم الحرب في البوسنة من سـت محـاكم ابتدائيـة ومحكمـتي اسـتئناف                  -    ٢١
           القــضاة      تــولي                                                                                 وفي البدايــة، كانــت كــل محكمــة تتــألف مــن قاضــيين دولــيين وقــاض وطــني، مــع 

         تنظــر في                                ، عكــست معظــم المحــاكم الــتي      ٢٠٠٨        ينــاير  /                       ومنــذ كــانون الثــاني    .           الرئاســة         الــوطنيين
              وكـان الهـدف     .                                                                          جرائم الحرب هذه التركيبة ليكون هنـاك قاضـيان وطنيـان وقـاض دولي واحـد      
        مــدعون         وهنــاك    .                                                                                 مــن ذلــك هــو تغــيير تركيبــة جميــع دوائــر المحاكمــة والاســتئناف بهــذا الــشكل 

       مكتـب         ضـمن                   لحرب، التي تقع                                    ن داخل الإدارة الخاصة لجرائم ا      و   عمل ي    ون        ودولي       وطنيون     مون  عا
                                                    ويتــألف أيــضا قلــم محكمـة جــرائم الحــرب، الــذي     .                                             المـدعي العــام للدولــة في البوســنة والهرسـك  

                                                                                                  يقدم الدعم الإداري والمالي واللوجستي، وينسق الأنشطة التي تـضطلع بهـا محكمـة الدولـة، مـن                  
  .            مـدير دولي                                                                ويعمـل في مكتـب الـدفاع الجنـائي مواطنـون يترأسـهم                 .                      موظفين وطنيين ودولـيين   

                                                                                         بقائمـــة مـــن محـــامي الـــدفاع، ويـــنظم تدريبـــهم، ويقـــدم المـــشورة القانونيـــة           المكتـــب          ويحـــتفظ 
   .      والدعم       والبحث

                                                                                          وفي البداية، قام الممثل الـسامي للاتحـاد الأوروبي في البوسـنة والهرسـك بتعـيين القـضاة               -    ٢٢
                        الـوطني مـن قبـل                                      التعيينـات علـى المـستوى       م       ، تـت      ٢٠٠٦               ومنـذ عـام        .                         والمدعين العامين الـدوليين   

                                        وذلك بالتنسيق مـع رئـيس محكمـة          ،                                                       المجلس الأعلى للقضاء والادعاء العام في البوسنة والهرسك       
                                                                      نتدب القـضاة الـدوليون مـن قبـل حكومـاتهم، ويمنحـون عقـود                ي و   .                            الدولة ورئيس الادعاء العام   

   .                                              قصيرة المدى وقابلة للتجديد، عادة لمدة سنة أو سنتين
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               ولــدى دائــرة    .   وطني                   هــو القــانون الــ                             الإجرائــي الواجــب التطبيــق                       والقــانون الموضــوعي و  -    ٢٣
                                                                                                   جرائم الحرب في البوسـنة ولايـة علـى أربـع فئـات مـن جـرائم الحـرب والجـرائم ضـد الإنـسانية               

                                                                                وتقتصر الولاية على الجرائم المرتكبة في البوسـنة والهرسـك، وتـشمل لـوائح                .                 والإبادة الجماعية 
         مكـرر    ١١                         وفقـا لأحكـام المـادة                 الـسابقة                 ليوغوسـلافيا              الدوليـة                                     الاتهام المحالة من المحكمة الجنائية    

           الــسابقة                           الدوليــة ليوغوســلافيا              الجنائيــة                                                             مــن القواعــد الإجرائيــة وقواعــد الإثبــات للمحكمــة      
                كبـار الأكثـر      ال        قـادة     ال                                                        ينطبق عليهـا الحـد الأدنى المتمثـل في كـونهم مـن                                المتهمون الذين لا      أي، (

          الـسابقة               يوغوسـلافيا               الدوليـة ل            لمحكمـة    ل                     المـدعي العـام                                   ، وحالات أخرى يحقـق فيهـا       )       مسؤولية
                                                                         اتهامــات، والحــالات الــتي حققــت فيهــا علــى الــصعيد الــوطني الــسلطات         فيهــا       وجــه  ت    لم      ولكــن
                 واعتبـارا مـن       .                                                                             وتبت دائرة جرائم الحـرب في البوسـنة في مجموعـة كـبيرة مـن القـضايا                   .        البوسنية

                                 أمــام دائــرة جــرائم الحــرب      ة        منظــور         قــضية    ٤٣٩         هنــاك  ت       ، كانــ    ٢٠١٠        أبريــل  /         نيــسان  ٣٠
ــنة  في ــوالي    .           البوســ ــديرات إلى أن حــ ــها   ٦     ٠٠٠                                          وتــــشير التقــ ــمن ولايتــ ــون ضــ ــهم يقعــ                                          متــ

   .    إجمالا         القضائية
  

            محكمة لوكربي  -    ٤  
                                 الـتي أقيمـت في كامـب زيـست،               سـكتلندية   الأ                    محكمة العدل العليـا      هي               محكمة لوكربي     -    ٢٤

          وتريخـت في   أ                          تي أوقـف تـشغيلها خـارج                                                            وهي جزء من قاعدة سويستربيرغ الأمريكيـة الجويـة ال ـ        
  -        ميركــان  أ      بــان        شــركة                              ّ                                  وقــد حاكمــت ليبــيين مــشتبه بهــم متــهميّن في تفجــير طــائرة      .        هولنــدا

                                                وأبرمت حكومة المملكة المتحدة وحكومـة هولنـدا        .                         فوق لوكربي باسكتلندا      ١٠٣            الرحلة رقم 
                   ، تعهـدت هولنـدا                   وبموجـب الاتفـاق    .            في هولنـدا                           محكمة لوكربي وسير عملها          إنشاء       نظم   ي        اتفاقا  

                                     محكمـة لـوكربي بشخـصية قانونيـة                     مـع تمتـع                                                    باستضافة محكمة لوكربي، وتوفير مقر للمحاكمة،       
                         ّ                                                              وسمحــت هولنـدا باحتجــاز المتــهميّن في مقـر محكمــة لــوكربي وفقـا للقــانون والممارســة       .       كاملـة 

ــا يــــتم نقلــــهما إلى      الأ                                                                                                          ســــكتلندية لأغــــراض المحاكمــــة، وكــــذلك في حالــــة إدانتــــهما، ريثمــ
   . ن                          ّ             كمة لـوكربي علـى محاكمـة المتـهميّ                           الولاية القضائية لمح     ت      واقتصر   .               المتحدة لسجنهما   ة     المملك

   .                                                                               جرائم التآمر للقتل والقتل ومخالفة تشريعات أمن الطيران في المملكة المتحـدة                   ارتكاب          واتهما ب 
        وتحملــت   .          ســكتلندي                 هــو القــانون الا                                         الموضــوعي والإجرائــي الواجــب التطبيــق                    وكــان القــانون

                                                                                         تحدة جميع التكـاليف المتعلقـة بإنـشاء محكمـة لـوكربي وعملـها في هولنـدا، وسـددت                         المملكة الم 
   .                                  كل التكاليف التي تكبدها البلد المضيف
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                المدعومـة مـن                                                                           اعتبارات عملية في إنشاء وتشغيل محـاكم الأمـم المتحـدة والمحـاكم                -    دال   
                                                 الأمم المتحدة، وغيرها من الآليات القضائية ذات الصلة

ــرض  -    ٢٥ ــذا       يعـ ــرع           هـ ــاكم               الفـ ــشاء محـ ــق بإنـ ــا يتعلـ ــشأت فيمـ ــة نـ ــارات عمليـ ــدة اعتبـ                                                                             عـ
                                                                                                    المتحدة والمحاكم المدعومـة مـن الأمـم المتحـدة وتـشغيلها، وغيرهـا مـن الآليـات القـضائية                         الأمم
   .              التي نوقشت أعلاه      الصلة     ذات

         التعاون    
   لأي                                                  مـن نمـاذج التعـاون المهمـة بـشكل خـاص                      الأخـرى        دول      ال ـ                       يعد تنفيذ الأحكام في       -    ٢٦
                                                                             الأمــم المتحــدة والمحــاكم المدعومــة مــن الأمــم المتحــدة مرافــق احتجــاز         محــاكم       ولــدى   .      كمــة مح

       تكـون         مـا                            وعـلاوة علـى ذلـك، عـادة      .                        مرافق لـسجن المـدانين   ا                   هم، ولكن ليس لديه    في         للمشتبه  
                                ولـــذلك تعتمــد كـــل محـــاكم    .          الأحكــام          لإنفـــاذ                                                    الــدول المـــضيفة لهــذه المحـــاكم غــير مـــستعدة    

ــدوائر الاســتثنائية بمحــاكم                        المتحــدة والمحــاكم         الأمــم ــة مــن الأمــم المتحــدة، باســتثناء ال                                                                               المدعوم
        إنفـاذ                                                      وقـدرتها علـى الـدخول في اتفاقـات معهـا بـشأن                  الأخـرى                                  كمبوديا، على استعداد الدول     

                                             ، وتفاوضت بـشأن هـذه الاتفاقـات بعـد               الأخرى                             حددت المحاكم القائمة الدول         قد   و  .       الأحكام
             تلــزم تلــك     لا                    وعــلاوة علــى ذلــك،  .                    ة في القيــام بــذلك                                            إنــشائها، ولكنــها تواجــه صــعوبة متزايــد

          ، ولكـن             بعينـه                           قبـول أي شـخص مـدان       ب         الأخـرى                                                       الاتفاقات التي تبرمها المحـاكم القائمـة الدولـة          
          المـستعدة           الأخـرى                         العثور على الـدول              لا يسهل            العملي،          الواقع      وفي     .                     النظر في الطلب فحسب    ب

      الـتي            الـسجون            أوضـاع                          والقادرة على تـوفير                                                          والقادرة على الدخول في اتفاقات من هذا القبيل،         
                         مـن أجـل الـدخول في                الأخـرى                                                   وتتطلب المحاكم أيـضا تعاونـا مـن الـدول             .                المعايير الدولية       تفي ب 

    .                                            اتفاقات بشأن نقل الشهود، إذا كان ذلك ضروريا
                                                                   كل من محاكم الأمم المتحدة والمحاكم المدعومة من الأمـم المتحـدة اعتمـادا               كما تعتمد    -    ٢٧

         ونقلـهم                                                                                            على التعاون من جانب الدول لتكـون قـادرة علـى التحقيـق في اعتقـال المتـهمين                         كبيرا  
         المتحـدة                                                                                         وتلتزم جميع الدول التزاما قانونيا بموجـب الفـصل الـسابع مـن ميثـاق الأمـم                  .         وتأمينهم

 (                                                                        بــأن تتعــاون مــع المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة  
  

          الدوليــة                    والمحكمــة الجنائيــة    )٢١
                                                                                           وفيمـــا يتعلـــق بالمحكمـــة الخاصـــة لـــسيراليون والمحكمـــة الخاصـــة للبنـــان والـــدوائر     . )٢٢   ( ا         لروانـــد

__________ 
   .         يوغوسلافيا         الجنائية ل       لمحكمة  ل                   من النظام الأساسي   ٢٩       والمادة   )     ١٩٩٣   (   ٨٢٧              قرار مجلس الأمن   :     انظر   )٢١ (  
   .               الجنائية لرواندا       لمحكمة  ل                   من النظام الأساسي   ٢٨       والمادة    )    ١٩٩٤   (   ٩٥٥              قرار مجلس الأمن   :     انظر   )٢٢ (  
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                              واجــب التعــاون مــع المحكمــة  ب                           كــل مــن الــدول المعنيــة         تلتــزم   ،                        في المحــاكم الكمبوديــة            الاســتثنائية
 (                                       الصلة وفقا لأحكام اتفاقها مع الأمم المتحدة    ذات

  

٢٣( .   
  

                ضائية وتشغيلها ق  ال     ليات   الآ                            الفترة الزمنية اللازمة لإنشاء     
       هيئــة             قــرار مــن        صــدور                 الطلــب الأولي أو         توجيــه      مــن          اللازمــة                             تفــاوت الفتــرة الزمنيــة   ت  -    ٢٨

ــشاء المحــاكم                  مــن هيئــات ا     ية      سياســ ــشغيلها، ولكن ــ     حــتى                                   لأمــم المتحــدة بإن ــا تقــاس           عــادة   ها                  ت              م
ــ ــيس       بالـ ــابيع   بالأ              سنوات ولـ ــهر  الأ    أو          سـ ــان لل          وكانـــت    .      شـ ــان الزمنيتـ ــة                             الفترتـ ــة          محكمـ            الدوليـ
      صياغة           قــام ب ــ و   .              مــن غيرهمــا      قــصر          روانــدا أ ل          الدوليــة                    المحكمــة الجنائيــة   و          الــسابقة    يا          يوغوســلاف ل

ــا الأساســي  ي    نظام ــرتي    ين               هم ــام في غــضون فت ــن     ٦٠                                   الأمــين الع ــا إلى مجلــس الأم ــا، ورفعهم                                       يوم
 (                     استجابة لطلب المجلـس   

  

                      وبالنـسبة للمحكمـة       .              مـن ذلـك                                     بـدءا العمـل في غـضون سـنة              قـد    و   . )٢٤
                                                                    ر عـامين مـن المفاوضـات مـن طلـب مجلـس الأمـن الأولي حـتى                                               الخاصة لسيراليون، استغرق الأم   

 (                                                                                 إبــرام الاتفــاق بــين الأمــم المتحــدة وحكومــة ســيراليون بــشأن إنــشاء المحكمــة  
  

       بــدأت      قــد  و   . )٢٥
ــها في تمــوز  ــه  /                عمل  (                                  حــوالي ســنتين علــى الطلــب الأولي         مــرور         ، بعــد     ٢٠٠٢        يولي

  

ــسبة    . )٢٦            وبالن
ــة                      للــدوائر الاســتثنائية                                         الأمــر ســت ســنوات مــن الطلــب الأولي              ، اســتغرق                        في المحــاكم الكمبودي

                                                                                                       للجمعية العامة حتى إبرام الاتفاق بين الأمم المتحدة وحكومـة كمبوديـا الملكيـة بـشأن الـدوائر                  
 (          الاستثنائية

  

                         بعد حـوالي تـسع سـنوات       أي   ،     ٢٠٠٦      سبتمبر  /       أيلول  ١١                  وقد بدأت عملها في    .  )٢٧
ــة   ــة العام ــب الأولي للجمعي ــن الطل ــاق    .                                       م ــى الاتف ــاوض عل ــم المتحــدة                                       واســتغرق التف ــين الأم                          ب

__________ 
                                                                                            من الاتفاق المبرم بين الأمم المتحدة وحكومة سيراليون بشأن إنشاء المحكمة الخاصة لسيراليون؛               ١٧       المادة    :     انظر   )٢٣ (  

                                                                                                               مــن الاتفــاق المــبرم بــين الأمــم المتحــدة والجمهوريــة اللبنانيــة بــشأن إنــشاء المحكمــة الخاصــة للبنــان؛     ١٥         والمــادة 
   .                                                 حدة وحكومة كمبوديا الملكية بشأن الدوائر الاستثنائية                            من الاتفاق المبرم بين الأمم المت  ٢٥       والمادة

              ليوغوسـلافيا،            الدوليـة            للمحكمـة    )     ١٩٩٣   (   ٨٠٨ ُ                                                                  طُلب إلى الأمين العام إعـداد تقـارير في قـراري مجلـس الأمـن                  )٢٤ (  
   .                       للمحكمة الدولية لرواندا  )     ١٩٩٤   (   ٩٣٥  و

   .    ٢٠٠٢      إلى    ٢٠٠٠   من    )٢٥ (  
                    في قـرار مجلـس                              نشاء محكمة خاصة مستقلة    لإ                         فاق مع حكومة سيراليون       ات      بشأن   ُ                              طُلب إلى الأمين العام التفاوض         )٢٦ (  

ــن  ــاق في        .  )    ٢٠٠٠   (    ١٣١٥       الأم ــذا الاتف ــة ســيراليون ه ــم المتحــدة وحكوم ــاني   ١٦                                                                  وأبرمــت الأم ــانون الث    /                  ك
   .    ٢٠٠٢      يناير

  .       تـأخير                                                                    ، الحكومة الكمبودية والأمم المتحدة علـى إبـرام اتفـاق دون                ١٦٩ /  ٥٦        قرارها     في        امة،                  حثت الجمعية الع     )٢٧ (  
                                                         ومع ذلك، أبقت الجمعية العامة على النظر في هذه المسألة منـذ    .     ٢٠٠٣       يونيه   /         حزيران  ٦                       وأبرم هذا الاتفاق في     

                         ة المـساعدة في تنظـيم                                                                                 ، عندما طلب رئيس الـوزراء الكمبـودي المـشارك مـن الأمـم المتحـد                   ١٩٩٧       يونيه   /      حزيران
   .           الخمير الحمر          عملية محاكم
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 (                                                                     والجمهورية اللبنانية بشأن إنشاء المحكمة الخاصة للبنان سنة واحـدة         
  

                       وقـد بـدأت عملـها في       . )٢٨
    .                                          بعد حوالي ثلاث سنوات من الطلب الأولي لمجلس الأمن   أي   ،     ٢٠٠٩     مارس  /    آذار  ١

  
                            تكوين أي آلية قضائية جديدة    

                             والمحـــاكم المدعومـــة مـــن                                        كـــل مـــن محـــاكم الأمـــم المتحـــدة       مركـــز                    يتفـــاوت تكـــوين و  -    ٢٩
                                  الأمــم المتحــدة مجمــل القــضاة    هم     تــار     ذين تخ           قــضاة الــ  ال                       وفي كــل منــها، يــشكل    .        المتحــدة       الأمــم

              ، أو غالبيــة  )        روانــدا ل          الدوليــة                   المحكمــة الجنائيــة  و          الــسابقة             يوغوســلافيا  ل          الدوليــة                   المحكمــة الجنائيــة  (
   وفي     ).                         لمحكمـة الخاصـة للبنـان                                     المحكمـة الخاصـة لـسيراليون وا       (                          الدوائر التي يكلفون بها                القضاة في   

          أنـه   “         الـساحقة            الأغلبيـة    ”                            ، تعـني قاعـدة تـصويت                              في المحاكم الكمبودية                            حالة الدوائر الاستثنائية  
                           وتواجــه المحكمــة الجنائيــة   .                                 القــضاة الــدوليين علــى الأقــل       أحــد         تأييــد                         يمكــن اتخــاذ قــرار دون   لا

                                            دا، ذاتا الطبيعة الدولية تمامـا، واللتـان         لروان         الدولية                   والمحكمة الجنائية            السابقة             ليوغسلافيا           الدولية  
                                إرثا قويا لقدرة معززة علـى                                  يتمثل في كفالة أن تتركا               ، تحديا          المتأثرة                          تعملان من خارج البلدان     

        وتوضــح    .           المتــأثرة                                                                                محاكمـة مــرتكبي الجــرائم الدوليــة الخطــيرة، وســيادة قــانون معــززة في البلــدان 
                                                           ه يمكـن، في إطـار نظـام قـضائي وطـني تـوفر لـه                                                                       التجربة من دائرة جـرائم الحـرب في البوسـنة أن ـ          

         مقترنـا                                                                                        الوقت للتعافي من التراع، نجاح نهج شامل جيد التخطيط لبنـاء قـدرات النظـام الـوطني،          
                       الانتقـال التـدريجي إلى          تحقيـق         يمكنـه        كمـا    .                                              المشاركة الدولية في كل جهاز من أجهـزة المحكمـة     ب
ــة مــن خــلال    ال       لكيــة   الم ــة   لل                   القــضاة الــوطنيين         تــشكيل                     وطني                                الــدوائر، ومــن ثم الاســتغناء    في          غالبي

        هيئـات                                        وفي المقابل، المـشاركة الدوليـة في           .          رور الوقت           بالكامل بم                                التدريجي عن العناصر الدولية     
                                                انتـهاء الـتراع، عنـدما كـان النظـام                                                         تعتـبر كافيـة، عنـدما اسـتحدثت فـور                             المحاكمة في كوسـوفو   

ــدوليون    ــة      يــشك                                                          القــضائي يعمــل بالكــاد، ولم يكــن القــضاة ال           المحاكمــة،         هيئــات   في               لون الأغلبي
   .                                 زيادة التدويل لتحسين إقامة العدالة           من الضروري           وكان يعتبر 

  
                 الولاية القضائية    

                 ولايـة قـضائية                                                                                  لدى محاكم الأمم المتحدة والمحاكم المدعومـة مـن الأمـم المتحـدة الحاليـة                  -    ٣٠
   .                أحـداث معينـة                 تـصر علـى                         ولايـة قـضائية تق           أو    ة         محـدود   ة        جغرافي ـ              ولاية قضائية       ، و  ة       محدود  ة    زمني

__________ 
                                                                         ، إلى الأمين العام أن يتفاوض علـى اتفـاق مـع الحكومـة اللبنانيـة              )    ٢٠٠٦   (    ١٦٦٤                     لس الأمن، في قراره         طلب مج    )٢٨ (  

                                                                                  وتم توقيع الاتفـاق بـين الأمـم المتحـدة والجمهوريـة اللبنانيـة بـشأن إنـشاء               .                        محكمة ذات طابع دولي         إنشاء     بهدف  
                        والأمـــم المتحـــدة في    ٢٠٠٧         ينـــاير  /                   كـــانون الثـــاني  ٢٣                                                            محكمـــة خاصـــة للبنـــان مـــن جانـــب حكومـــة لبنـــان في 

                  ، عنـدما اتخـذ         ٢٠٠٥         أبريـل    /                                                              وأبقت الأمم المتحدة هذه المسألة قيد نظرهـا منـذ نيـسان             .     ٢٠٠٧       فبراير   /    شباط  ٦
                           رئـيس الـوزراء اللبنـاني           مـصرع                                                 بإنـشاء لجنـة التحقيـق الدوليـة المـستقلة في        )     ٢٠٠٥   (    ١٥٩٥                  مجلس الأمن القرار   

   .       آخرين  ٢٢           أو إصابة     مصرع                    السابق رفيق الحريري و
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       توجـه       لا         الـصلة،     ذات                                                                               وخلافا لدائرة جرائم الحرب في البوسـنة وغيرهـا مـن الآليـات القـضائية                
                                                          ة مـن الأمـم المتحـدة الاتهـام سـوى لعـدد محـدود                م                                         كل من محاكم الأمم المتحدة والمحاكم المدعو      

                          ؤولية عـن الجـرائم الـتي                                                                            من الأفراد، وفي المقام الأول لكبار القادة أو الذين يتحملون معظم المس         
                              للمحكمة الخاصـة للبنـان       ة      الشخصي                  الولاية القضائية         قتصر   ت    ولا     .                     ضمن الولاية القضائية        تدخل  

   أن                     وإن كـان يـرجح                                                                                       على كبار القادة والأشخاص الـذين يتحملـون أكـبر قـدر مـن المـسؤولية،                 
   ة         القـضائي    ا         ولايتـه        ضـمن     )          تـدخل           المحتمل أن  و (           التي تدخل            عتداءات                         يكون عدد المتورطين في الا    

           في المحـاكم                                   عـدا الـدوائر الاسـتثنائية               مـا                      ولدى كل من المحاكم،      .      العملي        الواقع            محدودا في         عددا  
                                       مع المحـاكم الوطنيـة، ولكـن يمكنـها      ة     مشترك              ولاية قضائية      ،   )                    التي هي محكمة وطنية    (           الكمبودية  

   .                الإجراءات الوطنية      مراحل                                    التأكيد على أولويتها في أي مرحلة من 
  

              أو التكامل       الأولوية    
                        ة، إمـا بـالنص علـى                 والوطني ـ  ة           الدولي ـ  ة        الجنائي ـ                      الولايـة القـضائية                                 يمكن تنظيم العلاقـة بـين         -    ٣١

                                                                                                            الولاية القضائية المشتركة، ولكن مع حق المحكمـة الدوليـة تأكيـد أولويتـها علـى قـضايا معينـة،                    
          الــسابقة               ليوغوســلافيا          الدوليــة                                     ولــدى كــل مــن المحكمــة الجنائيــة     .                            مــن خــلال مبــدأ التكامــل    أو

       ولايــة           للبنــان                                                       لروانــدا والمحكمــة الخاصــة لــسيراليون والمحكمــة الخاصــة           الدوليــة                    والمحكمــة الجنائيــة 
              حـق تأكيـد            يكفـل    و  .                                                                مع المحاكم الوطنية، ولكن يمكنها التأكيد علـى أولويتـها           ة     مشترك        قضائية  

              عـدم جـواز        دأ    مب ـ                     وهو ما تنافى مـع                                            ممارسة الولاية القضائية على المتهم،                   تجنب ازدواج            الأولوية  
                                                                ولدى المحكمة الجنائية الدولية، وهي محكمـة أنـشئت بموجـب             .                            المحاكمة على ذات الجرم مرتين    

   ا                         ويعــني هــذا المبــدأ أنهــ  .                                                                            معاهــدة متعــددة الأطــراف، ولايــة قــضائية علــى أســاس مبــدأ التكامــل  
           محاكمتـهم                                                                            مـع مـرتكبي الجـرائم الدوليـة الـتي تـدخل في نطـاق اختـصاصها و                            التحقيـق          يمكنها    لا
        مـسألة   و  .                                                     الوطنية غير قـادرة أو غـير راغبـة في القيـام بـذلك                        الولايات القضائية                عندما تكون      إلا
              لأنهـا جـزء                            في المحـاكم الكمبوديـة                                 حالة الدوائر الاستثنائية                    ليست واردة في           تكامل    ال           ولوية أو     الأ
   .               وطنية في كمبوديا             بنية المحاكم ال         يتجزأ من   لا
  

         التمويل    
                                                                              المتحدة والمحاكم المدعومـة مـن الأمـم المتحـدة إلى دعـم مـالي كـبير                                  تحتاج محاكم الأمم    -    ٣٢

  :      يلــي     مــا         الأوليــة                         التكــاليف الــسنوية      بلغــت     قــد  و  .                  واصــلة عملياتهــا لم                            ســواء في مرحلــة البــدء أو 
          الدوليـة                      المحكمـة الجنائيـة      و                   مليـون دولار؛         ١٠,٨  :             الـسابقة             ليوغـسلافيا            الدوليـة                     المحكمة الجنائيـة    

                مليـــون دولار     ١٩,٤        حـــوالي    :                             المحكمـــة الخاصـــة لـــسيراليون و    لار؛              مليـــون دو    ١٣,٤  :           لروانـــدا
                   وبلغــت التكــاليف    .              مليــون دولار    ٥١,٤  :                         المحكمــة الخاصــة للبنــان و  ؛  )      دولار  ١٩     ٤٢٥     ٧٨١ (

ــة ل ــتثنائية           الأولي ــدوائر الاس ــة                       ل ــع        ١٠٠,٤  :                         في المحــاكم الكمبودي ــسنوات الأرب ــون دولار لل                                    ملي
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ــها    (    ٢٠٠٩     إلى     ٢٠٠٦                   الأولى، أي مـــــــن                  الـــــــدولي،            عنـــــــصر                  يـــــــون دولار لل    مل    ٧٨,٧            منـــــ
                                                       تكـاليف كـل مـن هـذه المحـاكم ذروتهـا حـتى                     بلغـت  و   ).           الـوطني      عنصر               مليون دولار لل       ١٨,٧  و

                مليـــون دولار      ٣٧٦,٢  :             الـــسابقة            ليوغـــسلافيا           الدوليـــة                     المحكمـــة الجنائيـــة   :                    لمبـــالغ التاليـــة  با    الآن 
             مليــون دولار        ٢٩٢,٩  :          لروانــدا          الدوليــة                   المحكمــة الجنائيــة  و  ؛  )    ٢٠٠٩-    ٢٠٠٨      سنتين    الــ        لفتــرة (
                 مليـون دولار      ٣٦     ١٢٤     ٢٠٠  :                      لمحكمة الخاصة لسيراليون    وا   ؛   )    ٢٠٠٩-    ٢٠٠٨      سنتين         لفترة ال  (
              لميزانيــــــة  (        دولار  ٥٥     ٣٤٧     ٧٣٠  :                                     المحكمــــــة الخاصــــــة للبنــــــان و  ؛  )    ٢٠٠٨          عــــــام               لميزانيــــــة  (

         لفتـــرة  (                مليـــون دولار     ٩٢,٣  :                           في المحـــاكم الكمبوديـــة                          الـــدوائر الاســـتثنائية  و  ؛  )    ٢٠٠٩       عـــام
                مليـون دولار       ٢٣,٢              الـدولي و         عنـصر                     مليـون دولار لل        ٦٩,١           منـها     ،  ١١  ٢٠     و     ٢٠١٠       السنتين

ــصر  لل ــوطني      عن ــذه المحــاكم      ).          ال ــة له ــغ التكــاليف الحالي ــا                                            وتبل ــي       م ــة    :      يل ــة الجنائي ــة                    المحكم           الدولي
ــسلافيا ــسابقة            ليوغـ ــون دولار     ٢٩٠,٩  :             الـ ــسنتين   (                 مليـ ــرة الـ ــة  و  ؛  )    ٢٠١١-    ٢٠١٠                    لفتـ          المحكمـ

        المحكمــة  و  ؛  )    ٢٠١١-    ٢٠١٠           الــسنتين  ة      لفتــر (     دولار           مليــون      ٢٤٥,٣  :          لروانــدا          الدوليــة           الجنائيــة 
                المحكمــة الخاصــة  و  ؛  )    ٢٠١٠               يزانيــة عــام  لم   (              مليــون دولار  ٢٠     ٦٧٤     ٦٠٠  :                   الخاصــة لــسيراليون

              في المحـاكم                           الـدوائر الاسـتثنائية    و   ؛   )    ٢٠١٠                 يزانيـة عـام      لم   (                مليـون دولار     ٥٥     ٣٤٧     ٧٣٠  :       للبنان
   . )    ٢٠١١-    ٢٠١٠             لفترة السنتين  (             مليون دولار     ٩٢,٣  :          الكمبودية

                                                                                                  ويتم تـوفير التمويـل الـلازم لـدائرة جـرائم الحـرب والإدارة الخاصـة لجـرائم الحـرب في                       -    ٣٣
        وتتـولى     .      لـدول              في تبرعـات ا                                                                        البوسنة من قبل المفوضية الأوروبية وحكومـة البوسـنة والهرسـك و           

                            ، ولكـن يـضطلع ممثلـون                               ئم الحـرب في البوسـنة                 دائرة جـرا                                                لجنة لـلإدارة مهـام الإدارة الداخليـة ل ـ        
ــسلط ل ــدول المانحــة في ســراييفو  و            ن دبلوماســي و                     ات البوســنية وممثل ــ      ل ــل                               ن لل ــة التموي ــام مراقب    .                            بمه

ــغ ــنة             وبلـ ــرب في البوسـ ــرائم الحـ ــدائرة جـ ــسنوية لـ ــة الـ ــط التكلفـ ــورو   ١٣                                                                           متوسـ ــون يـ   في                      مليـ
ــرة ــل   وتت  .     ٢٠٠٩-    ٢٠٠٥         الفت ــل، وفي           حم ــن التموي ــسبة أكــبر م ــدريجيا ن ــنة ت ــة البوس                                                                   حكوم
    لأول   )                   مليـون يـورو       ٥,١ (                التمويل الدولي     )           ليون يورو     م    ٨,٦ (                   تجاوزت مساهمتها        ٢٠٠٨    عام
                                                                                             ومـن المتوقـع أن تبــدأ حكومـة البوسـنة والهرسـك في تمويــل دائـرة جـرائم حـرب البوســنة            .     مـرة 

   .    ٢٠١٠                                   وإدارة الادعاء العام بالكامل من عام 
                                                                                      ولت الهيئات الخاصة في تيمور الشرقية عن طريق إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة                    ُ  وقد مُ   -    ٣٤

                                                                                                          في تيمور الشرقية، وبعثة الأمم المتحدة لتقـديم الـدعم في تيمـور الـشرقية في وقـت لاحـق، الـتي                      
               وبلــغ مجمــوع    .                                                                                     تلقــت الاشــتراكات المقــررة للأمــم المتحــدة والتبرعــات المقدمــة مــن الــدول        

ــشرقية      ــور الـ ــة في تيمـ ــهيئات الخاصـ ــشغيلية للـ ــاليف التـ ــا في      ١٤,٣                                                                       التكـ ــون دولار تقريبـ                              مليـ
                                                                 تمويل هيئات المحاكمة في كوسوفو، بما في ذلك القضاة الـدوليون،                أما    .  ٥   ٢٠٠-    ٢٠٠٣       الفترة

                                                                                   بين ميزانية بعثة الأمم المتحدة في كوسوفو، التي تمول مـن الاشـتراكات المقـررة                               فقد تم تقسيمه    
                                                      وجاءت رواتب المـدعين العـامين الـدوليين والمـوظفين             .   لية                                   للأمم المتحدة، وميزانية كوسوفو المح    
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                                                     المترجمون الفوريون ومسجلو المحكمة وموظفـو الـشؤون         (                      هم من موظفي الدعم                 الإداريين وغير 
   .                 من ميزانية البعثة  )          القانونية

           لروانـدا،             الدوليـة                        والمحكمـة الجنائيـة              السابقة              ليوغوسلافيا           الدولية                        وتمول المحكمة الجنائية      -    ٣٥
       وتمـول    .               مـم المتحـدة                                             لمجلس الأمن، من الاشتراكات المقـررة للأ         تين       تابع  ين ت    فرعي       هيئتين     ا   م     بصفته

 (                                                            جميع المحاكم المدعومة مـن الأمـم المتحـدة مـن التبرعـات            
  

   أن    ،                    الواقـع العملـي      في               قـد ثبـت      و   . )٢٩
ــة     ــة الدولي ــل العدال ــتين لتموي ــذا أســاس غــير م ــادي،      .                                                         ه ــل الع ــسبب في تحــديات للتموي ــد ت                                               فق

  ة                                                                           ويـشكل عـدد صـغير نـسبيا مـن الـدول الجهـات المانحـة الرئيـسي                   .                          وصعوبات للتخطيط المـسبق   
                    تفعـل ذلـك الآن في          هـي                                                                                لهذه المحاكم، التي تتحمل لذلك الجـزء الأكـبر مـن المـسؤولية الماليـة، و               

   .                        تنافس على الموارد الشحيحة            يشتد فيها ال                    أوقات اقتصادية صعبة 
  

         الرقابة    
                                      في محـاكم الأمـم المتحـدة والمحـاكم                           غـير القـضائية              والجوانب         تمويل    ال                    تتخذ الرقابة على      -    ٣٦

                              وبمـا أن المحكمـة الجنائيـة         .                   أشكالا مختلفة أيضا                        في مقر الأمم المتحدة                 مم المتحدة     الأ             المدعومة من   
           لاشـتراكات                  لان عـن طريـق ا                                                              ّ               الدولية ليوغوسلافيا السابقة والمحكمة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا تمـوّ            

         ويـضطلع    .                  لجنتـها الخامـسة                مـن خـلال                                                                           المقررة، فهمـا خاضـعتان للرقابـة الماليـة للجمعيـة العامـة              
                                                                                              الأمــن أيـضا، بوصــفه الهيئـة الأم لهمــا، بــدور مهـم في النظــر في مـسائل مثــل إدخــال أي          مجلـس 

  .                                                                                                تعــديلات ضــرورية علــى نظاميهــا الأساســيين، وتمديــد فتــرة ولايــة القــضاة والمــدعين العــامين  
                                                                                                           وينظر الفريق العامل غـير الرسمـي المعـني بـالمحكمتين الجنـائيتين الـدوليتين في جميـع هـذه المـسائل                      

                                                                                                على مستوى العمل وهـو يقـوم، بمـساعدة مكتـب الـشؤون القانونيـة، بـصياغة جميـع                            بالتفصيل
                                                    ويــشارك الفريــق العامــل غــير الرسمــي المعــني        .                                                  القــرارات الــضرورية ليعتمــدها مجلــس الأمــن    

                       تي الإنجـاز للمحكمـتين      ي                                                                      بالمحكمتين الجنائيتين الدوليتين حاليا بشكل كبير في النظر في اسـتراتيج          
ــة ل  ــة إلى آليـ ــال                         والحاجـ ــصريف الأعمـ ــة                     تـ ــية معيّ             المتبقيـ ــام أساسـ ــلة مهـ ــستقبل لمواصـ ــة                                 ّ               في المـ       نـ

   .      غلاقهما إ             للمحكمتين بعد
                                                                                              ولدى المحكمة الخاصة لسيراليون والمحكمـة الخاصـة للبنـان لجنتـان لـلإدارة تتألفـان مـن                    -    ٣٧

  .                            رئيــسية للمحكمــة المعنيــة  ال      انحــة   الم      هــات   الج  ل                                      ِّ              ممــثلين للبعثــات الدائمــة للحكومــات الــتي تــشكِّ 
ــه والمــشورة في مجــال الــسياسات      و ــوفران التوجي ــزانيتي المحكمــتين، وت ــان مي                                                                                                   تحــدد هاتــان اللجنت

                                     كمـا أن لجنـة إدارة المحكمـة الخاصـة       .                                                       المتعلقة بجميع الجوانب غير القـضائية لعمليـات المحكمـتين     

__________ 
                    ، وتتحمـل الحكومـة             الملكيـة                                                                           تمويـل العنـصر الـوطني في الـدوائر الاسـتثنائية علـى حكومـة كمبوديـا                          تقع مـسؤولية       )٢٩ (  

   .                            من تمويل المحكمة الخاصة للبنان       في المائة    ٤٩                اللبنانية نسبة
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                                                                                              لسيراليون تشارك بشكل كبير في النظر في استراتيجية الإنجاز للمحكمة وإنشاء آليـة لتـصريف               
                                                                      ولــيس لــدى الــدوائر الاســتثنائية في المحــاكم الكمبوديــة لجنــة         .            في المــستقبل          المتبقيــة        عمــال   الأ

                             وتتألف أيـضا مـن ممـثلين         .                                                                     للإدارة، ولكن لديها لجنة توجيهية ليست لها سلطة في مجال الميزانية          
  ل                                                               ل الجهـات المانحـة الرئيـسية، وتقـدم التوجيـه في المـسائ                                           ِّ         للبعثات الدائمة للحكومات الـتي تـشكِّ      

                                                                                ويملك السلطة المتصلة بالميزانية مجموعة أوسع نطاقا من الدول المعنية الـتي تجتمـع          .             غير القضائية 
                                                                                     ويـسدي مكتـب الـشؤون القانونيـة المـشورة إلى هـذه اللجـان ويـساعدها في                    .                 في حالات قليلـة   

                                                                       وتـوحي التجربـة بـأن وجـود صـلة قويـة بـين المحكمـة ولجنـة إدارة           .                               علاقتـها مـع المحـاكم المعنيـة    
                                                                أكثــر الوســائل كفــاءة وفعاليــة للرقابــة علــى الميزانيــة  ل    ِّ    يــشكِّ                                     نــشطة لهــا ســلطة في مجــال الميزانيــة

   .                            عات وغيرها من الآليات القضائية          لة من التبر                                    ّ والتوجيه في مجال السياسات للمحاكم المموّ
  

                       الإنجاز والمسائل المتبقية
                                    ن هنـاك حتمـا ضـرورة للنظـر                                                                 فيما يتعلق بجميع المحاكم ذات الطابع غير الدائم، ستكو          -    ٣٨

               وتـشمل هـذه      .        غلاقهـا                                                                                في استراتيجية لإنجاز أعمـال المحكمـة وللاضـطلاع بالمهـام المتبقيـة بعـد إ               
                                                                                                  المهــام حمايــة الــشهود، ورصــد إنفــاذ الأحكــام، والنظــر في طلبــات مراجعــة الأحكــام، وإدارة    

        الــذين                              ضا ســلطة محاكمــة الفــارين                                               وحــسب الظــروف، تتطلــب بعــض المحــاكم أي ــ   .          المحفوظــات
                                                      ومــن الواضــح أن بعــض هــذه المهــام، مثــل حمايــة     .          المحكمــة     غــلاق                        موا إلى العدالــة قبــل إ   ّ   يقــدّ  لم

                              ويتطلــب إنــشاء محكمــة مــن    .                                                                   الــشهود ورصــد إنفــاذ الأحكــام، يمكــن أن يــستمر لعــدة عقــود  
                وفيمـا يتعلـق     .                                                                               المحاكم التزامات سياسية ومالية مستمرة تتجاوز العمر المتوقع للمحكمـة نفـسها       

                                                                                  الولايـة القـضائية الوطنيـة لدولـة مـن الـدول، قـد تكـون الـدائرة                                 المنشأة ضـمن              الخاصة           بالدوائر
      دائرة     ال ـ          وسـتواجه    .                                                                                الخاصة نفسها أو قـد لا تكـون  محـددة الأجـل، حـسب رغبـة تلـك الدولـة               

                                             كمـة، وسـتتطلب أيـضا شـكلا مـا مـن              المح                                               دد نفـس المـسائل المتبقيـة شـأنها شـأن                المح ـ     عمر    ال     ذات  
      عمـر    ال            اصـة ذات      الخ       دائرة      ال ـ                ولـن تتطلـب       .                           عمال لإنجاز المهام المتبقية                          أشكال آليات تصريف الأ   

                              ولكــن مــا لم تكــن الأمــم              المتبقيــة؛                                                    دد اســتراتيجية للإنجــاز أو آليــة لتــصريف الأعمــال     المحــ     غــير 
                                                                                                         المتحدة على استعداد للتعهـد بـالتزام مفتـوح بالمـشاركة في أي دائـرة مـن هـذا القبيـل، فـسيلزم               

                                                        وفي هـذا الظـرف، قـد يلـزم شـكل مـن أشـكال                 .                  ت مـن الأوقـات                                وضع حد لمـشاركتها في وق ـ     
                                                                                                         استمرار وجود الأمم المتحدة بغية كفالـة أن تنفـذ الـدائرة الوطنيـة المهـام المتبقيـة وفقـا للمعـايير           

    .        الدولية
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             المرفق الثاني
                 سواحل الصومال                               فريق الاتصال المعني بالقرصنة قبالة    

ــنة      -   ١ ــني بالقرصـ ــصال المعـ ــق الاتـ ــشئ فريـ ــصومال في                                                    أنـ ــواحل الـ ــة سـ ــانون   ١٤                                 قبالـ            كـ
ــاير  /       الثــاني                                                                              لتيــسير المناقــشات وتنــسيق الإجــراءات بــين الــدول والمنظمــات لمكافحــة        ٢٠٠٩        ين

      ١٨٥١                         ع مجلــس الأمــن في قــراره                   ّ         وقــد أنــشئ بعــد أن شــجّ  .                                    القرصــنة قبالــة ســواحل الــصومال
             و المـسلح في                                                                              جميع الدول والمنظمات الإقليمية الـتي تكـافح القرصـنة وأعمـال الـسط              ”  )     ٢٠٠٨ (

                                                                                                            البحر قبالة سواحل الصومال على إنشاء آليـة تعـاون دوليـة تكـون نقطـة اتـصال مـشتركة بـين                      
                                                                                                     الدول والمنظمات الإقليمية والدولية وتعـنى بجميـع جوانـب مكافحـة القرصـنة وأعمـال الـسطو                  

   . “                                 المسلح في البحر قبالة سواحل الصومال
                                             سـواحل الـصومال مـن خـلال أربعـة أفرقـة                                                ويعمل فريق الاتصال المعني بالقرصنة قبالـة     -   ٢

         يتنـاول    )                                                       عقدته المملكة المتحدة بدعم من المنظمة البحريـة الدوليـة   (                      الفريق العامل الأول      :      عاملة
ــسيق       ــشاء مركــز التن ــادل المعلومــات وإن ــاتي وتب ــسيق العــسكري والعملي                                                                                                       الأنــشطة المتــصلة بالتن

ــاني    ــق العامــل الث ــدع  (                                        الإقليمــي؛ والفري ــدانمرك ب ــه ال                                        م مــن مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني                           عقدت
        عقدتـه   (                                                                       يتناول المسائل القانونية المتصلة بالقرصنة؛ والفريق العامل الثالث           )                 بالمخدرات والجريمة 

                                             يتناول الـوعي الـذاتي وغـيره مـن القـدرات        )                                               الولايات المتحدة بدعم من المنظمة البحرية الدولية 
                      يعمــل علــى تعزيــز    )                    لــذي عقدتــه مــصر ا (                                                        في قطــاع الــشحن البحــري؛ والفريــق العامــل الرابــع  

    .                        بشأن كافة جوانب القرصنة        المبذولة                            الجهود الدبلوماسية والإعلامية 
  

ــة            ــصومال في المحاكمــات الوطني ــة ســواحل ال ــصال المعــني بالقرصــنة قبال ــق الات                                                                                               نظــر فري
                                                      والسجن من جانب الدول والمساعدة المقدمة من الأمم المتحدة 

                                                             اني التابع لفريق الاتصال، في الاجتماعات الخمسة التي عقـدت                                    تناول الفريق العامل الث     -   ٣
                                                                               ، عـددا مـن المـسائل القانونيـة الهامـة ذات الـصلة بـالجهود الـتي                      ٢٠٠٩         ينـاير  /                كـانون الثـاني        منذ  

          ل الهـدف      ّ وتمثّ ـ  .                                                                              تبذلها الدول لمكافحة القرصنة والسطو المسلح في البحر قبالة سواحل الصومال          
                                                                 التشجيع على محاكمة المشتبه فيهم وسـجنهم في إطـار الأنظمـة                                           الرئيسي من هذه المناقشات في      

ــة ــة الوطني                                            الإطــار القــانوني الــدولي الــساري علــى               مــن قبيــل                          وجــرت مناقــشة مــسائل    .                      القانوني
                                                                                                         القرصنة، والقوانين الوطنية المتعلقة بالقرصنة والـسطو المـسلح في البحـر، والتحـديات القانونيـة                

                                                                      طنيـة، واعتقـال واحتجـاز القراصـنة المـشتبه فـيهم في عـرض                                                     والعملية التي تواجـه المحاكمـات الو      
ــسان           .                     الواجبــة التطبيــق                                                                                    البحــر، وبنــاء القــدرات، واســتخدام القــوة، واعتبــارات حقــوق الإن

                                       ، وأسـفرت عـن مجموعـة أدوات مـن                 الإمكـان                                                    زت المناقـشات علـى أن تكـون عمليـة قـدر                ّ وركّ
ــدول والمنظمــات أن      ــتي يمكــن لل ــة ال ــسوابق المهم ــوارد وال ــى                                                                     الم ــدرتها عل ــز ق ــستخدمها لتعزي                                     ت

    .                                    مكافحة القرصنة والسطو المسلح في البحر
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                                                                                         وقام مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بإعداد وتعمـيم تقريـر يـستند إلى                 -   ٤
                                                                                                               الردود على استبيان عن التحـديات القانونيـة والعمليـة الـتي تواجـه المحاكمـات الوطنيـة المتعلقـة                    

                                                                                لتقرير تحليلا لمختلف العناصر القانونيـة اللازمـة، بمـا في ذلـك تجـريم القرصـنة                  ويقدم ا   .         بالقرصنة
                                                                                                   والسطو المـسلح في البحـر أو الجـرائم الأخـرى ذات الـصلة بالموضـوع، ومـسؤولية الأشـخاص                    
                                                                                                     عــن هــذه الجــرائم في حالــة المــشاركة أو الــشروع فيهــا، والأحكــام الــتي تنــشئ مــا يكفــي مــن   

                                                                       تاحــة المحاكمــات الوطنيــة عــن ارتكــاب الجــرائم الــتي تقــع في أعــالي                                الولايــة القــضائية الجنائيــة لإ
                      ويمكـن لجميـع هـذه        .                                                                         البحار، والشروط المتصلة بالأدلة والشروط الإجرائية في القوانين الوطنية        

   .                                                   العناصر أن تؤثر على اعتقال المشتبه فيهم ونجاح محاكمتهم
                          الــتي تحــول دون المحاكمــات                                                                  وحــدد الفريــق العامــل الثــاني وعــالج سلــسلة مــن العوائــق     -   ٥

                                                                                                     الوطنية للمشتبه في ارتكـابهم أعمـال القرصـنة والـسطو المـسلح في البحـر، بمـا في ذلـك العوائـق              
                       ، والـدول المتـضررة              بحريـة          دوريـات         تـسيير                                                   أو العملية التي تعترض الدول الـتي تقـوم ب          /            القانونية و 

                           اكمـة القراصـنة المـشتبه                                                                              من القرصنة والـسطو المـسلح في البحـر، والـدول الـتي علـى اسـتعداد لمح          
                                                                                                  فمثلا جرى تبادل الأدوات العمليـة، مثـل التوجيـه بـشأن جمـع ونقـل الأدلـة مـن جانـب                      .     فيهم

                                                                        الـدوريات، وجـرت مناقـشات بـشأن أفـضل الـسبل لكفالـة حـضور               ب                             الدول البحرية التي تقـوم      
            ومـات عـن      معل  )           الإنتربـول  (                                                وتوفر المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة           .                     الشهود خلال المحاكمات  

                                              وتبلـغ الـدول الـتي تحـاكم حاليـا مـشتبها         .                                                       جهودها الراميـة إلى كفالـة جمـع المعلومـات ونـشرها       
    .                                                        فيهم عن التقدم المحرز في هذه القضايا، وعن أي تحديات تواجهها

ــها         -   ٦ ــى ممارســة ولايت ــدى لحــث دول أخــرى عل ــدول الاجتماعــات كمنت ــستخدم ال                                                                                     وت
                                           في الحـالات الـتي تهـاجم فيهـا سـفن               مـا                     مصلحة فيها، مثل                                       القضائية في الحالات التي تكون لديها     

                                 لت حاجـة الـدول علـى الـصعيد        ّ   وشـكّ   .                                                   تحمل أعلامها أو يوجد فيها رعايا لها من بين الضحايا    
                م مكتــب الأمــم                                                                  ّ                   الإقليمــي إلى بنــاء القــدرات عنــصرا مــن العناصــر الرئيــسية في المناقــشات، وقــدّ

                                                                   يـق العامـل الثـاني إحاطـة واسـعة النطـاق عـن برامجـه                                                          المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة إلى الفر      
                                مت المنظمــة البحريــة الدوليــة    ّ   وقــدّ  .                                                           الراميــة إلى دعــم المحاكمــات الجاريــة والاحتجــاز والــسجن 

             ظـر فيهـا                             ُ             وتتعلـق المـسائل الأخـرى الـتي نُ          .                                                           إحاطة عن تنفيـذها مدونـة جيبـوتي لقواعـد الـسلوك           
                                                   وتنفيـذ الالتزامـات المتعلقـة بحقـوق الإنـسان                                                                   باستخدام القوة في سياق إنفـاذ القـانون البحـري،           

                                                                                                    المتمثلــة في إلقــاء القــبض علــى المــشتبه في ارتكــابهم أعمــال القرصــنة والــسطو المــسلح في البحــر 
    .                 واحتجازهم ونقلهم

  
                                                                            نظر فريق الاتصال المعني بالقرصنة قبالة سواحل الصومال في الآليات القضائية الممكنة    

                                                                    لقــضائية الممكنــة في الفريــق العامــل الثــاني عــن إعــداد الــدول                            أســفر النظــر في الآليــات ا  -   ٧
                                                                                           عددا من الورقات غير الرسمية، وعن عقد اجتماعين غير رسميين استضافتهما حكومـة هولنـدا،              
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                                                                                                      وعن ورقة مناقشة أعدها رئيس الفريق العامل الثاني نظر فيها فريق الاتـصال في جلـسته العامـة                 
              وجهـات نظـر                               وفي هذه الجلسة، لاحظ الرئيس أن   .     ٢٠١٠       يناير /               كانون الثاني    ٢٨            المعقودة في   

  د                                                            ّ                   زالت مختلفة بشأن الحاجة إلى إنشاء أي آليـة إضـافية للمحاكمـة، وشـدّ                  ما                 الدول والمنظمات   
                                                                                                          علــى أن الفريــق العامــل الثــاني وافــق علــى أن المناقــشة المتعلقــة بنمــاذج هــذه الآليــات ينبغــي أن 

ــدول والمنظمــات    سا               تجــري دون الم ــ ــل                                س بموقــف ال ــة مــن هــذا القبي ــشأن الحاجــة إلى أي آلي   .                                                   ب
                       وأرفـق اسـتنتاجاته    ،    ٢٠١٠         يونيـه    /           حزيـران   ٩                                                    وكتب الرئيس إلى مكتـب الـشؤون القانونيـة في           

     يـة                                                                                                     من اجتماعي الفريق العامل الثاني وورقة المناقشة التي أعـدها وغيرهـا مـن الأوراق غـير الرسم                 
   .                          والوثائق ذات الصلة بالموضوع

                                                                          اد دولـة مـضيفة لأي آليـة قـضائية جديـدة، وكـذلك ضـرورة أن                   ُ                   وأُبرزت ضـرورة إيج ـ     -   ٨
  ،  “      مـلاذا  ”        تـصبح               كـي لا         لأخـرى                                                                       تكون لدى أي دولة مـن هـذه الـدول ترتيبـات مـع الـدول ا                

                           والــذين يقــضون فتــرات  ،             كــم بــبراءتهم                                         ُ                ولكــن لتكــون قــادرة علــى إعــادة الأشــخاص الــذين حُ 
                 وجـرت الإشـارة      .     أخرى        لى دول                                                            والذين قضوا فترات عقوبتهم إلى أوطانهم أو نقلهم إ          ،     عقوبة

ــة ذات طــابع ونطــاق مخــتلفين عــن الجــرا     ــتي عــادة                                                                    إلى أن القرصــنة جريم ــة الخطــيرة ال                                     ئم الدولي
                                                                                             تنظر المحاكم الدولية فيها، وأن القراصنة المشتبه فيهم الذين يعرضون على أي محكمـة دوليـة              ما

                          عـن الجـرائم المعنيـة،        “   ية               الأشـد مـسؤول    ”                     يستوفوا معيـار        ّ   ألاّ      المرجح                            جديدة من هذا القبيل من      
                                           وكان هناك اتفاق واسع النطاق على أنـه         .                                  قها معظم المحاكم الدولية الحالية                      ِّ    وهي العتبة التي تطبِّ   

    شمل    ت ـ                                 لمحكمـة الجنائيـة الدوليـة ل                             الولايـة القـضائية ل                                                      ربما لـن يكـون مـن المجـدي توسـيع نطـاق              
   .            قانون البحار         الدولية ل                        الولاية القضائية للمحكمة                        جريمة القرصنة، ولا تعديل 

       محكمـة    :                                                                                     وجرى تحديد ثلاث فئـات مـن النمـاذج الممكنـة لآليـة قـضائية جديـدة وهـي                    -   ٩
      ن دول                                           الولايــة القــضائية الوطنيــة لدولــة م ــُ             تُنــشأ ضــمن                                          دوليــة؛ أو محكمــة إقليميــة؛ أو محكمــة  

ــة الأولى، تمثلــت ا    .         المنطقــة ــة             لاحتمــالات                                      ففــي إطــار الفئ ــشاء محكمــة دولي ــتي حُــددت في إن ُ                                    ال     
                            تتبع مثلا نموذج المحكمـة       “     مختلطة ”             ، أو محكمة                       ميثاق الأمم المتحدة                        الفصل السابع من         بموجب

                  وفي إطـار الفئـة     .                                                                           الخاصة لسيراليون أو المحكمة الخاصة للبنان، بناء على اتفاق مع الأمم المتحدة       
ُ                                     الــتي حُــددت في إنــشاء محكمــة إقليميــة            لاحتمــالات       لــت ا           ّ   الثانيــة، تمثّ           متعــدد        اتفــاق           مــن خــلال     

     ُ                                                                                                  راف يُتفاوض عليـه بـين دول المنطقـة، أو اسـتخدام محكمـة قائمـة، مثـل المحكمـة الأفريقيـة                         الأط
                      وجــرت الإشــارة إلى أن   .           ، تترانيــا           ا في أروشــا ً    اً لهــ     مقــر       تتخــذ                                  لحقــوق الإنــسان والــشعوب الــتي  

                                                                                                        الوقت اللازم للتفـاوض علـى الأسـاس التعاهـدي المناسـب لأي مـن هـذه الخيـارات قـد يكـون                       
ُ                                  التي حُددت في إنشاء محكمة صومالية               لاحتمالات                      فئة الثالثة، تمثلت ا               وفي إطار ال    .     طويلا          تنعقـد      

                                   الولاية القضائية الوطنية لدولـة          ضمن           القرصنة                                              دولة من دول المنطقة، أو دائرة متخصصة في           في
   ُ                                                                         واعتُرف بأن خيار المحكمة الـصومالية سـتكون لـه ميـزة تمكـين الـصومال مـن           .       المنطقة         من دول   

ــرتكبي أعمــال القرصــنة                       أداء دور مباشــر في  ــة م ــسألة محاكم         المفكــك        طــابع   ال        غــير أن   .                                                   حــل م
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                                                                                                  لقــانون المتعلــق بالقرصــنة في الــصومال، والمــشاكل الكــبيرة المتــصلة بقــدرة الــصومال في مجــال    ل
    .                                                                              القضاء والادعاء العام، يعني أن هذا الخيار من غير المرجح أن يكون مجديا في الوقت الحاضر

                              الولايــة القــضائية الوطنيــة       ضــمن                صة في القرصــنة    صــ             ء دائــرة متخ   ُ                     واعتُــبر أن خيــار إنــشا  -    ١٠
                                                                                                       لدولة أو أكثر من دول المنطقة، مدعومة بمساعدة مالية أو تقنية من المجتمع الـدولي، يـأتي علـى                   

                                                وأشــار الــرئيس في اســتنتاجاته مــن الاجتمــاع    .                                                    غــرار ســابقة دائــرة جــرائم الحــرب في البوســنة  
                                           سيكون النموذج الأكثر جـدوى، شـريطة           ذلك           إلى أن      ٠٩  ٢٠       نوفمبر   /                       المعقود في تشرين الثاني   

                    اســتعدادها لإجــراء                           ، بمــا في ذلــك الــصومال،                                             دولــة واحــدة أو أكثــر مــن دول المنطقــة ي        أن تبــد
   .                   عندما يصبح ذلك ممكنا         المحاكمات، 

                          لإجــراء مــشاورات مــع      ٢٠٠٩        نــوفمبر  /                                         ر الــرئيس إلى المنطقــة في تــشرين الثــاني       وســاف  -    ١١
ــة قــضائية        واخ  .                   الــدول والمنظمــات ــشاء أي آلي                                                                               تلفــت وجهــات النظــر فيمــا يتعلــق بــضرورة إن

  .                                                  اسـتعدادها لاستـضافة آليـة قـضائية جديـدة             إلى                                          ولم يتلق إشارة واضحة من أي دولـة           .      جديدة
                                                                                              وأكدت الدول والمنظمات في المنطقة أن التركيز ينبغـي أن ينـصب علـى دعـم الآليـات القائمـة           

                                     وينبغي أن يتوقف النوع المعين مـن         .        المساعدة     كال    أش                                         من خلال بناء القدرات أو غير ذلك من         
                                                                                                         الدعم المقدم على احتياجـات دول المنطقـة الـتي علـى اسـتعداد لإجـراء المحاكمـات، وينبغـي أن                     

                                                        وستــشكل إمكانيــة نقــل الــسجناء مــن الدولــة الــتي    .                                             يــضيف قيمــة إلى الآليــات القائمــة بالفعــل
   .                     ل المهمة لتقاسم الأعباء              سبيلا من السب    أخرى                          أجرت المحاكمة لسجنهم في دولة 

  
         الصومال                                                 لدعم مبادرات الدول لمكافحة القرصنة قبالة سواحل                      الصندوق الاستئماني الدولي    

                                                                                           أنــشئ الــصندوق الاســتئماني الــدولي لــدعم مبــادرات الــدول لمكافحــة القرصــنة قبالــة      -    ١٢
                 عـني بالقرصـنة                                       بتأييد من فريـق الاتـصال الم           ٢٠١٠       يناير   /               كانون الثاني    ٢٧                   سواحل الصومال في    

                                               والهـدف العـام مـن هـذا الـصندوق هـو              .                                                         قبالة سواحل الصومال والمراقب المـالي للأمـم المتحـدة         
                             القرصــنة والــسطو المــسلح في         أعمــال                                                               دعــم تنفيــذ مبــادرات الــدول الأعــضاء المتعلقــة بمكافحــة   

ــصومال         البحــر ــة ســواحل ال ــشكِّ   .                           قبال ــدول وقطــاع النقــل البحــري لتقــديم           ِّ      كمــا ي                                                       ل وســيلة لل
   .      المالية    همات     المسا
                                  دولار منـــذ إنـــشائه، وأوصـــى  ٢     ٩٧٣     ٩٠٠                                         وتلقـــى الـــصندوق الاســـتئماني الـــدولي   -    ١٣

                                                                     لتمويل ما مجموعه ستة مشاريع تدعم أنـشطة متـصلة بالمحاكمـة              ا       دولار  ٢     ٤٣٧     ٣٧٢      بصرف  
                                                                                            والاحتجاز في كينيا وسيشيل والصومال، واستراتيجية لتمكين الحكومة الاتحادية الانتقالية مـن            

                                                                                        لوعي بين السكان الصوماليين بصفة عامـة، والـشباب بـصفة خاصـة، بالمخـاطر المرتبطـة                    زيادة ا 
   .                                          بالضلوع في القرصنة وغيرها من الأنشطة الإجرامية

  


