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 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل ٢٠١٠يونيــه / حزيــران١٨رســالة مؤرخــة     
  الدائم للمكسيك لدى الأمم المتحدة

    
يشرفني أن أنهي إلى علمكم أنه من المقرر أن يعقد مجلس الأمن أثنـاء رئاسـة المكـسيك             

تـــشجيع وتعزيـــز ســـيادة القـــانون في صـــون الـــسلام والأمـــن ”مناقـــشة مفتوحـــة في موضـــوع 
  .٢٠١٠يونيه / حزيران٢٩ الثلاثاء ، وذلك يوم“لدوليينا

وقد أعدت المكـسيك المـذكرة المفاهيميـة المرفقـة للاسترشـاد بهـا في مناقـشة الموضـوع                     
  ).انظر المرفق(

  .وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن  
    

  هيلر كلود )توقيع(
  م للمكسيكالسفير والممثل الدائ

  لدى الأمم المتحدة
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن          ٢٠١٠يونيـه   / حزيران ١٨مرفق الرسالة المؤرخة        
  الممثل الدائم للمكسيك لدى الأمم المتحدة

  
ــذكرة      ــشأن  م ــة ب ــن    مفاهيمي ــشة المواضــيعية المفتوحــة في مجلــس الأم ــرر المناق المق

  يكرئاسة المكسب ٢٠١٠ هيوني/حزيران ٢٩في عقدها 
  

  م والأمن الدوليينسيادة القانون في صون السلاتشجيع وتعزيز 
  

اد أهميـة   دزهي ما برحت ت   في أعمال الأمم المتحدة و    ة  محوريكانة  سيادة القانون م  تحتل    
ؤتمر القمـة العـالمي   أكـدت الوثيقـة الختاميـة لم ـ   ا علـى نحـو م ـ  و .م والأمن الـدوليين في صون السلا 

نظام دولي قائم على سيادة القانون والقـانون الـدولي           وجود   فإن،  )٦٠/١القرار   (٢٠٠٥لعام  
  .ضروري من أجل التعايش السلمي والتعاون بين الدول

فتوحـة  ممناقـشة    آخـر    ٢٠٠٦ه  يوني/قبل أربع سنوات، عقد مجلس الأمن في حزيران       و  
وضــع م للجمعيــة العامــة في الابالــدور الهــواعترافــا . رئاســة الــدانمركبســيادة القــانون لــه بــشأن 

الخـاص  دور  ال ـلنظـر في    ت بـشكل عـام المناقـشة المـذكورة إلى ا          التدريجي للقـانون الـدولي، هـدفَ      
مجلـس  ستخدمها  لس الأمن في تعزيـز القـانون الـدولي، بمـا في ذلـك الأدوات القانونيـة الـتي ي ـ                   لمج

  في الوثيقـــة ناقـــشة المنظـــر ورقـــة   ا(الـــسلام والأمـــن   الراميـــة إلى صـــون   الأمـــن في مـــساعيه   
S/2006/367 .(أداء  إطـار القـانون الـدولي في         ضـمن أن مجلس الأمن يعمل     جرى التسليم ب   كما

مـا بـرح يـضع    في ضـوء التهديـدات والتحـديات العالميـة المـتغيرة،      بـأن المجلـس،   جميع وظائفـه، و  
. ينالــسلام والأمــن الــدوليفي صــون نهجــه لتحقيــق مهمتــه الرئيــسية  ة مــستمرويوســع بــصورة 

 دولي قـائم    نظـامٍ رسـيخ أسـس     إسـهاما كـبيرا في ت     سـبق لـه أن أسـهم         جرى التأكيد أن المجلس   و
ــة، وأن المجلــس زاد ب ــ   ــادئ القانوني ــى المب ــزَشكل مطــرد عل ــانون   تركي ــضايا ســيادة الق ــى ق ه عل

  .ةعييضاومن الناحية المومحددة حالات قطرية وفي ، تراعوما بعد التراع حالات ال في
م والأمـن   سيادة القانون في صون السلا    ز  في تشجيع وتعزي  ج المجلس ودوره    وما برح نه    
منـذ المناقـشة    فقـد وُضـعت     . الـسنوات الأربـع الماضـية     طـوال   تطـورات هامـة      يشهدان   الدوليين
ة جـود واتـساق   مجلـس الأمـن ترتيبـات مؤسـسية جديـدة لـضمان تنـسيق و              التي أجراهـا    الأخيرة  

لفريــق المعــني بالتنــسيق اوتــشمل هــذه الترتيبـات  . سـيادة القــانون في مجــال عمـل الأمــم المتحــدة  
بـدعم وحـدة سـيادة      يحظـى    الأمـين العـام و     ةه نائب ـ رأس ـُتي  ذوالموارد في مجال سيادة القـانون، ال ـ      

ا موضــع مؤســسيتــشكل هــذه الترتيبــات تطــورا و. القــانون في المكتــب التنفيــذي للأمــين العــام
ا يكفـل   بم ـاسـتخدام الآليـة القائمـة       نطـاق   ع  يتوس ـينبغـي مواصـلة تـشجيع       ومع ذلك،   . ترحيب

  .منظومة الأمم المتحدةقة من جانب  ومتسةمنسقتحقيق استجابة 
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علـى آخـر   أربـع سـنوات     مضي  بعد  تعتبر،  فإن الرئاسة المكسيكية لمجلس الأمن      وعليه،    
إجــراء جــردة يبــدو مــن المناســب والمفيــد أنــه قــد ســيادة القــانون،  الأمــن بــشأن لــسلمجمناقــشة 

  . أنشطة في هذا المجال من ضطلع بهاما  تطورات و منمجلس الأمنشهده  بما
م والأمــن ســيادة القــانون في صــون الــسلا   وتــسعى المناقــشة بــشأن تــشجيع وتعزيــز       
فكـرة  إلى   من جهـة     فهي تشير . ترابطا وثيقا ين ولكن مترابطين    مختلفين  هدفتحقيق  لى   إ الدوليين

الـذي بـات يواجـه      العمل اليومي لمجلس الأمـن،      صلب  سيادة القانون والقانون الدولي في      جعل  
 رفـع مـن جهـة أخـرى إلى مفهـوم          كما تـشير    تطور،  ة آخذة بال  جديد تحديات وتهديدات عالمية  

كـي يـتمكن   ا ملا غـنى عنـه  ن المكونـا فهـذان   . بسيادة القـانون والقـانون الـدولي      تقيد  مستوى ال 
  .بمسؤوليته الرئيسيةضطلاع  الامنالمجلس 

مـع الأخــذ في الاعتبـار التطــورات   و .مـن المواضــيع وتنـدرج تحـت هــذا العنـوان طائفــة      
 الرئيـسية   يعض ـا علـى المو   ةقـش انز الم ي ـح ترك قتـرَ عمل المجلس في السنوات الأخيرة، يُ     التي شهدها   

العدالــة الدوليــة ) ب(الــتراع، مــا بعــد ســيادة القــانون في حــالات الــتراع وتــشجيع ) أ: (التاليــة
  .تهاومصداقي ات الجزاءةنظمكفاءة أ) ج(والتسوية السلمية للمنازعات، و 

  
  التراعما بعد تعزيز سيادة القانون في حالات التراع و  )١(  

ثير أسـئلة ومـشاكل    الـتي ت ـ تراعوحالات ما بعد ال ـ   نشوب التراعات   منع  أن يظل   يجب    
معالجــة يجــب لــذا، . مــن الأهــداف الرئيــسية للمنظمــة واحــدا ســيادة القــانون، بــشأن ئيــسية ر

وإذا ما جرى التعـاطي مـع موضـوع     . وعلى المدى الطويل   ةشاملبصورة  أسباب التراع المسلح    
في بنــاء الــسلام وبنــاء القــدرات شامل، شــكَّل  مــن هــذا المنظــور الــمنــع نــشوب هــذه الحــالات

، مكونـات   الـتراع القدرات المدنية في مجتمعات مـا بعـد         دعيم  تلا سيما   ، و تراعبعد ال مرحلة ما   
  .م والأمن الدوليينسلاسيادة القانون في صون ال لتشجيع وتعزيز رئيسية

ان تقريـر كمـا يـبين ال     جـدا،    ةواضحعبارات  هذه العلاقة ب  إلى  أشار الأمين العام مرارا     و  
ــصادران  ــد . )Corr.1  وA/61/636-S/2006/980 (٢٠٠٦ و )S/2004/616 (٢٠٠٤ يعــامال فق

ــدي    ــا ولي ــران جزئي ــى التقري ــانون   أت ــشأن ســيادة الق مجلــس الأمــن  أجراهــا مناقــشات ســابقة ب
بيـد أن هـذا     ). ٢٠٠٦ هيوني ـ/ وحزيـران  ٢٠٠٤أكتـوبر   / وتشرين الأول  ٢٠٠٣سبتمبر  /يلولأ(
  .٢٠٠٦منذ صدور تقرير عام  في مجلس الأمن شقَ ينالموضوع الم

يـه  ناولهـا الأمـين العـام في تقرير      تالـتي    قـضايا  ال  في مختلـف   ةتقدم واضح وأُحرزت أوجه     
ســيادة القــانون قــضايا  إلىالأمــن تــشير مجلــس الممنوحــة مــن ولايــات فقــد باتــت ال. المــذكورين

لجنــة بنــاء الــسلام وصــندوق بنــاء الــسلام  كمــا أن والعدالــة الانتقاليــة علــى نحــو أكثــر تــواترا؛  



S/2010/322
 

4 10-41637 
 

من المجـالات ذات الأولويـة لبنـاء      باعتباره واحدا    سيادة القانون الاهتمام ب في  فعالا  دورا  يؤديان  
ومتعــــددة الجوانــــب تــــشعبة عمليــــة م تــــشكلالعدالــــة الانتقاليــــة بــــالنظر إلى أن و. الــــسلام

شترك الإعـداد الم ـ  منظومة الأمم المتحدة ككل تقدما كـبيرا في تنفيـذ           أحرزت  صات،  اصتخوالا
جـدول أعمـال   مدرجة في في حالات قطرية محددة للبرامج في المجالين العدلي والأمني   تكامل  المو

قـضايا الموضـوعية     يتعلـق بال   مـا  التقـدم المحـرز في    وعليه، فمن شأن الإحاطة بمستجدات      . المجلس
مــا يتعلــق بتعزيــز ســيادة  اصــة فيبخو (٢٠٠٤عــام للأمــين العــام افي تقريــر الــواردة والتوصــيات 

  . تكون مفيدة جداأن ، )٦٥ و ٦٤الفقرتان ، S/2004/616: نظراالقانون والعدالة الانتقالية، 
سـيادة القـانون   مكونـات   مـن   اأساسـي مكونـا   الـدولي    احترام القانون الإنساني  ويشكل    

م والأمـن الـدوليين،   في صـون الـسلا  حيويـا  يـؤدي أيـضا دورا    بالتالي، فهو   و. في حالات التراع  
 ٢٠٠٩ينـاير  /كـانون الثـاني  في أجريـت  ناقـشة مجلـس الأمـن الـتي     على نحو ما جرى إبرازه في م   

: م والأمن الـدوليين    صون السلا  والتي جرت حول موضوع   ،   للمجلس رعاية الرئاسة الفرنسية  ب
قـرارات مجلـس الأمـن      فـإن   وعلاوة على ذلـك،     ). S/PV.6078(احترام القانون الإنساني الدولي     

. في مناسـبات عـدة    ه الـصلة    هـذ تأكيد  عية كررت   يضاقضايا مو ببحالات قطرية محددة و   المتعلقة  
 تــشجيع الامتثــال لمبــادئ وقواعــد القــانون الإنــسانيبــشكل كــبير ســعيا إلى المجلــس قــد نــشط و

في الـسنوات الأخـيرة    ى  إنجـازات كـبر   تحققت  كما  . التراع المسلح في  طراف  الأقبل  الدولي من   
  .ات المسلحةتراع في ال، وبخاصة النساء والأطفال،في ما يتعلق بحماية المدنيين

المناقشة الأخيرة لمجلس الأمـن بـشأن   إجراء منذ التي تحققت نجازات الملموسة  الإ هي   ما  
التقــدم المحــرز في مــدى ومــا هــو الــتراع ومــا بعـد الــتراع؟  لات بحــاسـيادة القــانون في مــا يتعلــق  

ــرهواردة لتوصــيات الأمــين العــام ال ــ الاســتجابة  ــا هــي   )S/2004/616( ٢٠٠٤ لعــام في تقري وم
ــالتــدابير الملموســة الــتي لا   مــن أجــل تحــسين تنفيــذ التوصــيات المــذكورة؟   ا لقــاعاتخاذهــا زال ي

تعزيز العدالة وسيادة القانون، بما في ذلك احترام حقـوق الإنـسان،           أيضا إدراج   كيف نضمن   و
رز والخطـوات   ما هو التقـدم المح ـ    ول مجلس الأمن في مجال حفظ السلام؟        اعمأبصورة كاملة في    

في بينـهما  تعزيز قدرات الأمم المتحدة والوكالات والتنـسيق   القيام بها من أجل      اللازمضافية  الإ
الهـوة بـين الولايـات      مواصلة جَـسر    كيف يمكننا   ون في الميدان والمقر؟     إطار أنشطة سيادة القانو   

شجع علـى   ما هي الاستراتيجيات التي يمكن لمجلـس الأمـن أن ي ـ          وتلك الولايات؟   كيفية تنفيذ   و
مواصـلة تعزيـز بـذل    كيـف يمكـن   ومن أجل تعزيز كفاءة عمليـات العدالـة الانتقاليـة؟    انتهاجها  
دة القـانون في مجتمعـات مـا بعـد الـتراع في مجـالات مثـل إصـلاح              سـيا الرامية إلى توطيد    الجهود  

لـسلطات  إلى ا الأمم المتحـدة    الدعم الذي قدمته    مدى فعالية   وما هو   ؟  تورالقوانين ووضع الدس  
المساعدة في مجال سيادة القانون، ومـا هـو الـدور الـذي            تحقيق اتساق أكبر في تقديم      الوطنية في   

م في المساعدة على حشد الدعم في معالجة قضايا سـيادة القـانون   يمكن أن تؤديه لجنة بناء السلا   
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بموجـب  للالتزامـات  مجلـس الأمـن   تعزيـز امتثـال     مواصلة التـرويج ل   كيف يمكن   وذات الأولوية؟   
  القانون الإنساني الدولي؟

  
  لمنازعات السلمية لتسوية الالعدالة الدولية و  )٢(  

 مـن   ٣٣المنـصوص عليـه في المـادة        حـو   علـى الن  لمنازعـات   لسوية الـسلمية    لا تشكل الت    
المبـادئ  بل هي أيضا أحد     ،   فحسب قاصد الرئيسية للمنظمة  ، واحدا من الم   ميثاق الأمم المتحدة  

ــدولي    ــانوني ال ــام الق ــية للنظ ــتعين أ . الأساس ــه، ي ــن يُوعلي ــزام بح ــفهَ ــة  ل م الالت ــات الدولي التراع
التي يقوم عليهـا     الأركان الأساسية    نا م حدباعتباره وا وفقا للقانون الدولي    وبالوسائل السلمية   

واحــدا مــن  يــشكل شــكأدنى هــو مــن دون و.  الــدوليستوىمفهــوم ســيادة القــانون علــى الم ــ
  صــراحة٢٠٠٥ًمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  ســلَّم وفي هــذا الــصدد، . عناصــرها الأكثــر جاذبيــة

ئيـسي للأمـم المتحـدة،      الجهاز القضائي الر  وهي  محكمة العدل الدولية،    الذي تؤديه   الدور الهام   ب
نظـر  لم تالـدول الـتي     أهـاب ب  ، و  القـيّم الـذي تؤديـه      عمـل الفي الفصل في المنازعات بين الدول وب      

في كـذلك   نظـر   وأن ت  ،لك، أن تقوم بـذ    في قبول اختصاص المحكمة وفقا لنظامها الأساسي      بعد  
  .لمحكمةاسبل تعزيز عمل 

. ازعـات بـين الـدول بطـرق عـدة         التسوية السلمية للمن  يسهم في   مجلس الأمن   وما برح     
المـساعي الحميـدة والوسـاطة      كليـات   الآجهـزة و  طائفة منوعـة مـن الأ     إلى   طوال تاريخه وهو لجأ   

  .وغيرها، التي أسهمت في تعزيز سيادة القانون
التراعــات هــي مطالبــات  فــإن العديــد مــن ،مــرارا عــدة هتأكيــدجــرى مــا وعلــى نحــو   

 اتتفــسير بعــض قواعــد أو مجموعــفي مــن اختلافــات بعــة نا قانونيــة، أي أنهــا احقوقــيُعتــبر  بمــا
واصل تطوير قدراته المؤسـسية لمنـع نـشوب    أن ي، ينبغي لمجلس الأمن     الذ. قواعد القانون الدولي  

مـساعدة   في   هـد يجعلـى وجـه الخـصوص أن         وينبغـي لـه   . م والأمن الـدوليين   حالات تهدد السلا  
التأكيـد  مـع  لمنـصوص عليهـا في الميثـاق،    علـى حلـها وفقـا للإجـراءات ا     في المنازعـات    طراف  الأ

 مـن  ٣  المنازعات القانونيـة إلى محكمـة العـدل الدوليـة كمـا ورد في الفقـرة       ةحالبإعلى التوصية   
ع الأمـين  يشجأن يواصـل ت ـ لمجلـس   لوبالإضافة إلى ذلـك،     . من ميثاق الأمم المتحدة    ٣٦المادة  
الـتي يوفرهـا    الأدوات الدبلوماسـية    وجميع الطرائـق    بشكل متزايد وفعال    على أن يستخدم    العام  

  .له الميثاق من أجل التسوية السلمية للمنازعات بين الدول
 في تعزيــز ســيادة اكــبير بــدورها أيــضا إســهاما محكمــة العــدل الدوليــةوتــسهم فتــاوى   

، الذي يشكل بـدوره     كمةشأنها في ذلك شأن احترام قرارات المح      القانون على الصعيد الدولي،     
  .يثاقالم من ٩٤لمادة  من ا٢للفقرة   حيوي طبقادورالاضطلاع بالمجلس من تستدعي مسألة 
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تـيح للـدول إمكانيـة تـسوية     تالمحكمة الدولية لقانون البحـار   كمحاكم دولية أخرىوثمة    
ــأن يمكــن   مــالة بقــانون البحــار في منتــدى متخــصص،  صمنازعاتهــا المت ــ ــدورهي ــع  سهم ب في من

ــسهم    ذلــك يرالتحكــيم وغ ــكمــا أن . نــشوب التراعــات  ــسوية المنازعــات ت هــي مــن آليــات ت
  .إسهاما كبيرا في هذا المسعىالأخرى 
، وضــع حــد للإفــلات مــن العقــابلجهــود متــضافرة ويــشكل التعــاطي في إطــار بــذل   
ــصر ــة وســيادة       ا أساســياعن ــة الدولي ــز العدال ــه مجلــس الأمــن في تعزي ــذي يتبع ــهج ال  آخــر في الن
كما جـرى   . ة الدولية بشكل ملحوظ في السنوات الأخيرة       العدالة الجنائي  تقد تطور ف. القانون
المــثيرة للقلــق علــى الــصعيد مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب علــى أشــد الجــرائم خطــورة  تعزيــز 

فـضلا عـن    المخصـصة والمختلطـة،     والمحـاكم   الدولي مـن خـلال عمـل المحكمـة الجنائيـة الدوليـة،              
تــشجيع في رئيــسي ضطلع بــدور يــلــس مــا بــرح المجو. الــدوائر المتخصــصة في المحــاكم الوطنيــة 

  .هوتعزيزعملها 
ــلة تـــشجيع كيـــف يمكـــن    ــائل  مواصـ ــوء مجلـــس الأمـــن إلى وسـ ــسلمية اللجـ تـــسوية الـ

كيف يمكن للمجلـس مواصـلة تعزيـز        وبموجب الفصل السادس من الميثاق؟       المتاحة   لمنازعاتل
رز التقـدم المح ـ مـدى  مـا هـو   وللمحاكم الدولية في التسوية السلمية للمنازعات؟  رئيسي  الدور ال 

  تعزيز العدالة الجنائية الدولية؟ القيام بها لالخطوات الأخرى اللازمما هي و
  

  مصداقيتهاو  الجزاءاتةنظمفعالية أ  )٣(  
ــؤدي أ   ــشأها   ةنظمــت ــتي أن ــسلا   الجــزاءات ال م مجلــس الأمــن دورا ضــروريا في صــون ال

الامتثـال للقـانون الـدولي      تعـزز   أدوات تتسم بدرجة عالية من الكفـاءة،        هي  ف. والأمن الدوليين 
شــهدت أنظمــة الجــزاءات وقــد . عنــها في الحــرب الدوليــة ضــد الإرهــاب ولا يمكــن الاســتغناء 

ومـع ذلـك،    . كفـاءة تـدابير هادفـة أكثـر تركيـزا و        إلى  شـاملة   ات هائلة بتحولها مـن تـدابير        تغيير
ادة القـانون ومبادئـه     بـسي المتـصلة   الأساسـية   واجس  مـن اله ـ  ا  عـدد ة تـثير    دف ـاتزال الجـزاءات اله    لا

بآليـات إدراج الأسمـاء     ما يتعلـق     مراعاة الأصول القانونية في   في  قوق  منها احترام الح  الأساسية،  
ممـا مـن    ،  ة الجـزاءات  نظم ـأتقوض مـصداقية    واجس أن   ويمكن لهذه اله  .  وشطبها منها  القوائمفي  

الــشرعية لا يــزال تحقيــق التــوازن الــصحيح بــين الكفــاءة ولــذا فــإن . ضعف فعاليتــهاشــأنه أن يــ
  .التحدي الرئيسييشكل 

مناقـشة  منـذ    في هـذا المجـال    طرأت  أن تحسينات كبيرة    نصف الإشارة إلى    من الم بيد أنه     
ــران )٢٠٠٨ (١٨٢٢ علــى ســبيل المثــال القــرار   إذ يمثــل.٢٠٠٦عــام ال ــ/المتخــذ في حزي ه يوني

ين رئيـسيين   تطـور  ٢٠٠٩ديـسمبر   /كـانون الأول  المتخذ في   ) ٢٠٠٩( ١٩٠٤ والقرار   ٢٠٠٨
قـد  طالبـان، و  الستهدف تنظيم القاعدة وحركـة      في نظام الجزاءات الذي وضعه المجلس والذي ي       



S/2010/322  
 

10-41637 7 
 

ويشكل تعيينُ أمين للمظالم مؤخرا وإدخالُ تحـسينات إجرائيـة          . يتخطى نطاقه هذين التنظيمين   
 الـذي   مراعـاة الأصـول القانونيـة     على نظـام الجـزاءات خطـوتين كـبريين نحـو احتـرام ضـمانات                

تحقيـق الهـدف   وقد أسهم ذلك إيجابا في     . شكل واحدا من المكونات الأساسية لسيادة القانون      ي
ــرام ســيادة القــانون، ولا ســيما حقــوق الإنــسان في ســياق مكافحــة     شمــل وهــو الأ ضــمان احت

  .الإرهاب
ومجمــل كفــاءة أنظمــة ز شــرعية يــتعزعلــى التطــورات ددة تقــدر هــذه محــفي أي طــرق   

واضـحة  العادلـة و  اللإجـراءات   مواصـلة تعزيـز ا    كيف يمكن   ومجلس الأمن؟   الجزاءات التي يتبعها    
 ؟ للجـزاءات الفعلـي ها بما يزيد من فعالية التطبيق  منهاوشطبالأسماء في القائمة إدراج آليات في  
ــضمن   و ــن للمجلـــس أن يـ ــو  كيـــف يمكـ ــى نحـ ــسان في   علـ ــوق الإنـ ــة حقـ ــضل حمايـ ــياق أفـ سـ

  الإرهاب؟ مكافحة
  


