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تقرير الأمين العام عن العملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة                 
  دارفور في
  

  مقدمة  -أولا   
الـذي طلـب المجلـس إليّ       ) ٢٠٠٩ (١٨٨١يُقدَّم هذا التقرير عملا بقرار مجلـس الأمـن            - ١

ــدِّ ــه أن أق ــرا كــل  بموجب ــه تقري ــة ا   ٩٠م إلي ــذ ولاي ــة  يومــا عــن التقــدم المحــرز في مجــال تنفي لعملي
في جميــع أنحــاء دارفــور، وعــن ) العمليــة المختلطــة(المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة  

التقدم الذي تشهده العملية السياسية، وعن الحالـة الأمنيـة والإنـسانية، وعـن مـدى وفـاء جميـع                
  . الدوليةالتزاماتهاالأطراف ب

ر نفـسه، يـشتمل هـذا التقريـر أيـضا       مـن القـرا  ٦ووفقا لطلب المجلس الوارد في الفقـرة       - ٢
قترح خطة عمل استراتيجية تتضمن معايير لقياس وتتبع ما تحـرزه العمليـة المختلطـة مـن                 معلى  

  .تقدم في تنفيذ ولايتها، لينظر فيه المجلس
ــن           - ٣ ــدة م ــه والممت ــشمولة ب ــا الم ــسعين يوم ــرة الت ــر، بالإضــافة إلى فت ــذا التقري ويغطــي ه
ــشرين  /آب ــوبر/لالأو أغــسطس حــتى ت ــوز ٢٠٠٩ أكت ــه /، شــهر تم ــضا٢٠٠٩يولي ــذي  ، أي ال
يــشمله تقريــري الــسابق بــسبب التــبكير بتقديمــه قبــل مناقــشات المجلــس بــشأن تجديــد ولايــة    لم

  .العملية المختلطة
  

  الحالة الأمنية  -ثانيا   
خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، كانــت المرحلــة الأمنيــة الرابعــة للأمــم المتحــدة ســارية    - ٤

ضت المرحلـة    خفّ ـ الـتي  ، في كل أنحاء دارفور، باستثناء بلـدات الفاشـر ونيـالا وزالنجـي             المفعول
وعلى الرغم من هذا التغير الـذي       . ٢٠٠٩أغسطس  / آب ١٠إلى المرحلة الثالثة في     فيها  الأمنية  

طرأ على الحالة الأمنية في أماكن معينة، حدثت تطورات سلبية خطيرة تؤثر على أمن وسـلامة                
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تحـــدة والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة  يـــة المختلطـــة ومـــوظفي وكـــالات الأمـــم الم مـــوظفي العمل
  .دارفور في
ــوظف    و  - ٥ ــن م ــان م ــان دولي ــا زال موظف ــوم، م ــة المختلطــة رهــن الأســر   حــتى الي ي العملي
ــروف   في ــير مع ــا  ،مكــان غ ــذ اقتيادهم ــوة من ــن من ــعن ــور (ما في زالنجــي زلهـ م ــرب دارف في ) غ
وظفي الإغاثــة الدوليــة يعمــلان بمنظمــة غــير وخطــف اثنــان مــن مــ. ٢٠٠٩أغــسطس /آب ٢٩

، واحتجـزا   ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ٣ في   ،)شمـال دارفـور   (ة من مـسكنهما في كـتم        ـــحكومية دولي 
ــدة  ــام  ١٠٧لمــ ــرج أيــ ــهما في إلى أن أفــ ــشرين الأول١٨عنــ ــوبر/ تــ ــشرين ٢٢وفي . أكتــ  تــ
ن الجنينـة   أكتوبر، اختطـف موظـف دولي يعمـل بمنظمـة غـير حكوميـة دوليـة بـالقرب م ـ                  /الأول

 اًهـذه الحـوادث المتمثلــة في أخـذ رهـائن مــن المـوظفين الـدوليين تطــور      تمثِّــل و). غـرب دارفـور  (
قــد و. ض جهــود المجتمــع الــدوليأن يقــوّيمكـن   بــشكل عميــق طــرأ في دارفــور واً ومقلقــاًجديـد 
الانعكاسات الأمنيـة لهـذه الحـوادث بالفعـل مجتمـع المـساعدة الإنـسانية إلى تعليـق بعـض                 دفعت  

تحـدة  الأنشطة والبرامج، وهي تعد دليلا واضحا على المخـاطر الـتي يواجههـا موظفـو الأمـم الم                 
وإلى أن تكفــل جميــع الأطــراف في دارفــور أمــن هــؤلاء . دارفــور والمنظمــات غــير الحكوميــة في

بــلا شــروط، ســتظل أنــشطة العمليــة المختلطــة والوكــالات مهمــة محفوفــة بالمجازفــات   المــوظفين
الأمم المتحدة محل اهتمـام     في  موظكلا الرهينتين من     الوقت نفسه، تظل سلامة      وفي. والمخاطر

  . الإفراج عنهما بلا شروطةعاجل وتتواصل الجهود على أعلى المستويات لضمان سلام
واُستهدف موظفو العملية المختلطة أيـضا بهجمـات مباشـرة في أربـع مناسـبات خـلال                   - ٦

  / آب٢٦وفي .  عـــن وفـــاة أحـــد أفـــراد حفـــظ الـــسلامالفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، ممـــا أســـفر
 مؤلفـة مـن ثـلاث مركبـات وناقلـة      ،، تعرضت دورية تابعـة للعمليـة المختلطـة     ٢٠٠٩أغسطس  

ــراد مــصفحة  ــو        ،أف ــة بورن ــومترات مــن مخــيم فت ــة كيل ــد نحــو ثلاث ــى بع  لإحــدى الهجمــات عل
فر عـن إصـابات،     وعلى الـرغم مـن أن هـذا الحـادث لم يـس            . للمشردين داخليا في شمال دارفور    

فإن المهاجمين قد سرقوا إحدى المركبات، مما يرفع العدد الكلي للمركبات الـتي اختطفـت مـن                 
العمليــة المختلطــة ووكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة خــلال الفتــرة المــشمولة 

  . مركبة١٩بالتقرير إلى 
م التـــابعين للعمليـــة ، قتـــل أحـــد أفـــراد حفـــظ الـــسلا٢٠٠٩ســـبتمبر /أيلـــول ٢٨وفي   - ٧

 لقافلـة تابعـة للعمليـة       مجهولـون المختلطة وأُصيب اثنان بجراح خطيرة في كمين نصبه مـسلحون           
ــشرطة        ــن ال ــرادا م ــدنيين وأف ــوظفين م ــل م ــت تنق ــة كان ــة   المختلط ــرادا عــسكريين في الجنين وأف

 ، اعتدت جماعة مـن المـسلحين علـى اثـنين مـن      ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول ٢٩وفي  ). دارفور غرب(
ــاء   ــدوليين أثن ــة المــوظفين ال ــتعــرّض لهــا  ســرقة عملي ــيلا في الفاشــر  ـمن ــور (زلهما ل ). شمــال دارف
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قيد المهاجمون الحارس والموظفَيْن وهـددوهم بالأسـلحة الناريـة والـسكاكين، وألحقـوا بهـم                 وقد
وبفضل سرعة تصرف شرطة حكومة الـسودان تـسنى القـبض علـى عـدد مـن                 . إصابات طفيفة 
أكتـوبر،  / تـشرين الأول   ١٢وفي  .  سـاعة  ٢٤داد بعـض المـسروقات في غـضون         المهاجمين واستر 

أثنـاء هـذا الهجـوم علـى أحـد          أطلقـت النـار      و ،هاجم مسلحون موقع العملية المختلطـة في كـتم        
  .جنود العملية المختلطة فأُصيب بجراح

ــن        - ٨ ــشمله م ــا ت ــلاه، بم ــافوتؤكــد الحــوادث الموصــوفة أع ــصب  اختط  للأشــخاص ون
تي تتـسم   ف للمركبات وسرقة لمساكن الموظفين عن طريق العنـف، الظـروف ال ـ           للكمائن وخط 

ذ فيها العملية المختلطة وغيرها من الأطـراف الفاعلـة في   التي تنفّبصعوبة وعدم استقرار بالغين،  
وفي تطور باعث على القلـق، تحـول المهـاجمون مـن المنـاطق      . الميدان الولايات المنوطة بكل منها    

 ضرباتهم داخل حـدود المـدن، وأحيانـا كـثيرة في الأحيـاء الـسكنية الـتي يقطنـها                    النائية ليوجهوا 
  .موظفو الأمم المتحدة

ــة إلى التخفيــف مــن         - ٩ ــدابير الرامي ــالتقرير عــدد مــن الت ــرة المــشمولة ب واُتخــذ خــلال الفت
 فبالإضافة إلى حظـر التجـول القـائم بالفعـل، أصـدرت           . المخاطر الأمنية التي يواجهها الموظفون    

لى جميع الموظفين بعدم قيادة المركبات بعـد حلـول الظـلام إلا للقيـام        إالعملية المختلطة تنبيهات    
ــات مــن طــراز تويوت ــ . طبالواجبــات الأساســية فق ــ ــو’’ا وسُــحبت المركب ــدو أن  ‘‘بفل ــتي يب ، ال
ــضّ   ــة تف ــشكل ملحــوظ العناصــر الإجرامي ــتخدام إلاّ ، لها ب ــن الاس ــة   م ــدوريات الميداني ــاء ال  أثن

ــسودان نقــاط التفتــيش    . راســة مــسلحةبة بحالمــصحو وبالإضــافة إلى ذلــك، عــززت حكومــة ال
ودوريــات  قــوات الــشرطة التابعــة لهــا عمليــات تفتــيش تنفّــذ و،الخاصــة بهــا حــول بلــدة الفاشــر

 كـل  إقامـة  أيـضا جهـود كـبيرة لـضمان     تبـذل  و.الطرق المحيطـة بمنـشآت العمليـة المختلطـة       على
  .٢٠٠٩قبل نهاية عام   العمل الأمنية الدنيا لأماكن الإقامةالموظفين في مساكن تفي بمعايير

وبالإضــافة إلى التهديــدات الــتي يــشكلها النــشاط الإجرامــي، تواصــلت طــوال الفتــرة      - ١٠
واسـتمرت حكومـة الـسودان      . المشمولة بالتقرير الأنشطة العسكرية لأطراف التراع في دارفور       

ــى حركــة العــدل والم ــ    ــسودان ساوفي ممارســة ضــغط عــسكري عل ــر ال ــاح /اة، وجــيش تحري جن
واندلع القتال بين حركة العـدل والمـساواة والقـوات الحكوميـة في مـنطقتي عديلـة                 . الواحد عبد
فيــد التقــارير أن طــائرة حكوميــة    وت. ٢٠٠٩أغــسطس / آب٢يــت بجنــوب دارفــور في   عوالل
أنهـا   يـشتبه في   مناطق   وألقت قنابل على  ضعين،  ، شمالي ال  سعونةحلقت فوق أبو سفيان وأم       قد

وفي شمال دارفور، اشـتبكت حركـة العـدل والمـساواة والقـوات       . مواقع لحركة العدل والمساواة   
تكـرر الاشـتباك    ، و ٢٠٠٩أغسطس  / آب ٦ و   ٥في  سعيّة،  الحكومية بالقرب من قريتي مليط و     

 بــالقرب مــن كــشكش، حيــث نــصبت حركــة العــدل والمــساواة    ٢٠٠٩أغــسطس / آب٩في 
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العمليــة اســتطاعت و.  وكلــبس في غــرب دارفــورصــليعةميــة المتجهــة إلى كمينــا للقــوات الحكو
 الـتي كانـت   ،المختلطة تأكيد أن الطائرات العمودية المقاتلـة التابعـة للقـوات المـسلحة الـسودانية        

حركـة   قد ردت بقـصف المنـاطق الـتي يـشتبه في أن              ،توفر غطاء جويا لقواتها الآخذة في التقدم      
  .يها تسيطر علالعدل والمساواة

حـدوث قـصف جـوي وتعبئـة        عـن   أهـالي قـريتي سـورتوني وسـرف عمـرة أيـضا             بلغ  وأ  - ١١
بـين القـوات    في المنطقـة    وقـوع اشـتباكات     عـن   ، و )غرب دارفور (للقوات في منطقة جبل مون      

وفي . ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ٧  و ٦جنـاح عبـد الواحـد يـومي         /الحكومية وجـيش تحريـر الـسودان      
الـسودانية وجـيش تحريـر      المـسلحة   بوقوع اشتباكات بين القوات     شمال دارفور، أفادت التقارير     

  .٢٠٠٩يوليه / تموز٢٣جناح عبد الواحد حول نيرتيتي بالقرب من جبل مرة في /السودان
، تقــارير تفيــد بــأن القــوات  ٢٠٠٩ ســبتمبر/أيلــول ٢ منــذ ،وتلقــت العمليــة المختلطــة  - ١٢

د قد اشتبكت في قتال للـسيطرة علـى         جناح عبد الواح  /الحكومية وقوات جيش تحرير السودان    
 في  فيمـا يقـال قتـال عنيـف       تخللـها   وبعد اشتباكات متقطعـة،     .  بشمال دارفور  ةرموفي ك مواقع  

جنـاح عبـد الواحـد مـن كورمـة في           /ريـر الـسودان   ، انسحب جـيش تح    ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول ٦
أصـبحت  و. ، تجنبا لوقـوع خـسائر في صـفوف المـدنيين كمـا يُـدّعى              ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول ١٧

  .منذ ذلك الحين خاضعة لسيطرة الحكومةكورمة 
 /أيلـول  ٢٩لعمليـة المختلطـة أثنـاء بعثتـها في كورمـة في             وتشير المعلومات التي جمعتها ا      - ١٣

 شــخص قــد ٣١ ٠٠٠ مــدنيا قــد قتلــوا في الاشــتباكات وأن نحــو ١٣ إلى أن ،٢٠٠٩ســبتمبر 
في كورمـة    النطـاق    ةنهب واسع عمليات   ولاحظت العملية المختلطة  . شردوا إلى القرى المجاورة   

عنــف جنــسي وانتــهاكات أخــرى لحقــوق بلاغــات عــن أحــداث  وتلقــت ،والقــرى المحيطــة بهــا
  .الإنسان

بعث قلق خلال الفترة المـشمولة      م الحدود السودانية التشادية     على امتداد وظلت الحالة     - ١٤
المسلحة الوطنيـة التـشادية بأنـشطة       القوات  حيث تؤثر الأعمال العسكرية التي تنفِّذها       بالتقرير،  
، شـنت   ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ١٦ففـي   . في المنطقـة علـى الأمـن في دارفـور         عبر الحدود   عسكرية  

 كيلـومترا  ١٥٠(طائرة تشادية هجـومين بالـصواريخ في منطقـة أم دخـن عنـد الحـدود الـشرقية          
ــور   ــع جماعــات المعارضــة    )غــربي زالنجــي، غــرب دارف ــدّعى مواق ــا يُ ــستهدفة فيم ــسلحة ، م  الم

وســقطت شــظايا مــن الــصواريخ في منطقــة تجاريــة وســكنية، فــدمرت ممتلكــات         . التــشادية
وأعلنت القوات المـسلحة الـسودانية إغـلاق الحـدود مـع تـشاد              . وعرضت حياة المدنيين للخطر   

إلى داخـل  وفي وقت لاحق، شـنت القـوات المـسلحة الوطنيـة التـشادية غـارات           . ردا على ذلك  
ــسودانية  ــصلة  الأراضــي ال ــلاث مناســبات منف ــوز٢٦في :  في ث ــه / تم ــبس،  ٢٠٠٩يولي ــد كل  عن
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 كيلــومترات ٣علــى مبعــدة ( عنــد قريــة أروا ٢٠٠٩أغــسطس / آب٨يوليــه و / تمــوز٢٨ وفي
وفي الغارة الثانيـة، قـام أفـراد مـن القـوات المـسلحة التـشادية، يـستقلون                  ). جنوب شرق كلبس  

مقتنيـات  خـرى، بغـزو قريـة أروا ونهـب           أ النحو ست ناقلات أفراد مصفحة وسبع مركبات قت       
ــةالــسكان المحلــيين وخطفــت القــوات التــشادية كــذلك جنــديين ســودانيين ثم أفرجــت    .  الثمين

ــت لاحــق   ــهما في وق ــ. عن ــسودانية   أغــسطس، يق ــ/ آب٨ ةوفي حادث ــة ال ــود الحكوم ال إن جن
 تقــارير ن لم تتــوافر، لكــ)غــرب دارفــور(اشــتبكوا لفتــرة قــصيرة مــع القــوات التــشادية في أروا 

  .الخسائر عن
بعـث قلـق بـالغ للعمليـة المختلطـة          م حرية الحركـة     تظلوفي سياق هذا العنف المستمر،        - ١٥

 حادثـا   ٤٢، وقع ما لا يقل عـن        ٢٠٠٩يناير  /منذ كانون الثاني  و. ولوكالات كثيرة في دارفور   
ن بينـها    تابعـة للعمليـة المختلطـة مـن المـرور، م ـ           ات بحكومـة الـسودان دوري ـ     ونمنع فيها مـسؤول   
 علـــى سؤولون ســـلامة مـــوظفي العمليـــة المختلطـــة ومعـــداتها هـــؤلاء المـــد فيهـــا حـــوادث هـــدّ

  .التحديد وجه
، منع مسؤولون في حكومـة الـسودان العمليـة المختلطـة مـن       ٢٠٠٩ سبتمبر/وفي أيلول   - ١٦

يوما، ويشمل ذلـك دوريـة تحقيـق         ١١لمدة  ) شمال دارفور  (ةرموالوصول إلى المنطقة المحيطة بك    
، في )ةرم ـو كيلـومترا مـن ك  ١٥(على بعـد  تابعة للعملية المختلطة كانت متجهة إلى قرية ديرما   

ــول١٩ ــبتمبر،/ أيلــ ــة إلى ك   ســ ــة كانــــت متجهــ ــة المختلطــ ــة للعمليــ ــة تابعــ ــو ودوريــ ة في رمــ
وأعاق هذا بشكل كبير قدرة البعثـة علـى التحقـق في الوقـت المناسـب مـن                  . سبتمبر/أيلول ٢٥

ــواردة   ــات الـ ــن االبلاغـ ــات    عـ ــدنيين والاحتياجـ ــفوف المـ ــسائر في صـ ــة، والخـ ــال في المنطقـ لقتـ
  .الإنسانية

ومنــع مــسؤولون تــابعون لحكومــة الــسودان أيــضا العمليــة المختلطــة مــن الوصــول إلى     - ١٧
المـسؤولون الحكوميـون المحليـون العمليـة        ألـزم   أغسطس،  / آب ٧في  و. مخيمات المشردين داخليا  

ل القيــام بـأي دوريــات ليليـة في مخــيم زمـزم للمــشردين     قب ـلة منفــصتتـصريحا بطلــب المختلطـة  
ــا ــسطس، / آب٨وفي . داخلي ــود  أغ ــذر جن ــر    أن ــسودانية في الفاش ــسلحة ال ــوات الم ــة الق العملي

تم أن الدوريات الليلية في مخيمات اللاجئين بالقطاع الشمالي لم يعد مـسموحا بهـا، و   المختلطة ب 
.  المختلطـة لمـدة عـدة أيـام         دوريـات العمليـة     بعد ذلك، لكنه منـع تـسيير       العدول عن هذا القرار   

لحكومــة النــار صــوب دوريــة ليليــة للعمليــة لأغــسطس، أطلقــت الــشرطة التابعــة /آب ١١ وفي
أغــسطس، أوقــف جنــدي / آب٢٠وفي ). غــرب دارفــور(المختلطــة كانــت متجهــة إلى مــورني 

ت متجهـة إلى مخيمـات      تابع للقوات المسلحة السودانية دورية ليلية تابعة للعمليـة المختلطـة كان ـ           
ــواء       ــة في الهـــ ــة تحذيريـــ ــيرة ناريـــ ــق أعـــ ــر وأطلـــ ــن الفاشـــ ــة مـــ ــا القريبـــ ــشردين داخليـــ . المـــ
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سبتمبر، منع القائد المحلي للقوات المسلحة السودانية دوريـة ليليـة تابعـة للعمليـة            /أيلول ٢٧ وفي
. ليـــا مـــن الوصـــول إلى المخـــيم   المختلطـــة كانـــت متجهـــة إلى مخـــيم زمـــزم للمـــشردين داخ     

أكتوبر، أوقفـت شـرطة حكومـة الـسودان في زالنجـي دوريـة ليليـة تابعـة                  /تشرين الأول  ٢ وفي
تكـرر  أكتـوبر،  / تـشرين الأول ٤وفي . دوريـات ليليـة   تـسيير أيـة      مـن    اللعملية المختلطة وحذرته  

 مـن دخـول     للمـشردين داخليـا   دورية تابعة للعملية المختلطة كانت متجهة إلى مخـيم زمـزم            منع  
 في ، العمليـة المختلطـة    ، إيجابي، أبلـغ ممثـل محلـي لحكومـة الـسودان في الفاشـر              وفي تطور . المخيم

 في القطـــاع الـــشمالي لـــن يجـــري ا بـــأن دورياتهـــ،أكتـــوبر/ تـــشرين الأول١١رســـالة مؤرخـــة 
  .هااعتراض
وفي جنــوب دارفــور، حيــث يعــد فــرض القيــود علــى دوريــات العمليــة المختلطــة أكثــر   - ١٨

سودان مرارا ضـرورة إبلاغهـم بتحركـات العمليـة المختلطـة،      مسؤولو حكومة الادعى  شيوعا،  
ومنعوا وصولها إلى وجهتها حتى عندما كانت المعلومات قـد أُبلغـت إلى المـسؤولين الحكـوميين       

بـدوريات  تـشمل القيـام     المختصين، وادعوا في أحيان كثيرة الجهل بأن ولايـة العمليـة المختلطـة              
 الواضـح في القيـام بالـدوريات المنـصوص عليـه في         هـا قفي كل أنحاء المنطقة، علـى الـرغم مـن ح          

طـلاق الأعـيرة الناريـة التحذيريـة        لإدوريـات العمليـة المختلطـة       تعرضت  و. اتفاق مركز القوات  
وتصويب المدافع إلى القوافل وتحليق الطـائرات العموديـة العـسكرية التابعـة للقـوات العـسكرية                 

، أَبلـغ ممثـل     ٢٠٠٩سـبتمبر   / أيلـول  ٢٩وفي  . السودانية على ارتفـاع مـنخفض بطريقـة تهديديـة         
 العمليــة المختلطــة بــأن عــدم إخطــار الــسلطات ،للقــوات المــسلحة الــسودانية في منطقــة شــعيرية
  .مسبقا بتسيير الدوريات سيؤدي إلى مهاجمتها

.  مــن التهديــدات الموجهــة إلى العمليــة المختلطــة في عــدة مناســباتلنــوع ااوتكــرر هــذ  - ١٩
، تلقــت العمليــة المختلطــة رســالة مــن هيئــة الطــيران المــدني في  ٢٠٠٩ أغــسطس/ آب١٧ففــي 

فـوق قاعـدة عـسكرية      حلّقـت   الجنينة جاء فيها أن طائرات عمودية تابعة للعمليـة المختلطـة قـد              
  وحذرت من أن العسكريين السودانيين سـيقومون بإسـقاط طـائرة العمليـة المختلطـة               حكومية،
 ،٢٠٠٩سـبتمبر  /أيلـول  ١ يوليـه و / تمـوز ٩مماثلـة في    يـدات   ووردت تهد . الأمـر ذلـك   إن تكرر   

لدى الاجتمـاع   أُبلغت العملية المختلطة    و). جنوب دارفور (من السلطات الحكومية في شعيرية      
 للقـادة الحكـوميين المحلـيين     الـصادرة   مـات   ليتعالبالمسؤولين الحكوميين لبحث التهديـدات، بـأن        

باط وثيق مع الحكومة لضمان معالجـة هـذه         وستواصل البعثة العمل في ارت    . سيجري تصحيحها 
  .المسألة الهامة بطريقة سليمة
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  العملية السياسية  -ثالثا   
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصـلت الوسـاطة مـشاوراتها مـع الجماعـات المـسلحة                  - ٢٠

ا، لكــن الجهــود المبذولــة مــن أجــل اســتئناف مفاوضــات  موالحكومــة بــشأن شــواغل كــل منــه 
يش تحريـر الـسودان     بج ـفقـد رفـض جنـاح عبـد الواحـد           . النجاحب تتكلل الطرفين لم    السلام بين 

وفي غـضون   . في مناقـشات موضـوعية مـع حكومـة الـسودان          الدخول  وحركة العدل والمساواة    
 ،ومـصر الأمريكيـة  والولايات المتحدة الجماهيرية العربية الليبية   ها  تذلك، أثمرت الجهود التي بذل    
ولا ســــيما الجماعــــات المنــــشقة عــــن جــــيش تحريــــر ( الــــصغرى لتيــــسير توحيــــد الحركــــات

في أديــس أبابــا تحــالفين  عــن إنــشاء ،)جنــاح عبــد الواحــد وحركــة العــدل والمــساواة /الــسودان
  .الزعامةوطرابلس، لكن ما زال يتعين على هذه الجماعات حل خلافاتها بشأن 

اءات الدوليـة الرفيعـة     ونوقشت طرائق استئناف محادثات السلام خلال العديد من اللق ـ          - ٢١
عُقـد  ولقاء  سبتمبر واستضافته هولندا؛    / أيلول ٢٣المستوى بشأن دارفور، بما فيها لقاء عُقد في         

قطر واللجنـة التوجيهيـة   كل من واستضافته ، سبتمبر/ أيلول٢٤على هامش الجمعية العامة، في     
ــد في        ــر عُقـ ــي، وآخـ ــاد الأفريقـ ــة والاتحـ ــدول العربيـ ــة الـ ــن جامعـ ــة مـ ــشرين ٧  و٦المكونـ  تـ

  . أكتوبر واستضافه الاتحاد الروسي في موسكو/الأول
وعملــت الوســاطة، أثنــاء المــشاورات الــتي أجرتهــا مــع الأطــراف الــسودانية والــشركاء    - ٢٢

صـل إلى تـسوية سياسـية بـشأن       الدوليين، من أجل ترسيخ التوافق الناشئ في الآراء على أن التو          
 مـن شـأنه أن يـسهم إلى حـد كـبير في تيـسير مـشاركة                  ،تفاق السلام الشامل  ، تكملة لا  دارفور

، وأنـه ينبغـي التوصـل إلى    ٢٠١٠أبريـل  / بـشكل مناسـب في انتخابـات نيـسان    ادارفـور وتمثيلـه  
يتطلـب هـذا النـهج العمـل بطريقـة مكثفـة ومنـسقة علـى         و. هذا الاتفاق في أقرب وقـت ممكـن   

 الحـوار المباشـر بـين حكومـة     تيـسير من أجل  مواصلة الجهود   ) ١: (ثلاثة مسارات متوازية، هي   
السودان والحركات المسلحة بشأن التدابير اللازمة لتحقيق الثقة المتبادلـة واتخـاذ ترتيبـات أمنيـة                

تيسير المشاورات بين ممثلي المجتمع المدني في دارفور بـشأن احتياجاتـه وأولوياتـه              ) ٢(مستدامة؛  
ــق في ــا يتعل ــدارفو   ب م ــة ب ــسوية سياســية للأزم ــشاد   ) ٣(ر؛ التوصــل إلى ت ــين ت ــصالحة ب ــسير الم تي

   .والسودان
عُقـدت في الدوحـة مـن     وقامت الوساطة، في حلقة عمـل دوليـة علـى مـستوى الخـبراء        - ٢٣
 أكتوبر، بمناقشة شكل ومضمون عمليـة التـشاور مـع المجتمـع المـدني             / تشرين الأول  ١٤ إلى   ١٢

لعربيـة وبعثـة الأمـم المتحـدة في         مع خبراء من الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي وجامعـة الـدول ا           
وكـان  . السودان والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور وشركاء دوليين          

هناك اتفاق بالإجماع على أن التركيز على المجتمع المدني أمـر ملائـم ويـأتي في الوقـت المناسـب                     
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على تمثيل مصالح جميع الفئـات المعنيـة        بالنظر إلى عدم استعداد الحركات المسلحة وعدم قدرتها         
واتُّفـق  . الأساسية في دارفور، وأيضا بحكم استعداد المجتمع المدني للمشاركة وقدرته على ذلـك    

أيضا على أنه بالنظر إلى الانقسام والاختلاف في المصالح والآراء داخل صـفوف المجتمـع المـدني           
يجـب أن يكـون عمليـة       جولـة واحـدة، بـل        نفسه، فإن هذا المسار التشاوري لا يمكن إنهـاؤه في         

عقد العديد من المنتديات لتيسير التوصل إلى توافـق في الآراء بـشأن العناصـر الأساسـية     تتضمن  
ــة، ســتقوم الوســاطة، خــلال    . لتــسوية ســلمية لقــضية دارفــور  ولإعطــاء الانطلاقــة لهــذه العملي

مع ممثلـي المجتمـع المـدني في دارفـور          الأسابيع المقبلة، بعقد منتدى لمدة خمسة أيام في الدوحة، يج         
  .لمناقشة احتياجاتهم وأولوياتهم فيما يتعلق بالتسوية السياسية

فـضلا عـن    وستعمل الوساطة عـن كثـب مـع حكومـة الـسودان والحركـات المـسلحة،                   - ٢٤
الشركاء الدوليين، من أجل تهيئة الظروف السياسية اللازمة لهـذا التـشاور والتوصـل إلى اتفـاق                 

   .المسارات الثلاثةالتقاء نقاط بشأن 
وقام الفريق الرفيع المستوى المعني بدارفور التـابع للاتحـاد الأفريقـي، الـذي يرأسـه ثـابو                    - ٢٥

بزيــارة دارفـور لإجـراء الجولـة الرابعـة والأخـيرة مــن      لجنـوب أفريقيـا،   مبيكـي، الـرئيس الـسابق    
أكتـوبر،  / تـشرين الأول   ٨وفي  . ٢٠٠٩أغـسطس   / آب ٢٩ إلى   ٢٦مـن   ، في الفتـرة     المشاورات

 ،الاتحـاد الأفريقـي   مفوضـية   قدم الـرئيس مبيكـي التقريـر النـهائي للفريـق إلى جـان بنـغ، رئـيس                   
مجلـس الـسلام والأمـن التـابع        الـذي عقـده     دول  الوقُدّم هذا التقرير رسميا إلى مؤتمر قمة رؤساء         

  .٢٠٠٩ر بأكتو/ تشرين الأول٢٩ في ،للاتحاد الأفريقي، في أبوجا
تواصــل ، ٢٠١٠أبريــل /وفيمــا يتعلــق بالانتخابــات الوطنيــة المقــرر إجراؤهــا في نيــسان  - ٢٦

العمليـــة المختلطـــة دعمهـــا لـــشعبة الـــشؤون الانتخابيـــة في بعثـــة الأمـــم المتحـــدة في الـــسودان،  
وستــستدعي التحــديات العديــدة الــتي تواجــه إجــراء   . ســيما عــبر تــوفير الــدعم اللوجــستي  ولا

ــصداقية في  ــات ذات م ــور انتخاب ــراء      - دارف ــوق إج ــتي تع ــسياسية ال ــل ال ــها العراقي  وفي مقدمت
 زيادة كبيرة في التزام جميع أصحاب المـصلحة خـلال الأشـهر المقبلـة،     -انتخابات حرة ونزيهة    

بالإضافة إلى مجموعة من التطورات التشريعية والتقنيـة لكفالـة مـشاركة حقيقيـة لجميـع سـكان        
ت الأخــرى رفــض الكــثير مــن المــشردين لنتــائج التعــداد ومــن التحــديا. دارفــور في الانتخابــات

الــسكاني، وشــروط التــسجيل الــتي قــد تمنــع المــشردين مــن التــصويت، والقيــود الــتي مــا زالــت   
   .مفروضة على حرية التنقل والتعبير في دارفور، وتردي الحالة الأمنية في المنطقة

. مـسألة صـعبة بـشكل خـاص       إنشاء أحزاب سياسية وتسجيلها     يمثل  وفي هذا السياق،      - ٢٧
لم يـسجل   بينمـا   ،  ٢٠٠٩نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١في  للانتخابـات   من المقرر بـدء التـسجيل       إذ  
حمـلات  نظـم  كأحزاب سياسية، والحزب الوحيد الـذي     عدد قليل من الحركات في دارفور      إلا
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في  لقــاءات جماهيريــةعقــد حيــث الــرئيس البــشير، بقيــادة انتخابيــة هــو حــزب المــؤتمر الــوطني  
    .ولايات دارفور الثلاث كلها

  
  الحالة الإنسانية  -رابعا   

علـى مـستوى    القائمـة   تواصلت الجهود خلال الفترة المشمولة بالتقرير، لـسد الثغـرات             - ٢٨
 منظمـة مـن المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة             ١٣ناجمة عن طرد    والتقديم الخدمات الإنسانية،    

ــة   ــة وطني ــيم  . ٢٠٠٩مــارس / آذار٤ في ،وحــل ثــلاث منظمــات غــير حكومي وقــد مكّــن التقي
حكومـــة الـــسودان والأمـــم المتحـــدة مـــن تـــضييق الفجـــوة في الـــذي أجرتـــه المبـــدئي المـــشترك 

لا تـزال   ، لكن استدامة هذه الإجراءات الأولية       وشيكةالقطاعات الحيوية الأربعة وتفادي أزمة      
 في ٥٠ضور الــدولي بنــسبة وفي المنــاطق النائيــة، تقلــص الحــ. تــشكل إحــدى القــضايا الأساســية
وأسـهم اختطـاف مـوظفي الإغاثـة الدوليـة          . ٢٠٠٩مارس  /المائة مقارنة بمستويات ما قبل آذار     

، وهو ما أسفر عن نقص كبير في قدرات التنفيذ المتبقيـة وانخفـاض              أيضا في تكريس هذه الحالة   
  .شديد في قدرات الرصد والتقييم في دارفور

 في ارتفاع مستويات سوء التغذية، وبخاصـة في المنـاطق           وأسهمت حالات النقص هذه     - ٢٩
وإضـافة إلى ذلـك، ظلـت       .  القـصوى  المـساعدة الغوثيـة طاقتـها     فاقت احتياجات    حيث   ،الريفية
 أسـرة معيـشية دون دعــم إنـساني في قطـاع الأمــن الغـذائي وأسـباب المعيــشة،       ٨٠٠ ٠٠٠نحـو  
وظـل تطعـيم    .  اللازمـة  لأدوات الحيويـة   في المائـة مـن الأسـر البـذور وا          ٤٠لم يتلق أكثـر مـن        إذ

مــستوى حمايــة المــوارد بينمــا بقــي  في المائــة، ٢٠الماشــية في دارفــور دون الهــدف المحــدد بنــسبة 
وفي قطاع التعلـيم،    . البيئية متدنيا بسبب محدودية التمويل رغم استمرار تدهور الموارد الطبيعية         

 منطقــة ٧٠مــن أصــل  منطقــة، ٢٧ن ف طــرد المنظمــات غــير الحكوميــة ثغــرة كــبيرة، إذ إ خلّــ
تراجــع ا قــد يــؤدي إلى ممــ، جزئــيبــشكل عليهــا تحــصل  تفتقــر إلى خــدمات التعلــيم أو ،إداريــة

 ٩ ١٠٠ حاجـة إلى تـوفير نحـو    مـا زالـت هنـاك   و. المكاسب التي تحققت خلال الأعوام السابقة     
  . مدرس جديد في دارفور

الـذي يـديره   مداد بالمواد غير الغذائية، المشروع المشترك للإ  ورغم هذه التحديات، قام       - ٣٠
مركز الأمم المتحدة المشترك للوجستيات دعما للمنظمات الشريكة، بتوزيع مـواد غـير غذائيـة               

 أســـرة معيـــشية ١٠٠ ٧٨١لـــصالح وتـــوفير ملاجـــئ للطـــوارئ، اســـتعدادا لموســـم الأمطـــار،  
 / في آب، أســــرة معيــــشية٣٨ ٩٨٦  و،٢٠٠٩يوليــــه / في تمــــوز،مختلــــف أنحــــاء دارفــــور في

  . ٢٠٠٩ أغسطس
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في ق برنـامج الأغذيـة العـالمي أنـشطته في منطقـة عديلـة               ، علّ ٢٠٠٩سبتمبر  /وفي أيلول   - ٣١
ــور و  ــا جنــوب دارف ــاطق المجــاورة له ــسبب ، في المن ــى ب ــا جهــات  الاســتيلاء عل  شــاحنات تملكه

ــامج ونهــب    ــة إضــافية كــان مكونــات متعاقــدة مــع البرن ــها  غذائي ــستفيد من   مــن المفــروض أن ي
 تــشرين ١٩ مــا زال ســاريا في الــذيهــذا،  لأنــشطة الإنــسانيةاوجــاء تعليــق .  طفــل١٠ ٠٠٠
، عقــب تعليــق المنظمــة الدوليــة للرؤيــة العالميــة أنــشطتها بعــد هجــوم         ٢٠٠٩أكتــوبر /الأول

   .تعرضت له قوافلها في الشهر نفسه
. ولـة بالمـاء   وحمل موسم الأمطار معه عددا من التحديات، منـها انتـشار الأمـراض المنق               - ٣٢

بالإسـهال المـائي أو الكـوليرا، في مخـيم زمـزم للمـشردين              إصـابات   فقد أُبلغ عن وقوع واحتواء      
عالية في معظم مخيمـات المـشردين       معدلات الإصابة بالأمراض    ظلت  وداخليا في شمال دارفور،     

ات، مـن الاحتياجـات المتعلقـة بالخـدمات الـصحية في المخيم ـ           للتـو   هـذه الحالـة     وزادت  . داخليا
رغم الجهـود المـشتركة لـوزارة الـصحة ووكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة                     بو

ــؤخرا، لم    ــفوفها مـ ــز صـ ــة في قطـــاع الـــصحة، والـــتي تم تعزيـ ــة جميـــع يتـــسنالعاملـ تلـــك  تلبيـ
  . الاحتياجات

وإضافة إلى التدهور العام في ظروف الصحة والتـصحاح، فـإن مخـيم زمـزم للمـشردين                   - ٣٣
ــا  ــزال داخلي ــيما       لا ي ــة، ولا س ــق دراســية ملائم ــدم وجــود مراف ــة في ع يواجــه تحــديات متمثل

ــذين وصــلوا إلى   ــذي أضــيف إلى المخــيم    للأطفــال ال ــد ال ــد توســيعه الجــزء الجدي وفي هــذا . بع
الــصدد، سمحــت حكومــة الــسودان لليونيــسيف بالمــساعدة في الترتيــب لتــوفير مرافــق دراســية    

 ذا التطور الإيجابي، فإن الحكومة لا تعتـرف بالوافـدين الجـدد        ورغم ه . الجديدملائمة في الموقع    
 ٣٠ ٠٠٠  هــؤلاءعــدديبلــغ علــى أنهــم مــن المــشردين داخليــا، و  الجــزء الجديــد مــن المخــيم  في

ن الـذين احتـل الوافـدون الجـدد أراضـيهم المطالبـة             والمزارع ـيواصـل   وإضافة إلى ذلك،    . شخص
  .المشردين داخلياوبين  هموب نزاع بينا قد يؤدي إلى نشممالأرض، هذه بتعويضهم عن 

بـشأن عـودة بعـض المـشردين        البلاغـات   كما صاحب موسمَ الأمطـار ورود عـدد مـن             - ٣٤
في الـسنوات   سبقت رؤيتها   داخليا إلى ديارهم لمباشرة أنشطتهم الزراعية الموسمية، وهي ظاهرة          

دون عـودة   الأمـن   بانعدام   الاستدامة والتهديدات المتصلة     غياب مقومات ول  يحوبينما  . السابقة
إلى منـهم   عدد قليل   عودة  البلاغات عن   تفيد  الأصلية،  المواطن  بشكل دائم إلى بعض     المشردين  
 الوصـول إلى المنـاطق الـتي شـهدت حـالات            تمكنت مـن   التي   ،أفرقة التقييم تستطع  ولم  . ديارهم

مــن التحــدث إلى لم تــتمكن علــى ســبيل المثــال  فهــي بحريــة، أداء عملــها العــودة المبلــغ عنــها،  
وقــد مُنعــت الوكالتــان الرئيــسيتان المكلفتــان برصــد حــالات العــودة، وهمــا مفوضــية . العائــدين
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منـتظم في دارفـور     البقـاء بـشكل     الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة، مـن          
  . جزء كبير من الفترة المشمولة بالتقريرخلال 
 المعنيــة بالــشؤون ، قامــت اللجنــة الرفيعــة المــستوى٢٠٠٩يوليــه / تمــوز٢٩  و٢٨وفي   - ٣٥

، المكونة من مسؤولين كبار في الحكومـة الـسودانية وممـثلين عـن الهيئـات الدبلوماسـية               الإنسانية
وزار الوفـد كـلا مـن       . والمنظمات الإقليمية والمنظمات غـير الحكوميـة، بزيـارة جنـوب دارفـور            

وأعقـب  .  آخر مستجدات الحالة الإنسانية    شطاية وقريضة ودونكي ضريسة، حيث استمع إلى      
عقد اجتماع في الخرطوم، لم تناقش فيه حالة الحماية في دارفور كما كـان مقـررا،                المهمة  هذه  

  . المتعلق بالحمايةتراجعت عن تقديم بيانها أن مفوضية العون الإنساني نظرا إلى 
 وضع آلية للتحقـق     ، وافقت اللجنة الرفيعة المستوى على     ٢٠٠٩أغسطس  / آب ٥وفي    - ٣٦

 وكفالة السلامة والأمن في منـاطق العـودة وفقـا           ،من حالات العودة الطوعية للمشردين داخليا     
ــسانية الدوليــة  ــادئ الإن ــواردة في    . للمب ــادئ والمعــايير ال ــة التحقــق المــشتركة إلى المب ــستند آلي وت

ــا       ــشردين داخلي ــة بالم ــسودانية المتعلق ــة ال ــسياسة الوطني ــسياسة (أحكــام ال ــازحين  ال ــة للن القومي
وتهـدف هـذه الآليـة إلى كفالـة         . والمبادئ التوجيهية الدولية المتعلقـة بالتـشرد الـداخلي        ) ٢٠٠٩

ومـستنير  تمكين المـشردين داخليـا مـن ممارسـة خيـار حـر              من خلال   استدامة العودة في دارفور،     
ق الـشؤون  وقـدم المنـسق المقـيم ومنـس      . الأصـلية بـسلامة وكرامـة     مواطنـهم   وطوعي للعودة إلى    

 مـن  للأمم المتحدة مقترحا بشأن وضـع آليـة مـشتركة لرصـد حـالات العـودة          التابعان  الإنسانية  
، وهي آلية ستضم ممثلين عن الحكومة والأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك     أجل أن تنظر فيه الحكومة 

الأمـم  المنظمة الدولية للهجرة ومفوضية شؤون اللاجئين والعمليـة المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي و             
لم يرد رد رسمي من الحكومة علـى        و.  ومنظمات أخرى بصفة مراقب    ،المتحدة، والمجتمع المدني  

  .٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول١٩حتى  هذا المقترح
  

   العملية المختلطة نشر  -خامسا  
الإجمـــالي في  العـــسكريين الأفـــراد عـــدد، بلـــغ ٢٠٠٩أكتـــوبر /تـــشرين الأول ٢٨في   - ٣٧

 فـردا،   ١٩ ٥٥٥الإجمالي المـأذون بـه البـالغ         القوام    مجموع  فردا من  ١٤ ٦٣٨العملية المختلطة   
  مــراقبين عــسكريين٢٠٧، و أركــان ضــابط ٣٥٥جنــديا، و  ١٣ ٩٨٩ هــذا العــدد يــشملو
  الثانيــة كتيبــة المــشاة المــصرية أنهــتخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،  و.  اتــصال ضــابط٨٧ و

الثانيـة   ثيوبيـة الإ المـشاة    وكتيبـة بوركينـا فاسـو     و تترانيـا    مـن المـشاة    والمفارز المتقدمة من كتائـب    
 ثيوبيــاإثلاث مــن المفــارز المتقدمــة الــ ه ســيتم اســتكمالوتظهــر التوقعــات الحاليــة أنــ. انتــشارها

كـــانون   في دارفـــور بحلـــول  للكتائـــبالرئيـــسية الأجـــزاء  نـــشر بوتترانيـــا وبوركينـــا فاســـو   
  . ٢٠٠٩ديسمبر /الأول
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، ٢٠٠٩أكتـوبر   /تـشرين الأول   ٢٧ المختلطـة في     العمليـة  فيلـشرطة    أفـراد ا   وبلغ عـدد    - ٣٨
أفـــراد وحـــدات الـــشرطة مـــن  ١ ٦٩٧مستـــشاري الـــشرطة و مـــن  ٢ ٧٥٢(فـــردا  ٤ ٤٤٩

وانتـشرت  .  في المائـة مـن القـوة المعتمـدة    ٦٩يمثلـون  ) فـردا  ٤ ٤٤٩ عددهم الإجمـالي  والمشكلة  
 مـن الـسنغال،     ةولة بـالتقرير، واحـد     الشرطة المشكلة في الفتـرة المـشم       من جديدة    وحدات أربع

مـن   أفـراد  تـسعة    ووصـلت مفـرزة متقدمـة مؤلفـة مـن         . الأردن، واثنتـان مـن       من مصر  ةوواحد
ــة للتحــضير لنــشر  ال إلى وحــدة الــشرطة الباكــستانية المــشكلة  ــة تــشرين  البعث وحــدة بحلــول نهاي

 بــين أربــع مــن  المــشكلة، وهــي الأولىةالــشرطة الــسنغاليوكانــت وحــدة مــن  . أكتــوبر/الأول
  . قد وصلت إلى البعثة،العملية المختلطة مجموعة أصدقاء وحدات تدعمها

 فقـد بلـغ عـدد المـوظفين المـدنيين في          ،   في العمليـة المختلطـة     عنـصر المـدني   الفيما يتعلق ب  و  - ٣٩
 ٢ ٤٥٢  و،ا دوليـــموظفـــا ١ ٠٨٩(موظفـــا  ٣ ٩٢١، ٢٠٠٩ أكتـــوبر/ولالأ تـــشرين ٢٨

 المعتمـد   القـوام  في المائـة مـن       ٧٠ يمثلـون ،  )ي الأمـم المتحـدة     مـن متطـوع    ٣٨٠، و   موظفا وطنيا 
البعثة تواجه صعوبات في توظيف واستبقاء المـوظفين المـؤهلين    ولا تزال   . موظفا ٥ ٥٤٦البالغ  
  . الظروف المعيشية الصعبة والحالة الأمنية غير المستقرة في دارفورنتيجة
 حكومــة أصــدرت، ٢٠٠٩أكتــوبر /ولتــشرين الأ ١ و يوليــه/تمــوز ١في الفتــرة بــين و  - ٤٠

ــسودان  ــدة ةتأشــير ١ ٩٣٨ال ــشرين الأول ٢٨ وفي.  دخــول جدي ــوبر /ت ــت ، ٢٠٠٩أكت كان
الحـصول  بيـد أن الجهـود الراميـة إلى         . مقبولا اهذا تطور ويعد  . وافقةالم تنتظر   ة تأشير ٥٦هناك  
دان المـساهمة   البل ـقـوات و  بالبلدان المـساهمة    من  مجموعة صغيرة    لأفراد من     تأشيرات دخول  على

  .  الطلبات معلقة لمدة عشرة أشهرحيث بقيتشرطة لم تكلل بالنجاح، بأفراد 
ــوز٢٨في و  - ٤١ ــه/ تم ــت، ٢٠٠٩ يولي ــسودان  وافق ــة ال ــى حكوم ــيص الجمركــي ا عل   لتخل
ـــ  ، ٢٠٠٩مــايو /أيــار ١سودان في تــلى مينــاء بورإ توصــل  مدرعــة نيجيريــةلــة جنــودناق ٦٢ل
ــارس / آذار٦ ت في وصــلنــدااو عربــة مــن ر ١٢٢ و  منطقــة إلى بنجــاح وانتقلــت، ٢٠٠٩م

ــة ــة    وبالإضــافة إلى ذلــك،  و. البعث في أعقــاب مــشاورات مفــصلة بــين الأمــم المتحــدة والحكوم
 البـالغ    مـن منطقـة البعثـة      ةكندية المعار ال المصفحةنود  الج ت عملية سحب ناقلا   انتهتالكندية،  
مـن مينـاء     ناقلـة    ٦٨بلـغ عـددها      تناقلاال  من هذه  دفعة أولى وشحنت  :  ناقلات ١٠٣عددها  

مـن المتوقـع أن تـشحن        النهائيـة، و   الوجهـة  إلى هاميوتم تسل  ،أغسطس/سودان في نهاية آب   تبور
  سودان في موعـــد أقـــصاهتـــ ناقلـــة مـــن مينـــاء بور٣٥ البـــالغ عـــددهاالدفعـــة الثانيـــة والنهائيـــة 

  . ٢٠٠٩أكتوبر /تشرين الأول ٣١
ــ جهــود منــسقة مــع وتُبــذل  - ٤٢ صــعيد الولايــات علــى  و،الــوطنيى الــصعيد علــسلطات ال

ويتوقـع أن تنـهي سـرية       . ثيوبيـة الإ لتسهيل نشر طـائرات الهليكـوبتر التكتيكيـة          ،المحليوالصعيد  



S/2009/592  
 

09-59435 13 
 

الخمــس التابعــة ليكــوبتر الهطــائرات لديــدة خــدمات الطــائرات الجلهندســة الــصينية بنــاء ســاحة ا
مناقــشات مــع وتجــري حاليــا . ٢٠٠٩أكتــوبر / نهايــة تــشرين الأولفي ،في مطــار نيــالاللوحــدة 

  .للوحدةالتابعة ستودعات الذخيرة لمالحكومة السودانية بشأن الموقع النهائي 
رئيـــسية العـــسكري ال عناصـــر الـــتمكينعـــلاوة علـــى ذلـــك، فـــإن اســـتمرار انعـــدام  و  - ٤٣

ــا في ذلــك    ــاني،   و، وحــدتا نقــل متوســطتان ومــضاعفات القــوة، بم ــشفى مــن المــستوى الث مست
، لا يـزال يـشكل    الحجـم للخـدمات   هليكوبتر متوسـطة ة طائر١٨ع جوي، و   وحدة استطلا و

 ولايتـها   تنفيـذ علـى   العمليـة   سـلبا علـى قـدرة       ذلـك   قد أثـر    و.  للعملية المختلطة  بالغمصدر قلق   
 وتـسبب في    الـرد الـسريع   علـى   قـدرة   ال عـاق وأحد من أنشطة الرصد والتحقق،      إذ  تنفيذا تاما،   

  .ية، التي تنفذها العمليةتقليص الخدمات اللوجستية والطب
مـستوى المرافـق الطبيـة الـتي يقـدمها          في  قبـول   المغير  نخفاض  الا فإن   ،بالإضافة إلى ذلك    - ٤٤

 يـشكل مـصدر قلـق       ،عدد كبير من البلـدان المـساهمة بقـوات والبلـدان المـساهمة بقـوات شـرطة                
. مـم المتحـدة   عـايير الأ  منـها بم   سـبعة فقـط      تفـي  طبيـة،    خليـة / وحـدة  ٣٢من أصـل    ف. كبير للبعثة 

 جميـع المرافـق     كفالـة أن تفـي     بغيـة    الأحـوال  حاليا مراجعة شـاملة لهـذه        وتجري العملية المختلطة  
  . عايير الأمم المتحدة باعتبارها مسألة ملحةبم

للآليـة الثلاثيـة المعنيـة بمبـادرات بنـاء الـسلام في دارفـور،               الـسادس   وقد عقد الاجتماع      - ٤٥
 ، في الخرطـوم   ،والعمليـة المختلطـة   تحاد الأفريقي والأمم المتحـدة      مع ممثلي حكومة السودان والا    

موقـع   التوصـل إلى اتفـاق لتحديـد         عـن الاجتمـاع   وقـد أسـفر هـذا       . ٢٠٠٩ يوليـه /تموز ١٢ في
 بـشأن حـرز أي تقـدم    لم يُإلا أنـه . في مطـار نيـالا   وحدة طائرات الهليكوبتر التكتيكية الإثيوبيـة       

المقـرر عقـده    التـالي   الاجتمـاع   وتم تأجيـل    .  المختلطة لعمليةلالحصول على الترددات اللاسلكية     
إدارة عمليـات حفـظ     ولعملية المختلطـة،    ا كبار الإداريين في  تمكين  ل ،٢٠٠٩سبتمبر  /في أيلول 
 لاثــنين مــن مــوظفي  الحاليــةلتركيــز علــى أزمــة الرهــائن  مــن ا ، وإدارة الــدعم الميــداني،الــسلام
  . الدوليين المختلطةالعملية

  
  العمليات التي تضطلع بها العملية المختلطة  - سادسا 

ولويـة لأنـشطتها في مجـال الحمايـة         الأ إيـلاء  العمليـة المختلطـة    لولايتها، واصلت    استنادا  - ٤٦
اتخـذت البعثـة    و.  إيصال المساعدات الإنسانية في جميع أنحاء دارفور        الرامية إلى تيسير   هودهالجو

، والحفــاظ علــى وجــود اأنــشطة دورياتهــخطــوات هامــة نحــو توســيع نطــاق علــى وجــه خــاص 
معالجـة   علـى  لمشردين داخليا، وتعزيز قـدرة الحكومـة والـشرطة في دارفـور          امستمر في مخيمات    
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والعنــف القــائم علــى   الجنـسي القـضايا المتعلقــة بانتــهاكات حقـوق الإنــسان، ولا ســيما العنــف  
  .أساس نوع الجنس

في أنــشطة الحمايــة في مجــال ســعات الهامــة  العديــد مــن التو تم إجــراءفي هــذا الــسياق،و  - ٤٧
  /تمـــوز ٢٧ إلى ٢٤ وفي الفتـــرة مـــن . لعمليـــة المختلطـــة خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير     ا

الطويلة وكبكابيـة   إلى   بعيدة المدى لعملية المختلطة أول دورية متكاملة      ا، أرسلت   ٢٠٠٩يوليه  
ات بعيـدة المـدى لرصـد الحالـة         دوريومنذ ذلك الحـين، تم تـسيير مزيـد مـن ال ـ           . في شمال دارفور  

تـشكل جانبـا هامـا مـن جوانـب      وس الـسكان، وتـوفير الحمايـة،    في صـفوف الأمنية، وبناء الثقة  
  . العملية المختلطة للمضي قدماالتي تضطلع بها عمليات ال

  / في آبعلـــــى نحـــــو كـــــبير ا الليليـــــة دورياتهـــــكمـــــا وســـــعت العمليـــــة المختلطـــــة  - ٤٨
 تـسيير  للمـشردين داخليـا، مـن خـلال          ةمخيم كلم قا في   كانت تنحصر ساب  و،  ٢٠٠٩أغسطس  
 مخيمــات إضــافية في المنطقــة الواقعــة تحــت فيمــدار الــساعة طيلــة أيــام الأســبوع  علــى دوريــات

 الطويلـة   للمـشردين داخليـا، ومخـيم     الـسلام   وزمزم وأبو شـوك     مخيمات  مسؤوليتها، بما في ذلك     
الريـاض،  و الأول والثـاني،   قنـدين ي وكر ،تـا اردامومخيمـات أ  شمال دارفـور؛    في  لمشردين داخليا   ل

 للمـشردين داخليـا    ديـة اوحمحصاحيـصا   ومخيمـا    بالقرب من الجنينة؛     للمشردين داخليا ودورتي  
 في جنـوب    للمـشردين داخليـا   الضعين وقريضة   ريج و ودعطاش  مخيمات  بالقرب من زالنجي؛ و   

ــور ــر  و. دارف ــا لتقييمــات الأث ــتي  لوفق ــة ال ــدوريات الليلي ــا ل ــة قامــت به أشــار  المختلطــة، العملي
ليليـة  الدوريات ال ـ أنهـم يـرون أن    إلى   للمـشردين داخليـا   أبو شوك والـسلام     المشردون في مخيمي    
أعـرب المـشردون عـن    في حين و.  لذلكتبعا الأمن بتحسن مستوىوأفادوا ضرورية لسلامتهم   

تـسيير   في   مغبتـه  أيـضا عـن ر     أعربـوا  ،المختلطـة الـتي تـسيرها العمليـة       لدوريات الليلية   ل تقديرهم
 مـستويات انعـدام   ترتفـع فيهـا  الـتي  في المناطق الزراعيـة خـارج المخيمـات،       دوريات أثناء النهار    

  . الجاريتخطيطهاهذا الطلب في سياق وتتناول العملية المختلطة . الأمن
  تـــشغيل العمليـــة المختلطـــةبـــدأتبالإضـــافة إلى توســـيع نطـــاق أنـــشطة الـــدوريات، و  - ٤٩
قـد  و . في ولايـات دارفـور الـثلاث       ٨٣ كز خفارة الـشرطة المحليـة مـن أصـل         مركزا من مرا   ٥٩

ر، ويجـري حاليـا وضـع خطـط لبنـاء           خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقري        مراكـز بناء ثمانيـة    استكمل  
وتــستعرض العمليــة المختلطــة حاليــا خطــة مراكــز  . ٢٠٠٩ قبــل نهايــة عــام ا إضــافيمركــزا ١١

 بعـض مراكـز     ، وسـيعاد نقـل    نـشر للفي ضوء الخطـة المنقحـة       المجتمعات المحلية   الشرطة في   خفارة  
فتـتح رسميـا     ا ،٢٠٠٩ يوليـه / تمـوز  ٢في  و.  مواقـع مختلفـة    إلىالمجتمعات المحلية   الشرطة في   خفارة  

 مفوضــية همركــز المــرأة في مخــيم أبــو شــوك للمــشردين داخليــا في شمــال دارفــور، بعــد أن أغلقتــ
 الآن شبكة تنمية المرأة تحـت إشـراف         وتديره،  ٢٠٠٨أكتوبر  /تشرين الأول في   العون الإنساني 
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 العمليــة شــرطة، قامــت خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقريرو. وزارة الدولــة للــشؤون الاجتماعيــة
فـردا مـن     ٣٥٠ المجتمعـات المحليـة، و        الـشرطة في   خفاراتمن  متطوعا   ٢٢٥ بتدريب   المختلطة

 في برنــــامج ضــــابطا ١٧٠  تــــدريبكومــــة الــــسودان، بمــــا في ذلــــك   التابعــــة لحشرطة الــــ
  . المدربين تدريب
رائم بـالج وحدة تحقيقات خاصـة     العملية المختلطة   ، أنشأت   ٢٠٠٩ يوليه/ تموز ٢٢في  و  - ٥٠
 الوحـدة حـالات العنـف الجنـسي          وسـتتناول  . للتصدي لحـالات الاغتـصاب في دارفـور        يةالجنس

قـة بأعمـال العنـف    المتعلوادث الحالإبلاغ عن على ع  تشجس، و العنف القائم على نوع الجنس    و
توعيـة المجتمعـات   تعمـل علـى   ز بناء القـدرات في المؤسـسات الحكوميـة والـشرطة، و          ، وتعز هذه

  . العنف القائم على نوع الجنسالعنف الجنسي وب القضايا الرئيسية المتصلة بشأنالمحلية 
ــرة بــين     و  - ٥١ ــسكرية، في الفت ــات الع ــق بالعملي ــا يتعل ــشرين  ١أغــسطس و / آب١٥فيم ت

 لبنــاء ةدوريــ ٣ ٠٣٣ للعمليــة المختلطــة نفــذ العنــصر العــسكري التــابع، ٢٠٠٩أكتــوبر /الأول
وسـيّرت   .لتحقيـق ل ة دوري ـ ٣٧ ليليـة، و     ةدوري ـ ١ ٠٣١  و لحراسـة، ل ةدوري ٢ ٧٢٩  و الثقة،

  داخل مخيمات المشردين داخليا، بمـا في ذلـك          دورية ١٠ ٣٣١المختلطة  لعملية  التابعة ل شرطة  ال
 خـارج مخيمـات المـشردين داخليـا،         ةدوري ٣ ٥٣٦و  العشب،  / الحطب عدوريات الحراسة لجم  

  .في البلدات والقرى ها دورياتبما في
،  شمـال الـسودان   فينـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج     لجنـة   إنـشاء    وفي أعقاب   - ٥٢

ــامج   ــدأ برن ــاج   ب ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ــزع ال ــال في ن ــور  للأطف ــهدارف ــوزعمل   / في تم
.  دارفـور واليونيـسيف     في ترتيبـات الأمـن   لجنة تنفيـذ     ويجري تنفيذه بالتعاون مع      ،٢٠٠٩ هيولي
 ينسجلمــن الأطفــال المــ طفــل ٢ ٠٠٠طــلاق ســراح إ عمليــة  ببــدءللبرنــامج أول نــشاط وتميــز

منيـة، والنقــل،  الأرافقـة  الم العمليـة المختلطــة  ووفـرت . الحركـات المـسلحة في دارفــور  ب ينرتبطالم ـ
فـيروس نقـص المناعـة      بـشأن   تقـديم المـشورة     قت هـذه العمليـات، بجانـب        ونـس والفحص الطـبي    

 إطـلاق خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، تم          و. الإيدز، والخدمات اللوجـستية الأخـرى     /البشرية
الإرادة الحـرة في شمـال    فصيل -رير السودان يش تحبج الأطفال المرتبطين    طفلا من  ١٤٤سراح  
ترع الـسلاح والتـسريح   دارفـور ل ـ برنـامج  وضع خطـط لبـدء     علىحاليا  العمل  يجري  و. دارفور

  .  المقبلةالأسابيعفي جنوب دارفور في  للأطفال وإعادة الإدماج
الحــوار والتــشاور بــين أهــالي دارفــور   ت آليــةعقــدخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،  و  - ٥٣

ال دارفــور، لــشباب في شمــل ممــثلينو في شمــال وجنــوب دارفــور، للمــرأةين مــشاورات مــع ممــثل
ــضايا    ــتة ق ــشة س ــثيرةلمناق ــام للا م ــهتم ــق في الآراء  والتوصــل إلىشتركالم ــشأنها تواف ــي،ب :  وه
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ــة    ــن، والهوي ــة، والأم ــوارد الطبيعي ــاش، والإدارة ،الأراضــي والم ــة والانع ــة،  والتنمي ، والديمقراطي
  . والمصالحة

في ظـل  عامـة النـاس    سبل زيادة توعية العملية المختلطة في    بحث  تبالإضافة إلى ذلك،    و  - ٥٤
البعثـة مـع شـركات الهـاتف النقـال لنـشر رسـائل سـلام مـن                  وتعمـل   . إذاعيـة عدم وجود محطـة     

 الفاشـر   إذاعـة خمس ساعات يوميـا في محطـات        لمدة  ، وتعتزم البعثة أن تبدأ البث       شبكاتهاخلال  
 لنـشر اعيـة   أيضا وضع بـرامج إذ ت العملية المختلطةاقترحو). الخرطوم(ونيالا والجنينة والسلام    

 ، الجـنس في المجتمعـات المحليـة في شمـال دارفـور             نوع الجنسي والعنف القائم على   بالعنف  الوعي  
العنف القـائم علـى     العنف الجنسي و  ب الحكومية المعنية لجنة  الإذن من   الحصول على   نتظر  هي ت و

  .الفاشرإذاعة  منالبرامج هذه نوع الجنس لبث 
 مخاطر الـذخائر غـير المنفجـرة        دورات تثقيفية بشأن   نحتى الآ  العملية المختلطة    نفذتو  - ٥٥

 أجــرت تقييمــاتو الــذخائر غــير المنفجــرة، قطعــة مــن ٩٨شخــصا، ودمــرت  ٥ ٣٩٣ شملــت
اســـتؤنفت و.  كيلـــومترا مـــن الطـــرق٤٣٨ وقيّمـــت قريـــة، ٥٢ في المتفجـــراتخـــاطر لمعامـــة 

 برنـامج التـدريب   تهاءوبان، ٢٠٠٩ أكتوبر/ تشرين الأول ١ في   ا بكامل طاقته  المقررةالعمليات  
ــام  علــى  ــة الألغ ــة المتعــددة المهــام وصــلت إزال ــة ولقــي . قوامهــا الكامــل لى إ الأفرق  أطفــالثلاث

  الراشــدينحــدوأطفــل واحــد أصــيب الــذخائر غــير المنفجــرة، وب احتكــاكهممــصرعهم نتيجــة 
  . خلال الفترة المشمولة بالتقرير

العمليـة  احترام حقـوق الإنـسان، نفـذت        فيما يتعلق بسيادة القانون والحكم الرشيد و      و  - ٥٦
قامـت البعثـة   و. لمراقبة حقوق الإنسان خلال الفترة المشمولة بالتقرير بعثة ميدانية   ٤٠المختلطة  

ــ ــسان     ٦١التحقيق في ب ــوق الإن ــهاكات حق ــن حــالات انت ــة م ــهم :  ضــحية٩٤ شملــت حال من
بينـــهم الجـــنس، مـــن نـــوع ضـــحايا العنـــف الجنـــسي والعنـــف القـــائم علـــى  ضـــحية مـــن  ٧٢
ــراوح أعمــارهم بــين  قاصــرين ١٠ شخــصا  ٣٦ وفي حــالات لقــيســنة؛  ١٧و ســنوات  ٦ تت

 علـى   ات اعتـداء  حـالات  ٣  و ،نارال إطلاق بجروح نتيجة  شخصاً ١٢  وأصيب ؛ فيها مصرعهم
  .، ووثقت هذه الحالاتالمختلطةتابعين للعملية موظفين وطنيين 

مــوظفين وطنــيين أربعــة عــن تعــرض ، خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقريرجــرى التبليــغ و  - ٥٧
 علـى   العتق ـالاأو  / للمـضايقة والتهديـد و     لعملية المختلطـة  ل  المتعاقدين الأفراد التابعين   من اثنينو

 قــام، ٢٠٠٩أغــسطس / آب١٩  وفي.الأمــن الــوطنيالاســتخبارات وأيــدي أفــراد مــن جهــاز  
 مـوظفين  يرافـق  ان ك ـ مـن العمليـة المختلطـة     مـساعد لغـوي     بتهديـد    الأمن الـوطني      في مسؤولون

  . إلى مركز الاحتجازمنه ألا يعود واقوق الإنسان إلى مركز احتجاز في نيالا، وطلبلح
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 حالـة مـن حـالات الاحتجـاز قبـل المحاكمـة             ٣٧التحقيق في   ب ـ وقامت العملية المختلطة    - ٥٨
  السلطات المحلية، ممـا أدى إلى      إلىقوق الإنسان   بح المتعلقة ونقلت الشواغل .  شخصا ٧٢ شملت

مـا مجموعـه    وظـل   .  من دون توجيه أي اتهامات إليهم      الاحتجاز شخصا من    ٢٨إطلاق سراح   
 دون أطلــق ســراحهم الــذينســتة عــشر شخــصا مــن بــين  وكــان. شخــصا قيــد الاحتجــاز ٤٤

م ءاتهقـد ألقـي القـبض علـيهم بـسبب انتمـا            شخـصا،    ٢٨ إليهم، البـالغ عـددهم       توجيه اتهامات 
  .ة المزعومة السياسيتهمأو أنشط/و

ــالتقرير،    و  - ٥٩ ــشمولة ب ــرة الم ــة  اصــلت وخــلال الفت ــة المختلط ــة إلى  العملي ــا الرامي جهوده
لتحقـق  ل ، الحكومة في الخرطـوم تحتجزهما من حركة العدل والمساواة جنديين اثنين الوصول إلى   

 وكان الجنـديان  . وفقا لالتزامات الحكومة بموجب القانون الدولي الإنساني       ا يعاملان  كان إذاما  
ت حركــة العــدل القتــال بــين الحكومــة وقــوا أثنــاء أصــيبواالــذين بــين العديــد مــن الجرحــى مــن 

وكانـت الـسلطات في     . ٢٠٠٩مـايو   / في أواخـر أيـار     ،و في شمـال دارفـور     رّوالمساواة قرب أم ب ـ   
  .محاولات للوصول إلى السجناءقد أحبطت عدة حكومة السودان 

حــصلت  دارفــور، أرجــاءقــضائية في  معالجــة أوجــه القــصور في الخــدمات الولأغــراض  - ٦٠
ــة  ــاتبالتعــاون مــع  ، المختلطــةالعملي وافقــة للعمــل مــع  الم الأمــم المتحــدة الأخــرى، علــى   كيان

ــة،    ــشاء محــاكم متنقل ــتم الحكومــة لإن ــة اســتعادة الخــدمات القــضائي ريثمــا ت  في مختلــف ة الكامل
 الفرســان، عــدو  في شمــال دارفــور،ةأم كــدادوتــشمل كبكابيــة وكــتم  هــيو. ةالمحليــالإدارات 

  .  في جنوب دارفورورهيد البردي وعديلةومهاجرية، وتُلس، 
 حــــضرها ،نو علــــى حقــــوق الإنــــسان وإدارة الــــسج يــــةتدريبدورة  أول وعقــــدت  - ٦١
ــور   ٣٠ ــتة ســـــجون في شمـــــال دارفـــ ــا مـــــن ســـ ــرة مـــــن ،موظفـــ   /آب ١٣ إلى ١٠ في الفتـــ

 لنظـام عدالـة     ا تقييم ـ لطـة أنهت العمليـة المخت   خلال الفترة قيد الاستعراض،     و. ٢٠٠٩أغسطس  
تبـــذل جهـــودا للمـــساعدة في تـــشكيل محكمـــة مخصـــصة هـــي  و،الأحـــداث في غـــرب دارفـــور

 في مجال حقوق الإنسان والقـانون الإنـساني الـدولي لمـدة             يةتدريبكما نظمت دورة    . للأحداث
 لـضباط وجنـود    ،٢٠٠٩أغـسطس   /آب ٢٠ إلى   ١٨ في الفترة من     ، في غرب دارفور   أيامثلاثة  

  . المركزييحتياطشرطة الا
  علـى  وافقـة المبالتابعة للعمليـة المختلطـة،      شاريع ذات الأثر السريع     مبادرة الم  واستمرت  - ٦٢

 إدراره والصرف الصحي، والزراعـة، و      في مجالات الصحة والتعليم والميا     ا جديد مشروعا ١١٧
 شـركاء   نفـذها  مجموع المـشاريع ذات الأثـر الـسريع الـتي         وبلغ  .  والمأوى ،الدخل، وتمكين المرأة  

  . مشروعا٣٤ العملية المختلطة
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 ملاحظـــات  -سابعا   
 مــن إكمــال عــامين مــن العمــل في دارفــور، فقــد خطــت العمليــة المختلطــةمــع اقتــراب   - ٦٣

الآن، أكثر من أي وقت مـضى، علـى مهامهـا           تركز  خطوات هامة صوب النشر الكامل وهي       
بيـد أنـه لا تـزال        . إيـصال المـساعدات الإنـسانية      حاسمة الأهمية المتمثلة في حماية المدنيين وتيـسير       

هناك تحديات خطـيرة ماثلـة، بمـا في ذلـك التهديـدات المتزايـدة للمـوظفين المـدنيين في دارفـور،                      
والأنشطة العـسكرية المـستمرة بـين تـشاد والـسودان وداخـل دارفـور، والقيـود المفروضـة علـى                     

وعلـى حريـة وصـولهم إلى وجهـاتهم، وفـشل      حرية تنقـل أفـراد العمليـة وأفـراد العـون الإنـساني             
 .أطراف التراع في التقيد بتسوية تفاوضية شاملة للأزمة

حوادث الاختطاف الأربعة التي طالت موظفين تابعين لمنظمات دوليـة غـير حكوميـة     و  - ٦٤
، وحــادث الاختطــاف الــذي وقــع مــؤخرا لاثــنين مــن   ٢٠٠٩مــارس /والــتي وقعــت منــذ آذار 

، تمثـل تطـورا مفزعـا للغايـة     ٢٠٠٩أغـسطس  / آب٢٩ في زالنجـي في      طةالعملية المختل موظفي  
ويظـل أفـراد العمليـة يـشكلون هـدفا للأنـشطة             .بالنسبة للموظفين الدوليين العاملين في دارفور     

 .الإجرامية والسطو، بما في ذلك المضايقة والهجمات العنيفة

ل المـستمر بـين حكومـة الـسودان         وينتابني قلق بالغ أيضا إزاء ما يرد من أنباء عن القتـا             - ٦٥
ــور  ــد وثقــت   .وجماعــات التمــرد في دارف ــة المختلطــة وق ــوات   العملي ــوع صــدامات بــين الق  وق

 ،يوليـه في جبـل مـرة   / تمـوز  ٢٣فصيل عبد الواحد في     /المسلحة السودانية وجيش تحرير السودان    
أســفر و . مــدنيا١٣ســبتمبر في كورمــا، حيــث أســفر الــصدام الأخــير عــن مقتــل / أيلــول٢وفي 

أغـسطس  / آب ٦ و   ٥القتال بين القوات المسلحة السودانية وحركة العدل والمساواة في يـومي            
 ،أغــسطس في غــرب دارفــور عــن تعــريض حيــاة المــدنيين للخطــر / آب٩في شمــال دارفــور وفي 

 .وهو يظهر أن الطرفين لم يلتزما التزاما كاملا بالسعي إلى حل سياسي لأزمة دارفور

 وأفـراد   العمليـة المختلطـة   ف المستمر في دارفور، تتسم حرية تنقل أفـراد          وفي سياق العن    - ٦٦
منـع فيهـا مـسؤولو حكومـة      الـتي   ،المتكـررة الحـوادث،   وتـشكل    .العون الإنساني بأهميـة حاسمـة     

 انتــهاكا مباشــرا لاتفــاق مركــز القــوات مــع   ، مــن المــرورالعمليــة المختلطــةالــسودان دوريــات 
وبـصفة خاصـة في الحـالات        .درة العملية على تنفيذ ولايتـها     حكومة السودان وعائقا خطيرا لق    

التي أدى فيها العنف إلى زيادة ضعف السكان، أحث الحكومة علـى تكثيـف جهودهـا لكفالـة             
 وأفــراد العــون الإنــساني الإمكانيــة الكاملــة للوصــول إلى المنــاطق   العمليــة المختلطــةمــنح أفــراد 
 ،أكتــوبر/ تــشرين الأول١١ في الرســالة المؤرخــة ويتمثــل أحــد التطــورات الإيجابيــة  .المتــضررة

 والتي تفيد بأنه لن يكـون هنـاك المزيـد مـن             ، من مسؤول حكومي   العملية المختلطة الموجهة إلى   
 .العقبات أمام أنشطة الدوريات في شمال دارفور
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ــالتقرير، وقعــت أحــداث أمنيــة خطــيرة أ     - ٦٧ يــضا علــى امتــداد  وخــلال الفتــرة المــشمولة ب
 السودانية، بما يـشمل صـدامات بـين القـوات المـسلحة التـشادية والـسودانية                 -تشادية  الحدود ال 

ــوز٢٨ و ٢٦ و ١٦في  ــه و / تمـ ــسطس / آب٨يوليـ ــرى جميـــع    . ٢٠٠٩أغـ ــرة أخـ وأدعـــو مـ
الأطراف إلى ممارسـة ضـبط الـنفس، والكـف عـن دعـم الجماعـات المتمـردة في كـل مـن تـشاد                         

وفيمـا يـشكل تطـورا إيجابيـا         . بيئة آمنـة في دارفـور      والسودان، والعمل بحسن نية سعيا إلى تهيئة      
في هذا الصدد، سافر وفد سوداني بقيادة مستشار الـرئيس غـازي صـلاح الـدين إلى إنجمينـا في          

 أكــد وصــدر بيــان مــشترك. أكتــوبر للاجتمــاع بــالرئيس دبي/ول تــشرين الأ١١ و ١٠يــومي 
بي بهـذا البيـان وأكـرر تأكيـد أن          وأعـرب عـن تـرحي      .التزام الدولتين بتحـسين العلاقـات بينـهما       

ــه لإحــلال الــسلام في       العلاقــات الحــسنة بــين الــسودان وتــشاد تمثــل الــشرط الــذي لا غــنى عن
  .دارفور

فـرغم الجهـود     .وفي غضون ذلك، بلغـت العمليـة الـسياسية في دارفـور مرحلـة حرجـة                 - ٦٨
 تبـد الحركـات مـا يـدل علـى      الاستثنائية التي تبذلها الدول الرئيسية وكبير الوسطاء المـشترك، لم       

وقـــد أعلنـــت حكومـــة  .اســـتعدادها للتوحـــد والـــشروع في مناقـــشات موضـــوعية في الدوحـــة
السودان من جانبها عن استعدادها للمـشاركة في العمليـة الـسياسية، رغـم اسـتمرار العمليـات                  

فوري ويعكس تزايد تركيز الوساطة علـى المجتمـع المـدني الـدار            .العسكرية الحكومية في دارفور   
 فهـم ضـرورة تمثيـل أهـل          عـدم  عدم الاستعداد لدى كل مـن الحركـات والحكومـة، فـضلا عـن             

وأحـث جميـع أطـراف الـتراع علـى اسـتغلال هـذه الفرصـة                 .دارفور في أي عمليـة سـلام مقبلـة        
للمشاركة مجددا في عملية السلام بحسن نية، وذلك بهـدف التوصـل إلى سـلام مـستدام لجميـع                   

 .أهل دارفور

ح جهــود الوســاطة الراميــة إلى الإعــراب عــن آراء أهــل دارفــور في عمليــة الــسلام وتتــي  -٦٩
. فرصة هامة للغاية للاستفادة إلى الحد الأقصى من مشاركة الدارفوريين في الانتخابـات المقبلـة              

ومع مضي الوساطة قـدما في تحديـد أولويـات المجتمـع المـدني في دارفـور، سـيتيح ذلـك إمكانيـة              
 حكومـة الـسودان بـشأن المـسائل الـتي يـتعين أن تعـالج لـضمان أن تـصبح                     إجراء مناقـشات مـع    

الانتخابات خطوة ذات مصداقية من أجل مشاركة حقيقيـة لـدارفور علـى الـصعيد الـوطني في                  
وكخطوة أولية، يجب على الحكومة بذل جهود متضافرة لكفالة تمكن جميع الفئـات             . السودان

من المشاركة في جـو مـن حريـة التعـبير وفي حريـة تنقـل          في دارفور، لا سيما المشردون داخليا،       
. وفي هــذا الــصدد لا بــد مــن التــصدي لجميــع التحــديات الــسياسية والتقنيــة والأمنيــة   . كاملــة

وأحث جميع أصحاب المصلحة علـى اتخـاذ خطـوات ملموسـة علـى الـصعيد الـسياسي لـضمان              
  .إجراء عملية انتخابية ذات مصداقية
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الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بدارفور مبادرة هامـة ومحاولـة           ويمثل تقرير فريق      - ٧٠
وتتـيح توصـيات الفريـق      . جادة لمعالجة مسائل السلام والعدالـة والمـساءلة والمـصالحة في دارفـور            

، فرصـة  ٢٠٠٩أكتـوبر  / تـشرين الأول ٢٩التي اعتمدها مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد في        
وتعمــل الأمــم المتحــدة علــى إجــراء اســتعراض شــامل لجميــع جوانــب  . مــامثمينــة للتقــدم إلى الأ

التقريــر وتوصــياته، بهــدف تعزيــز التكامــل بــين عمــل الفريــق وأنــشطة ولايــة الأمــم المتحــدة في  
وأنــا أتطلــع علــى مواصــلة تعميــق جــذور الــشراكة الاســتراتيجية بــين الأمــم المتحــدة . الــسودان

  .والاتحاد الأفريقي في هذا الصدد
أدادا، أول ممثـل  وأخيرا، أود الإعراب عن امتناني للعمل الذي قام به كل من رودلـف     - ٧١

ــة المختلطــةخــاص مــشترك لل ــوثر أغــواي  عملي ــرال مــارتن ل ــايرنيج(، والجن ، أول قائــد لقــوة )ي
وأعـرب لهمـا عـن      . ٢٠٠٩أغـسطس   /، اللـذان أكمـلا مـدة خدمتـهما في آب          العملية المختلطـة  

  .العملية المختلطةلمساهماتهما في إنشاء تقدير المنظمة البالغ 
ــشرطة في      - ٧٢ ــر، مفــوض ال ــة المختلطــة وســينهي كــل مــن مايكــل فراي ، وإليزابيــث العملي

 كــــانون ٢٠ في العمليــــة المختلطـــة موانغـــا، نائبــــة مفـــوض الــــشرطة، مـــدة خدمتــــهما مـــع     
ء وجـود   وأود أن أعرب لهما عـن امتنـاني للعمـل الـذي قامـا بـه لإنـشا                 . ٢٠٠٩ديسمبر  /الأول

  . في دارفورالعملية المختلطةشرطة 
وفي هــذا الــصدد، يــسعدني أن أبلــغ مجلــس الأمــن بــأن هنــري أنيــدوهو، نائــب الممثــل    - ٧٣

عتبـارا  والاوة علـى ذلـك،   وع ـ. الممثل الخاص المشترك المؤقت شغل وظيفة   الخاص المشترك، قد    
اص المـشترك للعمليـات     يـونس نائبـا للممثـل الخ ـ      . ، عُـين محمـد ب     ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ١من  

. العمليـة المختلطـة   منـصب قائـد القـوة في        ) روانـدا (باتريـك نيامفومبـا     الجنرال   وتولى   ،والإدارة
 ، بما في ذلك الدول المانحـة والمـساهمة بقـوات،   وأود أيضا أن أعرب عن الشكر للدول الأعضاء      

لها لتشجيع الأطراف علـى      وعملياتها، ولجهودها التي تبذ    العملية المختلطة لدعمها المستمر لنشر    
وقــف دوامــة العنــف والعمــل عوضــا عــن ذلــك مــن أجــل التوصــل إلى تــسوية ســلمية للأزمــة     

  .دارفور في
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  المرفق الأول
   لتنفيذ الولايةالعملية المختلطةخطة عمل     

، وُضعت خطة عمـل اسـتراتيجية       )٢٠٠٩ (١٨٨١وفقا لطلب مجلس الأمن في قراره        - ١
لأفريقي تتضمن نقاطا مرجعية لقياس وتتبع التقـدم المحـرز في تنفيـذ ولايـة               بالتشاور مع الاتحاد ا   

ــة المختلطــة  ــام فيهــا بالأعمــال     . العملي ــة للقي ــة، وُضــعت أربعــة مجــالات ذات أولوي ولهــذه الغاي
 المتمثل في التوصل إلى تـسوية سياسـية         ،مجتمع الدولي العام لل دف  الهالمتضافرة اللازمة لتحقيق    

وســيتطلب إحــراز تقــدم في جميــع هــذه المجــالات تنفيــذ   . تدام في دارفــوروتحقيــق اســتقرار مــس 
، وسـيتطلب ذلـك أيـضا تنفيـذ قـدر كـبير مـن العمـل مـن قبـل                     العملية المختلطة الولاية من قبل    

فريق الأمم المتحدة القطري، ومؤسسات حكومة السودان، وغير ذلك من أصـحاب المـصلحة              
 التوصـل إلى تـسوية   )أ(: الات الأربعـة ذات الأولويـة هـي   والمج. بما يشمل قادة المجتمعات المحلية    

 تعزيـز سـيادة القـانون، وتـدعيم الحوكمـة           )ج( تهيئة بيئة آمنـة ومـستقرة؛        )ب(سياسية شاملة؛   
  .الحالة الإنسانية تحقيق استقرار )د(وحقوق الإنسان؛ 

  
  الافتراضات

العمـل إلى الافتراضـات    علـى المـضي قـدما بتنفيـذ خطـة          العمليـة المختلطـة   تستند قـدرة     - ٢
أن تــستمر عمليــة الــسلام، بقيــادة رئــيس المفاوضــين المــشترك، وســتؤدي في نهايــة  ‘ ١’: التاليــة

ــة لاتفــاق الــسلام       ـــزاع في دارفــور، تكــون مكمل المطــاف إلى الاتفــاق علــى تــسوية شــاملة للن
صـل المجتمـع   أن يوا‘ ٣’ بكـل أنـشطتها المكلفـة بهـا؛     العمليـة المختلطـة  أن تضطلع   ‘ ٢’الشامل؛  

أن تمكن الحالة الأمنية محليـا  ‘ ٤’ بالدعم اللازم والموارد اللازمة؛      العملية المختلطة الدولي تزويد   
  . واضطلاعها بأعمالهاالعملية المختلطةمن مواصلة نشر 

  
  التسوية السلمية الشاملة    

لــى فيمــا يتعلــق بتحقيــق تــسوية شــاملة للنـــزاع في دارفــور، ســيتمثل مؤشــر رئيــسي ع   - ٣
التقدم في هذا المجال في مواصلة عملية السلام بقيادة رئيس الوسطاء المشترك، فـضلا عـن عقـد                  

 ترسي الأساس لتمثيـل حقيقـي لـدارفور    ٢٠١٠انتخابات حرة ونزيهة وذات مصداقية في عام     
  .على الصعيد الوطني

حــسب  بترتيــب أولويــات أنــشطتها وتحديــد مراحــل إنجازهــا العمليــة المختلطــةســتقوم   - ٤
وفي الأجل القريـب، سـتركز    .متطلبات الانتخابات المقبلة متطلبات الوساطة، وكذلك حسب

 على تقـديم دعـم كـبير لعمـل كـبير الوسـطاء المـشترك وتيـسير عملـه وتكثيـف                العملية المختلطة 
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دورها ومـشاركتها مـع جميـع أصـحاب المـصلحة في دارفـور بمـا يـشمل المجتمـع المـدني، وذلـك                        
العملية المختلطـة   وفي هذا الصدد، ستوفر      . عن آرائهم في المفاوضات المستمرة     لكفالة الإعراب 

ــ ن مختلــف أرك مــع تــسارع وتــيرة المفاوضــات بــش   ومــشورة لكــبير الوســطاء المــشت اًدعمــا تقني
 في الحلقـة الدراسـية الـتي        العمليـة المختلطـة   وكخطوة أولى في هذه الوجهـة، شـاركت          .القضايا

ساطة المشتركة بشأن وضـع مقترحـات لتحديـد بـارامترات اتفـاق             نظمها مؤخرا فريق دعم الو    
 في الدوحـة، بقطـر، في الفتـرة مـن           وانعقـدت سلام شامل لدارفور ومبادئـه وعناصـره الرئيـسية          

 مباشـرة   العملية المختلطة وكخطوة تالية، ستشارك     .٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ١٤ إلى   ١٢
قـسم الـشؤون المدنيـة في دعـم جهـود الوسـاطة           عن طريق الحـوار والتـشاور بـين الـدارفوريين و          

 .نوفمبر في الدوحة/ تشرين الثاني١٦الرامية إلى عقد أول جولة مشاورات للمجتمع المدني في 
  

 توفير البيئة الآمنة والمستقرة    

لا يمكــن لأي تــسوية سياســية للنـــزاع في دارفــور أن تكــون مــستدامة بــدون أن تحقــق    - ٥
ومـن المـسائل الـتي تظـل تكتـسي أهميـة بالغـة         .مجال السلامة والأمـن فوائد ملموسة للسكان في 

تهيئة بيئة مستقرة في جميع أرجاء دارفور تتسم بانعدام النـشاط العـسكري، وحـدوث انخفـاض                  
 .كبير في الأنشطة الإجرامية، وإعادة إرساء المناخ الآمن الذي يتيح حرية التنقل للمدنيين

 الاضطلاع بالأنـشطة التاليـة للمـساهمة في         ملية المختلطة العوفي هذا السياق، ستواصل       - ٦
ــور       ــستقرة في دارف ــة آمنــة وم ــة بيئ ــام المتمثــل في تهيئ ــدف الع ــسيير الــدوريات،    .اله مواصــلة ت

يــشمل تعزيــز الــدوريات بعيــدة المــدى والــدوريات الليليــة وزيــادة عــددها؛ وزيــادة نــشاط    بمــا
ــة المختلطــة ــة لغــام في جميــع أرجــاء دارفــور؛ وإبقــاء    في مجــال التثقيــف بمخــاطر الأ العملي العملي

 على حـضور يـومي علـى مـدار الـساعة في مخيمـات المـشردين داخليـا وقيامهـا بتعزيـز                        المختلطة
ضـباط  أنشطتها لخفارة المجتمعات المحلية، فضلا عن زيادة حجم أنشطة التدريب وبناء قـدرات           

وستواصــل . ق تلــك الأنــشطةوشــرطة الحركــات وتوســيع نطــاالاتــصال في الــشرطة الحكوميــة 
 الإبــلاغ عــن الأحــداث الرئيــسية الــتي تنطــوي علــى عنــف، بمــا يــشمل جميــع  العمليــة المختلطــة

 إلى العمليـة المختلطـة  ولهذه الغاية، تحتـاج     .انتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي     
ة القــوام  موظفــا مــن جملــ٩٦نــشر كامــل مــلاك مــوظفي حقــوق الإنــسان، الــذي يبلــغ حاليــا   

 أيـضا دعـم عمليـة نـزع الـسلاح           العملية المختلطة وستواصل  .  موظفين ٢٠٨المأذون به والبالغ    
 .العملية المختلطةوالتسريح وإعادة الإدماج على النحو المبينة به في ولاية 

ــة المختلطــة وستواصــل   - ٧ ــدوليين    العملي ــيين والإقليمــيين وال ــشركاء المحل ــع ال ــساعيها م  م
التوتر بين تشاد والسودان، والتعاون عن كثب مع بعثـة الأمـم المتحـدة في               صوب تخفيف حدة    

وبالتعاون مع أصـحاب     .جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد بشأن المسائل ذات الاهتمام المشترك        
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 مـن أجـل الحـصول       العمليـة المختلطـة   المصلحة المحليين وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري، سـتعمل             
 عمل متفق عليهـا مـن قبـل جميـع الأطـراف في النــزاع سـعيا إلى        على التزامات مكتوبة وخطط   

إنهــاء تجنيــد الأطفــال الجنــود واســتخدامهم، وذلــك في تعــاون وثيــق مــع منظمــة الأمــم المتحــدة  
وبالتعـاون مـع     .، من أجـل وضـع بـرامج لإعـادة إدمـاج أولئـك الأطفـال               )اليونيسيف(للطفولة  

 أيـضا صـوب     العملية المختلطة دة القطري، ستعمل    أصحاب المصلحة المحليين وفريق الأمم المتح     
وضع استراتيجية شاملة وتطويرها لحماية النساء والفتيات مـن العنـف الجنـسي والعنـف القـائم                 

 .على نوع الجنس

، ولا ســيما الــشباب دارفــورالآفــاق الاقتــصادية البائــسة الــتي يواجههــا ســكان تــساهم   - ٨
يمكن معالجة ذلك جزئيا كتـدبير قـصير الأجـل بتنفيـذ      و .في العنف الانتهازي في دارفور    ،  منهم

ــة المختلطــةبعــض مــشاريع  ــر، رغــم أن إيجــاد حــل مــستدام لهــذه المــشكلة    العملي  الــسريعة الأث
ــة الأجــل واســتثمارات ملائمــة   ــة طويل ــادة الحجــم الحــالي    .ســيتطلب تنمي وســتبذل جهــود لزي

 .تلك المشاريع السريعة الأثرلاستيعاب المتعدد المانحين لدارفور، للصندوق الاستئماني 
  

 سيادة القانون    

يــرتبط تحقيــق الأمــن والاســتقرار ارتباطــا وثيقــا بقــدرة مؤســسات الدولــة علــى إنفــاذ      - ٩
ســيادة القــانون، والقيــام بأعمالهــا وفقــا لمبــادئ الحكــم الرشــيد، وضــمان حقــوق الإنــسان           

قيـق المـساءلة علـى الجـرائم     كذلك يعتمد الاستقرار الطويل الأجـل علـى تح   .والحريات للسكان
 الاقتـصادية لـدارفور بأسـرها، بمـا يـشمل إدخـال تحـسينات               -لماضية وعلى التنمية الاجتماعية     ا

علــى تعلــيم الــسكان وصــحتهم، وتحــسينات كــبيرة في الهياكــل الأساســية، وتوســيع نطــاق          
  .الخدمات الاجتماعية وفرص كسب العيش

 العمل عن كثب مع المؤسسات المحليـة        ة المختلطة العمليهذه الغاية، ستواصل    لتحقيق  و  - ١٠
ــشفافية        ــشمول وال ــسم بال ــة إدارة تت ــدعوة مــن أجــل إقام ــدريب، ولل ــوفير المــشورة والت ــة ت بغي

 الــضغط العمليــة المختلطــةإضــافة إلى ذلــك، ستواصــل  .والمــساءلة وفقــا لمبــادئ الحكــم الرشــيد
لمجتمع المدني، بمـا يـشمل منظمـات    والمشاركة في أنشطة بناء القدرات التي تستهدف منظمات ا        

  .المرأة، وستقدم الدعم لمبادرات المصالحة المحلية بتقديم المساعدة اللوجستية والتقنية

 العمــل عــن كثــب مــع مؤســسات الأمــن والعدالــة، ومــع  العمليــة المختلطــةوستواصــل   - ١١
العمليـة   وستواصـل  . لتحسين الظروف في الـسجون ومرافـق الاحتجـاز         ،هياكل إدارة السجون  

 رصد انتهاكات القانون الإنساني الدولي والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان والإبـلاغ                المختلطة
عنها وستتابع تنفيذ قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالأطفال والتراعات المسلحة، فضلا عن قـرار              

بــشأن أعمــال العنــف الــتي ترتكــب ضــد المــدنيين في التراعــات ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠مجلــس الأمــن 
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 أيضا دعم أنشطة التعاون الـتقني بغيـة زيـادة قـدرة قـوات               العملية المختلطة وستواصل   .المسلحة
الأمن على الاستجابة لانتهاكات حقوق الإنسان بالحد مـن الهجمـات علـى المـدنيين، والعنـف             
الجنــسي والعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس الــذي يطــال المــرأة، وأعمــال الاعتقــال والاحتجــاز  

وهذه الأنشطة مـصممة أيـضا لتحـسين         .والإعدامات بإجراءات موجزة، والتعذيب   العشوائية،  
ــضائية      ــة الق ــامين والهيئ ــدعين الع ــم الم ــسابقة     لفه ــة ال ــسان في المرحل ــوق الإن ــايير حق ــق مع تطبي

  .للمحاكمة وفي مرحلة المحاكمة
  

 استقرار الحالة الإنسانيةقيق تح    

 الإنسانية، سيتمثل أحـد المؤشـرات الرئيـسية في          فيما يتعلق بتحقيق الاستقرار في الحالة       - ١٢
بيـد أن ذلـك لـيس سـوى شـرط مـسبق        .ذلك في تحقيق وصول العون الإنساني بدون معوقات  

لتعزيز الجهود الرامية إلى إيجاد حلول طويلة الأجل ومستدامة لحالة المجتمعات المحليـة الـضعيفة،                
 ودعـم الوكـالات الرئيـسية العاملـة         بسبل منها الانتقال التدريجي صوب أنشطة كـسب العـيش         

وقد أدى تشريد السكان، فضلا عن تقـويض الأنـشطة           .على تيسير العودة الطوعية والمستدامة    
الاقتــصادية وأنــشطة كــسب العــيش نتيجــة للــتراع، إلى إنــشاء مجتمعــات محليــة ضــعيفة واســعة   

اد حــل شــامل ويــشكل إيجــ .النطــاق تتــسم بالاعتمــاد طويــل الأجــل علــى المــساعدة الإنــسانية  
ومستدام للحالـة الإنـسانية مجـالا آخـر مـن المجـالات ذات الأولويـة الـتي سـتتطلب بـذل جهـود                        

، وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري، وكيانــات حكومــة  العمليــة المختلطــةمتــضافرة مــن كــل مــن 
 .ودان، وغير ذلك من أصحاب المصلحةالس

 مـن أجـل إنـشاء       العمليـة المختلطـة    وبالتعاون مع فريق الأمم المتحدة القطري، سـتعمل         - ١٣
 زمـام   العمليـة المختلطـة   وفي هـذا الـسياق، سـتتولى         .آليات لتيسير فتح الحيز الإنـساني وتوسـيعه       

 أيـــضا جميـــع العمليـــة المختلطـــةوســـتتخذ  .القيـــادة في تطـــوير الإطـــار الاســـتراتيجي المتكامـــل
يـة قوافـل العـون الإنـساني،        الخطوات اللازمة لكفالـة سـلامة وأمـن أفـراد العمـل الإنـساني وحما              

بسبل منها تسيير الدوريات الواسعة النطاق إلى المنـاطق الريفيـة للمـساهمة في تحـسين الظـروف                   
الأمنيــة في المــواطن الأصــلية للمــشردين داخليــا، وفي مواصــلة الــدعوة مــع الــسلطات الحكوميــة  

وســيؤدي دعــم  .علــى جميــع المــستويات فيمــا يتــصل بمــسؤوليتها عــن تــوفير الحمايــة للــسكان   
 لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري في مـساعدة المحتـاجين للمـساعدة الإنـسانية إلى          العملية المختلطة 

بهدف المساهمة بقـدر كـبير في تثبيـت         لأهل دارفور   إيلاء الأولوية للأنشطة الاقتصادية التقليدية      
  .استقرار الحالة الإنسانية وتحسينها لأجل طويل في دارفور
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  المرفق الثاني
  معايير ومؤشرات العملية المختلطة    

المعايير والمؤشرات التالية بالمجالات الأربعة ذات الأولويـة الـتي نوقـشت في إطـار     تتصل    
 وتنبغـي الإشـارة إلى أن العديـد مـن المعـايير             .العمليـة المختلطـة   المتعلقة بتنفيذ ولاية    عمل  الخطة  

لأنـشطة الـتي تنـدرج في إطـار ولايـة العمليـة        متصلة بالحالة العامة في دارفـور ولا تقتـصر علـى ا           
 هـذه المعـايير،     المختلطـة تحقيـق    ينبغـي أن ييـسر تنفيـذ ولايـة العمليـة             ه أن ـ غير. المختلطة فحسب 

التأكيـد أيـضا   يجـب  و. تعكس مؤشرات الإنجاز، ولـو جزئيـا، التقـدم الـذي تحـرزه العمليـة       أن  و
 ها المختلطـة يتوقـف لـيس فقـط علـى انتـشار       على أن تنفيذ العديد من المهام المسندة إلى العملية        

الكامل واكتمال ملاكها الوظيفي، بل أيـضا علـى تعـاون الأطـراف المعنيـة في أمـور شـتى منـها           
مؤشـرات  في  وسـيعاد النظـر في هـذه المعـايير و         .  في مختلف أنحاء دارفور    ةعمليالأفراد  حرية تنقل   

  . ء حسب الاقتضا،التقدم ويتم استكمالها في تقارير لاحقة
      

  حل سياسي شامل   - أولا     
أو /التوصل إلى حل سياسي شامل للتراع عن طريـق تنفيـذ اتفـاق سـلام دارفـور و                 : المعيار

ــة       ــدارفور في العملي ــوافيين ل ــرام اتفــاق ســلام شــامل آخــر يكفــل التمثيــل والمــشاركة ال إب
  . السياسية الوطنية

    
ء مفاوضات موضوعية والتوصـل إلى      تشمل شروط إحراز التقدم استعداد أطراف التراع لإجرا       

 العلاقـات بـين تـشاد والـسودان،     ينالحلول التوفيقية اللازمة لإبـرام اتفـاق سـلام شـامل، وتحـس       
  .دعم دولي قوي للمفاوضاتتوفير و
  

  مؤشرات التقدم  السنة

ــل   •  ٢٠١٠-٢٠٠٩ ــور في     تمثيـ ــزاع دارفـ ــصلة في نـ ــية ذات الـ ــؤثرة الأساسـ ــراف المـ الأطـ
  سلامللة بشأن اتفاق مفاوضات موضوعي

إجراء مفاوضات بقيادة كبير الوسطاء المشترك، تـشمل جميـع الأطـراف              •  
   يفضي إلى إبرام اتفاق سلام شاملالمؤثرة ذات الصلة، بما

، مـع كفالـة     أحكام اتفاق سـلام دارفـور وأي اتفـاق سـلام لاحـق            تنفيذ    •  
  عيد الوطنيالتمثيل العادل لسكان دارفور في اتخاذ القرارات على الص

 تـسجيل ن مـن    إجراء الانتخابات الوطنية في دارفور في بيئة مستقرة تمكّ ـ          •  
  نسبة اقتراع طوعي عالية
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  مؤشرات التقدم  السنة

إحراز تقدم صوب إنشاء آليات ومؤسسات فعالـة لتعزيـز المـصالحة بـين                •  
  المجتمعات المحلية

    
  توفير بيئة آمنة ومستقرة  -  ثانيا    

بيئة مستقرة وآمنة في مختلـف أنحـاء دارفـور،          إعادة تهيئة     إسهام العملية المختلطة في   : المعيار
تتوفر فيها الحمايـة للمـدنيين، وبخاصـة للفئـات الـضعيفة، وتتـاح فيهـا الفرصـة للمـشردين                    

  .، وصون هذه البيئةلاختيار العودة إلى ديارهم
    

ماعـات  بمـا فيهـا الجماعـات المتمـردة والج        ،  تشمل شروط إحراز التقدم استعداد أطراف الـتراع       
المسلحة المرتبطة بحكومتي تشاد والسودان معا، لوقـف الأعمـال العدائيـة والـسماح للمـشردين                

  .العنفأعمال  تجددبالعودة إلى ديارهم دون أن يخشوا 
  

  مؤشرات التقدم  السنة

  وقف إطلاق النار وفقا لاتفاق سلام دارفور وأي اتفاق لاحقسريان   •  ٢٠١١-٢٠٠٩
ــة    انخفــاض عــدد حــالا   •   ت انــدلاع أعمــال العنــف بــين القــوات الحكومي

  حة والمجتمعات المحلية في دارفوروالحركات المسل
ات الحدوديـة بـين تـشاد والـسودان وتنفيـذ تـدابير             صدامانخفاض عدد ال ـ    •  

  بناء الثقة
انخفاض نسبة النـشاط الإجرامـي ضـد المـدنيين، بمـا في ذلـك اللـصوصية                   •  

  واختطاف المركبات والأشخاص
  فل المساعدات الإنسانيةالهجمات على قواعدد تراجع   •  
انخفاض أعداد الأسلحة النارية غير القانونية والألغام الأرضـية والـذخائر             •  

  غير المنفجرة
تحــسن قــدرة المؤســسات الأمنيــة علــى التعامــل مــع أعمــال العنــف ضــد     •  

س العنـف علـى أسـا   المدنيين، بما في ذلك منـع حـالات العنـف الجنـسي و            
  والمحاكمة وفقا للمعايير الدولية بسبل منها الاعتقال ،الجنسنوع 

تنفيذ برنامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج في مختلـف أنحـاء              •  
            دارفور
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  تعزيز سيادة القانون والحوكمة وحقوق الإنسان  -  ثالثا    
 ذلـك   ويـشمل يـة وكفـاءة،     في عمل مؤسسات الدولة بفعال    إسهام العملية المختلطة    : المعيار
الــسلطات الوطنيــة والمحليــة والمؤســسات الأمنيــة والقــضائية، لإنفــاذ وحفــظ ســيادة   عمــل 

كـم الرشـيد في    القانون والحكم دون تمييز وفقا لمعايير حقوق الإنسان الدوليـة ومبـادئ الح            
  .مختلف أنحاء دارفور

    
دين الــوطني والمحلــي، تــشمل شــروط إحــراز التقــدم اســتعداد حكومــة الــسودان، علــى الــصعي    
المجتمـع  دعـم قـوي مـن       لإدخال إصلاحات كـبيرة علـى مؤسـساتها الأمنيـة والقـضائية، وتقـديم               

تحــسين مؤســسات الدولــة في دارفــور، واســتعداد حكومــة الــسودان لالــدولي للجهــود المبذولــة 
  .حقوق الإنسان الدولية لتنفيذ إصلاحات تشريعية من أجل اعتماد معايير

  
   التقدممؤشرات  السنة

انتــهاك القــانون الإنــساني الــدولي والقــانون  الات الانخفــاض المــستمر لحــ  •  ٢٠١١-٢٠٠٩
ــا في ذلــك     ــسان، بم ــوق الإن ــدولي لحق ــد واســتخدام  ل وضــع حــد ال تجني

 والعنــف الجنــسي وغيرهمــا مــن الانتــهاكات الجــسيمة   ،الجنــود الأطفــال
  في حق الأطفالالمرتكبة 

ــشاء نظــا    •    في ةصــلاحيللمؤســسات الإم مــستقل إحــراز تقــدم صــوب إن
  مختلف أنحاء دارفور

 علــى المعـايير الدوليـة في مجــال حفـظ الأمــن    اتلقـي الـشرطة المحليــة تـدريب     •  
  واحترام حقوق الإنسان

تنفيــــذ قــــانون الــــصحافة والمطبوعــــات وقــــانوني التعــــديلات الجنائيــــة    •  
القـوانين  اعتمـدت هـذه     (والإجراءات الجنائية من جانب المجلس الـوطني        

  )٢٠٠٩ مايو/في أيار
إحراز تقـدم صـوب تنفيـذ قـانون مفوضـية حقـوق الإنـسان مـن جانـب                     •  

  )٢٠٠٩أبريل /اعتمد في نيسان(المجلس الوطني 
تنفيذ السلطات الوطنية تدابير لتحسين معايير الملاحقة الجنائيـة وخفـض             •  

          حالات الإفلات من العقاب في دارفور
   الحالة الإنسانيةاستقرار -  رابعا    

تحقيق اسـتقرار الحالـة الإنـسانية بحيـث يكـون باسـتطاعة          في  إسهام العملية المختلطة    : المعيار
مجتمــع المــساعدة الإنــسانية الوصــول بحريــة ودون عوائــق إلى الــسكان الــذين يحتــاجون         
المساعدة، وبحيـث يـصبح بإمكـان سـكان دارفـور العـيش بكرامـة والاسـتغناء تـدريجيا عـن                    
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دعـم العمليـة    و. ونة الإنسانية عن طريق زيادة ممارسة أنشطة مـستدامة لكـسب الـرزق            المع
المشردين لتمكينهم مـن الانـدماج بالكامـل      شؤون  المختلطة للوكالات الرائدة فيما يتعلق ب     

الكريمــة وفي مجتمــع محلــي يختارونــه بأنفــسهم، وذلــك بــسبل منــها العــودة الطوعيــة الآمنــة   
  .المستدامةو
    

 إحـراز التقـدم اسـتعداد أطـراف الـتراع للـسماح بوصـول المـساعدات الإنـسانية               تشمل شـروط  
 للأنـشطة الإنـسانية في دارفـور، واسـتعداد          ا قوي ادون قيود، وتقديم الجهات المانحة الدولية دعم      

  المشردين بشكل آمن وطوعي ومستدامالأطراف الفاعلة المحلية للسماح بعودة 
  

  مؤشرات التقدم  السنة

اعتماد مؤسسات الدولة سياسات تعزز التنمية الاجتماعية والاقتـصادية           •  ٢٠١١-٢٠٠٩
بسبل منها توسيع نطاق الاستفادة مـن الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية             

  نظم كسب الرزق والهياكل الأساسيةوتحسين 
 إمكانية وصول مجتمع المـساعدة الإنـسانية إلى الـسكان المحتـاجين             ينتحس  •  

  دارفورفي مختلف أنحاء 
فئـــات الـــضعيفة، ولا ســـيما انخفـــاض معـــدلات الوفيـــات في أوســـاط ال  •  

  المشردين
الاتفــاق علــى خطــة للانتقــال التــدريجي مــن مرحلــة الإغاثــة في حــالات    •  

  الطوارئ إلى مرحلة الإنعاش المبكر وإعادة التأهيل وتنفيذها
 وطوعيـة،  زيادة أعداد المـشردين العائـدين إلى ديـارهم بطريقـة مـستدامة            •  

        ما تؤكده الوكالات الرائدة في دارفورعلى نحو 
  
  


