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  )٢٠٠٨ (١٨٤٦ عملا بقرار مجلس الأمن  المقدمتقرير الأمين العام    
  

 مقدمة  -أولا   
) ٢٠٠٨ (١٨٤٦  مـن منطـوق قـرار مجلـس الأمـن     ١٧يقدم هذا التقرير عملا بالفقرة        - ١

 أن أقدم تقريرا عـن تنفيـذ        ، الذي طلب فيه المجلس إليّ     ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ٢المؤرخ  
ة فيمــا يتعلــق بالقرصــنة والــسطو المــسلح في الميــاه الإقليميــة وفي أعــالي  ذلــك القــرار وعــن الحالــ

ويعــرض التقريــر معلومــات مــستكملة عــن التقيــيم الــوارد في . البحــار قبالــة ســواحل الــصومال
ويـستند  ). S/2009/146(القـرار   ذلك  ، المقـدم عمـلا ب ـ     ٢٠٠٩مـارس   / آذار ١٦ تقريري المؤرخ 

 .٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول٣١ التقرير إلى المعلومات الواردة حتى

وكما هو الحـال بالنـسبة لتقريـري الـسابق، فـإن التقيـيم والتوصـيات التاليـة تـستند إلى                   - ٢
 مـن القـرار     ١٦ إليَ الـدول الأعـضاء والمنظمـات الإقليميـة، وفقـا للفقـرة               قدمتهاالمعلومات التي   

حــدة وكــذلك مــع وأجريــت أيــضا مــشاورات في إطــار منظومــة الأمــم المت ). ٢٠٠٨ (١٨٤٦
وفريق الرصد المعني بالـصومال الـذي أعيـد إنـشاؤه     ) الإنتربول(المنظمة الدولية للشرطة الجنائية     

 ).٢٠٠٨ (١٨٥٣عملا بالقرار 

نظر في الأنشطة السياسية والقانونيـة والتنفيذيـة        يويقدم التقرير تقييما لحالة القرصنة، و       - ٣
الإقليميـة والأمـم المتحـدة وشـركاؤها في مجـال           التي اضـطلعت بهـا الـدول الأعـضاء والمنظمـات            

ويختـتم التقريـر بملاحظـات      . مكافحة القرصنة والسطو المسلح في البحر قبالة سواحل الصومال        
عن السبل التي يمكن بواسطتها ضمان أمن الملاحـة الدوليـة قبالـة سـواحل الـصومال في الأجـل                    

لــة بحــرا إلى الــصومال، وخطــوط الأمــم   الطويــل، بمــا في ذلــك حمــولات المــواد الإنــسانية المنقو  
ويعـرض التقريـر في الأخـير ملامـح الـدور           . المتحدة لإمداد بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال          

  .الذي يمكن أن تضطلع به الأمم المتحدة في هذه المرحلة
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 حوادث القرصنة المبلغ عن وقوعها قبالة سواحل الصومال  -ثانيا   
 الدوليـة تقـارير شـهرية وملخـصات فـصلية وسـنوية عـن جميـع                ر المنظمـة البحريـة    تُصد  - ٤

 MSC.4 series circulars( المنظمـة  عنـها حوادث القرصنة والسطو المسلح ضد السفن التي تُبلغ 
ــة علــى الإنترن ــ في موقــع المن ــة الدولي  تم ،٢٠٠٨وخــلال عــام  ). www.imo.orgت ظمــة البحري
.  حادثـا في منطقـة شـرق أفريقيـا         ١٣٦منـها    حـوادث في جميـع أنحـاء العـالم           ٣٠٦الإبلاغ عـن    

ــن   ــرة مـ ــاني ١وفي الفتـ ــانون الثـ ــاير إلى / كـ ــول٣٠ينـ ــبتمبر / أيلـ ــن  ٢٠٠٩سـ ــلاغ عـ ، تم الإبـ
وفي الميـاه الواقعـة      . حادثا في منطقة شرق أفريقيـا      ١٦٠حادث في جميع أنحاء العالم منها        ٣٠٠

 بحـارا رهـائن،    ٤٥٠ى   سـفينة واحتجـاز مـا يزيـد عل ـ         ٣٤قبالة سواحل الصومال، تم اختطـاف       
 .خلال الفترة نفسها

وتراجـع  . ٢٠٠٩سـبتمبر  /يوليـه وأيلـول   /اختطاف ناجحتـان بـين تمـوز      محاولتا  ووقعت    - ٥
 في الربـع    ٩٥ها المنظمـة البحريـة الدوليـة مـن           عن عدد المحاولات والهجمات المزعومة التي بُلغت     

ساسـا إلى الظـروف المناخيـة        في الربـع الثالـث، وهـو مـا يعـزى أ            ٢٦إلى   ٢٠٠٩الثاني من عـام     
. سيما في غرب المحيط الهنـدي      ومنذ ذلك الحين، سُجل تصاعد في عدد الهجمات، لا         .الموسمية

 . بحارا محتجزين رهائن١٧٨ سفن و ، كان هناك ثماني٢٠٠٩أكتوبر /تشرين الأول ٢٧في و

ب هجمـات   ووخلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم يطرأ أي تغير مهم وملحوظ في أسل             - ٦
ل مركز هذه الأنشطة من خليج عـدن إلى غـرب المحـيط الهنـدي، ثم، في                 القراصنة، باستثناء تحوّ  

وهنـاك  .  البحريـة  العمليـات الآونة الأخيرة، إلى مقربة من سيشيل، وذلك أساسا بـسبب نجـاح             
ــادة اســتهداف الــسفن ا    ، مثــل ســفن الــصيد  يرةلــصغأيــضا بعــض المعلومــات الــتي تــشير إلى زي

 .الترهة، لكن لا توجد حتى الآن بيانات كافية لإجراء تحليل مفصل لذلكوقوارب 
  

 التعاون الدولي للتصدي للقرصنة قبالة سواحل الصومال  -ثالثا   
ــ  - ٧ خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، جهــوده الراميــة إلى مواءمــة   ، ف المجتمــع الــدوليكثّ

 .ودعم المبادرات الدولية والإقليمية لمكافحة القرصنة

وقد أنشئ فريق الاتصال المعني بالقرصنة قبالة سواحل الـصومال بوصـفه آليـة للتعـاون         - ٨
الدولي تكون بمثابة حلقـة وصـل بـين الـدول والمنظمـات الإقليميـة والدوليـة فيمـا يتعلـق بجميـع                       

 جلـسته  ومنـذ    .)٢٠٠٨ (١٨٥١ من القـرار     ٤جوانب مكافحة القرصنة، بما يتماشى والفقرة       
، عقـد فريـق الاتـصال ثلاثـة اجتماعـات      ٢٠٠٩ينـاير  / كـانون الثـاني   ١٤في  لمعقودة  االافتتاحية  

. ٢٠٠٩سـبتمبر   /أيلـول  ١٠ مـايو و  / أيـار  ٢٩مـارس و    / آذار ١٧عامة أخرى علـى التـوالي في        
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دعم فريـق  ي ـو.  دولـة عـضوا وسـبع منظمـات دوليـة وإقليميـة       ٤٥ في آخـر اجتمـاع لـه         وشارك
  .محددة ل منها بأولويات مواضيعيةالاتصال أربعة أفرقة عاملة يُعنى ك

الفريـق  فقد أنشئ   ،  )S/2009/146(مبين بالتفصيل في تقريري السابق      ما هو   وعلى نحو     - ٩
 بهدف دراسـة    ، لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية    ، الذي ترأسه المملكة المتحدة    ١العامل رقم   

ــادل المعل    ــاتي وتب ــسيق العــسكري والعملي ــصلة بالتن ــشطة المت ــسيق   الأن ــة مركــز للتن ومــات وإقام
وخــلال الأشــهر العــشرة الماضــية، تطــور هــذا الــدور بــصورة كــبيرة، وبــات الفريــق   .الإقليمــي

العامـل يركـز بـصورة أساســية علـى التنـسيق العمليـاتي للأنــشطة البحريـة العـسكرية في المنطقــة         
ملكـة المتحــدة،  وخــلال الفتـرة المــشمولة بـالتقرير، قــادت الم  .  تطـوير القــدرات الإقليميـة  وعلـى 

، بعـثتي تقيـيم إلى المنطقـة للوقـوف علـى إمكانيـات دعـم                ١بصفتها رئيسا للفريـق العامـل رقـم         
  .بلدان المنطقة والصومال

 المعــني بالمــسائل القانونيــة، الــذي ترأســه الــدانمرك، ثلاثــة ٢وعقــد الفريــق العامــل رقــم   - ١٠
طلع بمهمة تقديم توجيهـات محـددة       ، واض ٢٠٠٩يناير  /اجتماعات منذ تأسيسه في كانون الثاني     

لأعضاء فريق الاتصال بشأن المسائل القانونيـة المتـصلة بمكافحـة القرصـنة، بمـا في ذلـك ضـمان                    
وتحقيقا لهذه الغايـة، شـرع الفريـق العامـل في وضـع مجموعـة مـن                 . مقاضاة القراصنة المشتبه بهم   

أيـضا  أصبح  و الجهد،   ذلك في   الأدوات العملية بهدف تقديم الدعم للدول والمنظمات المشاركة       
ــدى  ــضل الممارســات    منت ــات وأف ــادل المعلوم ــا لتب ــم     . هام ــل رق ــق العام ــضا الفري ــولى أي  ٢ويت

  .المسؤولية عن تخطيط وإعداد آلية الصناديق الاستئمانية لدعم مبادرات فريق الاتصال
ت في قطـاع    تعزيز الوعي الذاتي وغـيره مـن القـدرا        ، المعني ب  ٣وأبلغ الفريق العامل رقم       - ١١

، فريق الاتـصال في اجتماعـه المعقـود         الأمريكية الولايات المتحدة الذي ترأسه   الشحن البحري،   
سبتمبر أن اثنتي عشرة منظمة مختـصة، تمثـل الغالبيـة العظمـى مـن مـالكي الـسفن                   / أيلول ١٠في  

 ٢٠٠٩أغـسطس  /ومشغليها والبحارة العاملين على السفن العابرة للمنطقة، قـد قامـت في آب        
أفـضل الممارسـات الإداريـة لـردع القرصـنة في خلـيج عـدن وقبالـة                 ”الوثيقة المعنونة   باستكمال  

 الوثيقـة ، قامت المنظمة البحرية الدولية بتعمـيم        ٢٠٠٩سبتمبر  /وفي أيلول . “سواحل الصومال 
وحثـــت الحكومـــات ) MSC.1/Circ.1335(علـــى جميـــع الـــدول الأعـــضاء وشـــركات الـــشحن 

وأشـاد أيـضا فريـق الاتـصال بالـشراكة بـين       .  الممارسات الجديـدة عاتباوقطاع الشركات على    
تبادل المعلومـات مـع الـسفن الـتي تعـبر            و مصر والقوة البحرية التابعة للاتحاد الأوروبي للتدريب      

  .قناة السويس
 اسـتراتيجية   ،٢٠٠٩ مايو/ أيار ٢٩ في اجتماعه الثالث المعقود في       ،وأيد فريق الاتصال    - ١٢

الجهـــود  (٤م الــتي اقترحتـــها مــصر، بـــصفتها رئيــسة الفريـــق العامــل رقـــم     الاتــصال والإعـــلا 
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تنـسيق أنـشطة الاتـصالات المتعلقـة بمواجهـة          تتمثـل أهدافـه في      ، الـذي    )الدبلوماسية والإعلاميـة  
ــع          ــى جمي ــى نطــاق أوســع عل ــدولي عل ــع ال ــصومال، وإطــلاع المجتم ــة ســواحل ال القرصــنة قبال

وتحــدد الاســتراتيجية الخطابــات الرئيــسية الــتي  . تهسياســات فريــق الاتــصال وتوصــياته وأنــشط 
ذلـــك الـــصوماليون داخـــل في ينبغــي إيـــصالها إلى مختلـــف أصـــناف الجمهـــور المــستهدف؛ بمـــا   

ورحـب  . الصومال وخارجه ودول الجوار والمجتمع الدولي، فضلا عن قطـاع الـشحن البحـري              
 للــصومال بــشأن تنفيــذ  الفريــق العامــل بــالتقرير الــذي قدمــه مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي   

  .استراتيجية الإعلام والدعوة في مناطق الصومال المتضررة
سـبتمبر، علـى اختـصاصات      / أيلـول  ١٠ووافق فريق الاتصال، في اجتماعـه المعقـود في            - ١٣

 بهدف المساعدة على تغطية النفقـات المرتبطـة بملاحقـة القراصـنة             أنشئصندوق استئماني دولي    
لأنــشطة الأخــرى ذات الــصلة بتنفيــذ أهــداف فريــق الاتــصال المتعلقــة المـشتبه بهــم، فــضلا عــن ا 

 .بمكافحة القرصنة من جميع جوانبها

وأود أن أشير إلى أن الأمانة العامة للأمم المتحدة والمنظمة البحرية الدولية قـد سـاعدتا          - ١٤
ويـؤدي  . فريق الاتصال منذ نشأته، بصفتهما عضوين مساهمين، وقدمتا إليه الدعم الفـني أيـضا        

، وقـد   ٢خـدمات الأمانـة للفريـق العامـل رقـم            مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة     
وعلـى وجـه الخـصوص، قـام         .إلى الفريـق العامـل بغيـة تعزيـز أعمالـه          بـسبل متنوعـة     قدم الدعم   

يـة  مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة بإعـداد تحليـل للتحـديات القانونيـة و العمل                  
معلومــات عــن الــنظم شتبه بهــم، ويعكــف حاليــا علــى جمــع الــتي تعتــرض مقاضــاة القراصــنة المــ

ــساحلية      ــدول ال ــك نظــم ال ــا في ذل ــصلة، بم ــة ذات ال ــة الوطني ــشؤون   . القانوني ــب ال ــدم مكت وق
ــة  ــضا القانوني ــا أي ــا دعم ــم     فعلي ــل رق ــق العام ــضاء في الفري ــدول الأع ــديم   ٢لل ــن خــلال تق ، م

ســيما فيمــا يتعلــق بالنظــام القــانوني الــدولي الــساري علــى عمليــات  لاالدراســات والبيانــات، و
احتجـاز  علـى   التزامـات حقـوق الإنـسان الدوليـة         مـسألة انطبـاق     القرصنة، والمحـاكم الدوليـة، و     

ودأبـت المنظمـة البحريـة الدوليـة علـى          . القراصنة المشتبه بهم في البحر ونقلـهم إلى دول المنطقـة          
  .٣ و ١ العاملين رقمي اجتماعات الفريقيناستضافة 

ــالتقرير عقــد اجتماعــات دوليــة       - ١٥ ــرة المــشمولة ب وواصــلت الــدول الأعــضاء خــلال الفت
القرصـــنة، زيـــادة منـــها في إظهـــار قـــوة عزمهـــا الـــسياسي علـــى التعامـــل مـــع بـــشأن منفـــصلة 
وعُقد اجتماع سول الرفيـع المـستوى المعـني بالقرصـنة قبالـة سـواحل الـصومال يـومي             .المشكلة

، باستــضافة مــن حكومــة جمهوريــة كوريــا ومــساهمة حكومــة  ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران١٠ و ٩
والغـرض مـن هـذا الاجتمـاع، الـذي حـضرته            . اليابان، وبالتعاون مـع المنظمـة البحريـة الدوليـة         

وفـــود مـــن الـــدول الأعـــضاء فـــضلا عـــن ممـــثلين عـــن منظمـــات حكوميـــة دوليـــة ومنظمـــات  
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مجه الرامية إلى منـع وقمـع القرصـنة والـسطو المـسلح             حكومية، هو دعم آليات التعاون وبرا      غير
في البحــر قبالــة ســواحل الــصومال، وتعزيــز ســلامة الملاحــة وحمايــة البيئــة والأمــن البحــري في    

 .خليج عدن وغرب المحيط الهندي

وقد أشرت، في تقريري السابق، إلى أن مدونة جيبوتي لقواعد الـسلوك المتعلقـة بقمـع                   - ١٦
سلح ضـد الـسفن في غـرب المحـيط الهنـدي وخلـيج عـدن قـد دخلـت حيـز                      القرصنة والسطو الم ـ  

ووقعــت مــصر .  بتوقيــع تــسع دول في المنطقــة عليهــا٢٠٠٩ ينــاير/ كــانون الثــاني٢٩النفــاذ في 
، فيمــا يتوقــع أن توقــع عليهــا ٢٠٠٩أكتــوبر / تــشرين الأول١علــى مدونــة قواعــد الــسلوك في 

توقيـع علـى مدونـة قواعـد الـسلوك مفتـوح       وبـاب ال . ٢٠٠٩ثلاث دول أخرى قبل نهايـة عـام         
  . دولة٢١أمام الدول الأعضاء في المنطقة وعددها 

  
 للصومال الانتقالية الاتحادية الحكومة إلى إشعارات تقديم - رابعا  

 مـن  تأكيـدات قد تلقـت     العامة الأمانة، كانت   ٢٠٠٩ أكتوبر/الأول تشرين ٣١ حتى  - ١٧
 قـد التاليـة    الإقليميـة  والمنظمات الأعضاء الدول بأن لمتحدةا الأمم لدى للصومال الدائمة البعثة

 والـسطو  القرصنة مكافحة في الانتقالية الاتحادية الحكومة مع بتعاونها مسبقة راتإشعا أرسلت
 وتركيـا  الـشعبية  الـصين  وجمهوريـة  والهنـد  كندا :وهي الصومال، ساحل قبالة البحر في المسلح
 والمملكـة سـبانيا   إو وهولنـدا  وفرنـسا  والـدانمرك  الأمريكيـة  دةالمتح ـ والولايات الروسي والاتحاد
 وجمهوريــةالإسـلامية   إيــرانجمهوريـة  و سـتراليا أو الــشمالية وأيرلنـدا  العظمــى لبريطانيـا  المتحـدة 
 ).الناتو( الأطلسي شمال حلف ومنظمة الأوروبي الاتحاد وكذلككوريا 

 
 الصومال ساحل قبالة البحرية الأنشطة - خامسا 

 قبالـة  العاملـة  الدوليـة  البحريـة  للقـوات  المـشتركة  الجهـود  كـبير  حـد  إلى تصاعدت لقد  - ١٨
 عـدد  في كـبير  انخفـاض  إلى ى ذلك وأد .الماضية شهرا عشر الأحد فترة خلال الصومالساحل  
 مختلـف  كـون  مـن  الـرغم  وعلـى  .المنطقـة  في الناجحة البحرية المسلح والسطو لقرصنةا حوادث
 أهـداف  لتحقيـق  تسعى فجميعها ووطنية، إقليمية بين ما مختلفة، ياتولا إطار في تعمل القوى
 ،الـصومال  سـاحل    قبالـة  البحـر  في المـسلح  والـسطو  القرصـنة  أعمـال  ومنع ردع هي - متماثلة
 الـسفن  لجميـع  الآمنـة  الملاحـة  تيـسير  و ،المنطقـة  إلى آمنـة  الإنـسانية  المساعدات وصول وضمان
 المتحـدة  الأمـم  اتفاقية تشمل التي المناسبة القانونية الأطر منض العمل بهذا تقوم وهي .التجارية
 ١٨٣٨ و )٢٠٠٨( ١٨١٦ و )٢٠٠٨( ١٨١٤ الأمــــن مجلــــس وقــــرارات البحــــار لقــــانون

  ).٢٠٠٨( ١٨٥١ و )٢٠٠٨( ١٨٤٦ و )٢٠٠٨(
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 اتائتلاف ـ ثلاثـة  فتئـت  مـا  ،)٢٠٠٨( ١٨٤٦ القـرار  مـن  ٩ و ٧ و ٦ للفقـرات  ووفقا  - ١٩
ــة ــسهم ياتالجنــس متعــددة بحري ــالتقرير المــشمولة الفتــرة خــلال تُ ــة القرصــنة مكافحــة في ب  قبال

 ؛أتلانتـا  عمليـة /الأوروبي للاتحـاد  البحريـة  القـوة  )أ( :وهـي  ،قـرار ال اتخـاذ  منـذ  الصومالساحل  
ــاتو )ب( ــا باســتخدام الن ــة قواته ــادت )ج( الدائمــة؛ البحري ــات ق ــوات المتحــدة الولاي ــة ق  بحري

 في ١٥١ المختلطــة الفرقــة أنــشأت ثم ،١٥٠ المختلطــة الفرقــة الأمــر أول مــستخدمة مــشتركة،
 ذلـك  إلى وبالإضـافة . المنطقـة  في للقرصـنة  التـصدي  هو محدد لهدف ٢٠٠٩ يناير/الثاني كانون
 فــاتالائتلا مــع عملياتهــا بعــضها ونــسق مــستقلة، إجــراءات الأعــضاء الــدول مــن عــدد اتخــذ

 .الجنسيات المتعددة
  

  الجنسيات المتعددة يةالبحر ئتلافاتالا  - ألف  
 أتلانتاعملية     

 التابعـة  البحريـة  القـوة  تنفـذها  الـتي  أتلانتـا  عمليـة  اسـتمرت ،  السابق تقريري تقديم منذ  - ٢٠
ــصومالفي  الأوروبي للاتحــاد ــسي دور أداء في ال ــساهمة منضــ رئي  ردع في الأوروبي الاتحــاد م
 إطـار  في وقمعهمـا  ومنعهمـا  الـصومال  سـاحل  قبالـة  البحـر  عـرض  في المـسلح  والسطو القرصنة
 البحـر  جنـوب  تشمل منطقة أتلانتا عملية وتغطي .والدفاع للأمن المشتركة الأوروبية السياسة
 مـؤخرا قـد امتـدت     و سيـشيل،  جـزر  ذلـك  في بمـا  الهندي المحيط من وجزءا عدن وخليج الأحمر

 الـشؤون  مجلـس  مـدد  يونيـه /حزيـران  ١٥ وفي .الأفريقـي  الـساحلي  الخـط  مـن  النائية المناطقإلى  
 كـانون  لغايـة  إضـافية  شـهرا  ١٢ لمدة العملية ولاية الأوروبي للاتحاد الخارجية والعلاقات العامة
 نـوفمبر /الثاني تشرين في العملية ولاية رسميا الأوروبي الاتحاد وسيجدد .٢٠١٠ ديسمبر/الأول
  .ديدهتم سيتم )٢٠٠٨( ١٨٥١ الأمن مجلس قرار في الوارد الإذن أن باعتبار ،٢٠٠٩

 العمـل  علـى  قـدرتها  مستمرة بصورة العملية أثبتت التقرير بهذا المشمولة الفترة وخلال  - ٢١
 المتعلقــة الــشحنات جميــع وصــول أتاحــت حراســة بعثــة ٤٧ وفــرتإذ  القرصــنة، ضــد بفعاليــة
 حــوالي إيــصال الآن إلى العمليــة كفلــت وقــد .ســالمة المتحــدة والأمــم العــالمي الأغذيــة ببرنــامج
 بـدء  منـذ  هجوما عشر لخمسة بنجاح تصدتقد  و .الإنسانية المساعدات من طن ٢٧٩ ٠٠٠

 المنتميـة  غير المشاركة والدول الأوروبي الاتحاد في الأعضاء الدول ونشرت .العملياتية أنشطتها
 إطــار في فــرد ١ ٨٠٠ و وطــائرة ســفينة ٢٠ مــن أكثــر تــشمل بحريــة أصــولا الأوروبي للاتحــاد
 جميــع  في يــتم الآن وإلى .الأوروبي الاتحــاد عمليــات لمقــر التــابع ريــقالف لإكمــال أو العمليــة
 الـدوريات  طـائرات  مـن  وعـدد  الأوروبي للاتحـاد  تابعة سفينة ١٢ إلى يصل ما تشغيل الأوقات
 .الأوروبي الاتحاد في الأعضاء الدول مختلف بها أسهمت التي البحرية
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  )الناتو(منظمة حلف شمال الأطلسي     
 الدوليـة  المنظمـات  أوائـل  إحـدى  النـاتو  كانـت  فقـد  ،السابق تقريري في لاحظتُ كما  - ٢٢
 أكتـوبر /الأول تـشرين  في وافقت بأن الصومال، ساحل قبالة القرصنة لتحديات استجابت التي

 .٢ رقـم  الـدائم  البحـري  فريقهـا  باسـتخدام  العـالمي  الأغذيـة  برنـامج  سفن حراسة على ٢٠٠٨
 الأمـد  الطويلـة  الجهـود  في بنـشاط  المـشاركة  التقريـر  بهـذا  لةالمـشمو  الفترة خلال الناتو وتواصل
 الـتي  )Operation Ocean Shield( المحـيط  تـرس  عمليـة  بنـشر  المنطقـة  هـذه  في القرصـنة  لمكافحـة 
 .٢٠٠٩ أغـسطس /آب في )Operation Allied Protector( الحـامي  التحـالف  عمليـة  محل حلت
 وتقـوم  ،٢ رقـم  الدائم البحري فريقها من ناتولل تابعة سفن خمس تشمل العملية هذه تزال ولا

 مـع  بالتعـاون  دوليـا،  بـه  الموصـى  النقـل  ممـر  طـول  وعلى الأفريقي القرن قبالة المياه في بدوريات
  .المشتركة البحرية والقوات الأوروبي للاتحاد التابعة أتلانتا عملية

 تجاريـة  سـفينة  ٥٠ مـن  ثـر أك بحراسـة  النـاتو  قامـت  التقرير بهذا المشمولة الفترة وخلال  - ٢٣
 المنطقـة،  إلى الإنـسانية  المـساعدات  لإيـصال  العـالمي  الأغذية برنامج مع متعاقدة سفن عدة منها

 فيهـا  صـعدت  حادثة ٤٦ حوالي أيضا هذه الناتو قوات وعالجت .أتلانتا عملية تنسيق في إطار 
كانـت   تجاريـة  لـسفن  الإنـسانية  المـساعدات  وقـدمت  مـشبوهة،  صغيرة سفن متن على وحداتها

 لهجمــات تعرضــت ســفن وجهتــها نــداءات منــها طارئــة لنــداءات واســتجابت ،تواجــه خطــرا
  .القراصنة

  
 القوات البحرية المشتركة    

 إجـراء  ومهمتـه  المتحـدة  الولايـات  تقـوده  بحـري  ائـتلاف  هي المشتركة البحرية القوات  - ٢٤
 البحـر و العـربي  والخلـيج  العـرب  وبحـر  عمـان  وخلـيج  عـدن  خليج في ومنسقة متكاملة عمليات
 .الدوليـة  الميـاه  من مربع ميل مليون ٢,٥ على يزيد ما تغطي الهندي، المحيط من وأجزاء الأحمر
 المختلطـة  الفرقـة  و ١٥٠ المختلطـة  الفرقـة  :هـي  ، رئيـسية  مشتركة فرق ثلاث القوات وتشمل
ــة ١٥١ ــرق تلــك ضــمن ومــن .١٥٢ المختلطــة والفرق ــثلاث الف ــان اضــطلعت ال  ١٥٠ الفرقت

 بهـذا  المـشمولة  الفتـرة  وخـلال  .الـصومال  سـاحل  قبالـة  القرصـنة  لمكافحة محددة بجهود ١٥١ و
 الـسفن  جميـع  بـين  التكتيكـي  التـضارب  تفـادي  كفالـة  المشتركة البحرية القوات تواصل التقرير
 الـوعي  مـن  جيـد  مـستوى وجـود    كفالـة  ذلـك  في بمـا  عـدن،  خليج في العاملة الأعضاء والدول
  .للأصول الأمثل وزيعوالت المشترك

 البحريـة  القـوة  كانـت  ١٥٠ المختلطـة  الفرقـة  فإن ،السابق تقريري في أوضحت وكما  - ٢٥
 واسـتمرت  الـصومال  سـاحل  قبالة القرصنة مكافحة في شاركت التي الأولى الجنسيات المتعددة
 فرقـة ال اضـطلعت  ،ينـاير /الثـاني  كـانون  ٢٢ وفي .٢٠٠٩ ينـاير /الثـاني  كانون ١١ حتى عملياتها
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 كـل  يتكـوَّن  ،التـشغيلية  للمتطلبـات  ووفقا .القرصنة بمكافحة المتعلق الدور بهذا ١٥١ المختلطة
 وثمـاني  خمـس  بـين  مـا  يتـراوح  عـدد  مـن  عادة ١٥١ المختلطة والفرقة ١٥٠ المختلطة الفرقة من

 أسـهمت  وقـد  .بلدان عدة من أفراد ومن البحرية، القوى مختلف لها خصصتها وطائرات سفن
 وألمانيـا  أسـتراليا  منـها  القرصـنة  مكافحة إطار في المشتركة البحرية القوات في أعضاء ولد عدة

 والمملكـة  وكنـدا  وفرنـسا  وسـنغافورة  والـدانمرك  كوريـا  وجمهوريـة  وتركيـا  وباكستان وإيطاليا
  .المتحدة والولايات المتحدة

ــة القـــوات عمليـــات نجحـــت وقـــد  - ٢٦ ــدة ردع في المـــشتركة البحريـ ــن هجمـــات عـ  هاشـ
 كـبيرة  كميـات  علـى  واسـتولت  ،تواجه خطـرا   سفن من عاجلة لنداءات واستجابت القراصنة،

   .الأمتعة من  ذلك وغيرومخدرات أسلحة منها المهربة السلع من
  

 جهود إضافية بذلتها الدول الأعضاء    

 لمكافحـة المبذولـة    الدوليـة  الجهـود  في مـستقلة  بـصورة  الأعـضاء  الـدول  من عدد أسهم  - ٢٧
 والهنـد  الروسـي  والاتحـاد  والـصين  اليابـان  مـن  كـل  نـشر  وقـد  .الـصومال  سـاحل  قبالـة  صنةالقر

 سـفنا  والـيمن الإسـلامية    إيـران جمهوريـة   و السعودية العربية والمملكة كوريا وجمهورية وماليزيا
مُنــسقة أعمالهــا   الأســاطيل، هــذه وقامــت .المنطقــة في القرصــنة لمكافحــة بحريــة طــائرات أو

 بلـدانها تنتمـي إلى      التجاريـة  الـسفن  مـن  مئـات  بحراسـة  الائـتلاف،  قـوات  مع متفاوتة بدرجات
ــرت أخــرى، أعــضاء دولإلى و ــة ووف ــسفن المباشــرة الحماي ــة ل ــة تجاري ــها معين ــق ســفن من  أطل

 كميـات  وصـادرت  ،كانـت تواجـه خطـرا      سفنل ـ إنقـاذ  عمليـات  وأجـرت  سـراحها،  القراصنة
  .المهربة السلع من وغيرها الأسلحة من كبيرة

  
 العسكرية -  تنسيق المبادرات العسكرية والمدنية    

 إقامـة  بـصدد  كانـت  الأوروبي للاتحـاد  البحريـة  القوة أن إلى السابق تقريري في أشرت  - ٢٨
 المتعـددة  الثلاثـة  البحريـة  الائتلافـات  توفرهـا  الـتي  البحريـة  الحمايـة  تنـسيق  لتيـسير  مختلفـة  آليات

 المــرور حركــة عــن فــضلا أعــضاء، دول لعــدة لتابعــةا المــستقلة البحريــة والأســاطيل الجنــسيات
 القــوى مختلــف بــين الوثيــق بالتعــاون أرحــب وإنــني .الــصومال ســاحل قُبالــة التجاريــة البحريــة
 .المنطقة التي تعبر التجارية والسفن البحرية

 مـشترك  هـدف  تحقيـق  أجـل  مـن  البحريـة  القوى بين بنجاح تجمع التي الرئيسية والآلية  - ٢٩
ــ فريـــق هـــي ــشترك وعيالـ ــادي المـ  Shared Awareness and Deconfliction (التـــضارب وتفـ

SHADE)( فريـق  وهو .الأوروبي للاتحاد البحرية والقوة المشتركة البحرية القوات تقوده الذي 
 أفـــضل’ بـــادللت كوســـيلة ٢٠٠٨ ديـــسمبر/الأول كـــانون في أنـــشئ طـــوعي دولي عـــسكري
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 الـــدول تلـــك أنـــشطة بـــين التـــضارب اديتفـــلو رسميـــة غـــير مناقـــشات وإجـــراء ‘الممارســـات
ــشاركة والمنظمــات ــات في الم ــسكرية العملي ــة في القرصــنة لمكافحــة الع ــشارك ولم .المنطق  في ي

 البحريــة والقــوة )البحــرين في المتمركــزة( المــشتركة البحريــة القــوات ســوى البدايــة في الفريــق
 بـالتقرير  المـشمولة  الفتـرة  لخـلا  سـريعا  توسـعا  شـهد  الفريـق  أن بيـد  .والنـاتو  الأوروبي للاتحاد
 مـستقلة  ولايـات  إطـار  في العاملة الأساطيل من وغيرها المنطقة بلدان أساطيل من كثيرا ليشمل
 علـى  شـهرية  اجتماعـات  الفريـق  ويعقـد  .الروسـي  والاتحـاد  واليابان والهند الصينأساطيل   مثل

 ثلاثــة إلى بالإضــافة بلــدا ٢٦ ممثلــو الأخــير اجتماعــه حــضر وقــد البحــرين، في الخــبراء مــستوى
 .البحر في العاملة الجهات وممثلي ائتلافات

 عمليـات  نـشوء  :يلـي  مـا  الماضـية  شـهرا  عـشر  الأحـد  خـلال  الفريـق  إنجـازات  وتـشمل   - ٣٠
 اتالقيـاد بين   صولالأو فرصال وتقاسم الصومال؛ ساحل قُبالة ةومركز منسقة بحرية عسكرية

 انطلاقـا مهـامهم    وأتـراك  نوسنغافوري قواد يتولىكأن   الفريق، في المشاركة الجهات جميع لدى
 عــدن خلــيج في دوليــا بــه موصــى نقــل ممــر وإنــشاء المتحــدة؛ للولايــات تابعــة حربيــة ســفن مــن

 الموصـى  النقـل  لممـر  تنسيق دليل ووضع ؛٢٠٠٩ يوليه/تموز في الدولية البحرية المنظمة اعتمدته
  .البحر في العاملة الجهات مع التنسيق على عملية كبيرة تحسينات وإدخال دوليا؛ به

 للتنــسيق مركــز هــو الأفريقــي القــرن - أتلانتــا لعمليــة التــابع البحــري الأمــن ومركــز  - ٣١
 منــع طريــق عـن  المنطقــة في البحــري التجـاري  الــشحن أمــن كفالـة  مهمتــه العــسكري - المـدني 
 وتـسمح  .الـصومال  حـوض  وفي الأفريقـي  القـرن  قبالـة و عـدن  خليج في القرصنة أعمال وردع
 بإقامــة الأوروبي للاتحــاد البحريــة للقــوةالتابعــة للمركــز  والقويــة المبتكــرة الــشبكية البوابــة هــذه

 تحركاتهـا  تـسجيل مـن    لـسفن ا يمكـن  ممـا  الدوليـة،  التجاريـة  الأوسـاط  مـع  والاتصالات الروابط
 .طقـة المن في القراصـنة  أنشطة عن المستجدة والمعلومات الممارسات أفضل بشأن المشورة وتلقي
 الفتــرة خــلال طُــور مبتكــر عــسكرية اتــصالات نظــام وهــو ، )Mercury( ميركــوري نظــام أمــا

 في بمــا ،حينــه في بالاتــصال المنطقــة في البحريــة العــسكرية للقــوات فيــسمح بــالتقرير، المــشمولة
 .التضارب وتفادي المشترك الوعي فريق في المشاركة القوات جميع ذلك

ــةا والترتيبــات الأطــر ومــن  - ٣٢  تجــارةلل المتحــدة المملكــةمنظمــة  مكتــب الأخــرى لتعاوني
ــة ــذي دبي في البحري ــل ال ــسيق كمركــز يعم ــسفن تن ــة لل ــة التجاري ــصال ونقط ــع ات ــوات م  الق
 التجاريـة  الـسفن  تُشجَّع الذي الطوعي الإبلاغ نظام أيضا المكتبُ ويدير .المنطقة في العسكرية
 فيمـا بـين     الـسويس  قنـاة  تحـدها  الـتي  لمنطقـة ا هـا اجتياز أثنـاء  منتظمـة  تقارير إرسال على بموجبه

 البحريـة  القـوات  إلى المكتـب  يجمعهـا  الـتي  المعلومـات  وتحـال  . جنوبـا  ١٠ و   ٧٨خطي العرض   
 الــتي والمناســبة المــستجدة المعلومــات بإيــصال يــسمح ممــا الأوروبي، الاتحــاد مقــر وإلى المــشتركة
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 ،حـوادث  لأيـة  الاسـتجابة  على قدرتها لتحسين مباشرة السفن إلى التجارية السفن حركة تمس
 .الوقت وكسب

 بــين المعلومــات تبــادل يــسهل الــذي البحــري التنــسيق مكتــب الأخــرى الأمثلــة ومــن  - ٣٣
 الــدعم ويــشمل .الأوســط الــشرق في البحريــة التجاريــة والأوســاط المــشتركة البحريــة القــوات
 سـبعة  منـها  بلـدا،  ٢٧ ليـا حا البحريـة  التجاريـة  للأوسـاط  البحـري  التنسيق مكتب يقدمه الذي
للاتـصال البحـري     مكتـب  يقـوم  القرصـنة  مكافحـة  على وللمساعدة .الأفريقي القرن في بلدان
 بعــد( الــذين يواجهــون خطــرا ةالبحــار لــصالح الطــوارئ حــالات في ثانيــة اتــصال نقطــة بــدور
 لــدى العبــور توجيهــات بنــشر يقــوم كمــا ،)البحريــةللتجــارة  المتحــدة المملكــةمنظمــة  مكتــب
  .البحر في العاملة الجهات

  
  الجهود الأخرى المبذولة لحماية الملاحة الدولية -سادسا  

  النقل البحريقطاع  -ألف  
، أصبح كل مـن جـزر البـهاما وليبريـا وجـزر مارشـال وبنمـا              ٢٠٠٩مايو  / أيار ٢٩في    - ٣٤

عضاء بتفعيـل    علامة على التزام الدول الأ     ما يعد  وهو   - “إعلان نيويورك ”أول الموقعين على    
وحـتى تـاريخ صـدور     .صـنة ا لحماية السفن من القردولياأفضل الممارسات الإدارية المعترف بها      

سـنغافورة، وقـبرص،    : هذا التقرير، انضم إلى الموقعين على الإعلان خمـس دول إضـافية، وهـي             
قعـة علـى   وتـستأثر هـذه الـدول المو    .والمملكة المتحدة، والولايـات المتحـدة الأمريكيـة، واليابـان    

ــأكثر مــن   ــة مــن النقــل البحــري عل ــ  ٥٠الإعــلان الآن ب ــالمي مــن حيــث    في المائ ــصعيد الع ى ال
 .الإجمالية الحمولة

وفي إطار الجهود التي يبذلها المجتمع الدولي لحمايـة النقـل البحـري التجـاري إضـافة إلى                    - ٣٥
الحمايـة  لقـدرة علـى   بنـاء ا تفعيل ونشر أفضل الممارسات الإدارية المعتـرف بهـا دوليـا مـن أجـل             

 القـرن   - بمركـز الأمـن البحـري        الفـوري الذاتية، أرسـت جـزر مارشـال أيـضا نظامـا للاتـصال              
بيد أنه لما تبين نجـاح اسـتخدام أفـضل الممارسـات         .بشأن السفن التي تتعرض للهجوم     الأفريقي

رة عـن   بعض الدول الأعضاء إلى اتخاذ مدخل وحيد لجميع النـداءات الـصاد         دعاالإدارية تلك،   
  .تواجه هجوماالسفن التي 

إلى عــدد مــن المبــادرات، مــن بينــها لــسفن لالفــضل في تحــسين الحمايــة الذاتيــة  ويرجــع  - ٣٦
عــدد مــن الإجــراءات لتحديــد  ٢٠٠٥تبذلــه المنظمــة البحريــة الدوليــة مــن جهــود منــذ عــام  مــا

 A.979 (24)الدوليـة   قـرارا جمعيـة المنظمـة البحريـة         (المحددة التي يتعين علـى الحكومـات اتخاذهـا          
ــت؛ )A.1002 (25) و ــات  حيـــث نقحـ ــة إلى الحكومـ ــيات المقدمـ ) MSC.1/Circ. 1333( التوصـ
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ــا        ــها وطواقمهــ ــشغليها وربابنتــ ــسفن ومــ ــالكي الــ ــة إلى مــ ــات المقدمــ ــن التوجيهــ ــضلا عــ فــ
)MSC.1/Circ.1334(               وهي التوجيهات الـتي تـستكمل التوجيهـات المتـصلة بمكافحـة القرصـنة ،

 الـتي أصـدرتها المنظمـة البحريـة الدوليـة ونقحتـها في عـدد مـن المناسـبات             ،الميعلى الـصعيد الع ـ   
إضـافة إلى ذلـك، أوصـت     .لممارسـات الجديـدة  في ضـوء ا  ،التـسعينيات مـن القـرن الماضـي     منـذ 

وأصدرت، لاستخدام الحكومـات وقطـاع النقـل        باستخدام ممر العبور الموصى به دوليا       المنظمة  
ــصال الم  ــة البحــري، تفاصــيل الات ــشغل   تعلق ــتي ت ــة ال ــالقوات الأمني ــة ســفنا فيب التعمــيم ( المنطق

MSC.1/Circ.1302 والتعمــيم الخــاص بــسلامة الملاحــة SN.1/Circ. 281( وأفــضل الممارســات ،
وتقـوم   ).MSC.1 Circ. 1335 و MSC.1/Circ 1332(النقل البحـري  الإدارية التي طورها قطاع 

الـسطو  نـة ممارسـات التحقيـق في جـرائم القرصـنة و           منظمة العمل الدولية أيضا باسـتعراض مدو      
وتـساعد جميـع    .٢٠٠١نـوفمبر  /المسلح المرتكبـة ضـد الـسفن، الـتي اعتمـدت في تـشرين الثـاني             

علــى رفــع مــستوى الإلمــام بالحالــة في أوســاط الملاحــين   تلــك صــكوك منظمــة العمــل الدوليــة  
 .وقطاع النقل البحري والدول الأعضاء

  
  العسكري- التعاون المدني -باء   

آخر مـن عناصـر اسـتراتيجية حمايـة التجـارة البحريـة العالميـة الـتي                 رئيسي  يتمثل عنصر     - ٣٧
ويعد ممر العبـور   . العسكري-تعبر المياه الواقعة قبالة سواحل الصومال في تعزيز التعاون المدني 

حيـث  عـدن،  الموصى بـه دوليـا حاليـا بمثابـة الأسـلوب الرئيـسي لعبـور الـسفن التجاريـة لخلـيج                 
تدعمه القوات البحرية المـشاركة في أنـشطة مكافحـة القرصـنة في المنطقـة، بمـا في ذلـك عمليـة                      
أتلانتا، وقوات التحالف البحرية، والناتو، والصين، واليابان، وجمهورية كوريا، وبعـض بلـدان         

ركـز  ويتـيح هـذا النظـام تـسجيل النقـل البحـري التجـاري سـلفا باسـتخدام م          .المنطقة الإقليميـة 
 في الأوقـات المناسـبة في     “الـشديدة الخطـورة   ”لعبـور البحـار       القرن الأفريقـي   -الأمن البحري   

وبتوزيــع  .دوريات في المنطقــة المعنيــةتقــوم بــالبحريــة الــتي الأصــول ظــل الحمايــة الــتي تمنحهــا  
نقـط انطـلاق    إلى مجموعات حسب سرعتها، وهـي تنطلـق مـن           وسائل النقل البحري التجاري     

لبحرية القيام بالرصد عن كثب والاسـتجابة بـسرعة         الأصول ا تتيح هذه الآلية لأقرب     ،  متفاوتة
وسفن الحراسة، تبين أن عمليات العبـور الجماعيـة         بقوافل السفن    ومقارنةً .ة الطارئ تالاالحفي  
 .عسكرية محدودة لحماية أكبر عدد ممكن من السفنأصول  أكثر الطرق فعالية لاستخدام يه

عاون والتنسيق عن كثـب فيمـا بـين مختلـف القـوات البحريـة والـسفن التجاريـة                  وأنا أرحب بالت  
 .التي تعبر المنطقة
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ــى       -سابعا   ــانون علـ ــاذ القـ ــصلة بإنفـ ــة والمتـ ــة والقانونيـ ــدرات البحريـ ــز القـ تعزيـ
 الإقليمي الصعيد

 تنفيذ مدونة جيبوتي لقواعد السلوك -ألف  
لمدونــة الــتي اعتمــدت أثنــاء اجتمــاع   مدونــة جيبــوتي لقواعــد الــسلوك، وهــي ا تــشكل  - ٣٨

 أداة مركزيـة مـن أدوات تطـوير         ،٢٠٠٩ينـاير   /ولية في كانون الثـاني    عقدته المنظمة البحرية الد   
 بالتعـاون مـع      المدونـة   وتـساعد المنظمـة علـى تنفيـذ        .القدرات الإقليمية علـى مكافحـة القرصـنة       

لدوليـة للـشرطة الجنائيـة، ومركـز        مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، والمنظمـة ا            
تبادل المعلومات التابع لاتفاق التعاون الإقليمي بشأن مكافحـة القرصـنة والـسطو المـسلح ضـد                 

والغرض الرئيـسي منـها      .دولها الأعضاء، وعدد من القوات البحرية     من  السفن في آسيا، وعدد     
لقـانون  وفقـا ل  الـسفن   المـسلح ضـد     والـسطو   في قمـع القرصـنة       التعاون إلى أقصى حد ممكن    هو  

شــبكة مــن تبــادل المعلومــات ذات الــصلة والإبــلاغ عنــها مــن خــلال   :الــدولي، وذلــك بهــدف
لتنسيق الوطنية ومراكز تبـادل المعلومـات المتعلقـة بالقرصـنة في كينيـا وجمهوريـة تترانيـا                  مراكز ا 

سلح ضـد  في أعمـال القرصـنة أو النـهب الم ـ   ضـلوعها  المتحدة واليمن؛ وحظر السفن المـشتبه في        
السفن؛ وكفالة إلقاء القـبض علـى الأشـخاص الـذين يرتكبـون أعمـال قرصـنة أو نهـب مـسلح                      

 ومحاكمـة أولئـك الأشـخاص؛ وتيـسير تقـديم الرعايـة المناسـبة               ،ضد السفن أو يحاولون ارتكابها    
 لأعمــال القرصــنة أو النــهب المــسلح ضــد الــسفن، ولا ســيما مــن نتعرضــويللأشــخاص الــذين 
 .ف، وتقديم العلاج لهم وإعادتهم إلى أوطانهمتعرض منهم للعن

 بـين الـدول الموقعـة    -العمليات المشتركة أيضا تتناول مدونة جيبوتي لقواعد السلوك    و  - ٣٩
 مــن قبيــل تعــيين -مــن خــارج المنطقــة الإقليميــة، علــى حــد ســواء الــتي ومــع القــوات البحريــة 

الـتي تقـوم    السفن أو الطائرات    صعود  م  موظفي إنفاذ القانون أو غيرهم من الموظفين المأذون له        
وقعـة باسـتعراض    معـلاوة علـى ذلـك، تقـوم كـل دولـة              .لدولة أخرى موقعة  بدوريات، التابعة   

ــة معمــول بهــا لتجــريم أعمــال القرصــنة       ــة وجــود قــوانين وطني ــة بغــرض كفال تــشريعاتها الوطني
ختــصاص مبــادئ توجيهيــة كافيــة لممارســة الاوجــود المــسلح ضــد الــسفن، وكــذلك والــسطو 
 .وإجراء التحقيقات ومحاكمة الجناة المزعومينالقضائي 

ولمساعدة الدول على تنفيذ أحكـام مدونـة جيبـوتي لقواعـد الـسلوك علـى نحـو أفـضل                      - ٤٠
، ستواصل المنظمة البحريـة الدوليـة التعـاون مـع المنظمـات        لأوضاع عموما فيما يتصل بالإلمام با   

 .التعـاون الـتقني  في مجـال  بحريـة الدوليـة لتنفيـذ مـشاريع     الدولية والـدول الأعـضاء في المنظمـة ال     
وتضطلع بذلك مراكـز التنـسيق في كـل دولـة مـن الـدول الموقعـة علـى مدونـة جيبـوتي لقواعـد             

حلقة عمل إقليميـة نظمتـها المنظمـة البحريـة الدوليـة            منها   ،السلوك بطائفة من أنشطة التدريب    
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مــع مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات  أكتــوبر، بالتعــاون /في سيــشيل في تــشرين الأول
والجريمـة، والمنظمـة الدوليــة للـشرطة الجنائيـة، ومركــز تبـادل المعلومـات التــابع لاتفـاق التعــاون        

فضلا عـن المـشاركة في      الإقليمي بشأن مكافحة القرصنة والسطو المسلح ضد السفن في آسيا،           
ــاء عمــل بــشأن  حلقــتي  ــاني ركــز في ســنغ ينظمهــا المقــدرات البن ــشرين الث   /افورة والفلــبين في ت
  .٢٠٠٩نوفمبر 

أنشطة المنظمة البحرية الدوليـة الراميـة إلى تنفيـذ مدونـة جيبـوتي لقواعـد الـسلوك،                  أما    - ٤١
ــتقني الخــاص بالمنظمــة،       ــاون ال ــامج التع ــا مــن خــلال برن ــتي تمــول حالي ــال ستمول مــن خــلال  ف

تئماني متعدد المانحين أنشئ علـى إثـر        ، وهو صندوق اس   “الصندوق الاستئماني لمدونة جيبوتي   ”
، لدوليــة حاليــا الــصندوق الاســتئمانيوتــدير المنظمــة البحريــة ا .قدمتــها اليابــانكــبيرة تبرعــات 

والصندوق مستقل عن الصندوق الاستئماني الدولي الذي يدعم مبادرات فريق الاتصال المعـني             
  .بالقرصنة قبالة سواحل الصومال، لكنه مكمل له

ــد   - ٤٢ ــة       وق ــشريعات الوطني ــؤخرا استعراضــا للت ــة م ــة الدولي ــة البحري ــة المنظم أجــرت أمان
 المؤرخـــة ٢٩٣٣للحكومـــات المتعاقـــدة اســـتنادا إلى طلـــب أدرج في الرســـالة التعميميـــة رقـــم 

وخلـصت أمانتـا المنظمـة البحريـة الدوليـة ومكتـب الأمـم               .٢٠٠٨ديـسمبر   /كانون الأول  ٢٣
 إلى عــدد مــن النتــائج الأوليــة الــتي تــشير إلى غيــاب التنفيــذ المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة

ــة الأمــم المتحــدة لقــانون البحــار فيمــا يتعلــق      الــذي يعكــس ا  لطــابع العــالمي لاختــصاص اتفاقي
توقيف القراصنة ومحاكمتهم عندما يحظـى      مهام  ويمكن إدخال تحسينات هامة بشأن       .بالقرصنة

 القرصـنة والنـهب المـسلح بحمايـة قانونيـة جيـدة             موظفو إنفاذ القانون الذين يشاركون في قمـع       
وفي هذا الصدد، يتعاون خبراء المنظمة البحرية الدوليـة تعاونـا وثيقـا مـع      .لدى قيامهم بمهامهم 

ــشؤون   .نظــرائهم في مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة    وســيتعاون مكتــب ال
تــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات  القانونيــة والمنظمــة البحريــة الدوليــة عــن كثــب مــع مك  

والجريمة لاستكمال الاسـتعراض القـانوني وللنظـر في أفـضل الـسبل لمـساعدة الـدول علـى اتخـاذ              
عى ارتكـابهم   دَّالقـبض علـى مـن ي ـُ      عمليات  لتيسير  ،   بموجب قوانينها الوطنية   ،الخطوات المناسبة 

 .أعمال قرصنة ومحاكمتهم

طات وقانون البحار التابعـة لمكتـب الـشؤون القانونيـة،           وقد أسندت لشعبة شؤون المحي      - ٤٣
باعتبارها أمانة اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار، ولاية مـساعدة الـدول والمنظمـات الدوليـة                

 .، بمـا فيهـا الأحكـام المتعلقـة بقمـع القرصـنة            تفاقيـة لافي مجال التطبيق الموحد والمتسق لأحكـام ا       
ــاء علــى    شعبة الــوفي هــذا الــصدد، تقــدم   المعلومــات والمــشورة للــدول والمنظمــات الدوليــة، بن

، مـن أجـل قمــع   تفاقيـة لاطلبـها، فيمـا يتعلـق بالإطـار القـانوني الـدولي، علــى النحـو الـوارد في ا        
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المعلومات إلى الجمعيـة العامـة بـشأن آخـر التطـورات فيمـا يخـص                أيضا  قدم   وت .أعمال القرصنة 
مــين العــام بــشأن  لأالــذي يقدمــه اتقريــر الــسنوي المــسلح ضــد الــسفن في ال الــسطو القرصــنة و

 .البحار المحيطات وقانون

ــة مــساعدة الــسلطات الوطنيــة علــى   ومــن اختــصاصات الم  - ٤٤ ــة الدولي إنفــاذ نظمــة البحري
ــتي تقــع ضــمن     ــة ال ــة الدولي ــات البحري ، ولمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني   نطــاق المنظمــة الاتفاقي

مساعدة السلطات الوطنية على تطوير الخـبرة في مجـال    اختصاص يتمثل فيبالمخدرات والجريمة   
كتـب  الموما فتـئ   .القانون الجنائي وتنفيذ الاتفاقيات والمقاييس والمعايير المتعلقة بالجريمة الدولية

يعمل على تعزيز قدرة دول المنطقة الإقليمية علـى كفالـة إجـراء محاكمـات عادلـة ضـمن إطـار                     
 .سيادة القانون

يــة بمكــان مــساعدة الــدول علــى محاكمــة المــشتبه في قيــامهم بأعمــال قرصــنة ومــن الأهم  - ٤٥
وتـساعد الأمـم    .أعمال أخرى ومكافحة إفلات هذه الجرائم مـن العقـاب  درء ارتكاب بغرض 

ــة علــى معالجــة أوجــه الــضعف في تــشريعاتها المتــصلة بالقرصــنة،      المتحــدة دول المنطقــة الإقليمي
ــدراتها    ــا وق ــز إجراءاته ــى تعزي ــة المجــالات فيوعل ــني     .الجنائي ــم المتحــدة المع ــب الأم ــوم مكت ويق
 وعمــلا ،)٢٠٠٨ (١٨٥١ القــرار مــا هــو منــصوص عليــه في بالمخــدرات والجريمــة، علــى نحــو  

بالولايات المنوطة به لمـساعدة الـدول الأعـضاء في كفاحهـا ضـد الجريمـة المنظمـة، بتقـديم دعـم                       
دراتها، ومن هذه البلدان مـثلا كينيـا وسيـشيل،           وبناء ق  ، لبلدان المنطقة الإقليمية   فاهدمحدد الأ 

ــتي دخل ــ  ــدان ال ــاق توهــي البل ــة أن تكــون      في اتف ــة القراصــنة لكفال لوضــع إجــراءات لمحاكم
ضــمن هــذه المحاكمــات  وإجرائهــا ،طــابع عــادل وإنــساني وفعــالذات لمحاكمــات والاحتجــاز ا

ــانون   ــسيادة الق ــشم .إطــار ســليم ل ــامج  وت ــسية في البرن ــشريعات اســتعراض ل العناصــر الرئي الت
وتـوفير  والمـدعين العـامين والأجهـزة القـضائية،     ، وتقـديم الـدعم للـشرطة     وتقديم المـساعدة فيهـا    

ــسجون      ــلاح الـ ــات، وإصـ ــشهود والمحاكمـ ــم الـ ــات، ودعـ ــا المعلومـ ــستيات وتكنولوجيـ اللوجـ
 والشرطة والسلطات البحرية وإدارة السجون وموظفيهـا،        ين العام المدعينوتجديدها، وتدريب   

  .وتطوير الخبرات الإقليمية وتبادلها
مــن مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات  حاليــا الــدعم الأساســي المقــدم يتركــز و  - ٤٦

مـن المـشتبه في قيـامهم بأعمـال         شـخص    ١٠٠والجريمة إلى حد كبير على كينيا، حيـث يخـضع           
ــدانين بالقرصــنة أحكــامهم  عــشرة  ويقــضي ،قرصــنة للمحاكمــة  ــامج وفي ســياق  .مــن الم البرن

المشترك بين المفوضية الأوروبية ومكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، اسـتعرض                 
 عنـد الاقتـضاء     لتعديلـها المكتب التشريعات في دول المنطقة الإقليمية ووافق علـى خطـط عمـل              

قدم الدعم للمـدعين العـامين مـن خـلال التـدريب وإدخـال              لدعم محاكمات أعمال القرصنة؛ وُ    
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بمــا في ذلــك اســتحداث قاعــة محكمــة  (مرافــق المحــاكم قــام بتطــوير تــب؛ واسينات علــى المكتحــ
؛ )جديدة تماما من أجل محاكمات أعمال القرصنة وغيرها مـن المحاكمـات الكـبيرة في مومباسـا                

د مــن الحــظــروف الــسجون وعلــى تحــسين  إلى حــد كــبير وعمــلوقــدم شــهودا للمحاكمــة؛  
 وقــام بتحــسين ممارســات الــشرطة ومناولــة ،اجعــة القــضائيةللمرالاكتظــاظ مــن خــلال برنــامج 

تـسليم المـشتبه   المتعلقـة ب توجيهـات   المع السلطات الكينيـة لإعـداد       أيضا  تعاون المكتب   و .الأدلة
إلى كينيــا لمحاكمتــهم، وقــد وزع ذلــك التوجيــه علــى عنــد نقلــهم في قيــامهم بأعمــال القرصــنة 

 .نطاق واسع على القوات البحرية

 أخــرى في المنطقــة اًل بلــدانملتــشهــذه ســع المكتــب نطــاق تــدابير بنــاء القــدرات وسيو  - ٤٧
لتخفيـف مـن    بغية ا حاكمة المشتبه في قيامهم بأعمال قرصنة       للقيام بم الإقليمية أبدت استعدادها    

وقـدم المكتـب بالفعـل الـدعم المباشـر للمحاكمـات             .العبء الذي يقع حاليـا علـى عـاتق كينيـا          
في سيشيل، وسينفذ برنامجا كاملا لـدعم المحاكمـات المقبلـة           التي جرت   الأولى لأعمال القرصنة    

ــة       .لأعمــال القرصــنة  ــدان الأخــرى في المنطق ــا مــع عــدد مــن البل ــضا حالي ويتعــاون المكتــب أي
  .صنةعمال القرلأبمحاكمات القيام الإقليمية التي تنظر في 

  
  الجهود الدولية لإنفاذ القانون   - باء  

ــة بإنفــاذ القــانون في المنطقــة إلى مكافحــة       - ٤٨ تــساند الإنتربــول احتياجــات الجهــات المعني
ــة مجــالات هــي   ــة،    : القرصــنة في ثلاث ــاء قــدرات الــشرطة الإقليمي ــادل المعلومــات، وبن ــادة تب زي

تمثلـت أولى الأولويـات في تـشجيع تبـادل        و. والتعاون مع المنظمات الدولية والإقليمية الأخـرى      
المعلومــات بــين الإنتربــول ووكــالات الــشرطة الوطنيــة والإقليميــة، والأمــم المتحــدة، والمنظمــة   

وتعـد جميـع    . البحرية الدولية، والقوات البحرية الدولية والوطنية، وممثلي صناعة النقل البحري         
 الـشرطة أن تتبـادل المعلومـات الحـساسة          وبمقـدور كيانـات   . بلدان المنطقة أعـضاء في الإنتربـول      

في الأســبوع  أيــام ســبعةعــن طريــق شــبكة الإنتربــول للاتــصالات العالميــة الآمنــة المتاحــة لمــدة    
وممـا يتـسم بأهميـة خاصـة أن الإطـار القـانوني             ). I-24/7 شبكة الإنتربول (ساعة في اليوم     ٢٤ و

علومات لأغـراض إنفـاذ القـانون مـع          يشتمل على طرائق تتيح تبادل الم      I-24/7لشبكة الإنتربول   
  .الكيانات الأخرى العاملة في مجال مكافحة القرصنة مثل سفن القوات البحرية

مثـل منظمـة تعـاون رؤسـاء        (وتعمل الإنتربول مع وكالات الشرطة الوطنية والإقليمية          - ٤٩
ى تحديـد   ، وكيانات الأمـم المتحـدة، وفريـق الاتـصال، للمـساعدة عل ـ            )الشرطة في شرق أفريقيا   

ومـن ذلـك مـثلا أن       . وتلبية احتياجات شرطة المنطقة في مجال القـدرات، وعلـى زيـادة التعـاون             
الإنتربـول تعقـد حلقـات عمـل إقليميـة للمحققـين تـساعد أيـضا علـى تكـوين شـبكات                      منظمة  

  .فعالة للشرطة
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لـوزارة  وتعمل المنظمة مع الجهات الشريكة التابعة لوزارة خارجية الولايات المتحـدة و       - ٥٠
ــالي في       ــالتحقيق الم ــق ب ــؤتمرا يتعل ــضيف م ــث في المملكــة المتحــدة، وستست ــة والكومنول الخارجي

والهـــدف المتـــوخى هـــو تـــوفير منتـــدى يتـــيح لخـــبراء . القرصـــنة البحريـــة في المـــستقبل القريـــب
التحقيقات المالية وراسمي السياسات تحسين التعاون وتبـادل الخـبرات والمعلومـات بغيـة معالجـة                

  .ل القرصنة البحرية عن طريق اقتفاء أثر الأموالمشاك
ــد افتتحــت    - ٥١ ــا مو منظمــة وق ــول مكتب ــول  صــولاالإنترب ــشبكة الإنترب ــاء I-24/7 ب  في مين

 تب ـ للمكتـب المركـزي الـوطني للإنتربـول في نـيروبي، ودرّ     اً فرعياًمكتبليكون  ، كينيا، مومباسا
لمــذكور مكتــب الــشرطة  يجــاور المكتــب ا،تعزيــز تبــادل المعلومــات والتعــاونلو. أفــراد الــشرطة

وفيما يتعلق بالصومال، تسعى الإنتربول إلى تجديـد اتـصال المكتـب المركـزي              . الميناء الكينية في 
ــار   I-24/7الـــوطني في مقديـــشو بـــشبكة الإنتربـــول   ــو اتـــصال فقـــد بـــسبب انقطـــاع التيـ ، وهـ

وصــول إلى شـــبكة  وتـــشجع الإنتربــول البلـــدان الأعــضاء علـــى توســيع نطـــاق ال   . الكهربــائي 
 على مكاتبـها المركزيـة الوطنيـة بـل يـشمل كيانـات إنفـاذ              راًوقصم فلا يصبح    I-24/7الإنتربول  

  .I-24/7القانون المختصة الأخرى، وستعقد دورات تدريبية بشأن شبكة الإنتربول 
  

  معالجة الأسباب الجذرية للقرصنة قبالة سواحل الصومال  - ثامنا  
  ذتها الصومال لمكافحة القرصنةالإجراءات التي اتخ  - ألف  

تباينت الجهود التي بذلتها السلطات الـصومالية المختلفـة، بوصـفها مـن مـوقعي مدونـة                   - ٥٢
سلوك جيبوتي، بغية وقف القرصنة والسطو المسلح في عـرض البحـر قبالـة سـواحل الـصومال،                  

ر الـسياسي والأمـني     وذلك نظرا لاختلاف الموارد المتاحـة، والأطـر القانونيـة، ودرجـة الاسـتقرا             
ــد  ــائم في البل ــة       . الق ــة الاتحادي ــا الحكوم ــضطلع به ــتي ت ــشطة مكافحــة القرصــنة ال ــت أن ــا زال وم

الانتقالية تواجه تحديات عديـدة، كمـا أبـرز ذلـك مفـوض شـرطة الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة               
 وتــشمل .خــلال الاجتمــاع الثــامن والــسبعين للجمعيــة العامــة للإنتربــول المعقــود في ســنغافورة

القرصـنة أو ردعهـا أو التحقيـق        أعمـال   هذه التحديات الافتقار إلى القـدرات اللازمـة لإحبـاط           
وعلى الرغم من تلـك التحـديات    . فيها في المناطق الخاضعة لسيطرة الحكومة الاتحادية الانتقالية       

تكـون  حيـاء قـوات حـرس الـسواحل الـصومالية ل          إالحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة       تعتـزم   العديدة،  
  .القوات البحريةفي  فردا ٦٥٠قامت بتدريب قد جزءا من قوات الشرطة الصومالية، و

، أجرى المـسؤولون عـن إنفـاذ القـانون والمـسؤولون            ٢٠٠٩أكتوبر  /وفي تشرين الأول    - ٥٣
مـن الولايـات    (الأمنيون التـابعون للحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة، في شـراكة مـع نظـراء دولـيين                   

، تقييما شاملا لقطاع الأمـن، تـضمن تقيـيم قـدرة      )تحاد الأوروبي، والأمم المتحدة   المتحدة، والا 
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وستنـشر نتـائج    . الحكومة الاتحادية الانتقالية علـى تـسيير دوريـات في ميـاه الـصومال الـساحلية               
ــة  ســتتيح  و٢٠٠٩نــوفمبر /هــذا التقيــيم في تــشرين الثــاني  تحديــد احتياجــات الحكومــة الاتحادي

قــدرات قــوات تحديــد بمــا في ذلــك والنــهج الــتي يمكنــهما اتِّباعهــا، ي ـا الأمنــالانتقاليــة وقطاعهــ
لخطـط المتعلقـة    وضع الصيغة النهائيـة ل    وسيجري في الأجل القصير     . حرس السواحل التابعة لها   

  .بالشرطة المدنية المعنية بحراسة السواحل وستعرض هذه الخطط على المانحين لتمويلها
قوات حـرس الـسواحل الـصومالية بالتـدريب والمـساعدة التقنيـة،             وبالإضافة إلى تزويد      - ٥٤

طلبت الحكومة الاتحادية الانتقالية مـساعدة لتزويـد المجتمعـات الـساحلية المعنيـة بـسبل لكـسب                  
العيش تتـوافر لهـا مقومـات الاسـتمرار، وذلـك مـن حيـث المرافـق التعليميـة والتدريبيـة ومرافـق                       

  .التخزين البارد للأسماك المصيدة
ــسطس / آب٢٣وفي   - ٥٥ ، اتفـــق ممثلـــون عـــن الحكومـــة الاتحاديـــة الانتقاليـــة      ٢٠٠٩أغـ
ــد’’و ــوات        ‘‘بونتلان ــشاء مركــز للق ــشأن وســائل مكافحــة القرصــنة؛ وإن ــا ب ــاون مع ــى التع عل

للقوات المـسلحة الـصومالية، وتـوفير       ‘‘ بونتلاند’’البحرية الصومالية؛ وإنشاء مرافق تدريبية في       
 اتفــق ممثلــو الحكومــة الاتحاديــة ،ســبتمبر/ أيلــول٩وفي . دعــم مــاديمــا يلــزم مــن لوجــستيات و

لأغـراض مكافحـة    الانتقالية وجيبـوتي علـى التعجيـل بتنفيـذ وإنـشاء مركـز التـدريب والإعـلام                  
  .المقرر إقامته في جيبوتي، وعلى تدريب قوات الأمن البحري الصوماليةالقرصنة 

د مـن الأنـشطة الهامـة الراميـة         عـدد محـدو    بـدء ، نجحـت الـسلطات في       ‘‘بونتلاند’’وفي    - ٥٦
ــاط  إلى ــق فيهــا  أعمــال إحب ــأن  . القرصــنة أو ردعهــا أو التحقي ــادت التقــارير ب ــا مجموعــه  وأف م

ومـن بينـهم   . عمال قرصنة قد احتجزوا في سـجن بوساسـو  أص يشتبه في ارتكابهم    اشخأ ١١٠
الآخـرون المحاكمـة    ر المحتجـزون    عدد غير معروف أدينـوا بارتكـاب أعمـال قرصـنة، بينمـا ينتظ ـ             

سـجن جديـد في بوساسـو يـسع         بنـاء   أن يسهم الانتهاء من     أيضا  ينتظر  و. هم رهن التحقيق   أو
 سجين في نقـل القراصـنة الـذين صـدرت بحقهـم أحكـام، مـن الـدول الأعـضاء المجـاورة،                    ٦٠٠

أيـضا بعمليـة توعيـة عامـة للمجتمعـات المحليـة، عـن           ‘‘ بونتلاند’’وقامت سلطات   . ليودعوا فيه 
تنطـوي عليـه    الدينيين، مـن أجـل التوعيـة بمـا          لقادة  ريق وسائط الإعلام والأعيان التقليديين وا     ط

  .العاطلين دى الشبابالقرصنة من مخاطر وإغراءات ل
ويعد وجود مكتب مستقل وفعـال لإنفـاذ القـانون والملاحقـة القـضائية وإدارات قويـة                   - ٥٧

رصـنة والـسطو المـسلح في عـرض البحـر قبالـة       أعمال القمرتكبي في المقاطعات ضروريا لمقاضاة   
للـشرطة في المقاطعـات الـساحلية       إنشاء قوة   ومن الضروري إعادة    . همسواحل الصومال وردع  

  . نجاحا محدودالأن التدخلات المتفرقة لن تحقق إلاّ
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الـسلطات تعزيـز قـدرات شـرطتها البحريـة التابعـة لـوزارة        تزمـع   ،  ‘‘صوماليلاند’’وفي    - ٥٨
ــة  فــردا ٣٢٥، المؤلفــة مــن نحــو  ‘‘صــوماليلاند’’وقامــت قــوات حــرس الــسواحل في  . الداخلي

 متطوعا، بعمليات ضد الاتجار بالبشر، والـصيد غـير المـشروع،    ٤٥ ومن  ،يعملون لكل الوقت  
حماية البيئة الإقليمية، بالإضافة إلى اعتـراض       المشاركة في أنشطة    وتهريب السلع غير القانونية، و    

 مـوارد قـوات حـرس    قلـة وعلـى الـرغم مـن      . أعمال قرصـنة والقـبض علـيهم      المشتبه في قيامهم ب   
، مـــن حيـــث القـــوارب الـــسريعة والمركبـــات البريـــة ومعـــدات  ‘‘صـــوماليلاند’’الـــسواحل في 

الاتصالات اللاسلكية، فقد تقاسمت وتبادلت المعلومات مع القوات البحريـة الدوليـة الموجـودة              
ــصومال  ــة ســواحل ال ــذلت ســلطات  . قبال ــر  ‘‘ اليلاندصــوم’’وب ــاء برب ، هجهــودا كــبيرة في مين

بمساعدة من النرويج، من أجل تحسين وتعزيز الأمن كي يمتثل الميناء لمتطلبـات الفـصل الحـادي                 
 من اتفاقية منظمة البحرية الدولية لحماية الأرواح في البحار، وللمدونة الدوليـة لأمـن               ٢-عشر

الوصـول إلى   بوسـائل   ت أمنيـة خاصـة للـتحكم         إجراءا هذ ميناء بربر  ونفّ. السفن ومرافق الموانئ  
 ملموسـا فيمـا يتعلـق       السفن ولمراقبة الـسفن والتفتـيش الأمـني عليهـا ومناولتـها، ممـا أوجـد أثـراً                 

  .بمكافحة القرصنة بالنسبة للسفن الراسية في الميناء
 يعـوق قـدرة الـصومال علـى         أن في الـصومال     ةالتنظيمياللوائح  وضوح  من شأن عدم    و  - ٥٩
وقـد ترغـب حكومـة الـصومال الاتحاديـة الانتقاليـة في أن              . حماية فعالة لمـصالحها البحريـة      تأمين

 وفقـا   اسـتكماله استعراض تشريعها البحـري وأن تعمـد، إذا اقتـضى الأمـر، إلى              القيام ب تنظر في   
ومـن ذلـك مـثلا أن اعتمـاد تـشريع وطـني ينفـذ               . لأحكام اتفاقية الأمم المتحـدة لقـانون البحـار        

فاقية الأمم المتحدة لقانون البحار المتعلقة بالمنطقة الاقتـصادية الخالـصة يـشكل خطـوة               أحكام ات 
ــة الـــصيد غـــير    ــانوني فعـــال لمكافحـ ــة في  رئيـــسية في وضـــع أســـاس قـ ــنظم وغـــير المبلـــغ عنـ  المـ

  .الصومال مياه
  

  مبادرات الأمم المتحدة المنفذة في البر  - باء  
. صومال والمنطقــــة المحيطــــة بهــــاة في الــــ نــــيروبي مركــــزا للوكــــالات العاملــــشكِّلتــــ  - ٦٠
اجتمعــت مجموعــة فرعيــة مــن فريــق الأمـم المتحــدة القطــري المعــني بالــصومال، تمثــل تلــك   وقـد 

الوكالات، بصفة منتظمـة، بالاشـتراك مـع مكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي في الـصومال، مـن                     
وتقـدم  . ل الـصومال  أجل النهوض بالاستجابات المنفـذة في الـبر لأعمـال القرصـنة قبالـة سـواح               

 من الفريق العامل الفرعي المعني بالقرصنة، التـابع للفرقـة           ٢ المجموعة تقاريرها بوصفها المجموعة   
ــة بالـــصومال  ــة المعنيـ ــة نـــيروبي صـــلات   . العاملـــة المتكاملـ ــرادى أعـــضاء مجموعـ ــا يقـــيم فـ كمـ

تـــب ويـــضم المـــشاركون مك. فرعـــيبالمجموعـــات الـــثلاث الأخـــرى التابعـــة للفريـــق العامـــل ال
المتحدة السياسي للصومال، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، ومنظمـة العمـل                  الأمم
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الدولية، والمنظمة البحرية الدولية، والإنتربول، والمنظمة الدولية للـهجرة، وفريـق الرصـد المعـني               
والجريمـة،  بالصومال، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات          

  .وبرنامج الأغذية العالمي
 معا على توثيق الأنشطة الجاري تنفيـذها في القطاعـات وفي         ٢ويعمل أعضاء المجموعة      - ٦١

ولم تكـن هـذه الأنـشطة تـشكل         . المناطق الجغرافية التي تتيح معالجة الأسباب الجذريـة للقرصـنة         
نا للمجالات التي يمكن تعزيزهـا كـي        في المراحل الأولية استجابة للقرصنة في حد ذاتها، بل تعيي         

  .تصبح الاستجابة فعالة
، يعمـل مكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي في الـصومال              ٢وبالإضافة إلى عمل المجموعـة        - ٦٢

وفريـــق الأمـــم المتحـــدة القطـــري معـــا علـــى إعـــداد مجموعـــة مـــن الورقـــات المتـــسقة المتعلقـــة    
وستـساند هـذه الورقـات العمـل        . صـنة بالسياسات، من بينها ورقة عـن الأمـن وورقـة عـن القر            

  .المقبل للهيئتين
ومن المهـم إدراك أن الأدوات اللازمـة للمـضي قـدما في الاسـتجابات المنفـذة مـن الـبر                       - ٦٣

وما يستلزمه الأمر هـو إظهـار الالتـزام ورصـد المـوارد مـن أجـل تعزيـز المعـارف            . تتوافر بالفعل 
دخلات علـى سـبل كـسب العـيش، إلى جانـب            وينبغي أن ترتكز تلك الت    . والتدخلات القائمة 

وســـيكون بمقـــدور نظـــام مؤســـسي قـــوي أن . التنميـــة المتكاملـــة للـــنظم المؤســـسية الـــضرورية
ــا يــستوعب مــشكلة القرصــنة   ــو ظــل ا .  بعــد ذلــك هــاوأن يعالجداخلي ــاًلاســتيعاب فل ، خارجي

  .أبدا مقومات الاستدامةتتوافر للحلول  فلن
 القطـري، بالتـشاور مـع الـسلطات والمجتمعـات المحليـة             وقد وضـع فريـق الأمـم المتحـدة          - ٦٤

م المتحـدة الانتقاليـة، الـتي تعـد خطـة مـشتركة           م ـوالمنظمات غـير الحكوميـة الـشريكة، خطـة الأ         
ــرة       ــصومال للفت ــا في ال ــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجه ــع وكــالات الأم . ٢٠١٠-٢٠٠٨لجمي

رنـامج تعمـير وتنميـة الـصومال،     وترتكز هذه الخطة بـشكل راسـخ علـى الأهـداف المحـددة في ب          
وقـد حـددت خطـة      . وهو دراسة أجرتها الأمم المتحدة والبنـك الـدولي والـشركاء الـصوماليون            

ــة هــي      ــائج عام ــة خمــس نت ــم المتحــدة الانتقالي ــسية    )أ(: الأم ــة الرئي ــز المؤســسات الاتحادي  تعزي
المحلـي في أمـاكن      تحسين تقديم الخدمات من قبل هيئـات الحكـم           )ب(لصوماليلاند ولبونتلاند؛   

 تحــسين فــرص الوصــول إلى )د( تحــسين الأمــن والحمايــة في ظــل ســيادة القــانون؛  )ج(مختــارة؛ 
). فــرص كــسب العــيش( تحــسين الأمــن الغــذائي والفــرص الاقتــصادية  )هـــ(التعلــيم والــصحة؛ 

ــة يمكــن أن تتعلــق بم ــ     القرصــنة، لكــن  سائل وكــثير مــن جوانــب خطــة الأمــم المتحــدة الانتقالي
، تعتبران المجتمعات المحلية وسبل كسب عيـشها مـدخلا          ٥، وبالدرجة الأولى النتيجة     ٤ جةالنتي

  .للحد من الحاجة إلى امتهان القرصنة
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لأعضاء ترتيب أولوية مجالات التدخل علـى       ستتيح ل  مصفوفة،   ٢وقد أعدت المجموعة      - ٦٥
  . أساس بارامترات المكان، والجدول الزمني، والطرائق، والشركاء

ــات  جريوســي  - ٦٦ ــاطق الج ترتيــب أولوي ــالمن ــد ثم التحــرك   ةغرافي في صــوماليلاند وبونتلان
جنوبــا إلى منطقــة هوبيــو ومــا حولهــا، للاهتمــام بكــل مــن المجتمعــات المحليــة الــساحلية ومنــاطق 

ــة الحــد مــن احتمــالات الن ــ    ــة المجــاورة لهــا مباشــرة، بغي ــة الرعــي الخلفي . ـزاع علــى المــوارد المحلي
. ط أفق زمني مدته سنتان، يستند إلى القدرات التنفيذية والاستيعابية الواقعيـة           ستخدم للتخطي وا

وتعتبر هذه الطريقة فعالة عندما تنفذ بشكل تعاوني في إطار نهج برمجة مـشترك مـع الـسلطات،        
  .بما في ذلك المقاطعات، والبلديات، والنظم التقليدية، والمجتمعات المحلية، والقطاع الخاص

  :لأولويات القطاعية التي تم تحديدها الفئات العريضة التاليةوتشمل ا  - ٦٧
 ملايـين   عشرة و خمسةسبل كسب العيش، التي تتراوح الميزانية المقدرة لها بين            )أ(  

بإصـــدار دولار، تركـــز علـــى القـــدرات المؤســـسية، والـــسياسات والتـــدابير القانونيـــة المتعلقـــة  
الأسمـــاك عـــن طريـــق التخـــزين،  ع صـــيد خيص، والـــدعم العـــام للتجـــارة، وتعزيـــز قطـــا االتـــر

  .البيئة وحماية
 ملايــين عــشرة وخمــسةقطــاع الأمــن، الــذي تتــراوح الميزانيــة المقــدرة لــه بــين    )ب(  

  .دولار، يركز على حفظ الأمن، والمحاكم، ودوائر ومرافق السجون
يـين   ملا ثلاثة دولار و  إدارة الحدود، التي تتراوح الميزانية المقدرة لها بين مليوني          )ج(  

  .دولار، تركز على إجراءات الهجرة، والروابط مع الهجرة المتجهة إلى اليمن
 ملايـين  عـشرة الهياكل الأساسية الحيوية، التي تتراوح الميزانيـة المقـدرة لهـا بـين                )د(  

مليون دولار، تركز على الصلات بالإيجاد الفوري لفرص العمـل، والـصحة، والتعلـيم،               ١٥ و
  .والمياه، والبيئة

 ملايـين   عـشرة  و خمـسة الخدمات الحيوية، التي تتراوح الميزانية المقـدرة لهـا بـين              )هـ(  
 .دولار، ترتبط بالهياكل الأساسية الحيوية، مثل المدارس والمراكز الصحية

 مليـون   ٥٠ و   ٣٠ بـين    وأسفرت عملية تحديد الأولويـات عـن ميزانيـة إجماليـة تتـراوح              - ٦٨
 ضـرورة اتبـاع نهـج منـسق ومتـوازن وذي قاعـدة       لأمـر ة لهـذا ا الحيويالأهمية  ومن دولار تقريبا، 

  .عريضة على عدد من الجبهات
. ويوفر مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة دعمـا تقنيـا للـصومال ذاتهـا                      - ٦٩

 قبـــل أن تتـــوافر لظـــروف التجربـــة وعلـــى الـــرغم مـــن أن الأمـــر قـــد يـــستغرق بعـــض الوقـــت
العدالـة الـتي تـسمح للقـوات البحريـة بنقـل المـشتبه فـيهم                معـايير   ونيـة و  القانالمعايير  الصومال   في
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كـي تجـري محاكمتـهم، فـإن برنـامج الأمــم المتحـدة الإنمـائي يـسعى إلى تحـسين نظـام الــسجون           
مــع مكتــب الأمـم المتحــدة المعــني بالمخــدرات  أيــضا البرنـامج  ويعمــل . وتكـوين هيئــة للــسجون 

إنشاء نظام للسجون وتزويـد سـجنين حـديثي الإنـشاء           والجريمة من أجل المساعدة على ضمان       
 نقـل  سيتـسنى ا ينجز هـذا العمـل،   حالمو. بالموظفين، وإدارتهما وتشغيلهما وفقا للمعايير الدولية 

ة الــتي حوكمــوا فيهــا إلى منــاطق القراصــنة الــذين صــدرت بحقهــم أحكــام مــن الــدول الإقليمي ــ
كتـب  الموسيـشجع   . يهم أو جـزء منـها     الصومال لقضاء كل مدة السجن التي حكم بهـا عل ـ          من

نقل القراصنة الذين صدرت بحقهم أحكـام مـن كينيـا إلى هـذه الـسجون في الـصومال اسـتنادا                     
  .إلى اتفاق بشأن نقل السجناء

  
  القرصنة والجزاءات المترتبة على حظر توريد الأسلحة  -تاسعاً   

 ١٨٤٤ قـرار مجلـس الأمـن        مـن ) أ (٨تشكِّل أنـشطة القرصـنة انتـهاكاً محـتملاً للفقـرة              - ٧٠
 وقد يكون قادة القراصنة وأتباعهم وممولوهم أيضا منتهكين للحظر العـام والكامـل              ).٢٠٠٨(

المفروض على توريد الأسلحة، بإنـشائهم ميليـشيات بحريـة والاحتفـاظ بهـا، ويكونـون، مـن ثم                 
ات القرصـنة   وأخـيرا، وفي الحـالات الـتي تتـصل فيهـا عملي ـ           . قرارالمن  ) ب( ٨منتهكين للفقرة   

بشحنات مساعدات إنسانية متجهة إلى الصومال، فإن هذه العمليات قد تكون أيـضا منتهكـة               
  .)ج (٨للفقرة 

  
  المساعدة المقدمة إلى برنامج الأغذية العالمي  -عاشرا   

  دوريـات واصل برنامج الأغذية العالمي، أثناء الفترة المـشمولة بـالتقرير، الاسـتفادة مـن         - ٧١
شحنات المــساعدة لــقدَّمــة في إطــار عمليــة أتلانتــا التابعــة للاتحــاد الأوروبي  المريــة بحالراســة الح

الفتـرة، مكَّنـت    تلك  وأثناء  . الإنسانية إلى الصومال، بما في ذلك المعونة الغذائية لإنقاذ الأرواح         
  طنـاً  ١٨٤ ٨٧٣ سفينة متعاقدة مع برنامج الأغذية العالمي من إيـصال مـا مجموعـه               ٢٨العملية  

معدات بالغة الأهمية لعمليات جرف القـاع       لإيصال  ووفرت العملية أيضاً حراسة     . الأغذيةمن  
وانتــشال ســفن غارقــة في مينــاء مقديــشو الــتي تجــري في إطــار عمليــة خاصــة لبرنــامج الأغذيــة   

وقـد مُـدِّدت العمليـة      .  تابعـة لمنظمـة الأغذيـة والزراعـة التابعـة للأمـم المتحـدة              العالمي، ولـشحنة  
كــــانون حــــتى ، ٢٠٠٨ديــــسمبر /للاتحــــاد الأوروبي، الــــتي بــــدأت في كــــانون الأولالتابعــــة 
  .٢٠١٠ديسمبر /الأول
برنـامج الأغذيـة العـالمي      لتُقـدَّم دوريـات الحراسـة،        ، نظـام دوريـات الحراسـة      بـدأ ومنذ    - ٧٢

لم تقـع   و،  ٢٠٠٨أغـسطس   /يوليـه وآب  /شهرين فقط في تمـوز    استمر  انقطاع  مع حدوث   مجاناً  
سـفينة متعاقـدة مـع      القراصنة شنوا هجوماً على     بيد أن   . المُرافَقَة ضحية للقرصنة  أي من السفن    
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 واحتجزوهـا  استؤجرت لتحميل شحنة أغذية جرى شراؤها في الهنـد،           ،برنامج الأغذية العالمي  
البحـث عـن     علـى إلى الهند، مما أجبر برنـامج الأغذيـة العـالمي           متجهة  بعد إبحارها من الصومال     

وبالإضـافة إلى ذلـك، تعرضـت سـفينة مبحـرة إلى مينـاء              .  على وجه الـسرعة    التحل محله سفينة  
 طـن مـن المعونـة الغذائيـة لعمليـات برنـامج الأغذيـة               ٢٧ ٠٠٠تحمل  كانت  مومباسا في كينيا،    

 شــنهمتعاقــدة مــع البرنــامج، لهجــوم  لم تكــن العــالمي في كينيــا والــسودان والــصومال، ولكنــها  
ينة إلى مينــاء مومباســا تحـــت   ف الــسفينة، ووصــلت الــسف   القراصــنة الــذين فــشلوا في اختطــا    

  .بحرية حراسة
أثَّر تصاعد القرصنة في المياه الواقعـة قبالـة سـاحل الـصومال علـى تكـاليف التعاقـد مـع                - ٧٣

السفن نظـراً لانخفـاض أعـداد الـسفن الراغبـة في المخـاطرة بالإبحـار إلى الـصومال، ممـا أدى إلى                       
 شمـالي   هات الفعلية في أسعار مينائي بربر     وقد تأثرت الزياد  . كاليفانخفاض المنافسة وتصاعد الت   

عملية إثيوبيا، تأثراً مباشراً بالتأمين ضد أخطـار الحـرب الـذي           ، فيما يتعلق ب   الصومال، وجيبوتي 
  .  في المائة٣٠نسبتها حوالي بلغت  زيادة أسفر عنطبقته شركات التأمين، مما 

 الإمـدادات الإنـسانية لبرنـامج الأغذيـة العـالمي عـن             يصل خمسة وتـسعون في المائـة مـن          - ٧٤
طريق البحـر، معظمهـا مـن مومباسـا إلى مينـاء مقديـشو في الجنـوب، ومـن جيبـوتي إلى مينـائي                        

ومن الأهمية بمكان أن تستمر الحماية البحرية لـشحنات المـساعدة           .  في الشمال  بربرهبوساسو و 
 مكافحـة القرصـنة، مـن أجـل         جهـود  وبـين    تاالإنسانية، وأن يُميَّـز بوضـوح بـين هـذه الحراس ـ          
التهديــد الواضــح لأمــن الإمــدادات الإنــسانية  ف .الاحتفــاظ بحيــاد العمليــات الإنــسانية وحمايتــه 

  . البحرية على المدى البعيد هو القرصنة والسطو المسلح في البحر قبالة ساحل الصومال
  
م بعثـة الاتحـاد الأفريقـي       مة إلى مكتب الأمـم المتحـدة لـدع        المساعدة المقدَّ  -حادي عشر

  الصومال في
تؤدي بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال دوراً بالغ الأهميـة في دعـم الحكومـة الاتحاديـة                   - ٧٥

وتعمــل بعثــة . المتمــردين وحمايــة المنــشآت الحيويــة في مقديــشو دحــر المــساعدة في بالانتقاليــة، 
 لهجمــات مــستمرة وتتعــرضوالخطــورة، الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال في بيئــة بالغــة الــصعوبة 

في مينـاء   يجري إنزالهـا     على شحناتها البحرية التي       الهاون على منشآتها، وكذلك لهجمات بمدافع    
، تؤيد الأمم المتحدة بقـوة  (S/2009/503) الصومالعن وكما أُبرِز في تقريري الأخير      . مقديشو

وتتعهــد بمواصــلة دعمهــا لنــشر البعثــة  الاتحــاد الأفريقــي وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال،  
وأكرر أيضاً نداءاتي السابقة إلى المجتمع الدولي بتقديم كل ما يلزم من دعم إلى بعثـة                . وعملياتها

في الاتحاد الأفريقي في الصومال لتمكينها مـن الاسـتمرار في دعـم الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة                 
  . السلام والأمن في الصومالصون
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كتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال مجموعــة مــن يقــدم مو  - ٧٦
ــدعم اللوجــستي،    ــسجاما عناصــر ال ــن    ان ــس الأم ــراري مجل ــع ق  ١٨٧٢ و) ٢٠٠٩ (١٨٦٣م

 الأجـدى لإيـصال مجموعـة عناصـر       الوسـيلة  وقد ثبت أن النقل عن طريق البحر هو       ). ٢٠٠٩(
تحـاد الأفريقـي في الـصومال إرسـال شـحنات           وبدأ مكتب الأمم المتحدة لـدعم بعثـة الا        . الدعم

ــاراً مــن    ــاء مقديــشو اعتب ــة  ٢٠٠٩أغــسطس / آب٢٦بحريــة منتظمــة إلى مين ، بــدعم مــن عملي
وفي هـذه المرحلـة،     . أتلانتا التي ما فتئت توفِّر حراسة بحرية للسفن المتعاقـدة مـع الأمـم المتحـدة               

لأفريقـي في الـصومال حــوالي   يبلـغ معـدل شــحنات مكتـب الأمـم المتحــدة لـدعم بعثـة الاتحــاد ا      
تبريـد وحاويـات بحريـة لنقـل      عربـات   بـضائع تـشمل     لنقـل   سفينة واحدة كل أربعة عـشر يومـاً         

وجـدير  . اسـا إلى مقديـشو    حصص الإعاشة، ومركبـات، وغيرهـا مـن الـسلع المنقولـة مـن مومب              
في رحلـة  يعـاد تحميلـها   التبريد وغيرها من الحاويات الناقلة لحصص الإعاشة     عربات   بالذكر أن 

معـدات  ما يُحمَّل عليهـا مـن       لإكمال الدورة، بالإضافة إلى      )من مقديشو إلى مومباسا   (العودة  
ولـذلك فمـن المهـم نـشر حراسـة بحريـة         . لإصلاحها، مما يجعلها هـدفاً محـتملاً للـهجمات         مُعادة

ــاً وإيابــاً  بالإضــافة إلى ذلــك، ستنــشأ حاجــة إلى تــوفير جــسر بحــري    .علــى مــدار الرحلــة ذهاب
. معدات الفرق العسكرية لنشر قوات إضافية، متى وكلما استلزم الأمـر ذلـك            نقل  استراتيجي ل 

ــوغ        ــة بل ــصومال بغي ــي في ال ــاد الأفريق ــة الاتح ــع توســع بعث ــاوم ــرر قوامه ــستمر المق ــذه ، ست ه
  . الزيادةفيالاحتياجات 

إلى بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال    متجهــة تعرضــت أربــع أو خمــس شــحنات      - ٧٧
ــهجوم حــتى الآن ل ــول٢٧  و١١ أغــسطس، و/ آب١٦ففــي . ل ســبتمبر، تعرضــت ســفن  / أيل

 في مينـاء مقديـشو، ممـا أسـفر عـن      أثنـاء وجودهـا  لهجوم بقـذائف الهـاون شـنه عليهـا متمـردون       
وتعرضـت سـفينة أخـرى      .  مدنياً في الحـادثتين الأولـيين علـى التـوالي          ١٧ ثممدنيين  خمسة  مقتل  

وكانـت  . همأغسطس قرب مقديشو، غير أنها أفلتت من ـ      / آب ٢٧لهجوم شنه عليها قراصنة في      
شحنة معدات عسكرية مـن الأمـم   قبل ذلك بالإضافة إلى هجمات تعرضت لها    هذه الهجمات   

، عنــدما ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط١٢إلى بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال في متجهــة المتحــدة 
  . السفينةحمولة إنزال  المتمردون قنابل هاون وقت  عليهاأطلق
إن التهديد الواضح لأمـن خـط إمـدادات الأمـم المتحـدة إلى بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                        - ٧٨

الصومال على المدى البعيد هـو الهجمـات الـتي تُـشَنّ علـى شـحنات البعثـة في شـكل هجمـات                      
بمــدافع الهــاون علــى الــسفن المتوجهــة إلى مينــاء مقديــشو، وأعمــال القرصــنة لا ســيما في الميــاه   

وتحمــل . قليميــة قبالــة مينــاء مقديــشو، واحتمــال التعــرض للــسطو المــسلح في عــرض البحــر   الإ
 بالغـة الأهميـة   اًشحنات مكتب الأمم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال أصـناف               

وسـتؤثر هـذه الهجمـات تـأثيراً        . مثل حـصص الإعاشـة وغيرهـا مـن المعـدات الهامـة            البشر  لحياة  
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فير مجموعة عناصر الدعم اللوجستي إلى بعثة الاتحاد الأفريقـي في الـصومال، أي              مباشراً على تو  
ــدر    ــى ق ــالي عل ــا لوجــستياً، وبالت ــة في  اعلــى دعمه ــه مــن دعــم   تها وإمكانياتهــا التنفيذي ــا تقدم م

وسيواجه مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                . للحكومة الاتحادية الانتقالية  
 عمليــة ممـا قـد يـضع    إلى المنطقـة،  الإمـدادات  في تـأمين سـفن تقبـل إيــصال    الـصومال صـعوبات  

ن نقـل البـضائع      للأمـوال إذا تعـيَّ     اً شـديد  يشكِّل اسـتترافاً  مخاطر كبيرة، أو قد     أمام  تها  الدعم برمّ 
  .عن طريق الجو

بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في    لوحتى تواصـل الأمـم المتحـدة تقـديم مجموعـة عناصـر الـدعم                  - ٧٩
قراري مجلس الأمن المعنـيين، فـلا بـد مـن الاسـتمرار في تـوفير حمايـة مـضمونة                   عملا ب ومال  الص

وأود أن أعرب عـن الـشكر       . وموثوق بها لشحنات الأمم المتحدة التي يُتعاقَد معها لهذا الغرض         
منظمـة حلـف   وأشـجعها علـى مواصـلة دعمهـا وكـذلك       للقائمين على عملية أتلانتا لدعمهم،      

 بحريـة   بقـوات ، والـدول الأعـضاء الـتي تـشارك          ١٥١ -فرقة العمل المختلطة    شمال الأطلسي، و  
 مضمونة للسفن المتعاقدة مع الأمم المتحدة لـدعم بعثـة الاتحـاد             حراسة وقائية توفير  بفي المنطقة،   

نـشر مفـرزات حمايـة الـسفن حالمـا          ب عملية أتلانتا    باقتراحوأرحب أيضاً   . الأفريقي في الصومال  
  .  التنظيميةتُصدَر الموافقات

  
  الدور التنسيقي والقيادي للأمم المتحدة  -ثاني عشر 

ل الأمم المتحدة ملتزمة بمعالجة مشكلة القرصـنة والـسطو المـسلح في البحـر قبالـة                 ا تز لا  - ٨٠
القيــام  لقــدرتها علــى وتتمثــل إحــدى الركــائز الأساســية. ســاحل الــصومال مــن كافــة جوانبــها

 التنـسيق بـين شـتى أنـشطة مكافحـة القرصـنة الـتي تـضطلع بهـا                    إمكانية فيذلك على نحو فعال     ب
، أنـشأت   الـسابق ومنـذ تقـديم تقريـري       . إدارات الأمم المتحـدة وبرامجهـا ووكالاتهـا المتخصـصة         

فرقة العمل المتكاملة المعنيـة بالـصومال التابعـة للأمـم المتحـدة، فريقـاً عـاملاً فرعيـاً ترأسـه إدارة                      
ويجمع الفريق العامل بين جميع كيانات الأمم المتحـدة المعنيـة،           . الشؤون السياسية، لهذا الغرض   

ــة       ــشرطة الجنائي ــة لل ــة، وكــذلك المنظمــة الدولي ــة الدولي ــا المنظمــة البحري ــا فيه ــول، -بم  الإنترب
لـه فريـق مـشابه     ويجتمـع الفريـق بانتظـام في نيويـورك ويكمِّ         . ومجموعة الرصد المعنيـة بالـصومال     

كيانـات الأمـم   تقـوم بـه   ينسق مع نيويورك ما السياسي للصومال، أنشأه مكتب الأمم المتحدة     
   . من أعمال في نيروبيالتي تقع مقارهاالمتحدة 

الأمانـة  تكـون   تكفل آلية الفريق العامل الفرعي الـتي أنـشأتها فرقـة العمـل المتكاملـة أن                   - ٨١
تــصال، وهــي أداة العامــة مجهَّــزة تجهيــزاً جيــداً للعمــل كمركــز لتبــادل المعلومــات مــع فريــق الا  

، وذلـك بالاسـتفادة مـن المزايـا النـسبية للكيانـات          في الميـدان  ضرورية لضمان اتباع نهـج منـسَّق        
زالــت إدارة عمليــات حفــظ  عــلاوة علــى ذلــك، مــا. المختلفــة، وتجنُّــب الازدواج في الأنــشطة
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لة مـع الـدول      المعلومـات البحريـة ذات الـص       تبادلالسلام بالأمم المتحدة تؤدي دوراً رئيسياً في        
  . الأعضاء والمنظمات الدولية بشأن أمور تتعلق بالقرصنة قبالة ساحل الصومال

    
  ملاحظات - ثالث عشر

ــدول اضــطلعت  - ٨٢ ــةال الأعــضاء ال ــاه في عامل ــة المي ــة البحــار وأعــالي الإقليمي  ســواحل قبال
 خـلال  لهـا  مقابلـة  تنـسيق  آليـات  استحدثتو وشاملة معقدة عسكرية بحرية بعمليات الصومال

 بهــا يُـضطلع  الـتي  العــسكرية العمليـات  مختلـف  إن المرحلـة،  هــذه وفي .بـالتقرير  المـشمولة  الفتـرة 
 البحـر  في المـسلح  والـسطو  القرصـنة  مكافحـة  مجـال  في عـدن  خليج فيو الصومال سواحل قبالة

 والمـوارد  التـشغيلية  القـدرات  تتجـاوز  تنـسيق  رتيبـات ت ووضـع  قيـادي  دورب ـ الاضطلاع تتطلب
 اللازمـة  بالقـدرة  ويتمتـع  يـستطيع  مـن  حـثّ  وأواصـل  .المتحـدة  للأمـم  العامـة  الأمانة في تاحةالم

 .الصلة ذات الأمن مجلس لقرارات الامتثال إطار في دوالجه ههذ في المساهمة على

 قبالـة  الطويـل  المـدى  علـى  الدوليـة  الملاحـة  أمـن  لكفالـة  الطـرق  إحـدى  أن أعتـبر  إننيو  - ٨٣
ــصومال ســواحل ــل ال ــذل في تتمث ــضافرة جهــود ب ــق مت ــرا  اســتقرار لتحقي ــك ،الوضــع ب  أن ذل
 أن غــير .للمهاجمــة وتقنيــات أســاليب مــن يــستخدمونه مــا في تطــورا أكثــر أصــبحوا القراصــنة
ــالغ دورا الحاضــر، الوقــت في يــؤدي، التوســع في الآخــذ البحــري الوجــود  تحقيــق في الأهميــة ب
 الهجمــات عــدد يرتفــع أن جــدا المــرجح نمــ ذلــك، إلى وبالإضــافة .البحــر في الوضــع اســتقرار
  .العسكري العتاد تخفيض تم إذا أخرى مرة الناجحة

 عمليتـه  خـلال  مـن  الأوروبي، للاتحـاد  تقديري عن الإعراب أكرر أن أخرى مرة وأود  - ٨٤
 الأطلـسي  شمـال  حلـف  في الأعـضاء  لـدول لو ،لـه  التابعـة  أتلانتـا  البحريـة  القـوة  عمليـة  ،البحرية

 المـساعدة  لـشحنات  البحـر  في الحمايـة  تـوفير  أجل من متواصل دعم من الجهات هذه تقدمه الم
 تــسليمها أثنــاء المتحــدة للأمــم التابعــة وللــسفن العــالمي الأغذيــة برنــامج مــن رســلةالم الإنــسانية
ــة ــن مجموع ــدعم عناصــر م ــة اللوجــستي ال ــراقبين لبعث ــسكريين الم ــة الع ــي للاتحــاد التابع  الأفريق

  .الصومال في

ــتي الجهــود بفــضلو - ٨٥ ــذلها ال ــدول تب ــشر في ال ــة ســفن ن ــة تابع ــة وطــائرات للبحري  حربي
 تحـسين  بفـضل  وكـذلك  الـصومال،  سـواحل  قبالـة  البحـر  في المـسلح  والـسطو  القرصنة لمكافحة
 الناجحـة  المـسلح  والـسطو  القرصـنة  حـوادث  عـدد  فـإن  المنطقة، تعبر التي للسفن الذاتية الحماية

 وأرحّـب  .كـبيراً  انخفاضـاً  شـهد  قـد  ،عدن خليج في سيما لا نطقة،الم في حصلت التي البحر في
 مجلــس رئــيس إلى الموجهــة ٢٠٠٩ نــوفمبر/الثــاني تــشرين ٢ المؤرخــة بالرســالة الــصدد هــذا في

 الحـصول  الانتقاليـة  الاتحاديـة  الحكومـة  طلـب  فيهـا  جـدد  الـتي  للصومال الدائم الممثل من الأمن
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 أنـشطة  سـلامة  لـضمان  الـصومال  سـواحل  قبالة والإقليمية يةالدول المياه تأمين في المساعدة على
  .والملاحة البحري الشحن

الـوعي   فريـق  مثـل  الدوليـة،  البحريـة  القـوات  بـين  المـستحدثة  التنـسيق  لياتآ اتسمتو  - ٨٦
 هـود الج هـذه  بـأن  ثقـة  علـى  وأنـا  .مبتكـرة  آليـات  بأنها ،)SHADE(المشترك وتفادي التضارب    

 البحـر  في العـسكرية  الجهـود  بـذل  استمرار ستكفل التنسيق مجال في بذولةالم والشاملة التدريجية
 قامـت  الـتي  الدول لجميع ممتن وأنا .الأرض على ملموسة وقائية تدابير تخاذا مع جنب إلى جنباً
 اعتقـال  حـالات  عـدد  في زيـادة  إلى أدى مما العسكرية، والطائرات لبحريةل التابعة سفنال بنشر

 هـذه،  النـشر  عمليـات  مواصـلة  علـى  الدولي المجتمع وأشجع .ومحاكمتهم يهمف المشتبه القراصنة
 المتحــدة لأمــما جانــب مــن عليهــا المتعاقــد الــشحنات لجميــع بحريــة حراســة تــوفير ذلــك في بمــا

 والمنظمـات  الدول أشجع فإنني ذلك، على وعلاوة .المنطقة في تمر التي العالمي الأغذية وبرنامج
 الكـبيرة  العـسكرية  القـوات  هـذه  اسـتخدام  يـة كيف في بحـث ال علـى  همةالمـسا  الجنسيات المتعددة
  .للقرصنة الجذرية الأسباب لمعالجة القدرات بناء تدابير في أكثر تسهم بحيث

 علـى  المتخذة التدابير جميع ستتطلب ،)S/2009/146( السابق تقريري في ذكرت وكما  - ٨٧
 اتبـاع  الـصومال  سـواحل  قبالة المسلح سطووال القرصنة لمكافحة والبعيد القريب المدى من كل
 عمليـة  تكمـل  الـتي  الأمنيـة  المؤسـسات  وإنشاء القانون سيادة بسط مواصلة يشمل متكامل نهج

 المــراقبين وبعثــة الانتقاليــة الاتحاديــة المؤســسات مــن لكــل الميدانيــة القــدرة وتعزيــز الــسلام؛
 للمؤسـسات  والوطنيـة  المحليـة  القـدرات  وبنـاء  الصومال؛ في الأفريقي للاتحاد التابعة العسكريين
 القرصــنة أعمــال ارتكــابهم في المــشتبه مــع والتحقيــق والمنطقــة؛ الــصومال في والبحريــة القانونيــة
 عمـلا  الأسـلحة  توريـد  حظـر  لتـدابير  الـدقيق  والامتثـال  ومحاكمتـهم؛  البحـر  في المسلح والسطو
 مـن  المحليـة  المجتمعات لتمكين اشوالإنع التنمية جهود وبذل الصلة؛ ذات الأمن مجلس بقرارات

  .مستدامة رزق موارد خلق

 أجــل مــن الأهميــة بــالغ يةالــصومال والــسلطات الــدولي المجتمــع بــين لتنــسيقا وســيكون  - ٨٨
 جـرت  الـتي  التنـسيق  جهـود  برزوت ـُ .الجذريـة  اأسبابه على القضاءو القرصنة مكافحة في لنجاحا

 المعـني  الـدولي  الاتـصال  فريـق و الـصومال  سـواحل  قبالـة  بالقرصـنة  المعـني  الاتـصال  فريق مؤخرا
 الـصعيد  فعلـى  ذلـك،  إلى بالإضـافة و .بهـا  الاضطلاع يجري التي للمهام المعقد الطابع بالصومال
 مـــن المنطقـــة دولســـيمكن  الـــسلوك لقواعـــد جيبـــوتي لمدونـــة الكامـــل التنفيـــذ أن الإقليمـــي،
ــداب الاضــطلاع ــا بهــا تقــوم الــتي الأدوار مــن لعدي ــ حالي ــة واتالق ــة البحري ــة الدولي ــة العامل  قبال

 القرصـنة  أعمـال  مكافحـة  في هـام  بـدور  تـضطلع  بـأن  بالتـالي  لهـا  يـسمح  مما الصومال، سواحل
  .الصومال سواحل قبالة البحر في المسلح والسطو
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 ومركـز  البحريـة  للمعلومـات  الإقليمـي  صـنعاء  مركـز  إنـشاء  نحو المحرز التقدم ويساعد  - ٨٩
 مركـز  مـن  ويتوقـع  .قليميةإ قدرات بناء إلى الحاجة معالجة على جيبوتي في الصلة ذي التدريب
 تطــوير في كــاملا دورا ؤديتــ أن البحريــة للمعلومــات الإقليميــة والمراكــز جيبــوتي في التــدريب

 الـتي  الأخـرى  المبادرات جانب إلى وستستفيد، ،البحري القانون إنفاذ على المنطقة بلدان قدرة
 الــدول إليهــا تقــدمها ماليــة مــساعدات مــن الــسلوك، لقواعــد تيجيبــو مدونــة بموجــب اتخــذت
 الاســتئماني الــصندوق في المــساهمة علــى الأعــضاء الــدول وأشــجع .أهــدافها لتحقيــق الأعــضاء
  .الدولية البحرية لمنظمة اوضعتها التي جيبوتي لمدونة
 أنـشطة  ويـل تم آليـات  في النظـر  إلى الداعيـة  الأعضاء والدول الإنتربول بمبادرة أرحبو  - ٩٠

 لتمويـل  للتـصدي  الأمـوال  مـصادر  تعقـب  المهـم  من فسيكون .الصومال احلوس قبالة القرصنة
  .الصومال احلوس قبالة البحر في المسلح والسطو القرصنة أنشطة
 الـذين  الأشـخاص  اكمـة لمح كينيا، اصةبخو ،المنطقة دول تتحمله الذي عبءال وألاحظ  - ٩١

 يقـدم  أن علـى  الدولي المجتمع وأحث قراصنة، أنهم في يشتبه نمم الصومال احلوس قبالة اعتقلوا
 تقـديم  بتعزيـز  ذلـك  في بمـا  عليها، الواقع العبء من للتخفيف مساعدة الأعضاء الدول هذه إلى
 هـذا  فيو .الـصومال  فيها بما ،المنطقة بلدان في والإصلاحيات القضائية للمرافق التقنية ساعدةالم

 دعميــ الــذي الــدولي الاســتئماني الــصندوق في المــساهمة علــى الأعــضاء الــدول أشــجع الــصدد،
 في منــه العــام الهــدف يتمثــل الــذي الــصندوق هــوو الاتــصال، فريــق بهــا قــومي الــتي المبــادرات
 عـن  فـضلا  ،قراصـنة  أنهـم  في المـشتبه  الأشـخاص  حاكمـة بم المرتبطـة  النفقات تغطية في المساعدة
 القرصـنة  أعمـال  بمكافحـة  يتعلـق  فيمـا  الاتـصال  فريق أهداف تحقيقب المتصلة الأخرى الأنشطة

 وصــناعة الاتــصال فريــقل حاليــا المتاحــة الإمكانيــات الــصندوق وسيوســع .نواحيهــا جميــع مــن
  .لالصوما سواحل قبالة القرصنة لأعمال للتصدي ملموسة مساهمات لتقديم البحري شحنال

 إعـادة  الـصومالية  طاتلـسل ا تواصـل  أن بمكان الأهمية من سيكون أنه ذلك من الأهمو  - ٩٢
 معالجـة  بغيـة  بهالـشع  المـستدامة  الـرزق  سـبل  وتوفير القانون، وسيادة الأمنية، مؤسساتها إحلال

 هنـاك و. الـصومال  سـواحل  قبالـة  البحـر  في المـسلح  والسطو القرصنة لأعمال الجذرية الأسباب
 في المـسلح  ووالـسط  القرصـنة  أعمـال  لمكافحة سياسية إرادة لسلطاتا هذه تظهر أن إلى حاجة
ــة البحــر ــصومال ســواحل قبال ــاذ خــلال مــن وذلــك ،ال ــضائي ونظــام للقــوانين الفعــال الإنف  ق
 غــير الــسلع وتهريــب شــخاصبالأ الاتجــار قبيــل مــن ،الفــساد قطــع دابــر مــن بــد ولا .مــستقل

 بالفعـل  التـصدي  ليتـسنى  المسؤولين محاكمة بينها من وسائل، عدة خلال من وذلك المشروعة،
 الــسلطات لــدعم مــستعد إني قــولي وأكــرر .الــصومال ســواحل قبالــة البحــر في حالمــسل للــسطو

  .اللازمة المساعدة تقديم على الدولي المجتمع أحثو ،الصومالية



S/2009/590
 

28 09-59724 
 

 التـصدي  في ملموسـا  أثـرا  الـصومال  في الموانئ أمن في تسهم التي الجهود أظهرت وقد  - ٩٣
 الرصـد و ،الـدخول  لمراقبـة  خاصـة  نيـة أم إجراءات تنفيذ التدابير هذه وتشمل .القرصنة لأعمال
 الأمـن  تعزيـز  في تـسهم  التي القرصنة لأعمال التصدي جهودف .السفن ومناولة الأمني والتفتيش

 اسـتخدام  عـن  القراصنة فعال نحو على تردع أن يمكنها الصومال سواحل طول على الموانئ في
 وأشـجع  .المنطقـة  تجـوب  الـتي  يةالعـسكر  الدوريات تجنبل آمنا ملاذا الصومالية قليميةالإ المياه
 جهودهـا  تنـسق  أن بـذلك،  لهـا  يـسمح  وضع في هيالتي   ،الإقليمية والمنظمات الأعضاء الدول

  .الموانئ أمن لتعزيز الصومالية الانتقالية الاتحادية الحكومة لمساعدة
 حـدة  مـن  التخفيـف  في هماتـس  أن هايمكن ـ أعـلاه  المـذكورة  الجهـود  جميـع  أن حين فيو  - ٩٤

 طويــل جهــد أي ليكمّــ أن المهــم مــن فإنــه الــصومال، ســواحل قبالــة القرصــنة أعمــال ةمــشكل
ــاب لمعالجــة الأجــل ــانون غي ــق جهــود ،البحــر في الق ــة والجهــود  التعــافي تحقي ــسياسي والتنمي  ةال
 في بالتفــصيل المــبين النحــو علــى الأفريقــي الاتحــاد وبعثــة المتحــدة الأمــم بهــا تقــوم الــتي ةوالأمنيــ
 وعمـــلا ،)S/2009/373( ٢٠٠٩ يوليـــه/تمـــوز ٢٠ المـــؤرخ الـــصومال في الـــةالح عـــن تقريـــري
   .)٢٠٠٩( ١٨٧٢ بالقرار
 يواصـل  أن علـى  الصومال سواحل قبالة القرصنة بأعمال المعني الاتصال فريق وأشجع  - ٩٥

 أعيـد و الخـاص،  ممثلـي  يرأسـه  الـذي  الـصومال ب المعـني  الـدولي  الاتصال فريق مع مبادراته تنسيق
 الوحيـد  الحـل  أنو ،الصومال بر في نطاقا أوسع مشكلة على مؤشر القرصنة أعمال أن تأكيدال

 رزق مـصادر  وإيجـاد  الأمنيـة،  والمؤسسات القانون سيادة وإحلال فعالة، إدارة تحقيق في يكمن
  .وشامل مستقر اقتصادي نمو لتحقيق الصومال في بديلة

  


