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 )٢٠٠٩ (١٨٨٣ من القرار ٦تقرير الأمين العام المقدم عملا بالفقرة     

  
  مقدمة  -أولا   

 الـصادر ) ٢٠٠٩ (١٨٨٣ من قـراره     ٦طلب مجلس الأمن إلى الأمين العام، في الفقرة           - ١
، أن يقدم إلى المجلـس كـل ثلاثـة أشـهر تقريـرا عـن أداء بعثـة الأمـم         ٢٠٠٩يونيه / حزيران٧ في

 .وهذا هو أول تقرير يقدم عملا بذلك القرار . المساعدة إلى العراق لمسؤولياتهاالمتحدة لتقديم

الأمـم المتحـدة    التي تضطلع بهـا     نشطة  بالأ  ما استجد من معلومات تتعلق      التقرير تناولي  - ٢
مــلا ، ع٢٠٠٩يوليــه / تمــوز٣٠المــؤرخ  ،(S/2009/393) التقريــر الــسابق منــذ إعــدادفي العــراق 

مــوجزا للتطــورات الــسياسية الرئيــسية الــتي عــرض وي ).٢٠٠٨( ١٨٣٠رار القــ مــن ٦بــالفقرة 
ــالتقرير،    ــشمولة ب ــرة الم ــة      حــدثت خــلال الفت ــة المتعلق ــة والدولي ــضلا عــن الأحــداث الإقليمي ف

 الخـاص للعـراق،     ي الأنشطة التي قام بهـا ممثل ـ      معلومات مستكملة عن   التقرير   تضمنوي .بالعراق
 .المسائل الأمنيةويات فضلا عن المسائل المتعلقة بالعمل

  
 موجز للتطورات السياسية والأمنية الرئيسية في العراق  -ثانياً   

أغسطس، أعلنت المفوضية العليـا المـستقلة للانتخابـات في العـراق النتـائج              / آب ١٧في    - ٣
يوليه، والتي فاز فيهـا الـرئيس     / تموز ٢٥المعتمدة للانتخابات التي أجريت في إقليم كردستان في         

ــن    الحــا ــة واضــحة م ــبرزاني بأغلبي ــسعود ال ــا صــواتالألي م ــتي أُدلي به ــان   .  ال ــد رشــح البرلم وق
ــا نائــب رئــيس وزراء    الــدكتور بــرهم صــالح ليكــون رئيــسا   العــراق الكردســتاني العراقــي رسمي

 .مبرتسـب / أيلـول  ٣٠لوزراء حكومة إقليم كردستان وعينه الرئيس البرزاني في هـذا المنـصب في              
حكومة تضم عددا من الوزراء أقـل مـن الـسابق بـسبب دمـج عـدد                تشكلت   غضون ذلك في  و

دون وقـوع   وتـسرني الإشـارة إلى أن تلـك الانتخابـات أجريـت              .قلـيم لإمن وزارات حكومـة ا    
جــــراء انتخابــــات لإ هيــــأتء مفوضــــية الانتخابــــات لأنهــــا حــــوادث أمنيــــة خطــــيرة وأهــــنى

 .مصداقية ذات
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ــومي   - ٤ ــشرين الأول٢٥أغــسطس و/ آب٢٩وفي ي ــوبر،أك/ ت اســتهدفت مجموعــة مــن   ت
الهجمــات المنــسقة مؤســسات حكوميــة عراقيــة بــارزة مــن بينــها وزارات الخارجيــة والماليــة          

مما أدى إلى مصرع عدة مئات من العراقيين وإصابة عـدد أكـبر    مجلس محافظة بغداد، ووالعدل،  
نـسيات  وكانت هذه أخطر هجمات تقع في العراق منذ انسحاب القوات المتعـددة الج        . بجروح

 بمقتـضى أحكـام الاتفـاق الأمـني الثنـائي المـبرم             ٢٠٠٩يونيـه   /في نهاية حزيران  العراقية  من المدن   
وكانــت الــتفجيرات بمثابــة تــذكرة مؤلمــة   . الأمريكيــةبــين حكومــة العــراق والولايــات المتحــدة 

 الذي سبق الانتخابات الوطنية رغم حـدوث تحـسن ملحـوظ            بهشاشة الوضع السياسي والأمني   
 وشـجعت  تلـك الهجمـات الخرقـاء والعـشوائية          قد أدنـت  و .٢٠٠٩  و ٢٠٠٨م في عامي    وتقد

لأعمـال المؤسـفة والعمـل بأقـصى الـسرعة علـى            االعراقيين جميعا على التوحد في مواجهـة تلـك          
 .حماية التقدم السياسي في العراق

وجــــه رئــــيس الــــوزراء العراقــــي مــــن خــــلالي رســــالة إلى   أغــــسطس،/ آب٣٠وفي   - ٥
ــ مجلــس ــشاء  الأم ــق  ”ن يطلــب فيهــا إن ــة مــستقلة للتحقي ــة دولي ــة   .“لجن ــر الخارجي وطلــب وزي

، تعيين مـسؤول رفيـع    ليّسبتمبر موجهة إ  / أيلول ٢٥ مؤرخة   زيباري، في رسالة لاحقة   هوشيار  
والتقيــت علــى هــامش أعمــال  . أغــسطس/ آب١٩المــستوى لتقيــيم الهجمــات الــتي وقعــت في  

سـبتمبر للاسـتماع إلى شـواغل حكومـة العـراق      /لـول ي أ٢٦طالبـاني في  جـلال  الجمعية بالرئيس   
وفي  .والنظــر في أفــضل الوســائل الــتي يمكــن أن تقــدم بهــا الأمــم المتحــدة المــساعدة للعــراق          

ــة العــراق      /أيلــول ٢٩ ــوزير خارجي ــسياسية ب ــل الأمــين العــام للــشؤون ال ســبتمبر، اجتمــع وكي
وجـــه وزيـــر بغـــداد، أكتـــوبر في / تـــشرين الأول٢٥وبعـــد هجمـــات  .طلـــب العـــراق لمناقـــشة

واسـتجابة   . يكرر فيها طلب العـراق تعـيين مـسؤول رفيـع المـستوى             الخارجية رسالة أخرى إليَّ   
أكتوبر أنني سأرسل الأمين العام المـساعد       / تشرين الأول  ٢٨لطلب حكومة العراق، أعلنت في      

 .ادتهجـراء مـشاورات أوليـة بـشأن أمـن العـراق وسـي             تارانكو إلى العراق لإ    - أوسكار فرناندز 
 إلى ١ توجــه إلى العــراق في الفتــرة مــن  الغــرضذا لهــتــارانكو فريقــا  - وتــرأس الــسيد فرنانــدز

ــاني  ٤ ــشرين الث ــدفاع والعــدل     /ت ــة وال ــراق ووزراء الخارجي ــرئيس وزراء الع ــوفمبر واجتمــع ب ن
 . الآخرينسؤولين رفيعي المستوىوالأمن الوطني والداخلية، فضلا عن عدد من الم

ــب الهجمـــات   - ٦ ــسطس، اجتمـــع كـــل  / آب١٩ الـــتي وقعـــت في  وعقـ  مـــن وزيـــر  أغـ
الإيراني منوشهر متقي ووزير الخارجية التركي أحمد داوود أوغلو علـى حـدة بـرئيس                الخارجية

 .الأسـد في بغـداد ودمـشق علـى التـوالي          بشار  المالكي والرئيس السوري    نوري  الوزراء العراقي   
ول العربيـة، اجتماعـات بـين الجـانبين         وفي أعقاب ذلك، عقدت تحت رعاية تركيا وجامعة الـد         

ــاهرة في  اســـــطنبول  وفي ســـــبتمبر/أيلـــــول ١٥في وفي أنقـــــرة  ســـــبتمبر،/أيلـــــول ٩في القـــ
ــول ١٧في ــى هـــامش أعمـــال الجمعيـــة العامـــة       /أيلـ في  ســـبتمبر، فـــضلا عـــن اجتماعـــات علـ
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ــول ٢٥ ــبتمبر/أيلــ ــة   . ســ ــائج حاسمــ ــن نتــ ــات عــ ــسفر تلــــك المحادثــ ــشرين ١٤وفي  .ولم تــ  تــ
بذل جهـود    اجتمع وزراء خارجية المنطقة للمرة السادسة في القاهرة ودعوا إلى            أكتوبر،/الأول

 .دعم أمن العراق واستقرارهل

شمولة بـالتقرير، في محافظـة      خـلال الفتـرة الم ـ     لقلـق، ل مبعثـا وظلت الخلافـات الـسياسية        - ٧
عـة  وي جهـود الوسـاطة مـن أجـل إنهـاء مقاط           ارافع العيس  وواصل نائب رئيس الوزراء،    .نينوى

قائمـة  زال سـائدا بـين        لمجلس محافظة نينوى وتخفيف حدة التوتر الـذي مـا          قائمة نينوى المتآخية  
وقـام نائـب رئـيس الـوزراء بزيـارات منتظمـة لكـل مـن                 .قائمة الحدباء الوطنية   و نينوى المتآخية 

 عقــد اجتماعــات مــع كمــاوبــأفراد مــن الحــزبين، نينــوى وإقلــيم كردســتان للاجتمــاع محافظــة 
وبــالتوازي مــع تلــك المناقــشات الــسياسية، عمــل نائــب رئــيس    . الحــزبين في بغــدادمــن ممــثلين

 مــن  العراقيـة الـوزراء أيـضا علــى زيـادة عـدد المعيــنين محليـا في الجــيش العراقـي وقـوات الــشرطة       
الــتي لم  وفــراج عــن الأمــوال المخصــصة لــسلطات المحافظــةمحافظــة نينــوى، فــضلا عــن تيــسير الإ

 .بعد تنفق

شمـال العـراق،    في  اولة لتحسين مستوى التعاون الأمني في المناطق المتنازع عليها          وفي مح   - ٨
قلــيم كردســتان في إأشــركت القــوة المتعــددة الجنــسيات في العــراق حكومــة العــراق وحكومــة   
 وقـوات الـشرطة     جةمناقشات بشأن تطوير أطر التعاون بين الجيش العراقـي ووحـدات البـشمر            

هـود إلى تحـسين التنـسيق بـين الـسلاسل القياديـة للوحـدات الـتي                 وتهـدف هـذه الج    . من الجانبين 
زالـت قيـد التقيـيم     ورغم أن الخطة ما .تحرس نقاط المراقبة وتسيير دوريات مشتركة في المنطقة      

زال النقـاش دائـرا بـين الأطـراف المعنيـة، تـشكل المبـادرة تـدبيرا هامـا لبنـاء الثقـة يمكـن أن                           وما
 .سين فعالية إدارة الأزماتيؤدي إلى زيادة التنسيق وتح

 قـانون  صـدور التأخير في خلال الفترة المشمولة بالتقرير، كانت هناك مخاوف من أن  و  - ٩
ــة إجــراء انتخابــات  المعــدل يمكــن أن يهــدد  الانتخابــات   الموعــد الــذي بحلــولبتقــويض إمكاني

ــراق    ــه المحكمــة الدســتورية في الع ــاني وهــوحددت ــاير / كــانون الث ــا. ٢٠١٠ين ــ وم ــاك زال ت هن
سـيما فيمـا يتعلـق باعتمـاد النظـام           لا ،لسياسية المختلفـة في مجلـس النـواب       خلافات بين الكتل ا   

الانتخابي على لوائح مفتوحة أم مغلقة وكيفية معالجة الشواغل المتعلقـة بـسجلات النـاخبين في               
 .كركوك والنابعة من إدعاءات بالتلاعب في تلـك الـسجلات مـن قبـل جماعـات عرقيـة مختلفـة                   

أكتـوبر عـن قلقـه      /تـشرين الأول   ٢١وقد أعرب ممثلي الخاص للعراق في بيانه الذي أدلى به في            
ــات     ــزمني للانتخابـ ــدول الـ ــبير في الجـ ــل كـ ــأخير إلى تعطيـ ــؤدي التـ ــن أن يـ ــشرين ٨وفي . مـ  تـ

، وبعـد عـدة أسـابيع مـن المفاوضـات المكثفـة، وبعـد تقـديم مـساعدات تقنيـة مـن                       نـوفمبر /الثاني
 برلمانيـا لـصالح   ١٤١فقـد صـوت   . لتوصل أخيرا إلى اتفـاق في مجلـس النـواب        جانب البعثة، تم ا   
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الطريـق أمـام إجـراء انتخابـات       الاتفاق  ويفسح هذا   . إدخال التعديلات على قانون الانتخابات    
 .يعلن مجلس الرئاسة موعد إجرائها تحديدا، على أن ٢٠١٠يناير / الثانيكانونوطنية في 

سياسية الكبرى، في إطار التحـضير للانتخابـات الوطنيـة،         شاركت الكتل والأحزاب ال     - ١٠
أعلن في بغداد تشكيل الائـتلاف       أغسطس،/ آب ٢٤وفي  . في عملية اتساق وتشكيل ائتلافات    

وهمــا  - الــوطني العراقــي الــذي يتــألف مــن أكــبر كتلــتين في الائــتلاف العراقــي الموحــد الــسابق 
يـضا بـين أعـضائه حـزب الفـضيلة، وتيـار            ويـضم أ  . المجلس الأعلى الإسـلامي والتيـار الـصدري       

الإصلاح الوطني الذي يرأسه رئـيس الـوزراء الـسابق إبـراهيم الجعفـري، وجنـاح منـشق صـغير                    
وشكل رئيس الوزراء نوري المالكي من جديد ائتلاف دولـة القـانون    .نسبيا من حزب الدعوة   

ستقلة برئاسـة وزيـر     أكتوبر الذي يضم جناحه في حـزب الـدعوة، والكتلـة الم ـ           /في تشرين الأول  
وقـد مـدد الموعـد النـهائي        .  مـن الأحـزاب الأخـرى الـصغيرة        اًشهرستاني وعـدد  ال ـالنفط حسين   

 .نوفمبر/ تشرين الثاني٤المحدد لتشكيل الائتلافات حتى 

أكتوبر، أعلنـت لائحـة التوافـق، وهـي أكـبر كتلـة ذات أغلبيـة                / تشرين الأول  ١٧وفي    - ١١
ــواب الحــالي، ت ــ   ــد برئاســة أمــين عــام الحــزب     ســنية في مجلــس الن ــق الجدي ــتلاف التواف شكيل ائ
وتتألف التـشكيلة الجديـدة مـن الحـزب الإسـلامي العراقـي،              .الإسلامي العراقي أسامة التكريتي   

ــة    ــات  التركمــانيومــؤتمر أهــل العــراق، وحــزب العدال ــاو فــضلا عــن كيان  وشخــصيات أحزاب
 ،عـلان، عـن الائـتلاف   ر هـذا الإ ، قبـل صـدو   وافي التوافـق قـد انـشق       عدة أعضاء    وكان. أخرى
ــرئيس الــسابق للحــزب     / أيلــول١٢وفي  ــرئيس طــارق الهــاشمي، وهــو ال ســبتمبر أعلــن نائــب ال
سلامي العراقي، تشكيل كتلة سياسية جديـدة اسمهـا قائمـة التجديـد تـشمل أعـضاء آخـرين                   الإ

 .سلامي العراقيفي مجلس النواب كانوا مرتبطين من قبل بالحزب الإ
  

 العراق طة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلىأنش -ثالثا   
 دستوريةالسياسية والنشطة الأ -ألف   

ــراق،    - ١٢ ــاص للعـ ــي الخـ ــهى ممثلـ ــوم     انتـ ــداد يـ ــل في بغـ ــه بالكامـ ــن مهامـ ــرت، مـ أد ملكـ
خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير مــشاورات واســعة  وقــد أجــرى، .٢٠٠٩ أغــسطس/آب ٢١

العراقية وحكومة إقلـيم كردسـتان، والـدوائر الدبلوماسـية في           النطاق مع مسؤولين في الحكومة      
وجهــود البعثــة، علــى تعزيــز الحــوار الــسياسي بــين حكومــة العــراق   وركــزت جهــوده، .بغــداد

وحكومـــة إقلـــيم كردســـتان بـــشأن القـــضايا العالقـــة، وكفالـــة اتخـــاذ الاســـتعدادات المطلوبـــة    
 .٢٠١٠يناير/راؤها في كانون الثانيللانتخابات الوطنية المزمع إج
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وشملـت هـذه الزيـارات       .وأجرى ممثلي الخاص سلسلة زيارات لعـدة محافظـات عراقيـة            - ١٣
 السـستاني   يبمن فيهم آيـة االله العظمـى عل ـ        حيث التقى بالزعماء السياسيين والدينيين،     النجف،

وأبـــرزت زياراتـــه للموصـــل وكركـــوك واجتماعاتـــه بالمـــسؤولين  .وآيـــة االله العظمـــى الحكـــيم
يين المحليين وبممثلي الأقليات التزام الأمم المتحدة المتعدد الأبعاد بـدعم الحـوار الـسياسي               الحكوم

 .ومسائل المصالحة وإعادة بناء

كردســتان حكومــة وإقلــيم وواصـل كبــار مستــشاري رئــيس الــوزراء العراقــي ورئــيس    - ١٤
لعراق، مـن خـلال فرقـة    تحت رعاية بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى ا الاجتماع بانتظام، 

 أن  سرنيي ـو. العمل الرفيعة المستوى لمناقشة تقارير البعثة بشأن الحدود الداخلية المتنـازع عليهـا            
 إلى إحراز بعض التقدم، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بشأن التـدابير الأوليـة لبنـاء الثقـة                  أشير

واتفقـت فرقـة العمـل علـى         . العـراق  التي تهدف إلى تلبية احتياجات الجماعـات المحليـة في شمـال           
مجموعة أولية من التدابير التي تهدف إلى التعجيل بالنظر في المطالبات العقارية عـن الانتـهاكات                

 في المنـاطق    وقانونيتـها  الاعتقـالات    شـفافية كفالة  من أجل    وبعده،   ٢٠٠٣التي وقعت قبل عام     
وستــستمر بعثــة  .نــائهم بلغتــهم الأمالمتنــازع عليهــا، وضــمان حــق العــراقيين جميعــا في تعلــيم أب 

 عزيـز الأنـشطة المحليـة الراميـة إلى    الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق في تيـسير الحـوار وت         
تخفيف حدة التوتر، وتقريب وجهات النظر بين الممثلين المحليين والـوطنيين، وإجـراء مناقـشات          

وفيما يتعلق بتسوية المنازعـات      . المتنازع عليها  سياسية تتعلق بتسوية الخلافات المتعلقة بالأقاليم     
الخاصة بالممتلكات في كركوك، اقترحت البعثة توصيات عملية للتنفيذ، سـواء في فرقـة العمـل                

 .الرفيعة المستوى أو مع أصحاب المصالح المحليين في كركوك

 تديرة، سلـسلة مـن اجتماعـات المائـدة المـس          ٢٠٠٩يونيـه   /في حزيـران   وأكملت البعثة،   - ١٥
وقـد أجريـت هـذه     .وتقاسـم الميـاه  الـنفط والغـاز    يـرادات   إالاتحـادي و   بشأن النظام    التي تعقدها 

ربيل وشـارك فيهـا برلمـانيون ووزراء ومستـشارون سياسـيون وقـانونيون              إالمناقشات في بغداد و   
وتقــوم البعثــة حاليــا، بالاشــتراك مــع  . لــدى حكومــة العــراق وحكومــة إقلــيم كردســتان  كبــار

 للمــسائل المتعلقــة ذوي الــصلة في فريــق الأمــم المتحــدة القطــري بوضــع نهــج متكاملــة الأعــضاء
 وشــواغل الأقليــات، ، وإدارة إيــرادات المــواد الهيدروكربونيــة، وســيادة القــانون،الموارد المائيــةبــ

  .وكلها أمور لها تبعات دستورية
  

 الحوار الإقليمي  -اء ب  
 التطورات الإقليمية    

الجمهوريــة س، اضــطلع رئــيس مجلــس الــوزراء العراقــي بزيــارة إلى  أغــسط/ آب١٧في   - ١٦
رئـيس سـورية واتفـق      أثناءها  والتقى  .  باعتبارها تاريخية   كلاهما سورية أشاد بها البلدان   العربية ال 
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الزعيمان على إنشاء مجلس رفيع المستوى للتعاون الاسـتراتيجي بقيـادة رئيـسي وزراء البلـدين،       
 المـسائل تـشمل التعـاون الاقتـصادي والعـسكري، وأمـن الحـدود،                مجموعة متنوعة من   ةناقشمو

كمـا وافـق العــراق علـى المـساهمة في تكلفــة اسـتيعاب مـا يقــدر       . بالإضـافة إلى الثقافـة والتعلــيم  
 .سوريةالجمهورية العربية ال مليون لاجئ عراقي في ١,٤ بنحو

بـين  س الرفيـع المـستوى   وعلى الجبهة الإقليمية، عقد الاجتماع الـوزاري الأول للمجل ـ          - ١٧
ــراق وتركيــا   ــاون الاســتراتيجي في اس ــ الع ــبتمبر/ أيلــول١٧نبول، في طللتع وتــرأس وزيــرا  . س

وتم التوصـل إلى   . خارجية البلدين اجتماعاً وزاريـاً مـشتركاً ضـم ثمانيـة وزراء مـن كـل جانـب                 
والتجـارة  ة  لبيئ ـامجـالات    هـا لتعـاون، بمـا في    من ميادين ا   ميداناً   ٤٠اتفاقات تقنية بشأن أكثر من      

ضــطلع بهــا رئــيس  اوعقــد اجتمــاع ثــان لمجلــس التعــاون في بغــداد أثنــاء الزيــارة الــتي   . والطاقــة
كمـا تم التوقيـع     . أكتوبر/ تشرين الأول  ١٥أردوغان إلى بغداد في     رجب طيب   الوزراء التركي   

  تطــوراتهــذه المــذكرات مثلــتو. علــى مجموعــة جديــدة مــن مــذكرات التفــاهم بــين البلــدين 
 .حظيت بالترحيبابية للغاية يجإ

لتـدفقات  ل الجفـاف وتقييـد البلـدان المجـاورة     نتيجـة تدهور حالة المياه في العراق   غير أن     - ١٨
.  اتخاذ مبادرات جديدة بشأن مسألة إدارة الميـاه العـابرة للحـدود           على العراق   حمل على  ةالنهري

ية بمناسـبة زيارتـه إلى دمـشق في     سورالجمهورية العربية ال ـ   تعاون   ،المالكي وطلب رئيس الوزراء  
سورية وتركيا في أنقـرة  الجمهورية العربية ال   العراق و   في ياهالموالتقى وزراء   . أغسطس/ آب ١٨
الجمهوريـة العربيـة    سبتمبر، وأعلنت تركيا أنها ستزيد من تـدفق الميـاه إلى العـراق و             / أيلول ٣في  
إيــران جمهوريــة إلى تركيــا و يراقــنــواب العالوســافر، إيــاد الــسامرائي، رئــيس مجلــس . سوريةالــ

 الاتفاقـات الحاليـة لاقتـسام الميـاه، الـتي وافقـت بموجبـها             إزاء  لنقـل الـشواغل العراقيـة       الإسلامية  
 .إنشاء لجنة ثنائية خاصةعلى د دجلة وإيران أيضاً على إطلاق المزيد من المياه في بعض رواف

  إلى مجلـس الأمــن التقرير، قــدمتُب ـ ةالمـشمول فتــرة اليوليـه، وقبيــل بدايـة   /تمـوز  ٢٧وفي   - ١٩
 ذات الـصلة  وقـائع عن ال  ،)S/2009/385() ٢٠٠٨ (١٨٥٩ من القرار    ٥عملاً بالفقرة    يتقرير

بنظر المجلس في الإجراءات المطلوبة لكي يستعيد العراق المكانة الدولية الـتي كـان يتبوؤهـا قبـل                  
 .ظر فيهنلمجلس للوما زال تقريري لدى ا). ١٩٩٠ (٦٦١مجلس الأمن اتخاذ قرار 

وقـــد حققـــت فتـــرة بنـــاء الثقـــة والتعـــاون بـــين العـــراق والكويـــت الـــتي حُـــددت في      - ٢٠
 ،، بعـض النتـائج الإيجابيـة الأوليـة        )S/2009/539(وفقاً لما ورد في تقريري       أبريل الماضي، /نيسان

 ثالثـة   انمـواطني بلـد   الجهود التي بذلها العراق للعثور على رفات مواطنين كـويتيين و          التي تشمل   
وبنــاء القــدرة التقنيــة لــوزارة ). ١٩٩٩ (١٢٨٤ مــن قــرار مجلــس الأمــن ١٤في امتثــال للفقــرة 

حقوق الإنسان العراقية فيما يتعلق بنبش القبور الجماعية والتعرف على المفقـودين، مـن خـلال            
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دمات مشاريع ترعاها بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق ومكتب الأمم المتحـدة لخ ـ             
الجهــود المبذولــة للعثــور علــى رفــات المــواطنين الكــويتيين   المــشاريع سيــسهم إلى حــد كــبير في  

.  لم يحرز أي تقدم في توضيح مصير الأرشيف الـوطني الكـويتي       للأسفو. ورعايا البلدان الثالثة  
كـات  لالعراق بشأن الأشـخاص المفقـودين والممت      من جانب   تقدم ملحوظ وسريع    يلزم إحراز   و
 وسيواصــل، الــسيد غينــادي تراســوف، منــسقي الرفيــع المــستوى المعــني  . علــى الــسواءدةفقــوالم

ــودين الكــو   ــادة المفق ــة   يبإع ــة والممتلكــات الكويتي ــدان الثالث ــا البل ــدم في  ، تيين ورعاي ــسير التق تي
 ولايتـه لفتـرة   وقـد مـدد مجلـس الأمـن      . التعاون مع كـل مـن أطـراف اللجنـة الثلاثيـة وأعـضائها             

 .ىثمانية أشهر أخر

 الكويتية، أنهت الأمانة العامـة التخطـيط        -وفيما يتعلق بمشروع صيانة الحدود العراقية         - ٢١
غـير أنـه سـيكون مـن الـصعب وضـع            .  لتنفيذه ادستعدعلى ا  الصيانة الميدانية وما زالت      لأعمال

جدول زمني للصيانة الميدانية دون الحصول على تأكيد مـن حكـومتي العـراق والكويـت بأنهمـا        
 .دتان للشروع في العملمستع

ــن     - ٢٢ ــشأن أمـ ــي بـ ــل الإقليمـ ــل التفاعـ ــد تواصـ ــاطقوقـ ــة الحدود المنـ ــشرين ١٤وفي . يـ  تـ
أكتوبر، عقد في شرم الشيخ، بمصر، الاجتماع السادس لـوزراء داخليـة العـراق والـدول            /الأول

هوريـة   وضم ممثلين عن الأردن والبحرين وتركيا وجمهوريـة إيـران الإسـلامية والجم             ،المجاورة له 
العربية السورية والعراق والكويت ومصر والمملكة العربية الـسعودية، بالإضـافة إلى ممـثلين عـن              

ــؤتمر الإســلامي       ــة الم ــة ومنظم ــدول العربي ــة ال ــم المتحــدة وجامع ــضعة الأم ــراقبينحــضروا ب .  م
واستعرض الوزراء ما تحقق من إنجازات منذ الاجتمـاع الـسابق ونظـروا في سـبل تعزيـز آليـات                   

 .ية الحدود بالمناطقل المتعلقةئتنسيق بشأن الأمن المشترك والمسالعاون واالت

لالتقـاء بـوزراء خارجيـة العـراق     اوفي غضون ذلك، أتيحت أيضاً لممثلي الخاص فرصة      - ٢٣
ــر الأمــم المتحــدة      ــدان المجــاورة في مق ــاءوعــدد مــن البل ــدورة  أثن ــة لل ــشة العام ــاد المناق  ٦٤  انعق

لبلــد، لقليمــي زت المناقــشات علــى كيفيــة ضــمان تــوفير الــدعم الإ  ركــقــد و. للجمعيــة العامــة
مؤكدةً من جديد التزام بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق بمساندة حكومة العـراق               

 . وتحسين التعاون الإقليمي وفقاً لولاية البعثةافي تعزيز الصلات مع جيرانه
  

 أنشطة المساعدة الانتخابية  -جيـم   
ــد  - ٢٤ ــات    بع ــائج الانتخاب ــن نت ــاجح ع ــلان الن ــة الإع ــيةو  البرلماني ــةالرئاس ــة  الكردي  في نهاي
يوليه، تقوم المفوضية العليا المـستقلة للانتخابـات في العـراق بالتحـضير لانتخابـات برلمانيـة                 /تموز

ســداء إوتواصــل البعثــة . ٢٠١٠ينــاير / إجراؤهــا في كــانون الثــانيمــن المقــررعلــى نطــاق البلــد 
 . جميع جوانب العملية الانتخابيةة التقنية المتخصصة للجنة الانتخابات بشأنالمشور
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  موثوقـة ومقبولـة    تنفيذ عملية انتخـاب وطنيـة     ضمان   الرامية إلى وتمثلت الخطوة الأولى      - ٢٥
 بــين امتــدتفي اســتكمال ســجل النــاخبين الــذي تحقــق خــلال فتــرة تزيــد عــن خمــسة أســابيع    

 أســبوع إضــافي مراعــاة لاحتفــالات  دتمديــوتــشمل بر، ســبتم/ أيلــول٣٠ أغــسطس و/آب ٢٢
ــاخبين      ــد وضــماناً لاســتقطاب أقــصى حــد ممكــن مــن الن ــة . العي ــرة  ، واتخــذت اللجن خــلال فت

تكثيـف حملـة تثقيـف النـاخبين     تجلـت في  التسجيل بأكملها، تدابير إضافية لزيادة عدد الناخبين     
ونتيجـة  . قلـة للوصـول إلى المـشردين   نشر أفرقة متنمن خلال التي تنظمها عبر وسائط الإعلام و 

راكـز تـسجيل النـاخبين البـالغ      مليـون عراقـي بزيـارة أحـد م    ١,٥هذه الجهود، قام ما يزيد عن   
 مركـزاً للتحقـق مـن بيانـاتهم أو تعـديل تفاصـيلها أو إضـافة أسمـائهم إلى قائمـة                 ١ ٠٨٢ اعدده

 في مركــز ،يانــات في اليــوم اســتمارة ب٤٠ ٠٠٠حاليــاً تجهيــز نحــو المفوضــية وتتــولى . النــاخبين
وهـذه القائمـة المـستكملة للنـاخبين سـتزيد          .  لهـا في بغـداد     ةلبيانات التابع ـ ل لكتروني الإ تسجيلال

سـتوفر للعـراق   كمـا أنهـا    ،  التـصويت  مـستوى مراكـز       علـى  الناخبين من الدقة من خلال تحديد    
كـان  الم تحديـد  علـى    ومـن أجـل مـساعدة العـراقيين       . ضمانة هامة للحماية من التزوير الانتخابي     

ــصحيح ــلإدلاء بأصــواتهم ال ــو    ل ــاخبين    ١٨، وزعــت المفوضــية نح ــات للن ــة معلوم ــون بطاق  ملي
وقــد أجريــت عمليــة  .  يــوم الانتخــاببــصوته فيــه  بالمكــان الــذي ســيدلي لتعريــف كــل منــهم 

 كيانـاً للمـشاركة في   ٢٩٦تسجيل للكيانات الـسياسية علـى المـستوى القطـري، حيـث سـجل        
 كيانـاً لـدى المفوضـية لخـوض         ١٦٦يناير، وقد سجل ما مجموعـه       /انون الثاني انتخابات شهر ك  

 فريقـاً محليـاً   ١٨٧ة اعتمـدت  فوضـي ومـا يجـدر ملاحظتـه أيـضاً أن الم        . الانتخابات للمـرة الأولى   
 . مراقب من الأفراد٢٥ ٠٠٠لكيانات السياسية يشملون عن ا مندوباً ٧٨ للمراقبة و

أولي قـــدره  مبلـــغ  عـــن حكومـــة العـــراقأفرجـــتلتقرير، وأثنـــاء الفتـــرة المـــشمولة بـــا  - ٢٦
اسـتمرار المهـام   فأتاحـت بـذلك   مليون دولار لدعم المفوضـية العليـا المـستقلة للانتخابـات،        ٣٠

 للإبقاء على الأنشطة الرئيسية التي تـسبق الانتخابـات          اللازمةفائقة الأهمية   الة والإدارية   يالتنفيذ
 أعـضاء في مجلـس المفوضـين بزيـارة          ، قـام   التحـضيرية  مـال الأعمن أجـل المـساعدة في        و .الوطنية

 / أيلــول٣٠  و٢١دراســية إلى ألمانيــا لمراقبــة العمليــة الانتخابيــة الوطنيــة في الفتــرة الواقعــة بــين  
وواصل مكتب الأمم المتحدة لخدمات المـشاريع العمـل، عـن طريـق مجموعـة انتخابيـة                 . سبتمبر

 دعمها الـصندوق الاسـتئماني للعـراق      ي ـساعدة إلى العـراق و    تقودها بعثة الأمم المتحدة لتقديم الم     
، لتنفيــذ عــدد مــن مبــادرات بنــاء القــدرات مــن أجــل مــساعدة    التــابع لمجموعــة الأمــم المتحــدة 

 على نطاق البلد وتـسليمها للجنـة، وإتاحـة          تإنشاء شبكة اتصالا  : المفوضية في المجالات التالية   
نـاخبين، ودعـم إدارة الاتـصال التابعـة للمفوضـية            برمجيـات لاسـتكمال تـسجيل ال       لتطويرالمجال  

  .الحملات والأنشطة الإعلاميةفيما يتعلق ب
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ــشرين ٨وفي   - ٢٧ ــانيت ــوفمبر/ الث ــات   ن ــانون الانتخاب ــديلات ق ــواب تع . ، اعتمــد مجلــس الن
ــن      ــد م ــدد المقاع ــادة ع ــديلات زي ــت التع ــدا إلى ٢٧٥وشمل ــام   ٣٢٣ مقع ــيير النظ ــدا، وتغ  مقع

لقائمة المفتوحة، واتخاذ تـدابير خاصـة لجماعـات الأقليـات، والاتفـاق علـى            الانتخابي إلى نظام ا   
 .إجراء الانتخابات في كركوك

، والأسـئلة الـتي وجههـا       برلمانية بشأن الإطار القانوني للانتخـاب     ال اتناقشالم توقد أد   - ٢٨
نــاير  ي/ الثــاني كــانون البرلمــانيون إلى مجلــس المفوضــية بــشأن انتخابــات مجــالس المحافظــات في       

عمليــة تــسمية تــأخرت وقــد .  للانتخابــاتيةعمــال التحــضيرالأ إلى بعــض التــأخير في ،٢٠١٠
كمــا تــأثرت .  يتعــذر الآن التــدقيق في أمــر المرشــحين قبــل الانتخــاب، بحيــث أصــبحالمرشــحين

 ؛إعداد قـوائم نـاخبين خاصـة لأفـراد الـشرطة والجـيش والمـشردين داخليـاً                (الأخرى  الضمانات  
 موظـف انتخابـات     ٢٥٠ ٠٠٠ لنحـو  أسـابيع    ١٠ لمـدة     المتعاقبـة  اتتـدريب ن ال سلسلة م وتنظيم  

 الغمـوض   ما زال وبالإضافة إلى ذلك،    ). وممثل اتصال بالجمهور ومسؤول عن تثقيف الناخبين      
 خـارج البلـد ومـا إذا كـان في الواقـع             تـصويتا  المفوضية   هافيالتي ستجري   بلدان  ال تحديدب يطيح

المفوضية تفتقـر إلى الأمـوال الكافيـة لإجـراء          تزال   ولا. وعد المتأخر إجراء ذلك ممكنا في هذا الم     
الجـدول الـزمني لإجــراء   يقـوّض  الانتخابـات، ويمكـن للمزيـد مـن التـأخير في تـوفير الأمـوال أن        

وفي هــذه المرحلــة لا يــزال مــن الممكــن مــن الناحيــة التقنيــة إجــراء الانتخابــات في . الانتخابــات
ة ألا يكــون هنــاك المزيــد مــن التــأخير، أو المزيــد مــن الأعبــاء علــى  ، شــريطينــاير/ الثــانيكــانون

وستواصل البعثة تقديم المزيد من المساعدة التقنيـة إلى         . المفوضية، أو وقوع حوادث أمنية كبيرة     
 .المفوضية، وهي ملتزمة بإبقاء الأعمال التحضيرية في مسارها السليم

علـى  الحفـاظ   لـن يقتـصر فقـط علـى    التحـدي   فـإن ،  الانتخابـات البرلمانيـة   مع اقتـراب    و  - ٢٩
ومكاتــب شــبكتها علــى نطــاق البلــد، إنمــا أيــضاً في تعزيــز     القــدرة التنفيذيــة للجنــة الانتخابيــة 

 التوصــل إلى نتــائج انتخابيــة  بمــا يكفــلالتــدابير الراميــة إلى الحــد مــن التزويــر وزيــادة الــشفافية   
المجتمع المدني والجماعات المهتمـة علـى       ولهذا الغرض أشجع أيضاً الأحزاب السياسية و      . ةموثوق

يهم قبل وقت طويل لضمان تدقيق الانتخابات من جانب أكبر عـدد ممكـن مـن                ندوبتسجيل م 
، ولا سـيما في   مـع جميـع أصـحاب المـصلحة       بنـاء الثقـة     لوسيكون هذا الأمـر ضـرورياً       . المراقبين

  . عد ذلكالنتائج بمصداقية أوساط جمهور الناخبين لضمان التنفيذ الناجح و
  

 المساعدة الإنسانية وإعادة الإعمار والتنمية  -دال   
أوشكت جهود حكومة العراق الرامية إلى رسم مـسار إنمـائي اسـتراتيجي واضـح مـن                   - ٣٠

 على الانتـهاء خـلال الفتـرة المـشمولة          ٢٠١٤-٢٠١٠ خطة التنمية الوطنية للفترة       وضع خلال
 ةنيـــعلماالوثيقـــة مـــع اللجنـــة الرفيعـــة المـــستوى وواصـــلت الأمـــم المتحـــدة اتـــصالاتها . بـــالتقرير
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 في  للعمــل الأمــم المتحــدة ثلاثــة خــبراء فنــيينتفي هــذا الــصدد، انتــدبو. التنميــة الوطنيــة طــةبخ
خطة التنمية الوطنية والتنـسيق مـع       رسم  نمائي للمساعدة في عملية     وزارة التخطيط والتعاون الإ   

تعليقـات  بفريـق الأمـم المتحـدة القطـري     لى أدبنـاء علـى طلـب مـن الحكومـة،      و. الأمـم المتحـدة  
 ،لخطــةل أن تــشكل الأســاس ابهــ درا التحليــل القطــاعي المــ مــن ورقــات ورقــة١٢مفــصلة علــى 

 عمليــة ا علــىحاسمــ انــاره بيمكــن لهــذه الخطــة أن تكــون و. م المزيــد مــن الــدعم الــتقني قدِّيوســ
ه علـى   قينـس تد الـدعم الـدولي و     يوح ت إطارها يمكن في    إذ ية،ائنم الإ ه العراق وأولويات  المصالحة في 

 .أفضلنحو 

 بذلها سـت ة لم ـيدارش ـالإوثيقـة  ال خطة التنميـة الوطنيـة باعتبارهـا          إلى نظر الأمم المتحدة  تو  - ٣١
بعثـة ووكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها          العلى هذا النحو، واصـلت      و. في العراق  دوجهمن  

لعـراق  لمـشترك     أول تقيـيم قطـري     ادإعـد وبرامجها جهودها الرامية إلى ضمان أن تكون عملية         
 تتماشى مع خطة التنميـة      ٢٠١٤-٢٠١١  للفترة وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية     

  لهـذه الخطـة    لتحليل القطاعي با ابطتالتحليل في إطار التقييم القطري المشترك مر      وكان  . الوطنية
 التقيـيم القطـري      الـتي أعـدت    ثثلافرقـة العاملـة المواضـيعية ال ـ       الأ وشاركت الحكومة في رئاسـة    

ة، دي ـالج وضمان الخـدمات الأساسـية     الشامل النمو الاقتصادي و ةكمو الح شملتوالتي  المشترك  
مــم المتحــدة، بمــا في ذلــك برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي    إلى جنــب مــع نظــرائهم في الأجنبــاً

وستـشكل الوثيقـة النهائيـة      ). فييونيـس ال(وموئل الأمم المتحدة ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة        
مــن المقــرر للمــساعدة الإنمائيــة  لأمــم المتحــدةللتقيــيم القطــري المــشترك الأســاس لإطــار عمــل ل

 . القادمالسنةخلال ربع إعداده 

 يـزة ركال علـى المـستوى الـوطني      العامـة   بناء القـدرات ووضـع الـسياسات       يظل مجالا وس  - ٣٢
مـا تـسمح     سبوبح،  نلك.  على السواء  لي للعراق  الأمم المتحدة والدعم الدو    المع لأ ةساسيالأ

 لتلبيـة الاحتياجـات     ارو أن تكـون أكثـر ابتكـارا وحـض         عتـزم به الظـروف، فـإن الأمـم المتحـدة ت         
 فـرص العمـل، وتحـسين الخـدمات والمـشاركة المدنيـة لجميـع               إيجـاد دعم  هي تهدف إلى     و .المحلية

هـــذه  وســتكون . يندائ ــ مــن الع ةيركــب  دااأعــد  تقبلس في المنــاطق الــتي ت ــ  - الفئــات الــضعيفة  
سمة أساسية من سمات عمل البعثة وفريق الأمـم المتحـدة القطـري مـن     “ ةليالمح”ستراتيجيات  الا

لكفالـة أن تعمـل   للمـساعدة الإنمائيـة    إطار عمـل الأمـم المتحـدة      /خلال التقييم القطري المشترك   
ام، تـدرس حكومـة      هـذا الالتـز    علـى تحقيـق   تـشجيع   المـن أجـل     و. الأمم المتحدة ككيان واحـد    

 مع التركيـز علـى   ٢٠١٠العراق والأمم المتحدة إنشاء صندوق استئماني متعدد المانحين في عام         
استكـشاف هـذا الخيـار إضـافة        ى  ل ـعوإنـني أشـجع الجهـات المانحـة         . يةرحلة الانتقال المالبرمجة في   

 للأمـم المتحـدة   ملـي العالترتيبات الثنائية الجارية للحفاظ على أكبر قدر ممكن من التماسك         إلى
 .في العراق
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تـشرين   ٥في  رفق الـصندوق الـدولي لإعمـار العـراق          عقد اجتماع اللجنة التنفيذية لم    ناو  - ٣٣
 لجنـــة المـــانحين ةرئيــس بـــصفتها ( وزيــر التخطـــيط وحكومـــة الــدانمرك   ةســـئارب، أكتــوبر /الأول
 الموافقـة علـى الأمـوال    ها المرفق بما في معايير إغلاقتحقيق، واستعرض التقدم المحرز نحو   )للمرفق

ممثلي الخاص والمنسق المقيم خيـارات      وطرح  . ٢٠٠٩ ديسمبر/كانون الأول  ٣١المتبقية بحلول   
مل إقامة صندوق اسـتئماني جديـد متعـدد         تش  المرفق، بعد إغلاق  لتنسيقوالتمويل  ل آلية   نشاءلإ

هدف يوســ.  حــتى الآن المقدَّمــة للمرفــقســتثماراتلان استفيد مــمــم المتحــدة يــ للأين تــابعالمــانح
 قوده حكومة العراق، إلى تجميع الموارد المالية مـن أجـل         ذي ست لاالصندوق الاستئماني المقترح،    

 فريـق الأمـم المتحـدة    قـام و.  للأمم المتحدة لدعم خطة التنمية الوطنيـة  ة استراتيجية متكامل  رسم
 للاسـتفادة مـن الرصـيد       ةينشطة البرنامج الأشاريع و الم مجموعة واسعة من     يمقدت و ادعدبإالقطري  

صــندوق مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة الاســتئماني       مليــون دولار في  ١١٦المتبقــي البــالغ  
نـوفمبر  /تـشرين الثـاني   ٨ للجنـة المـانحين للمرفـق في     التاسـع جتمـاع لا اعقد المقرر  ومن. للعراق
 اشتع ـنلا سخيال ـم دعمه ـى ل ـجزيـل الـشكر ع   ٢٥ ـال ـق  رف ـي الم  مـانح  يـع وأشـكر جم  . دادــفي بغ 

 .العراق من خلال هذه الآلية

خطــة التنميــة الوطنيــة حيــز   دخلتــق مــن نهايتــه ورفــ المفيــه تــربقي وفي الوقــت الــذي  - ٣٤
التنفيذ، تـسعى الحكومـة إلى إيجـاد إطـار مناسـب للمرحلـة المقبلـة مـن إدارة وتنـسيق المـساعدة                       

  في إطـار اء المـالكي الأمـم المتحـدة،      لهذه الغايـة، دعـا رئـيس الـوزر        و. الدولية المقدمة إلى العراق   
لمساعدة الدوليـة لهـذا البلـد       ل رؤية   غو ص لىإ،  والمجتمع الدولي  رئيس الوزراء    العمل مع مكتب  

كجــزء مــن هــذه و. العهــد الــدولي مــع العــراق وإعــلان بــاريس بــشأن فعاليــة المعونــةب رشدستتــ
  مـن  دعمب ـلمـشمولة بـالتقرير     الفتـرة ا   عهـد خـلال   الاستراتيجية، تم إعداد الاستعراض السنوي لل     

ــق الأمــم المتحــدة القطــري،    ــراق وشــركا  وســيُفري ــة الع ــدوليئعرض في اجتمــاع لحكوم  ينها ال
بعثة الأمـم المتحـدة برئاسـة ممثلـي الخـاص           ولا تزال   . ٢٠٠٩نوفمبر  /تشرين الثاني  ٧ في   سيُعقد

شارك في  ت ـي،  بالعهـد الـدولي، الـسيد إبـراهيم غمبـار         المعـني   بالاشتراك مع مستشاري الخاص     و
 يتـسنى   وضـع طريقـة   ل،  المجتمع الدولي وبلـدان المنطقـة     ومع  العراق  مناقشات مكثفة مع حكومة     

جهـود في المـستقبل     مـن   العـراق   ا سـيبذله     لم ـ اًفعالية دعم  بمزيد من ال    روح العهد الدولي   بها تعبئة 
 .نتعاش والتنميةلاتحقيق ال

ــااعدة البرنامجيــة  المــس في بــسرعةالأمــم المتحــدة قــدماً  تمــضكمــا   - ٣٥  ا حاليــهاتقــدمتي ل
ــللعــراق خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، ولا ســيما    تنميــة القطــاع ب قــةعلالمترئيــسية البرامج ال

برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة الأمـم المتحـدة              وقـدم   . الخاص وتحـديث القطـاع العـام      
  لإجـراء  دعمال ـ ، مـشاركة   أخـرى  الاتومنظمة العمل الدولية ووك   ) اليونيدو(للتنمية الصناعية   

.  في العـراق   ةمنـاخ سـوق تنافـسي     تهيئـة    ل هـا حينقراد ت تحليل شامل للقـوانين واللـوائح القائمـة الم ـ        
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عـادة  لشركات القائمة التي تملكها الدولة لوضع خطة متماسكة لإ        لالبرنامج بإجراء مسح    وقام  
  إقامـة سيري ـ التنافـسية وت تهاص لتحـسين قـدر  اأو تحويلـها للقطـاع الخ ـ     / و الـشركات  هـذه    هيكلة

  شـهر  دم في منتـصف العـام تقريـر عـن البرنـامج في            قُ ـو. الشراكات بين القطاعين العام والخاص    
النــهائي  برنــامجال ضايــأ مكتــب رئــيس الــوزراء ووزارة التخطــيط وأقــر. أكتــوبر/تــشرين الأول

ون هـذا البرنـامج   سـيك و.  تنفيـذه لتوجيهيا أساسيا  حكومفريقا شكّلاتحديث القطاع العام، و  ل
شراكة مـع برنـامج     ب ـستقبل  في الم ـ لعراق  ل الأمم المتحدة     الذي ستقدمه  الركيزة الأساسية للدعم  

  .لبنك الدوليلتابع لا إدارة المالية العامة
سكان ال ـ جـراء تعـداد    لإ الأعمـال التحـضيرية   وتوقفت خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير           - ٣٦

 تقنيـة وسياسـية     عبامـص ، وذلك بسبب    ٢٠٠٩أكتوبر  /تشرين الأول   في العراق والمساكن في 
 تقنيــة  أن يقــدم مــشورةانسك الأمــم المتحــدة للــدوقنإلى صــلــب وطُ. تواجــه عمليــات التعــداد

 ليص ـافتالـصندوق  وقـدم  .  التعـداد لإجـراء   المتاحـة  يـارات الخ إلى وزارة التخطيط بـشأن       ةعاجل
تعــداد الأصــلي وقيمتــه لأغــراض  علــى جــودة نهــج التحــافظعمليــة تعــداد تنفيــذ  إمكانيــات عــن

 /تـشرين الأول  قرر مجلس الوزراء، بعد النظر في جميع الخيارات، تأجيل التعداد حـتى             و. التنمية
 سـتراتيجيات التنميـة   لا بالنـسبة    ا حاسم ـ طلقـا لا يزال تعداد السكان يشكل من     و. ٢٠١٠أكتوبر  

الخطــوات الممكنــة لــضمان ع جميــع لعــراق، بمــا في ذلــك خطــة التنميــة الوطنيــة، وأنــا أشــجِّ ا في
أنه في أعقـاب جهـود الـدعوة        أن أفيد   ، يسرني   ة إيجابي ومن ناحية .  ممكن  في أقرب وقت   إجرائه

البرنـامج الإنمـائي واليونيـسيف      الجهـود الـتي بـذلها       التي اضطلعت بهـا الأمـم المتحـدة، ولا سـيما            
خــلال اســتُؤنفت ، غــامتعلقــة بالأل الحــوادث المالــذي خلفتــهبــشأن الأثــر الإنــساني والاقتــصادي 

ديــسمبر /كــانون الأول منــذ وفــةقموت ظلــ الــتي ة الألغــامالــإزأنــشطة الفتــرة المــشمولة بــالتقرير 
٢٠٠٨. 

الفتـرة المـشمولة   في  يـة لج تـدريجيا،   الهؤتـضا رغـم   لعراق الإنسانية،   ااحتياجات  وظلت    - ٣٧
 مـن جانـب     دنيينلا سيما بـسبب الجفـاف المـستمر واسـتمرار اسـتهداف الـسكان الم ـ              بالتقرير،  

وردت وكالات الأمـم المتحـدة   .  الموصل وكركوك وبغداد   مدن  في صةاخ،  الجماعات المتمردة 
.  الإمــدادات الطبيــة والمــساعدات الغذائيــة والمــأوى للمحتــاجين  علــى ذلــك بتــوفيرهاؤوشــركا

 ية مفوضــ أنمــستقرة بوجــه عــام، علــى الــرغم مــنواللاجــئين وظلــت عــودة المــشردين داخليــا 
 دوث زيــادة طفيفــة في معــدل عــودة اللاجــئين في بحــت فــادلمتحــدة لــشؤون اللاجــئين أالأمــم ا
في الـــشهرين فـــرد  ٤ ١٠٠لى إد مقارنـــة افـــر أ٥ ٦١٠(أغـــسطس / وآبهيوليـــ/ تمـــوزشـــهري

 لاجــئ ٢٧ ٠٠٠بنحــو  عــدد يُقــدر حــتى الآن هــذا العــام عــاد عمومــا،و). الأولــين مــن الــسنة
غم مــن أن هنــاك حاجــة إلى مزيــد مــن الــدعم   المــشردين داخليــا، علــى الــر مــن ١١٤ ٩٣٠ و

ــضلا عــن     ــة والأراضــي، ف ــوق الملكي ــضمان حق ــوفير الخــدمات     ســبلل ــا لت ــوق به  وصــول موث
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 القلـق  تبعـث علـى   المجتمعات الـضعيفة والمـشردين داخليـا       فروولا تزال ظ  . الأساسية للعائدين 
ء والأطفـال وبعــض   لحمايــة المـدنيين، وخاصــة بالنـسبة للنــسا  مــا هـو الحــال بالنـسبة  الـشديد، ك 
ن المـشردين داخليـا، في       هـم م ـ    مليـون عراقـي    ٢,٩عتقد أن ما يقدر بنحو      ، يُ لااوإجم. الأقليات

 . مليون عراقي قد لجأوا إلى البلدان المجاورة وما وراءها١,٧ أنالوقت الذي يقدر ب

  بعثـة الأمـم     اضـطلعت   الأمـم المتحـدة في أكثـر المنـاطق ضـعفا،           اتتوسيع قـدر  زيادة  لو  - ٣٨
المتحــدة ومكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية ببعثــة مــشتركة لتقيــيم مــواطن الــضعف في محافظــة 

  تعيلـها نـساء  الـتي  الأسر تقترب نسبةديالى التي تضم أكبر تجمع للنازحين في العراق وحيث ما     
نفذ كجــزء مــن يُافظــة ســبالمح لمــسح مــشترك أعمــال تحــضيريةت أيــضا جــرو. في المائــة ٢٠مــن 

 للإحــصاءات بــين الأمــم المتحــدة والجهــاز المركــزي المــشترك  يــةرف العراقالمعــبرنــامج شــبكة ا
تنظــيم كومــة العــراق ومنظمــات غــير حكوميــة، بمــا في ذلــك  وتكنولوجيــا المعلومــات التــابع لح

 .خذ العينات وجدول زمنيلأأطر و مؤشرات ختيارحلقة عمل لا

ــو  - ٣٩ ــ تمويــل العمــل الإنــساني والا اجــة ماســة إلىالح تمــا زال .  في العــراقيعرسنتعــاش ال
في  ٤٤ ة بنــسبةلــوَّمم حاليــا  أصــبحت)١دعامــة ال( للعــراق ٢٠٠٩عــام لفعمليــة النــداء الموحــد 

ــة ــن دولاراً  ١٣٤ ٨٣٧ ٨٤٨ (المائـ ــغ مـ ــسن مبلـ ــنقحلـــوب طالمة ـــــمنتـــصف الـ ـــغالمـ   والبالــــــ
 التمويـل،    في اعـاني نقـصا خطـير     يولا يزال العديـد مـن القطاعـات         ). اً دولار ٣٠٨ ٧٩٤ ٦٥٦

حـث  أأتوجه بخالص الشكر لجميـع المـساهمين و      و. وخاصة الزراعة والإجراءات المتعلقة بالألغام    
، وضــعت الأمــم المتحــدة خطــة ٢٠١٠ لعــام  وبالنــسبة.ظهــار دعمهــمإالمــانحين علــى مواصــلة 

 القطاعــات ةتعــددالمبرامج المحليــة الــ علــى  فيهــا بــشكل أكــبرركــزتلعمــل الإنــساني في العــراق ل
 .اء الإنجازات التي حققتها البرامج الجاريةثرلشراكات مع الحكومة والمجتمع المدني لإوا

 ل علـى الـسواء مـن أج ـ   يائنم ـالإوالإنـساني   في المجـالين    دعم  إلى ال ولا تزال هناك حاجة       - ٤٠
 قــل بنــسبةي زاليــ الأمطــار لا فمعــدل ســقوط. العــراق في زمــة الجفــاف والتــصحرلأ صديلتــا

 دولِّ ـلا ي العـراق   و.  الأنهـار   ميـاه  معـدلات تـدفق    تالمـستويات العاديـة وتقلـص     ئة عـن    افي الم  ٥٠
.  متــر مكعــب مــن ميــاه الــشرب المطلوبــة يوميــاًينيــ ملا١٠ وهــو ة المطلوبــالكميــةي  ثلثــســوى

ــام     و ــشار مــرض الإســهال في ع ــادة انت ــاء، ٢٠٠٩بالإضــافة إلى زي   تفــشي داء عــنوردت أنب
غــدت  ووية والــشتية وانخفــض إنتــاج المحاصــيل الــصيف ، ذي قــار ودهــوكالتيفوئيــد في محــافظتي

 منظمات غير حكوميـة دوليـة ومحليـة، المـساعدة         شاركةبمالأمم المتحدة،   وقدمت  .  تنفق يةشاالم
مـن خـلال مجموعـة متنوعـة مـن الأنـشطة       الفتـرة المـشمولة بـالتقرير    أثنـاء  واجهة آثار الجفـاف   لم

. المـاء  شـبكات    عي الأجـل لتوس ـ   ةل ـيأنـشطة طو  ويـصال المـاء     لإ قصيرة الأجل     أعمال تتراوح بين 
ــشطة وشملــت ــذ  هــذه الأن ــذ   لنقــل عو مــشر١٠٠ تنفي ــصهاريج، وتنفي ــاه بال  اعو مــشر٧٧المي
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ــاه وتــشمل  تتــصل ــالآحفــر بالمي ــ. راب ــدعم وقُ ــاه   لدم ال ــاء وإعــادة تأهيــل محطــات معالجــة المي بن
ا حمـلات  ت أيـض نُظم ـو. ىخـر الأع يراشمـن الم ـ   ٢٠٢وشبكات الـصرف الـصحي مـن خـلال          

صـندوق مواجهـة الطـوارئ    ل مـوّ و. تنقية المياه المترلية  ل أجهزة ترشيح  ووزعت لتوعية الصحية ل
 رحتـها تق الجفـاف ا    لمواجهـة   مـشروعا  ١٩ي يديره مكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية         ذ ال الموسَّع

  .منظمات غير حكومية
واصــلت شة، لتعزيــز تقــديم الخــدمات الأساســية في العــراق وتحــسين ظــروف المعي ــ      و  - ٤١

 فقـد   .نـشطة  مجموعة واسـعة مـن الأ      يروفالمتخصصة ت  صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها    
ــق ــا   أطل ــم المتحــدة برنامج ــل الأم ــ  موئ ــرةقطري ــه٢٠١١-٢٠٠٩ ا للفت ــون دولار ٧٠  قيمت  ملي

ــبنى ل ــكان والـ ــال الإسـ ــتثمار في مجـ ــة لاسـ ــة  التحتيـ ــات المحليـ ــدن والمجتمعـ ــو. في المـ ــل اسـ ر موئـ
ــم ــدماً   الأم ــضا ق ــامج لت المتحــدة أي ــذ برن ــدن،    أحــوالينحــس في تنفي ــيرة في الم ــاء الفق في  الأحي
وضـــع الانتـــهاء مـــن طق، وا المنـــ بحـــسبعـــداد مـــشروع خطـــةلإ مـــع الحكومـــة هعملـــ إطـــار
 ووضـع اسـتراتيجية للتنفيـذ مـع لجنـة توجيهيـة وسـكان المنـاطق الـتي                   ،لمساكن نموذجية  تصاميم

مــين في عت اليونيــسيف في مرحلــة جديــدة مــن تــدريب المعلِّ شــرو. تحديــدها لهــذا المــشروع تم
 واحرم ـذين  لـشباب ال ـ  ا ئـدة الفلتعلـيم   ل  معجـل   من خلال تنفيذ برنـامج     يإقليم كردستان العراق  

تـــدريب العــاملين في المجـــال الطـــبي  بمنظمـــة الــصحة العالميـــة  وقامـــت . مــن التعلـــيم الابتــدائي  
 ةملــة واســع لحدعم قــدمت ال ــتطــورة ومحافظــات العــراق علــى اســتخدام أجهــزة طبيــة م      في

 حالـة  ١٧٢ حيـث أُبلـغ عـن    في العـراق،  H1N1 نفلـونزا لأ بفـيروس ا   لوقاية من الإصابة  ل النطاق
واحـدة في ثمـاني محافظـات في       وفاةعن حالة   و)  من بين أفراد القوات المتعددة الجنسيات      ١٤٢(
 .٢٠٠٩سبتمبر /أيلول ١

ــضاء عل ــ مجــالتفاقمــت التحــديات في و  - ٤٢ ــواد     الق ــاع في أســعار الم ــسبب ارتف ــر ب ى الفق
 وفقـا لتقريـر      وذلـك   فقـر وضـعف،     مـن   في العـراق   ةواجهه أسر كثير   ت ام ساهم في    ، مما الغذائية

ــة والزراعــة ووحــدة     عــن تحليــل  أســعار المــواد الغذائيــة أصــدرته منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذي
 أســعار المــواد تتــضاعفوقــد . في الفتــرة المــشمولة بــالتقريرتحليــل المــشتركة بــين الوكــالات  ال

 العالميـة   الأغذيـة ، بينما ارتفعـت أسـعار       ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٤الغذائية في الأسواق المحلية بين عامي       
 في المائـة   ١٥  مـن  “فقـر مـدقع   ”العراقيين الـذين يعيـشون في        ت نسبة وزاد. في المائة  ٧٣بنسبة  
 يــةغذدأ برنــامج الأ، بــلمواجهــة هــذا الوضــعو. ٢٠٠٧ و ٢٠٠٥ بــين عــامي في المائــة ١٨ إلى

شــرع في  إذ انعــدام الأمــن الغــذائي والإعانــات الغذائيــة،  الــتي يمثلــها للتحــدياتصديهالعــالمي تــ
العـــراق وتوســـيع نطـــاق  في مبـــادرة تقودهـــا الحكومـــة لإصـــلاح نظـــام التوزيـــع العـــام تنفيـــذ 

 .المساعدات الغذائية للمجتمعات الضعيفة
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 في العراق، ساعد البرنامج الإنمائي مجلـس القـضاء           الحكم وسيادة القانون    نظام لتعزيزو  - ٤٣
جراء اتـصالات سـرية بـين المحـاكم     إسمح ب ـي ـتركيب نظام اتـصالات آمـن     ى  لعالأعلى العراقي   

نيـون  فقـضاة مـن المجلـس وموظفـون     وقـام  . الوكالـة  لهـذه  نموذجيـة الكجزء من مبادرة المحـاكم   
لعــراق لهــذه  ا  فيلتطبيقــات الممكنــة  علــى ااويطّلعــ نظــرائهم في ســنغافورة ل ةاريــزبرئيــسيون 

 القـضائي العراقـي منـذ عـام         هـاز لجا  التي يوجد فيهـا    التكنولوجيات والتغلب على العزلة النسبية    
ــرت و ١٩٩١ ــتي أث ــه قدر فيال ــضائي   ت ــى تحــديث القطــاع الق ــا .  عل ــدم  واصــلتكم وضــع تق

  وتركـز ،مولة بـالتقرير  خـلال الفتـرة المـش    لمكافحـة الفـساد    ولىالأالعراقيـة   الاستراتيجية الوطنية   
ــسياسية، و ســبل  علــى اســتعراض الاهتمــام في ذلــك ــالتمويــل الانتخابــات والأحــزاب ال  جيروت

الـتي يكـون أصـحابها      الخدمـة المدنيـة، وتحديـد الوظـائف           في مجـال   وضع مدونة لقواعد السلوك   ل
تــضارب علــى حــالات ضوء الــ طيسلعرضــة للفــساد، وضــمان حمايــة الــشهود والــضحايا، وت ــ

ا مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقيـة الأمـم          أنشأهم ينقين عامل يشارك وفد عراقي في فر    و. لحالمصا
  .المتحدة لمكافحة الفساد

  
  أنشطة حقوق الإنسان  -هاء   

قـدما  تمـضي  ستقلة لحقـوق الإنـسان في العـراق     الم ـعليـا   الفوضـية   المإنشاء  عملية  لا تزال     - ٤٤
لبعثـة بـصورة وثيقـة مـع لجنـة حقـوق            التـابع ل   ويعمل مكتب حقـوق الإنـسان     . بدعم من البعثة  

، الإنسان التابعة لمجلس النواب فيما يتعلق بتعيين أعضاء لجنة الخبراء التي تضم عضوا مـن البعثـة             
سـبتمبر، كانـت قـد حُـددت أسمـاء          /وبحلول نهاية أيلـول   . عن عملية اختيار المفوضين   والمسؤولة  

. إنـشاء المفوضـية قـدما   دأوا العمـل مـن أجـل    ب ـجميع أعـضاء لجنـة الخـبراء الخمـسة عـشر الـذين          
أكتــوبر، عقــد أعــضاء لجنــة الخــبراء مــؤتمرا صــحفيا مــع مكتــب حقــوق    / تــشرين الأول٥ وفي

الإنسان التابع للبعثة للإعلان رسميا عن إنشاء لجنة الخبراء ودعوة الجمهـور إلى التقـدم بطلبـات              
أكتــوبر / تــشرين الأول١٥ مــن رةلفتــالطلبــات في ا يموســيُفتح بــاب تقــد. للتعــيين كمفوضــين

  .نوفمبر/ تشرين الثاني١٥ إلى
وواصل مكتب حقوق الإنسان التابع للبعثة العمل على بناء قـدرات منظمـات المجتمـع            - ٤٥

المدني وحكومة العراق من أجل كفالة الامتثال لآليات الأمم المتحدة المتعلقة بالإبلاغ في مجـال               
ر الاسـتعراض الـدوري الـشامل الـذي يقـدم إلى مجلـس              حقوق الإنسان، ولا سـيما إعـداد تقري ـ       

أغــسطس، وبــدعم مــن مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات       /آبأوائــل وفي . حقــوق الإنــسان 
المشاريع، أجرت البعثة تدريبا على آلية الاستعراض الدوري الـشامل لخمـس وعـشرين منظمـة                

 ونتيجة لـذلك، تمكنـت تلـك    .تمثل كل المناطق الجغرافية في العراق   ،  من منظمات المجتمع المدني   
الخـاص بـالمجتمع المـدني      العمليـة   أغـسطس مـن إعـداد وتقـديم عنـصر           /المنظمات بحلول نهاية آب   
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ــة  و. المهلــة الزمنيــة المطلوبــة إطــار لتقريــر، وذلــك في الــذي يــرد في ا تــساعد البعثــة أيــضا اللجن
 سـتعراض الـشامل  مـساهمة حكومـة العـراق في تقريـر الا        المشتركة بـين الـوزارات المـسؤولة عـن          

وفي هذا الـسياق، نظمـت البعثـة بالاشـتراك مـع مكتـب       . نوفمبر/المتوقع تقديمه في تشرين الثاني    
، حيـث    لغـرض الدراسـة    الأمم المتحدة لخدمات المشاريع زيـارة قامـت بهـا اللجنـة إلى البحـرين              

ــة شـــاطرت  ــة  الوفـــد العراقـــي الـــسلطات البحرينيـ ــة بـــشأن عمليـ ــا الحديثـ ــتعراض خبراتهـ الاسـ
  . الشامل الدوري

علـى الخـدمات الاجتماعيـة تـشكل أولويـة         م  وإمكانية حصوله الأطفال  ولا تزال حماية      - ٤٦
سـبتمبر، قـدم الـصندوق الاسـتئماني للعـراق مبلغـا قـدره         /وفي أيلـول  . للأمم المتحـدة في العـراق     

ــذ مــشروع مــشترك مــن أجــل   ٣ ١٩٥ ٠٠٠ ــة للأطفــال   ” دولار لتنفي ــة والعدال ــز الحماي تعزي
وبالاشــتراك مــع ) اليونيــسيف(، بقيــادة منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  “شباب في العــراقوالــ

ويهـدف المـشروع إلى وضـع اسـتراتيجية لنظـام قـضاء             . البعثة وصندوق الأمم المتحدة للسكان    
 لحمايـة الطفـل، والـدعوة إلى الإصـلاح        ة الحالي اتالأحداث في العراق من خلال تقييم التشريع      

اركة المجتمعيــة بمــا يركــز علــى الإجــراءات الــتي تمنــع جنــاح الأحــداث وتــوفر    التــشريعي والمــش
بنــاء القــيم المدنيــة والمهــارات الحياتيــة  ”مــشروع فــإن وبالإضــافة إلى ذلــك، . التــدريب المهــني

 الـذي تقـوده منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم        ،“للمراهقين مـن خـلال التعلـيم في العـراق       
مكتب حقـوق الإنـسان     بدعم من   تنفيذه   ويحظى   .المضي قدما قد واصل   ،  )اليونسكو(والثقافة  

  . التابع للبعثة إلى جانب اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا
 المتعـددة الجنـسيات ونقـل المحتجـزين إلى          ةإغلاق مرافق الاحتجـاز التابعـة للقـو       يتقدم  و  - ٤٧

 ولا يـزال    ،بـين العـراق والولايـات المتحـدة       م  المـبر الاتفـاق الأمـني الثنـائي       عمـلا ب   ،عهدة العراق 
ــة  يرصــده  ــابع للبعث ــسان الت   بوكــاســبتمبر معــسكر /أُغلــق في أيلــول فقــد . مكتــب حقــوق الإن

)Camp Bucca(        في  حيـث بلـغ عـدد المحتجـزين فيـه            ،الذي كان أكبر مركز احتجاز في العـراق
مـن العراقيـة أو أُطلـق       وسُـلم المحتجـزون المتبقـون إلى قـوات الأ         .  محتجز ٢٦ ٠٠٠ ،٢٠٠٨عام  

 محتجــز لا يزالــون قيــد  ٨ ٠٠٠أكتــوبر، كــان هنــاك حــوالي  / تــشرين الأول١وفي . ســراحهم
 )Camp Taji( التــاجي   المتعــددة الجنــسيات، وهمــا معــسكر   ةالحــبس في مــرفقين تــابعين للقــو   

 المتعــددة الجنــسيات هــذين ةومــن المتوقــع أن تــسلم القــو. )Camp Cropper( كروبــر ومعــسكر
 علـى   ٢٠١٠أغـسطس   /ينـاير وآب  /كـانون الثـاني   شـهري   عسكرين إلى السلطات العراقية في      الم

زيــارة الــسجون في جميــع أنحــاء أيــضا ويواصــل مكتــب حقــوق الإنــسان التــابع للبعثــة  . التــوالي
العراق من أجل تقييم حالة المحتجزين وظروفهم بهدف وضع برنامج تدريبي يـستند إلى حقـوق    

  .سلطات كل منها الواقعة في نطاق الإنسان لإدارة السجون
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ويواصــل مكتــب حقــوق الإنــسان التــابع للبعثــة الإشــراف علــى تنفيــذ مــشروع تــابع      - ٤٨
تقـديم الـدعم لـوزارة حقـوق الإنـسان في مجـال       ”لمكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع عـن       

 قــدرات ويهــدف المــشروع إلى بنــاء. “المفقــودينهويــة نــبش القبــور الجماعيــة والتعــرف علــى 
ولي تركيـز خـاص لنـبش المواقـع الـتي قـد             وأُ. اسـتخراج الجثـث   مجـال   ة حقوق الإنسان في     روزا

الجهـود  في إطـار  ذلـك  يـدخل   ، حيـث     المفقـودين  رفـات أسـرى الحـرب الكـويتيين       تحتوي علـى    
وحصل خمـسة عـشر مـشاركا مـن وزارة         . المسائل العالقة بين العراق والكويت    المستمرة لإنهاء   
 وسبعة من معهد الطب الـشرعي علـى تـدريب قدمتـه اللجنـة الدوليـة لـشؤون                   حقوق الإنسان 

وركـز التـدريب علـى مواضـيع        . سبتمبر/ أيلول وأغسطس  /آبشهري  المفقودين في بغداد، في     
ــم الح   الخــاص بالطــب الــشرعي وعلــم الإنــسان، وإدارة قواعــد البيانــات،       فــائر مــن قبيــل عل

  . روممارسات النبش والفحص، وتحليل رفات البش
تـصاعدت التـوترات يـومي      ،  )Camp Ashraf( أشـرف    معـسكر الحالـة في    وفيما يتعلق ب    - ٤٩
المعــسكر الــذين ينتمــون إلى منظمــة ســكان يوليــه بــين قــوات الأمــن العراقيــة و/ تمــوز٢٩  و٢٨

دخلـت قـوات الأمـن العراقيـة المعـسكر لإنـشاء مركـز للـشرطة                فعندما  . مجاهدي خلق الإيرانية  
 وأسفرت المواجهة الـتي تلـت ذلـك عـن مقتـل أحـد عـشر              ،هدو خلق بشدة  داخله، اعترض مجا  

واعتقلــت قــوات الأمــن العراقيــة .  شــخص٢٠٠وإصــابة حــوالي شخــصا مــن ســكان المعــسكر 
ــذلك  ــاكنا  ٣٦كــ ــام  ســ ــن الطعــ ــربوا عــ ــزتهم، فأضــ ــم واحتجــ ــاكنا  ١٣٦ومعهــ ــرســ . آخــ

عسكر بعـد موافقتـهم علـى       أكتوبر، أُطلق سراح المحتجزين وأُعيدوا إلى الم      /الأول تشرين ٧ وفي
، وعلـى مغـادرة العـراق لإعـادة         بحقهـم  مر حـضور  واإصدار أ المثول أمام محكمة عراقية في حال       

الحكومـة العراقيـة    في   ونسؤولالم ـوبعـد ذلـك، دعـا       . توطينهم في بلد ثالث إذا سنحت الفرصـة       
وفقـا  لمعـسكر  سـكان ا للبعثـة التـزامهم بمعاملـة    مـن جديـد     إلى إغلاق المعسكر، ولكنهم أكـدوا       

واستجابة لطلبات عديدة، أخذت البعثـة      . للقانون الإنساني الدولي ومبدأ عدم الإعادة القسرية      
علــى عاتقهــا، بــدعم مــن مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، رصــد الحالــة الإنــسانية في  

  . الجهود المبذولة لإيجاد حلول ممكنة تضم مختلف الأطراف المهتمةفي إطار المعسكر 
  

  المسائل التشغيلية واللوجستية والأمنية   -واو   
ــشرين الأول   - ٥٠ ــوبر /في أواخــر ت ــن إدارة    ٢٠٠٩أكت ــشتركة م ــارة م ــة بزي ، رحبــت البعث

الــدعم الميــداني وإدارة شــؤون الــسلامة والأمــن وإدارة الــشؤون الــسياسية، لإجــراء تقيــيم لأثــر  
ضلا عـن الاتفاقـات ذات الـصلة الـتي           المتعـددة الجنـسيات علـى البعثـة، ف ـ         ةالسحب المتوقع للقو  

، لا يزال عقد تزويـد البعثـة        وعلى ضوء ما سبق   . توفر الدعم لعمليات الأمم المتحدة في العراق      
ونظـرا لتوقـع    . الموافقـة النهائيـة في مقـر الأمـم المتحـدة          ريثمـا تـصدر     بطائرات هليكـوبتر معلقـا      

 في الـسنوات المقبلـة، تتزايـد أهميـة           المتعـددة الجنـسيات    ةالدعم المقدم مـن القـو     انخفاض مستوى   
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حصول البعثة على طـائرات هليكـوبتر خاصـة بهـا لتـتمكن مـن الوصـول إلى أمـاكن عديـدة في           
  . مختلف أنحاء البلد

وتواصل البعثة أيضا العمل على زيادة المرافق المتكاملة المتاحة لفريق الأمـم المتحـدة في                 - ٥١
 أُطلقـت خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير عـن توسـيع               وستـسفر المبـادرات الـتي     . العراق بكاملـه  

وتواصـل البعثـة العمـل بـصورة وثيقـة          . ٢٠٠٩مرافق الإقامة المتاحة في بغداد بحلول نهايـة عـام           
مع المكاتب المعنية في مقر الأمم المتحدة، ولا سيما شـعبة المـشتريات وشـعبة الـدعم اللوجـستي         

ء الخـدمات المعماريـة والهندسـية لتـصميم مجمـع           وإدارة شؤون السلامة والأمـن، مـن أجـل شـرا          
ــاؤه في المــستقبل في بغــداد     ةالخاصــتقــديم العــروض  ووُزع . الأمــم المتحــدة المتكامــل المزمــع بن

 ونُظمــت زيــارة إلزاميــة للموقــع للمقــاولين المحــتملين في ،بإنــشاء المجمــع علــى البــائعين المهــتمين
  .٢٠٠٩أكتوبر /أواخر تشرين الأول

. يوليـه انخفاضـا في الحـوادث الأمنيـة    /عام، شهد النـصف الأول مـن شـهر تمـوز        وبوجه    - ٥٢
هجمـات تـسفر عـن      شـن   الجماعـات المتمـردة     إذ اسـتأنفت    ولكن هذا الانخفـاض كـان مؤقتـا،         

قـوات  أيـضا   اسـتُهدفت   و. الأقليـات اسـتهدف   خسائر بشرية ضخمة ضـد الـسكان المـدنيين، و         
الحكومـة علـى   الـتي بذلتـها   هـود  الجلك بهـدف تقـويض   الأمن العراقية في جميع أنحاء العراق، وذ     

ولكـن مـستويات الحـوادث انخفـض     . مدى الثمانية عشر شـهرا الماضـية لتحـسين الحالـة الأمنيـة       
أغــسطس / آب١٩الهجمــات الــتي شُــنت في  وفي أعقــاب . مــرة أخــرى خــلال شــهر رمــضان  

كانيـة دخـول    أكتوبر، قـررت حكومـة العـراق أن تؤجـل خطـط زيـادة إم              / تشرين الأول  ٢٥ و
 وأن تنظــر مـن جديـد في تـدابير أخــرى تـستهدف اسـتعادة الحيــاة      ،المـدنيين إلى المنطقـة الدوليـة   

، المنطقــة الدوليــةعلــى غــير مباشــرة نــيران  الهجمــات بــإطلاق توتواصــل. المدينــةإلى الطبيعيــة 
  .٢٠٠٩ولكن بمعدل تواتر أقل من الجزء الأول من عام 

في شمالي العـراق ووسـطه يـشكل مـصدرا للقلـق، ولا سـيما               ولا يزال نشاط المتمردين       - ٥٣
وأسـفرت العمليـات الـتي قامـت بهـا          . المحليـة التوترات الـسياسية    الهجمات التي تهدف إلى زيادة      

أكتـوبر، عـن احتجـاز      /شـهر تـشرين الأول    أوائـل   التي بـدأت في     وقوات الأمن العراقية مؤخرا،     
مــن في محاولــة و.  مــن كبــار رمــوز التمــرد ه مــن المــشتبه بهــم، مــن بينــهم عــدد يــزعم أن ــ ٢٠٠

مـن حمـلات التخويـف    أفادت التقارير بأنها صعدت أيضا     ا،الجماعات المتمردة لإثبات وجوده   
  . ضد السكان المدنيين المحليين لثنيهم عن التعاون مع قوات الأمن

. ارالتمـرد في منطقـة الأنب ـ     أنـشطة   ولا تزال مدينتا الرمادي والفلوجـة تـشكلان مركـز             - ٥٤
وشــهدت الرمــادي علــى وجــه الخــصوص زيــادة في الهجمــات المتعــددة الــتي تــستهدف مرافــق   

وفي البــصرة، واصــلت قــوات الأمــن العراقيــة  . الحكومــة العراقيــة وكبــار قــادة مجلــس الــصحوة 
وأسـفرت تلـك العمليـات      . الميليـشيات المنتميـة إلى    العناصـر الإجراميـة     تي تستهدف   العمليات ال 
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اسـتهدفت الـنيران غـير المباشـرة قاعـدة          و. ة للأسلحة ومصادرة محتوياتها   عن كشف مخابئ كبير   
 المتعددة الجنسيات في العراق بمنطقة البـصرة، فـضلا       ةمنشأة ضخمة تابعة للقو   ، و البصرة الجوية 

  . العراقفي جنوبي عن قواعد أخرى أصغر حجما تابعة لنفس القوات
مـع نظرائـه في     العمـل   رة المـشمولة بـالتقرير      قسم الأمن التابع للبعثة خلال الفت ـ     وواصل    - ٥٥

إدارة شؤون السلامة والأمن وإدارة الدعم الميداني من أجل التكيف مـع الـسياق الأمـني المـتغير                  
ويتمثل التحدي الذي يواجه البعثة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري في كفالـة تعزيـز                  . في العراق 

وهــو مــا قــد يتطلــب مــوارد  ،ا علــى الــذاتدرجــة اعتمادهــوالــسعي لزيــادة الترتيبــات الأمنيــة 
في الحفـاظ علـى سـلامة وأمـن         وبـالغ الأهميـة     تلـك الخطـوات ضـروري       اتخاذ  زال  يولا  . إضافية

ــالاقتران مــوظفي الأمــم المتحــدة ومرافقهــا وأصــولها في العــراق،    ــة الاســتجابة قــدر  ب مــع محاول
  .ضوجود أكبر للأمم المتحدة على الأرعلى الإمكان للطلب المتزايد 

  
  ملاحظات  -رابعا   

لقد أحرز تقدم ملموس في العراق على مدى الأعوام العديدة الماضـية، ويعـود الفـضل                  - ٥٦
ويـدخل البلـد الآن في حقبـة    . في ذلك إلى حد كـبير إلى التـزام وعـزم حكومـة وشـعب العـراق          

اق ومنـذ توقيـع الاتف ـ  . حاسمة ويتمثل التحدي في توطيـد المكاسـب الـتي تحققـت بـشق الأنفـس            
الثنائي بين العراق والولايات المتحدة، تولت قوات الأمـن العراقيـة مـسؤوليات أكـبر وحققـت                 

. تقدما في تقييد أنشطة المتمردين وحماية المواطنين والمؤسـسات العراقيـة مـن الهجمـات المحتملـة                
 تـــشرين ٢٥أغـــسطس و / آب١٩غـــير أن الفقـــدان المأســـاوي لأرواح العـــراقيين الأبريـــاء في  

أكتــوبر يــذكر بالتهديــد الــذي يــشكله أولائــك الــذين يــسعون إلى تقــويض التحــول          /الأول
ومــع ذلــك، وإزاء هــذه الحــوادث وغيرهــا مــن الهجمــات المــثيرة . الــديمقراطي المــستمر في البلــد

لقد أظهر عزمه على عدم السماح لهـذه الهجمـات          . للأسى، فإن ذلك لم يسن الشعب العراقي      
  .قراطيبأن تقف في طريق التقدم الديم

 تـشرين  ٨وفي هذا الصدد فإنني أرحب بالاتفـاق الـذي توصـل إليـه مجلـس النـواب في               - ٥٧
فـرغم الخلافـات الخطـيرة في مجلـس         . نـوفمبر بـشأن تعـديل قـانون الانتخابـات في العـراق            /الثاني

النواب، سما القادة السياسيون فوق خلافاتهم وعملـوا معـا لـصياغة اتفـاق يحظـى بقبـول واسـع                    
ويــسعدني أنــه كــان بمقــدور البعثــة أن تــوفر المــساعدة التقنيــة  . تلــف الأطيــاف الــسياسيةبــين مخ

. اللازمة للبرلمانيين العراقيين، وتساعدهم على التغلب على خلافاتهم بـشأن قـانون الانتخابـات             
ومــع صــدور قــانون الانتخابــات فــإنني أهيــب الآن بجميــع الكتــل الــسياسية وقادتهــا أن يظهــروا 

كمـا  . اسية الحقيقية خلال الحملة الانتخابية، وأن يشاركوا بروح الوحـدة الوطنيـة           الحنكة السي 
أشجع كافة العراقيين على ممارسة حقهم في الإدلاء بأصـواتهم في هـذه الانتخابـات المقبلـة الـتي             

  .ستشكل مستقبل بلدهم
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جـراء  ، ومع ما تقدمه الأمم المتحدة من مساعدات، نجح العراق في إ        ٢٠٠٣ومنذ عام     - ٥٨
ثــلاث انتخابـــات ناجحـــة واســـتفتاء وطـــني، اعتــبرت بـــصفة عامـــة ذات مـــصداقية وحظيـــت   

وتؤكد انتخابات المحافظات وانتخابات حكومة إقلـيم كردسـتان الـتي          . بمشاركة واسعة النطاق  
وأعتقـد جزمـا أن الانتخابـات       .  علـى هـذا الانجـاز البـاهر        ٢٠٠٩جرت بطريقة سلمية في عـام       

 تــشكل فرصــة تاريخيــة للعــراق  ٢٠١٠ينــاير /رر عقــدها في كــانون الثــاني الوطنيــة القادمــة المق ــ
ــص     ــق الم ــو تحقي ــوة حاسمــة نح ــةاوخط ــراق     . لحة الوطني ــدم الع ــسهم في تق ــا يمكــن أن ت ــا أنه كم

ومـع وضـع هـذا الأمـل        . السياسي، وأن تقطع شوطا كبيرا في تعزيـز سـيادة العـراق واسـتقلاله             
مــم المتحــدة بمواصــلة دعــم ومــساعدة العــراق خــلال  في الحــسبان، فــإنني أعيــد تأكيــد التــزام الأ

  .عملية الانتخابات
ومن أجل التوصل إلى استقرار سياسي وسـلام دائـم في البلـد، فمـن الأهميـة البالغـة أن                - ٥٩

ــسوية           ــي إلى ت ــتان العراق ــيم كردس ــادة إقل ــداد وقي ــة في بغ ــة الفيدرالي ــن الحكوم ــسعى كــل م ي
ولا تـزال الخلافـات، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بالحـدود        . خلافاتهم عن طريق إجراء حوار هـادف      

الداخلية المتنازع عليها وتقاسم الموارد الطبيعية، تشكل عائقـا في طريـق التقـدم الـسياسي علـى                  
ولم يصبح هذا مصدرا للتوتر بين قوات الأمن العراقية والكردية فحـسب، بـل      . الصعيد الوطني 

وتقع المـسؤولية  . ين المجتمعات المحلية في شمال العراق     أضاف إلى عدم الثقة العميق السائد فيما ب       
على عاتق جميع الممثلين المنتخبين، ولا سيما القـادة الـوطنيين، لأن يعملـوا مـن أجـل الحـد مـن                      

ويحـدوني الأمـل، وبـدعم مـن بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم                . التوترات والتوصل إلى حلول وسط    
ان مــن فرقــة العمــل الرفيعــة المــستوى لتحديــد التــدابير  المــساعدة إلى العــراق، أن يــستفيد الجانبــ

  .الممكنة لبناء الثقة وتهيئة زخم إيجابي من أجل المصالحة الوطنية
. إن تطبيع علاقات العراق مع جيرانه أمر يتسم بالأهمية من أجل الاستقرار في المنطقـة                - ٦٠

بما فيها التجارة والاقتـصاد،     وسيكون التعاون بشأن طائفة من القضايا ذات الاهتمام المشترك،          
والتعـاون  . والطاقة، وأمـن الحـدود واللاجـئين، وسـيلة ذات أهميـة حيويـة للوصـول لهـذه الغايـة                   

وكـل مـن العـراق وجيرانـه في حاجـة إلى مـشاركة بعـضهم                . الإقليمي هو عملية ذات مسارين    
الاسـتقرار  ومـن أجـل دعـم    . البعض، وإظهار رغبتهم في الاستماع إلى شواغل بعضهم الـبعض  

الإقليمي، أناشد أيضا جميع الدول الأعـضاء، ولا سـيما جـيران العـراق، احتـرام سـيادة العـراق                 
وتلتـزم الأمـم   . والالتزام بمبدأ عـدم التـدخل، وهـو مـن المبـادئ الأساسـية لميثـاق الأمـم المتحـدة                   

ر إقليمـي   المتحدة، من جانبها، وفي نطاق ولايتها، بدعم الجهـود المبذولـة مـن أجـل إقامـة حـوا                  
  .مثمر في جميع المجالات الرئيسية

ــالفقرة        - ٦١ ــدم إلى مجلــس الأمــن عمــلا ب ــري المق ــضمن تقري ــد ت ــرار  ٥وق  ١٨٥٩ مــن الق
)٢٠٠٨ ((S/2009/385)              الدعم للجهود التي تبـذلها حكومـة العـراق لإعـادة العـراق إلى وضـعه 



S/2009/585  
 

09-59751 21 
 

عدة في بنـاء القـدرات،      الطبيعي على الصعيد الدولي، وذلك بعـدد مـن الطرائـق بـدءا مـن المـسا                
مــرورا بخفــض مــا عليــه مــن ديــون وفقــا لإطــار الاتفــاق الــدولي للعــراق وانتــهاء بتقــديم الأمــم   

ومـع ذلـك، فـإنني أشـجع العـراق          . المتحدة المساعدة في تشجيع الحـوار علـى الـصعيد الإقليمـي           
تأكيـد  ، وال )١٩٩٩ (١٢٨٤ مـن قـرار مجلـس الأمـن          ١٤على الوفاء بالتزاماته بموجـب الفقـرة        

) ١٩٩٣ (٨٣٣مجددا على حـدوده البريـة والبحريـة مـع الكويـت وفقـا لقـراري مجلـس الأمـن                     
ويمكــن لهــذه الخطــوات أن تقطــع شــوطا طــويلا نحــو بنــاء الثقــة ومواصــلة    ). ١٩٩٢ (٧٧٣ و

كمـا يمكنـها أن تهيـئ زخمـا إيجابيـا      . تحسين العلاقات الثنائية مع الكويـت والمنطقـة بـشكل عـام      
وتلتزم البعثة في ضوء ولايتـها لتعزيـز التعـاون الإقليمـي، إلى         . إلى وضعه الطبيعي  لإعادة العراق   

  .جانب منظومة الأمم المتحدة الأوسع نطاقا، بدعم هذه الجهود
وبعد النجاح الـذي تحقـق في إجـراء الانتخابـات الوطنيـة، فثمـة حاجـة أيـضا لحكومـة                       - ٦٢

أن تحــسّن مــن تــوفير خــدمات المرافــق   لي،العــراق، إلى جانــب الــدعم المقــدم مــن المجتمــع الــدو 
وفي الوقـت الـذي يتطلـع فيـه العـراق           . الأساسية، وأن تعجّل من وتيرة التعمير والتنمية في البلد        

نحــو المــستقبل، ينبغــي أن تحــدد الخطــة الإنمائيــة الوطنيــة أفــضل مــسار نحــو اقتــصاد أكثــر تعافيــا   
عـراقيين العـاديين، وتكـون في الوقـت نفـسه         وتنمية اجتماعية ترفع مستويات معيشة المواطنين ال      

  .أساسا أكثر تماسكا للتفاعل مع المجتمع الدولي
لقد أعطت خطة التنمية الوطنيـة زخمـا جديـدا للعـراق لإعـادة النظـر في الأطـر الحاليـة                        - ٦٣

لقـد حـان الوقـت إذن لكفالـة إمـساك           . التي تتيح أساسا لإقامة شراكات علـى الـصعيد الـدولي          
وبروح الاتفاق الـدولي، للمـساعدة علـى توحيـد الأطـر            . زمام عملية التنمية بالكامل   العراقيين ب 

وسيواصل ممثلي الخاص، وبالطبع منظومـة الأمـم        . الحالية دعما لرؤية الحكومة للإنعاش الوطني     
  .المتحدة بكاملها، تقديم المساعدة في هذا الصدد

لأمـم المتحـدة الـوطنيين والـدوليين        وأود أن أعرب عن امتناني المستمر لجميع مـوظفي ا           - ٦٤
وأود أن أعرب أيضا عن خالص تقـديري للجهـود الـتي            . في جميع أنحاء البلد لخدمتهم المخلصة     

وأود كـذلك   . يبذلها نائب الممثل الخاص، أندرو غيلمور، الذي سيكمل فترة عملـه في العـراق             
ــدة للعــراق    ــةالــشؤون الإنــسانية وال ــ(الترحيــب بمبعــوثتي الخاصــة الجدي ــسيدة )تعمير والتنمي ، ال

ــة في    نعيمــة . نــوفمبر، وأن أشــكر د/ تــشرين الثــاني١كــاثرين مكنــاب، الــتي وصــلت إلى البعث
القصير، ممثلة منظمة الصحة العالمية في العراق، التي خـدمت بـصفة نائبـة مؤقتـة لممثلـي الخـاص                    

الشعب العراقـي علـى     ويشكل التزام موظفي الأمم المتحدة بمساعدة       . لفترة الستة أشهر الماضية   
  .الرغم من الظروف البالغة الصعوبة نموذجا يتسق مع أفضل تقاليد الخدمة العامة الدولية

  


