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ــاني٢رســالة مؤرخــة      ــوفمبر / تــشرين الث   موجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠٠٩ن
  الممثل الدائم للنمسا لدى الأمم المتحدة

  
أتشرف بأن أحيل إليكم ورقة مفاهيمية من أجل المناقـشة المفتوحـة لمجلـس الأمـن عـن                    
نـوفمبر  /اني تـشرين الث ـ   ١١، المقـرر عقـدها في       “حماية المدنيين في التراعـات المـسلحة      ”موضوع  
  ).انظر المرفق (٢٠٠٩

  .وأرجو ممتناً تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما من وثائق مجلس الأمن  
   هارتنغ -  مايرتوماس  ) توقيع(

  السفير
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام        ٢٠٠٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢مرفق الرسالة المؤرخة        
  دةمن الممثل الدائم للنمسا لدى الأمم المتح

  
  ورقة مفاهيمية    

  
  المناقشة المفتوحة لمجلس الأمن عن حماية المدنيين في التراعات المسلحة    

  
  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني١١    

  
 الذكرى الـسنوية العاشـرة لنظـر مجلـس الأمـن لأول مـرة في مـسألة                  ٢٠٠٩يوافق عام     

  .حماية المدنيين في التراعات المسلحة باعتبارها مسألة مواضيعية
  في ا متميـز  اموقع ـتـشغل   ، أصبحت حمايـة المـدنيين       )١٩٩٩( ١٢٦٥ومنذ اتخاذ القرار      

فـــالقرارات الأربعـــة التاريخيـــة، والبيانـــات الرئاســـية المتعـــددة، . جـــدول أعمـــال مجلـــس الأمـــن
ــة للأمــين العــام    ــة  ،والمناقــشات المواضــيعية المنتظمــة، والتقــارير الدوري  والمــذكرة المتعلقــة بحماي

 الشواغل الخاصة بالحماية في عدد متزايد من القرارات الخاصـة ببلـدان             تناولكذلك  المدنيين، و 
ولايــات بعثــات حفــظ الــسلام، كلـــها مؤشــرات علــى التقــدم الجــوهري المحـــرز         في معينــة و 

  .مدى العقد الماضي وعلى التزام المجلس بالمسألة على
 المـدنيين، بمـا في ذلـك        وفي ذلك الوقت، تناول المجلس مختلف الجوانـب المتعلقـة بحمايـة             

، وكـذلك ضـرورة   يالاحتياجات الخاصة للمرأة والطفل في مجال الحمايـة، وآفـة العنـف الجنـس             
إيــصال المــساعدات الإنــسانية بــصورة آمنــة  الــتي تواجــه قيــود الكفالــة المــساءلة والتغلــب علــى 

  . عوائق وفي الوقت المناسب وبلا
  الــصادر مــؤخرا عــن حمايــة المــدنيين فيوعلــى النحــو الــذي أبــرزه تقريــر الأمــين العــام   

، فــإن النــهوض بوضــع القواعــد والمعــايير الدوليــة لحمايــة       )S/2009/277(التراعــات المــسلحة  
المدنيين، وتكليف بعثات حفظ السلام بحمايـة المـدنيين، وغـير ذلـك مـن الخطـوات الهامـة الـتي                      

جراءات اللازمـة علـى أرض   اتخذها المجلس من أجل تحسين الحماية، لم تواكبه بشكل كامل الإ         
يزالــون يتحملــون  وكــون المــدنيين لا. الواقــع، ولا تــزال هنــاك العديــد مــن التحــديات القائمــة 

العبء الأكبر للتراعات المسلحة الحالية يشير إلى الحاجـة المـستمرة لقيـام مجلـس الأمـن والـدول                   
  .الأعضاء بمواصلة تعزيز حماية المدنيين

الأمن، سيرأس وزيـر الخارجيـة، مايكـل سـبندلغر، مناقـشة            وتحت رئاسة النمسا لمجلس       
. نوفمبر عـن حمايـة المـدنيين في التراعـات المـسلحة           / تشرين الثاني  ١١مفتوحة رفيعة المستوى في     

وحيــث توافــق المناقــشة الــذكرى الــسنوية العاشــرة لنظــر المجلــس في موضــوع حمايــة المــدنيين،     
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مـن والـدول الأعـضاء والـشركاء الآخـرين للمـشاركة            ستوفر فرصة بالغة الأهمية لمجلس الأ      فإنها
. في تبادل معمق للآراء، وتقييم التقدم المحرز حـتى الآن، وتجديـد التـزام المجلـس بحمايـة المـدنيين                

وستشكل أيضا مناسبة لتحديد تدابير ملموسة من أجل تحـسين امتثـال أطـراف الـتراع للإطـار                  
وقــد يرغــب . س، والاتفــاق علــى تلــك التــدابيرقــررات المجلــمالــشارع الحــالي للحمايــة وتنفيــذ 

  :المشاركون في مناقشة المواضيع التالية
  

  تعزيز سيادة القانون، وتحسين الامتثال، وكفالة المساءلة    
إن من بين التحديات الرئيسية الـتي نواجههـا، علـى النحـو الـذي أبـرزه الأمـين العـام،                       

لتزاماتهــا بحمايــة لالمــسلحة مـن غــير الـدول،   عـدم احتــرام أطـراف الــتراع، بمـا فيهــا الجماعـات ا    
  . هذا الاحترامتهاكفالعدم المدنيين بموجب القانون الدولي، احتراما كاملا، و

ويضطلع مجلس الأمن بدور رئيسي في تحسين الامتثال وتعزيز المـساءلة عـن انتـهاكات            
ــسان      ــوق الإن ــدولي لحق ــانون ال ــدولي والق ــساني ال ــانون الإن ــبر و. الق ــيعت ــبيرإلى ح ــاب  د ك غي

وتتـراوح الوسـائل المتاحـة    . المساءلة، باعتبارها رادعا هامـا، هـو مـا يـسمح بتزايـد الانتـهاكات       
للمجلــس بــين الإدانــة المــستمرة للانتــهاكات والمطالبــة بامتثــال جميــع الأطــراف امتثــالا صــارما  

تنفيـذ تـدابير محـددة    ولالتزاماتها بموجب القانون الدولي وتعزيز آليات تحقيق العدالة والمـصالحة،   
الهدف وطلب القيـام بالرصـد والإبـلاغ وتقـصي الحقـائق بـشأن الانتـهاكات الجـسيمة باعتبـار                    

  .ذلك شرطا مسبقا لكفالة المساءلة على الصعيدين الوطني أو الدولي
  

  تحسين تنفيذ بعثات حفظ السلام لولايات الحماية    
فـظ الـسلام بمـساعدة      لحدة  لأمـم المتح ـ  ا، كلـف مجلـس الأمـن بعثـات          ١٩٩٩منذ عـام      

 ١٦٧٤د القـرار    اع ـأو. الاضـطلاع بمـسؤوليتها في مجـال حمايـة المـدنيين          علـى   السلطات الوطنية   
تأكيــد مــا درج عليــه المجلــس مــن كفالــة احتــواء ولايــات بعثــات حفــظ الــسلام          ) ٢٠٠٦(

. والبعثــات الأخــرى، علــى أســاس كــل حالــة علــى حــدة، علــى أحكــام بــشأن حمايــة المــدنيين   
فالة التنفيذ الفعـال لتلـك الولايـات، ونطـاق مـا تنطـوي عليـه مـن مهـام وأنـشطة تـشمل                        ك أما

أعـلاه  المـذكور  ا تقرير الأمـين العـام       جميع أجزاء البعثة لا العناصر النظامية فحسب، فقد أبرزهم        
ــسلام        ــات حفــظ ال ــصادرة عــن إدارة عملي ــة ال ــد غــير الرسمي ــق الجدي ــة الأف ــوز(وورق ــه /تم يولي

  .فظ السلاملحلأمم المتحدة اا تحديا رئيسيا يواجه عمليات باعتبارهم) ٢٠٠٩
ويشكل التغلب على عدم وجود تفاهم مشترك بشأن ما يمكن لحفظـة الـسلام عملـه،                  

وما يتعين عليهم عمله، في سبيل حماية المدنيين، أولوية من أجل كفالة مـصداقية بعثـات الأمـم                  
وفــضلا عــن ذلــك، فــإن التفــاوت بــين المهــام  . المتحــدة لحفــظ الــسلام المكلفــة بحمايــة المــدنيين 
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 المخصـصة، إلى جانــب فجـوة المعلومــات القائمـة بــين   والقــدرات الـصادر بهـا تكليــف والمـوارد    
  .الميدان والمقر، بما في ذلك مجلس الأمن، يعدان من التحديات الهامة التي يلزم مواجهتها

 فهــو. مـن العناصـر الفاعلـة   وينطـوي التنفيـذ الفعـال لمهـام الحمايـة علـى طائفـة واسـعة           
يتطلب التشاور الوثيق، بما في ذلك بين مجلس الأمن والأمانـة العامـة والبلـدان المـساهمة بقـوات              

أمـا تحــسين التوجيــه  . وبـأفراد الــشرطة، قبـل إنــشاء بعثـات حفــظ الــسلام وطـوال دورة حياتهــا    
يجيات الحمايـة علـى   التشغيلي لحفظة السلام بشأن كيفية تنفيـذ مهـام الحمايـة وكـذلك اسـترات            

استنادا إلى تقييم واقعي للمخاطر التي تتهدد المـدنيين ولـدور تـوفير الحمايـة الـذي      (نطاق البعثة  
العناصــر  تــضطلع بــه العناصــر الفاعلــة في المجــال الإنــساني ومجــال حقــوق الإنــسان وغيرهــا مــن  

و يتـسم بالتماسـك   ، فيمكن أن يساهم في كفالـة تنفيـذ أنـشطة الحمايـة علـى نح ـ               )المعنيةالفاعلة  
  .والاتساق والفعالية

  
  تحسين ما يقدم للمجلس من معلومات وتقارير عن المسائل المتعلقة بحماية المدنيين    

الدقيق والتفـصيلي عـن حمايـة المـدنيين، بمـا يـشمل القيـود القائمـة         الشامل وإن الإبلاغ    
لوقـت المناسـب وبـلا عوائـق،     وصول العناصر الفاعلة في المجال الإنساني بصورة آمنة وفي ا    على

لـس الأمـن   يتـسنى لمج والتدفق المنتظم للمعلومات بين المقر والميدان، يعدان من الشروط المسبقة ل  
وغيره من أصحاب المصلحة اتخـاذ إجـراءات مـستنيرة وجيـدة التوقيـت مـن أجـل كفالـة حمايـة                

تنفيـذ  لالمجلـس مـن رصـد       وسيزيد تحسين الإبلاغ من تعزيز ما يجريـه         . المدنيين في حالات معينة   
، وسـيتيح لــه  ، ومــن رقابـة عليهمــا لتقــدم الـذي تحــرزه بعثـات حفــظ الـسلام   لأنـشطة الحمايـة و  

  .على الأرضالتي تحدث  الولايات بما يعكس التغييرات لتعدي
  


