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Carta defecha 7 de octubre de 2009 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité
del Consgjo de Seguridad establecido en virtud dela
resolucion 1572 (2004) relativa a Coéte d’Ivoire

En nombre del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucién 1572 (2004) relativa a Cote d'Ivoire y de conformidad con el parrafo 11
de laresolucion 1842 (2008) del Consejo de Seguridad, tengo el honor de transmitir
adjunto a la presente el informe final del Grupo de Expertos sobre Céte d'lvoire
(véase el anexo).

Le agradeceria que tuviera a bien sefialar la presente carta y su anexo a la
atencién de los miembros del Consejo de Seguridad y disponer su publicacién como
documento del Consegjo.

(Firmado) Claude Heller

Presidente

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de laresolucién 1572 (2004) relativa a Cote d’ Ivoire
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Carta defecha 15 de septiembre de 2009 dirigida
al Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 1572 (2004)
por el Grupo de Expertos sobre Céted’lvoire

Los miembros del Grupo de Expertos sobre Cote d’'lvoire tienen el honor
deremitir adjunto el informe final del Grupo, preparado de conformidad con el
parrafo 11 de la resolucion 1842 (2008) del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Grégoire Bafouatika
(Firmado) James Bevan
(Firmado) Noora Jamsheer

(Firmado) Joel Salek

(Firmado) El Hadi Salah
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I ntroduccion

1. En cartas dirigidas a Presidente del Consegjo de Seguridad de fecha 16 de
diciembre de 2008 (S/2008/793) y 5 de enero de 2009 (S/2009/5), el Secretario
General anuncié que habia designado miembros del Grupo de Expertos sobre Céte
d’'Ivoire a las siguientes personas: El Hadi Salah (Argelia, experto en aduanas y
coordinador del Grupo), Grégoire Bafouatika (Congo, experto en aviacién), James
Bevan (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, experto en armas), Noora
Jamsheer (Bahrein, experta en diamantes) y Joel Salek (Colombia, experto en
finanzas). EI Grupo contd con la asistencia de un consultor, Isidore Tiemtore, y
Manuel Bressan, Oficial de Asuntos Politicos de la Secretaria de las Naciones
Unidas.

2. El Grupo de Expertos inicié sus trabajos el 12 de enero de 2009 y present6 su
informe de mitad de periodo en abril de 2009 (S/2009/188). El presente documento
es el informe final del Grupo, que se ha preparado de conformidad con el parrafo 11
de la resolucién 1842 (2008) del Consejo de Seguridad. La informacién en él
contenida se refiere a las actividades llevadas a cabo por e Grupo durante su
mandato, incluidas las reuniones celebradas con Estados Miembros, organizaciones
internacional es pertinentes y autoridades gubernamentales de Céte d’ Ivoire (véase €l
anexo |) para obtener informacion en la que poder basar investigaciones detalladas,
principamente en la regién. EI Grupo mantuvo una presencia continua en Cote
d’'Ivoire y realizé muchas inspecciones del equipo y las instalaciones militares en
todos los sectores principales del pais, ademas de investigaciones sobre el terreno en
todo el territorio de Cote d’ Ivoire sobre otros aspectos del régimen de sanciones.

3. El Grupo considera que la polarizacién entre el norte y el sur durante varios
afios ha introducido nuevas tensiones politicas y econémicas en la crisis. Las
posibilidades de que se produzca un conflicto entre el nortey el sur han disminuido,
pero el norte del pais esta fragmentado en una serie de mandos politico-militares que
compiten entre si (algunas veces de manera violenta) por el control de los recursos
naturalesy el comercio.

4. Si la situacion politica del pais se deteriora y los intereses econémicos de
algunas partes resultan amenazados por hechos de ese tipo, el Grupo no puede
excluir la posibilidad de que la violencia armada se intensifique con rapidez,
especialmente en el norte. A pesar del embargo de armas, las partes septentrional y
meridional de Céte d'lvoire se estdn rearmando o reequipando con material conexo.

M etodologia de la investigacion

5. El Grupo se fij6 como prioridad las investigaciones sobre €l terreno, pero
también examind las pruebas presentadas por los Estados, por organizaciones
nacionales, regionales e internacionales y por empresas privadas.

6. El Grupo se esforz6 en obtener pruebas documentales irrefutables para
fundamentar sus conclusiones, incluidas las pruebas materiales que representan las
marcas de las armas y municiones. Cuando no dispuso de pruebas tan especificas, el
Grupo decidié que se necesitaban por lo menos dos fuentes independientes y
creibles para corroborar sus conclusiones.

09-55102
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7.  El Grupo realiz6 investigaciones en cada uno de los campos de investigacion
de su mandato para detectar posibles infracciones de las sanciones impuestas por el
Consgjo de Seguridad. Las conclusiones del Grupo con respecto a Estados,
particulares y empresas se sefialaron, en la medida de lo posible, ala atencion de los
interesados para que tuvieran la oportunidad de responder a ellas.

Atencion alas solicitudes de infor macion del Grupo

8. En el desempefio de su mandato, el Grupo dirigié 148 comunicaciones
oficiales a Estados Miembros, organizaciones internacionales y entidades privadas.
El Grupo cree que es importante diferenciar los tipos de respuestas que recibig, a
saber, a) satisfactorias; b) incompletas; y c) sin respuesta

9. Lasrespuestas alas comunicaciones del Grupo fueron satisfactorias cuando las
partes contestaron a todas las preguntas con prontitud y de manera que facilitara
investigaciones concretas. EI Grupo recibid respuestas satisfactorias de Alemania,
Bélgica, Benin, Bulgaria, Burkina Faso, Canada, Espafia, Estados Unidos de
América, Francia, Ghana, India, Libano, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Rumania, Senegal, Serbia, Sudé&frica, Suiza, el Togo, Ucrania, la
Organizacion Internacional del Cacao (OICC), la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL), Armajaro, Cargill Inc., Devon Energy Corporation,
ED&F Man, Groupe Marck, Helog Lufttransport KG, Hyundai, Isuzu, Mitsubishi,
Motorola, Randgold Resourcesy Starlite Aviation.

10. Las respuestas fueron incompletas cuando las entidades no proporcionaron
toda la informacion solicitada por el Grupo, o le informaron de que estaban
preparando una respuesta, que el Grupo no habia recibido en el momento de
preparar el presente informe. En mayor o menor medida, esas respuestas
incompletas dificultaron las investigaciones. Recibid respuestas incompletas de
China, los Emiratos Arabes Unidos, |la Federacion de Rusia, Guinea, Israel, Mali, el
Acuerdo de Wassenaar' y Barry Callebout AG.

11. En algunos casos, las partes no respondieron a las solicitudes de informacion
(aveces, a pesar de haber recibido varias solicitudes y recordatorios)?. El Grupo no
recibié respuestas de Angola, Argelia, el Brasil, Céte d'lvoire, Egipto, Gambia,
Guinea-Bissau, Italia, la Jamahiriya Arabe Libia, Kenya, Tunez, el Fondo Monetario
Internacional, el Presidente del Proceso de Kimberley (Namibia), la Organizacion
parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Organizacion Mundial de
Aduanas, Afren Plc., Archer Daniels Midland, Canadian Natural Resources Ltd.,
DAFCI y el Groupe Cemoi.

12. El Sudan respondio, pero se negé a cooperar con el Grupo.

[

Aunque la secretaria del Acuerdo de Wassenaar remitio la carta del Grupo a los 40 Estados
participantes en el Acuerdo, sblo cinco respondieron.

El Grupo desea dar las gracias alos miembrosy a Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucién 1572 (2004) por haber transmitido, a comienzos de mayo
de 2009, las cartas dirigidas a las Misiones Permanentes ante las Naciones Unidas de la India,
Italia, la Jamahiriya Arabe Libiay Sudéfrica, ademés de ala OSCE, |a secretaria del Acuerdo de
Wassenaar, Archer Daniels Midland, Canadian Natural Resources Ltd., Devon Energy
Corporation y el Groupe Cemoi, en las que se alentaba a las partes més arriba mencionadas a
responder a las solicitudes de informacién. El Grupo también expresa su reconocimiento por los
esfuerzos realizados ulteriormente por el Presidente para alentar a esas partes a responder y por
las consultas que mantuvo con la Misién Permanente de Kenya en julio de 2009.

11
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V.

Cooperacion con las partes interesadas

13. En esta seccion se exponen cuestiones relacionadas con la cooperacion del
Grupo con las partes interesadas de Cote d'Ivoire, en particular el Gobierno, las
Forces nouvellesy la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d' Ivoire (ONUCI).

Cooperacion con las partesde Coéted’lvoire

El Gobierno

14. El Grupo considera importante sefialar que las autoridades gubernamentales de
Céte d'lvoire en general le brindaron una buena acogida en las diversas reuniones
oficiales. Sin embargo, €l Grupo también observa que el nimero de esas reuniones
fue relativamente reducido y que resultd dificil organizarlas porque muchos
departamentos gubernamentales no respondieron a sus solicitudes para celebrar
conversaciones. Por ejemplo, las solicitudes de sendas reuniones con el Ministerio
de Justiciay el Ministerio del Interior y con la Gendarmerie no recibieron respuesta.

15. El Grupo observa también que muchas de las cartas dirigidas a las autoridades
gubernamentales de Céte d’Ivoire no recibieron respuesta. La falta de respuesta a
las solicitudes de informacion del Grupo limitaron considerablemente el alcance de
algunas de sus investigaciones. En particular, no recibi6 respuesta de los Ministerios
de Agricultura, Defensa, Economia y Finanzas, y Medio Ambiente, Recursos
Hidricosy Bosques.

16. A pesar de la buena voluntad mostrada habitualmente por el Representante
Permanente de Céte d'lvoire ante las Naciones Unidas en Nueva York, varios
ministerios sostuvieron en Abidjan que no habian recibido varias de las
comunicaciones oficiales enviadas por €l Grupo ala Misién Permanente.

Las Forces nouvelles

17. Los representantes de las Forces nouvelles en general se mostraron cordiales
en sus relaciones con el Grupo de Expertos. Todos los representantes contactados
convinieron en reunirse con €l Grupo. Sin embargo, ese grado de cooperacién no
contradice el hecho de que las Forces nouvelles se abstuvieran de responder a
muchas de las solicitudes de informacién del Grupo.

18. En particular, la negativa de varios departamentos, incluidos La Centrale (la
tesoreria central de las Forces nouvelles) y la direccion militar, de atender las
solicitudes de informacién obstaculizé las investigaciones.

Unidades militares de las Fuer zas de defensa y seguridad de Céted’Ivoire
y las Forces nouvelles

19. Varias unidades militares gubernamentales y de las Forces nouvelles se
negaron a cooperar, en particular la Guardia Republicana. EI Grupo observa que el
Consgjo de Seguridad, en sus resoluciones pertinentes sobre el régimen de sanciones
en Cote d'lvoire, exigié que se le permitiera el acceso sin trabas a todos los lugares
e instalaciones militares para poder vigilar el embargo de armas y otro material
conexo (por ejemplo, el parrafo 5 de la resolucién 1842 (2008)). Las partes de Céte
d’'lvoire que no permitan al Grupo acceder a los lugares e instalaciones militares
infringen el régimen de sanciones. Esta cuestion se examina mas detalladamente en
los parrafos 49 a 53 infra.
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Cooperacion con la Operacion de las Naciones Unidas
en Céted’lvoire

I nvestigacion conjunta del Grupo de Expertosy la Operacion
delas Naciones Unidasen C6ted’lvoire

20. El Grupo desea expresar su reconocimiento por la asistencia general recibida
de la ONUCI, que le facilitdé mucho su tarea en Coéte d'lvoire, ademas del apoyo
especial con que conto de la dependencia de vigilancia del embargo de la Misién. El
Grupo reconoce las importantes contribuciones aportadas por el jefe de esa
dependenciay los expertos en aduanas y diamantes de la misma, a las investigaciones.
El apoyo administrativo prestado por la dependencia fue, ademas, excepcional en
todos | os aspectos.

21. El Grupo y la dependencia de vigilancia del embargo de la ONUCI realizaron
varias visitas conjuntas a las zonas septentrional y oriental de Cote d’Ivoire, ademéas
de participar conjuntamente en méas de 35 inspecciones de lugares e instalaciones
militares (véanse parrs. 46 a 48 infra). EI Grupo también celebré varias de sus
reuniones con las partes de Céte d’Ivoire conjuntamente con representantes de la
dependencia. El actual Grupo de Expertos ha colaborado con la ONUCI mas
estrechamente que grupos anteriores y considera que el mantenimiento de relaciones
mas estrechas facilita la labor mutua de vigilancia del régimen de sanciones.

Asistencia a la dependencia de vigilancia del embargo de
la Operacion de las Naciones Unidas en Céted’lvoire
en materia de capacidad

22. En el desempefio de su mandato, el Grupo prestd asistencia a la dependencia
de vigilancia del embargo de la ONUCI en sus esfuerzos encaminados a mejorar la
capacidad técnica de los observadores militares de la ONUCI vy los efectivos de la
Policia de las Naciones Unidas encargados de llevar a cabo las inspecciones de los
lugares e instalaciones militares. En particular, el Grupo contribuy6 a la publicacion
de una guia de identificacion de armas e impartié capacitacion en los
procedimientos de inspeccion de armas en Daloa (13 y 14 de mayo de 2009) y
Abidjan (23 y 24 de junio de 2009). Tanto la ONUCI como el Grupo han observado
que la presentacién de informes por los observadores militares de la ONUCI y la
Policia de las Naciones Unidas ha mejorado considerablemente a raiz del programa
de capacitacion intensiva de la dependencia de vigilancia del embargo.

Cuestiones pendientes relacionadas con la Operacion de
las Naciones Unidas en Coted’lvoire

23. El Grupo observa, en virtud de la recomendacion formulada en su informe de
mitad de periodo (véase S/2009/188, parr. 129), que sigue pendiente la asignacion
de un experto en armas a la dependencia de vigilancia del embargo de la ONUCI.
Entiende que ese retraso puede deberse a problemas presupuestarios del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Sin embargo, subraya la
urgente necesidad de un experto en armas y hace un llamamiento al Departamento
para que adopte las medidas necesarias para nombrar a una persona que posea las
capacidades apropiadas.
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24. Recordando que anteriormente habia alentado a la ONUCI a redizar
inversiones en recursos técnicos, por gjemplo el andlisis de imagenes por satélite
para vigilar la marcha de las explotaciones mineras de diamantes de Cote d’Ivoire
(véase S/2009/188, pérr. 138), el Grupo observa que ain no se ha aplicado esa
recomendacion.

25. Si bien €l anterior Grupo de Expertos recomend6 que se aumentara el nimero
de expertos en aduanas en la dependencia de vigilancia del embargo (véase
S/2008/598, parr. 189), ésta sigue contando Unicamente con un experto en aduanas.

Acontecimientos politicos relacionados con el embargo
en Coted’lvoire

26. El territorio de Cote d'lvoire ha estado dividido durante més de siete afios.
Como consecuencia de €llo, se ha creado una nueva dinamica politica, econémicay
estratégica que no existia antes del inicio de las hostilidades en septiembre de 2002.
El conflicto ha dejado de ser simplemente un enfrentamiento entre el norte y el sur
para convertirse en una lucha en la que participan muchas partes, algunas de las
cuales tienen mucho que ganar de la reunificacion de Cote d'Ivoire, mientras que
otras tienen mucho que perder.

27. La amenaza de un conflicto entre el norte y el sur ha disminuido,
principalmente porque la reanudacion de la guerra pondria en peligro el control
politico y econémico que diversas partes gjercen sobre distintas zonas del pais.
Ahora bien, el control que gjercen esas partes, que aleja el conflicto entre el norte y
el sur, también impide la reunificacion del pais.

28. Segun se expone detalladamente en la seccion del presente informe sobre
cuestiones financieras (véanse parrs. 191 a 205), los comandantes de zona de las
Forces nouvelles controlan valiosos recursos naturales y el comercio. Al mismo
tiempo, el Gobierno mantiene su autoridad en el sur sin tener que contraer los
compromisos politicos con la direccion de Forces nouvelles que la reunificacion del
pais podria exigir. La reunificacion de Céte d'lvoire actualmente amenazaria los
intereses adquiridos de ambos lados.

29. Sin embargo, mientras persiste la division del pais, la incertidumbre con
respecto a la reunificacion futura alimenta las tensiones politicas. Como se indica en
las secciones del presente informe que figuran a continuacion, esas tensiones tienen
una relevancia directa para el embargo de armas y material conexo, por la continua
demanda de armas y material conexo por las partes de Cote d'lvoire, y por las
fuentes de financiacion, en particular los diamantes, que podrian utilizarse para
adquirir ese equipo.

El Gobierno

30. El Gobierno registra una mejora de la situacién econémica en el sur y
recientemente ha recibido promesas de asistencia econémica de organizaciones
internacionales (véanse péarrs. 180 a 184 infra). Parece concentrar sus esfuerzos
sobre todo en garantizar el ejercicio de su autoridad en el sur. Aunque el Gobierno
ha dado mucha publicidad a la reciente reimplantacion de la administracion del
Estado en €l norte, el Grupo cree que se trata de un gesto simbdlico mas que de un
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indicio de una reunificacion inminente. La reciente reposicion de los prefectos
(préfets) del Gobierno de Céte d’Ivoire en sus cargos ha confirmado al Grupo que
éstos carecen completamente de poder administrativo en las zonas controladas por
las Forces nouvelles (véanse parrs. 444 a 466 infra). El Grupo no prevé un cambio
de la situacion en breve. Por gemplo, parece que el Gobierno solo ha utilizado dos
tercios de los fondos asignados a la reimplantacion de la administracion local.

31. Oficiales de alto rango de Cote d’'lvoire informaron al Grupo de que, a su
juicio, las Forces nouvelles no representan una grave amenaza. Prevén mas bien
gue, llegado el momento, se producira en ellas una implosién debido a luchas
intestinas entre los comandantes de zona o por falta de apoyo popular en el norte.
Por lo tanto, el Grupo tiene el convencimiento de que el Gobierno se limita a
retrasar cualquier solucion politica que pueda exigir hacer concesiones excesivas a
la direccion de las Forces nouvelles y, en particular, a los comandantes de zona, y
confia en recuperar el control del norte, bien sea por la fuerza o por asimilacion,
cuando se desintegren las Forces nouvelles, si ello llega a producirse.

32. Las fuerzas de defensa y de seguridad de Céte d'Ivoire (FDS-CI) controladas
por el Gobierno, a pesar de carecer de fuerza aérea®, poseen una superioridad
abrumadora en armas, municiones y equipo militar sobre las Forces nouvelles. El
Grupo cree que las FDS-CI probablemente tengan pocos motivos para intentar
importar armas y material conexo para enfrentarse militarmente a las Forces
nouvelles. Como posibles excepciones a estas observaciones cabe mencionar los
articulos relacionados con la rehabilitacion de la aviacion militar, la adquisicion de
recursos aereos militares y la asistencia militar extranjera para e mantenimiento o
utilizacion de los sistemas armamentisticos y de comunicaciones existentes de las
FDS-CI (véanse péarrs. 79 a 85 infra).

33. No parece que la principal preocupacion del Gobierno en materia de seguridad
sean las Forces nouvelles, sino mas bien la contencidon de la oposicién politica
(potencialmente violenta) en el sur del pais. En julio de 2009, por ejemplo, el
Partido Democrético de Cote d'lvoire (PDCI)* que esta dirigido por el ex
Presidente Henri Konan Bédié, anuncié la creacion de una nueva milicia,
presuntamente para contener a los seguidores del Front Populaire Ivoirien (FPI) del
Presidente Laurent Gbagbo. El Grupo observa que, aunque esa decision es
importante, indica que la oposicién armada a Gobierno en el sur es relativamente
reciente. También observa, sin embargo, que las armas y las municiones proliferan en
cantidades suficientes entre la poblacion civil para que la adquisicion de las mismas
sea relativamente fécil.

34. El Grupo considera que la lucha por el poder en el sur se desarrollard en las
calles de Abidjan, San Pedro y otras ciudades meridionales. EI Gobierno esta en
condiciones de mantener el control. Cuenta con el apoyo de grandes grupos de
milicias, incluidos los Jovenes Patriotas, que han dispuesto de abundante tiempo para
organizarse y armarse. El Gobierno también ha hecho grandes inversiones en equipo
antidisturbios (véanse parrs. 61 y 90 infra). Tal como han sefialado tanto la policia
de Cbte d’Ivoire como la Policia de las Naciones Unidas en reuniones con €l Grupo,

La FuerzaAéreade Cote d' Ivoire (FACI) fue casi totalmente destruida por |as tropas francesas
en noviembre de 2004.

4 El nombre completo oficial del partido es Parti démocratique de Céte d’ Ivoire - rassemblement

démocrate africain.
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€l Gobierno también esta adquiriendo equipo nuevo, incluidas granadas lacrimégenas
para su uso por la policiasi se producen disturbios (véanse parrs. 90 a 96 infra).

Las Forces nouvelles

35. Determinados elementos de las Forces nouvelles también tienen pocos motivos
para ser partidarios de una répida unificacion de Cote d'Ivoire. El Grupo cree que, si
bien la direccién politica del movimiento probablemente ambicione mantener
posiciones en un gobierno nacional reunificado, los 10 comandantes de zona, que
constituyen la base del poder militar del movimiento, probablemente teman la
reunificacion porque amenaza con socavar su control territorial y explotacion
economica del norte (véanse parrs. 191 a 205 infra). Pocos comandantes podrian
desempefiar un papel en un gobierno posterior a la reunificacion. Sus ambiciones
parecen ser, en su mayor parte, inmediatas y econdmicas méas que a largo plazo y
politicas.

36. La situacion politica actual en el norte de Céte d'lvoire se parece mas a una
economia de caudillos que a una administracion publica eficiente. Los comandantes
de zona controlan ese territorio: su poblaciéon, su comercio y su administracion
politica. Explotan y exportan los recursos naturales, en particular el cacao, el
algoddn, la madera, las almendras de anacardo, el oro y los diamantes (véanse
parrs. 263 y 273 infra), y cobran impuestos sobre el comercio por carreteray los
servicios presuntamente “publicos® —incluida la electricidad, que el Gobierno
suministra gratuitamente a la poblacion del norte. Pueden hacerlo porque, a pesar de
la reimplantacion oficial de la administracion local, los comandantes de zona
mantienen un control exclusivo sobre esa administracion y el uso de la fuerza.

37. Las milicias de las Forces nouvelles, como Anaconda, Cobra, Fansara 110,
Highlander y Delta Force, solo rinden cuentas a los comandantes de zona 0 a un
numero reducido de miembros de alto rango de las Forces nouvelles. Constituyen de
hecho pequefios ejércitos privados, que a menudo se denominan como sus
comandantes (véase el cuadro 1). Se han creado para garantizar el control territorial
de cada comandante de zonay, ajuicio del Grupo, se les considera cada vez més una
“poliza de seguro” contra las pérdidas que pudieran derivarse de un acuerdo de
reunificacion.

Cuadro 1
L os comandantes de zona de las For ces nouvellesy sus milicias

Zona Lugar Comandante de zona Seuddénimo Unidad militar

1 Bouna Morou Ouattara Atchengué Atchengué

2 Katiola Touré Hervé Pélikan Vetcho/Che Guevara  Battalion mystique
3 Bouaké Chérif Ousmane Guépard Les Guépards

4 Mankono Ouattara Zoumana Zoua Diversas

5 Séguéla® Ouattara Issiaka Wattao Anaconda

6 Man Losseni Fofana Loss Cobra

7 Touba Traoré Dramane Dramane Touba Diversas

8 Odienné Ousmane Coulibaly Ben Laden Diversas
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Zona Lugar Comandante de zona Seuddénimo Unidad militar
9 Boundiali Koné Gaoussou Jah Gao Diversas
10 Korhogo Martin Kouakou Fofié Fofié Fansara 110

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d'Ivoirey ONUCI “Fiche sur les comzones en zone
CNO”, documento informativo preparado por el Centro de Andlisis de la Mision Conjunta.
Nota: Cobra toma su nombre del seudonimo del jefe de seguridad en Man. Al parecer, Fansara
110 es una combinacion de Fansara, que significa “despiadado”, y “110”, que es el nimero
de la celda en la que estuvo encarcelado Martin Kouakou Fofié en la cércel de la Maison
d’arrét et de correction d’ Abidjan.
& Anteriormente bajo el mando de Koné Zakaria.

38. El Grupo considera que la situacién en el norte de Céte d'lvoire, aunque
relativamente tranquila, es sistémicamente inestable. Los comandantes tienen mucho
interés en tratar de mantener el control sobre sus zonas respectivas por medios
militares. Mientras prosiguen las conversaciones sobre reunificacion, cada vez
resulta mas, no menos, imperativo para ellos asegurar €l territorio y las fuentes de
ingresos. Ya ha habido varios brotes de violencia, como consecuencia de las
divisiones intestinas en las Forces nouvelles con respecto a la futura reunificacion y
el control sobre |os recursos.

39. En mayo de 2008, por ejemplo, fuerzas leales a Ouattara | ssiaka (alias Wattao)
“depusieron” a Koné Zakaria, el comandante de zona de Vavoua y Séguéla. Las
fuerzas de Issiaka actualmente controlan las minas de diamantes y, lo que es mas
importante, la produccién de cacao en la zona 5 (véanse parrs. 236 y 263 infra). En
un episodio conexo, Séguéla volvié a ser el escenario de actos de violencia en
noviembre y diciembre de 2008, en los que murieron més de 30 personas y hubo un
gran despliegue de armas en las calles de Séguéla.

40. En febrero de 2009, varias personas murieron como consecuencia de violentos
enfrentamientos en Man. Fuerzas leales al comandante de zona de las Forces
nouvelles, Losseni Fofana, desplegaron ametralladoras pesadas autotransportadas y
rampas de lanzamiento de cohetes en las calles como respuesta a la violencia
desatada por elementos de las Forces nouvelles cuyos intereses econdmicos
presuntamente se veian amenazados por las conversaciones sobre reunificacion.

41. Asimismo, en abril de 2009, una “disputa por el liderazgo” protagonizada por
Inza Fofana, comandante del sector de Ferkessédougou, resulté en la “intervencion”
del comandante de la zona 10, Martin Kouakou Fofié, que es una de las tres personas
(desde el 7 de febrero de 2006) a las que el Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucién 1572 (2004) ha impuesto la congelacion de
activos y la prohibicién de vigjar. Con arreglo alas informaciones disponibles, el Sr.
Fofié g erce actualmente un control exclusivo sobre las actividades de extraccion de
oro cerca de Ferkessédougou (véanse parrs. 199 a 203 infra).

42. El Grupo cree que un acuerdo de reunificacién requeriria el pago de una
indemnizacién considerable a los comandantes de zona por abandonar €l control,
algo que el Gobierno es poco probable que haga. Las relaciones entre la direccion
politica de las Forces nouvelles y los comandantes de zona siguen siendo precarias.
Las amenazas directas de los comandantes de rechazar el liderazgo del Primer
Ministro Gillaume Soro formuladas en diversas ocasiones en 2009 indican que la
direccién politica tiene una capacidad muy limitada para empefiarse en un proceso
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VI.

de reunificacion. Entre tanto, algunos comandantes de zona se estdn rearmando ante
laincertidumbre del futuro (véanse parrs. 145 a 166 infra).

El Facilitador

43. El Presidente de Burkina Faso, Blaise Campaoré, es el facilitador del Acuerdo
Politico de Uagadugu (S/2007/144, anexo) entre el Gobierno de Cote d’lvoirey las
Forces nouvelles. Burkina Faso también es el destino de la mayoria de las
exportaciones del norte de Coéte d'lvoire controlado por estas fuerzas. Dada la
situacion, Burkina Faso podria gjercer considerable presion sobre los comandantes
de zona para que llegaran a un acuerdo politico. Sin embargo, preocupa a Grupo €l
hecho de que determinados elementos en Burkina Faso no tengan mucho interés en
una rapida reunificacion politicay administrativa de Céte d' Ivoire.

44. Lareunificacion de Cote d'lvoire pondria en peligro un comercio de transito
lucrativo a través de Burkina Faso, ya que supondria la reapertura de los puertos de
Abidjan y San Pedro a las exportaciones “del norte”, en particular de cacao (véanse
parrs. 231 a 248 infra). Burkina Faso también tiene firmes lazos étnicos con la
poblacion del norte de Cote d’ Ivoire y una gran diaspora de personas que residen en el
norte, donde poseen amplios intereses comerciales. Preocupa especialmente al Grupo
la circulacion de armas y municiones desde territorio de Burkina Faso a norte de
Cote d' Ivoire controlado por las Forces nouvelles (véanse parrs. 145 a 151 infra.

Armas

45. Las investigaciones del Grupo sobre posibles violaciones del embargo de
armas y material conexo han abarcado cuestiones que varian desde la importacion
de armas y municiones hasta las transferencias de material conexo, como vehiculos
y equipo de comunicaciones y asistencia militar extranjera. Durante sus
investigaciones sobre las armas, el Grupo ha detectado por |0 menos siete casos que
suponen una violacion del régimen de sanciones impuesto a Cote d' lvoire, incluida
laimportacion de grandes cantidades de armas 'y municiones.

Cooper acion delas Fuer zas guber namentales
dedefensay de seguridad (FDS-CI) y las Forces
nouvelles con las inspecciones del embargo

46. El Grupo intentd realizar 41 inspecciones de instalaciones militares bajo
control de las FDS-Cl y las Forces nouvelles, la mayoria de ellas (el 90%)
conjuntamente con la ONUCI. Ni las FDS-CI ni las Forces nouvelles cooperaron
con el Grupo o los equipos de inspeccion de la ONUCI. En varias ocasiones, cada
fuerza deneg6 el acceso a los lugares en los que se sabia que habia depositadas
armas 'y material conexo, y tampoco comunicaron todas las armas que poseian.

47. Delos 41 intentos de inspeccion, 24 consistieron en visitas no programadas, de
las que el Grupo no informoé a las fuerzas correspondientes por adelantado. Durante
esas visitas no programadas, las FDS-CI denegaron el acceso a Grupo o ala ONUCI
en seis ocasiones, incluidos tres intentos de inspeccion de las instalaciones de la
Guardia Republicana. Las Forces nouvelles denegaron el acceso en tres ocasiones.
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48. Entre el 1° de eneroy el 1° de septiembre de 2009, las partes de Cote d'Ivoire
denegaron el acceso a los equipos de inspeccion de la ONUCI en un total de
38 ocasiones (véase €l gréfico I). En el 82% de los casos, |a denegacion del acceso
se debid a la ausencia de autoridades “responsables’” o a hecho de que las
autoridades superiores no hubieran informado a la unidad correspondiente de una
inspeccion inminente.

Gréfico |

I nspecciones denegadas a la Operacion de las Naciones Unidas
en Coted’lvoire por las Fuerzas de defensa 'y de seguridad de
Coéted’lvoire (n = 21) y las Forces nouvelles (n = 17), 1° de enero
a 31 de agosto de 2009

%
0]
5 © :
S 5 Parte objeto
2 de inspeccion
s 4
3
o 34
S ool S NS FDS-CI
2 ——FDS-FN
N ]
Z 0

Enero  Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto

Mes

Fuente: Datos recopilados por la dependencia de vigilancia del embargo de la ONUCI de los informes de
inspeccion del embargo preparados por ésta (1° de enero a 31 de agosto de 2009) y andlisis del Grupo

de Expertos sobre Cote d’ Ivoire.

Cooperacion de las Fuer zas de defensa y de seguridad de Coted’lvoire

49. En general, las FDS-CI han permitido que el Grupo accediera sin trabas a la
mayoria de sus instalaciones. La mayor parte del personal de rango inferior se han
mostrado casi siempre educado y amable durante las visitas del Grupo. Sin embargo,
éste observa que ni él ni la ONUCI habian podido realizar una inspeccion de las
instal aciones de la Guardia Republicana, a pesar de varios intentos.

50. El Grupo intent6 inspeccionar la base de la Guardia Republicana en Abidjan en
enero, mayo y junio de 2009, pero se le denego el acceso en las tres ocasiones. En
2009, la Guardia Republicana también deneg6 el acceso a los equipos de inspeccion
de la ONUCI en otras tres ocasiones, a pesar de haber recibido una comunicacion de
gue se iba a efectuar la inspeccion con 72 horas de antelacion.

51. Ladenegacion de acceso por la Guardia Republicana al Grupo o ala ONUCI
constituye una violacion del parrafo 5 de la resolucion 1842 (2008) del Consgjo de
Seguridad, por la que el Consgjo reiterd su exigencia de que las partes de Céte
d’lvoire en el Acuerdo Politico de Uagadugu, en particular las autoridades de Coéte
d’Ivoire, permitieran el acceso sin trabas al equipo, los lugaresy las instalaciones, y
en que el Consgjo hizo referencia concreta a los controlados por unidades de la
Guardia Republicana.
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52.  En un comunicado enviado a la ONUCI el 25 de junio de 2009, el centro de
planificacion de las FDS-CI, a saber, €l Centre de planification et de conduite des
operations, sefidlaba que “la Guardia Republicana garantiza la seguridad del
Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica de Cote d'lvoire y actia
exclusivamente bajo las 6rdenes de la Presidencia de la Repiblica y dentro del
perimetro de la zona presidencial, por o que no puede ser sometido a inspeccion por
la dependencia de vigilancia del embargo de la ONUCI” (véase el anexo 11).

53. El Grupo ha sido testigo de que efectivos de la Guardia Republicana han
desempefiado funciones distintas de la proteccion presidencial en las calles de
Abidjan, por lo que no comparte los puntos de vista de las autoridades de Cote
d’'Ivoire de que se limitan exclusivamente a proteger a Presidente. La Guardia
Republicana es una unidad militar que rinde informes directamente al jefe de estado
mayor (Chef d’etat major) de las Fuerzas armadas nacionales de Cote d’ Ivoire, por
lo que puede ser objeto de inspeccion de conformidad con las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad sobre el régimen de sanciones impuesto a Cote
d’lvoire.

Cooperacion de las Forces nouvelles

54. En general, la mayoria de los efectivos de las Forces nouvelles, especialmente
los de rango inferior, se han mostrado amables y respetuosos en presencia del
Grupo. Sin embargo, es indudable que muchas unidades, a pesar de su amabilidad,
ocultaron deliberadamente armas a la inspeccion del Grupo y la ONUCI. En 2009,
las Forces nouvelles denegaron el acceso al Grupo durante tres inspecciones fallidas
y ala ONUCI en otras 17 ocasiones. Ademas, algunas unidades almacenan armas y
material conexo en instalaciones no militares que no son objeto de inspeccion.

55. Parte del problema es consecuencia de la desdibujada distincién entre las
fuerzas militares de las Forces nouvelles y las unidades cuya mejor descripcion tal
vez sea la de milicias privadas bajo control de los comandantes de zona. Tales
unidades, como Anaconda (Bouaké y Séguéla), Cobra (Man) y Fansara 110
(Korhogo), sélo rinden informes a los comandantes de la zona respectiva (véase
parr. 37 infra). En muchos casos, sus armas y municiones se almacenan en los
recintos de las residencias privadas de |os comandantes de zona.

56. En Man, por gemplo, los vehiculos pertenecientes a la unidad Cobra de la
zona 6, incluidos por lo menos dos vehiculos que transportan ametralladoras
pesadas DShK de 12,7 x 108 mm, estan estacionados en el recinto del comandante
de zona. Ese equipo no es sometido a inspeccion, pero ha sido visto en las calles de
Man con frecuencia por el Grupo y por |os observadores militares de la ONUCI.

57. En Séguéla, la ONUCI no ha podido inspeccionar las ametralladoras pesadas
montadas en vehiculos motorizados, pertenecientes a la unidad Anaconda del
comandante de la zona 5, Sr. Ouattara Issiaka, que estan estacionados en el recinto
residencial del comandante. Aungque Anaconda opera en Séguéla, el Sr. Issiakatiene
su base en Bouaké. Efectivos de las Forces nouvelles informaron a los inspectores
de la ONUCI y al Grupo de que, si deseaban inspeccionar los vehiculos y las armas,
tendrian que hacerlo en la base de Anaconda en Bouaké —a pesar de que el material
de que se trata esta en Séguéla.
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Gréfico ll
Ametrallador as pesadas ZPU-2 (izquierda) y Browning M 2 (derecha)
sobre vehiculos de la unidad Anaconda, Séguéla

Fuente: Observadores militares de la ONUCI.

58. El 7 de agosto de 2009, el equipo de observadores militares de la ONUCI
destacado en Séguéla fotografié una ametralladora pesada ZPU-2 de 14,5 x 114 mm
y una ametralladora pesada Browning M2 de 12,7 x 99 mm montadas en sendos
vehiculos que Illevaban pintado el nombre de Anaconda (véase el gréfico I1). Las
Forces nouvelles no han sometido esas armas a la inspeccion de la ONUCI o del
Grupo.

B. Importacionesde armasy material conexo al sur
de Céted’lvoire

59. El Grupo dedicd gran parte de su mandato a investigar la transferencia de
equipo de seguridad y de doble uso a Céte d’Ivoire. Aunque cree que solo dos de las
siete transferencias a las que se hace referencia en la presente seccién constituyen
una infraccion del embargo de armas y material conexo, insta a los Estados
Miembros a que notifiquen al Comité del Consejo de Seguridad las exportaciones o
transbordos de material de seguridad que puedan despertar sospechas. La
notificacion anticipada de esos envios facilitaria mucho la vigilancia del régimen de
sanciones por todas las partes interesadas.

1. Importacionesdeindumentaria de proteccion por el Puerto deAbidjan

60. En mayo de 2009, el experto aduanero de la dependencia de vigilancia del
embargo de la ONUCI descubrié un rubro de dos paletas de chalecos antibalas en el
manifiesto del buque MOL-Niger atracado en el puerto de Abidjan. Una
investigacion mas a fondo puso de manifiesto que los chalecos antibalas estaban
destinados a la sucursal de una empresa internacional de seguridad en Africa
occidental que tiene oficinas en Abidjan. Habian sido expedidos por un proveedor
de Ciudad del Cabo (Sudafrica). La ONUCI inform6 al Director Genera de la
compafiia de la naturaleza del embargo.

61. El Grupo cree que es importante comparar este caso con el de la empresa
sudafricana Imperial Armour, que se ha documentado ampliamente en informes
anteriores del Grupo (véase S/2008/598, parrs. 79 a 85y $/2009/188, parrs. 56 a 58).
El caso Imperial Armour se referia al envio de articulos descritos equivocadamente

09-55102 21



S/2009/521

como “chalecos antibalas” y material conexo ala Policia Nacional de Céte d’ Ivaire.
Si ese equipo hubiera incluido chalecos antibalas habria requerido una autorizacion
previa del Comité, de conformidad con el apartado €) del parrafo 8 de la resolucion
1572 (2004).

62. El Grupo cree que, para estar sujeto al embargo, el material de que se trate
debe ser un multiplicador de fuerza, es decir, que en virtud de su valor ofensivo o
defensivo pueda contribuir a aumentar considerablemente el potencial de combate.
Ademas, ese tipo de material debe estar destinado a las fuerzas de defensa y de
seguridad o a posibles combatientes, o que represente un riesgo real de ser utilizado
por esas partes.

63. En este caso, a pesar de las opiniones del Comité a respecto, el Grupo cree
gue no hubo infraccion del embargo. Aunque los chalecos antibalas tienen
aplicaciones militares manifiestas, también los necesitan los guardias de transporte
blindado de la compafiia de seguridad. A pesar de estas observaciones, el Grupo
observa que tal vez hubiera sido preferible que el Gobierno de Sudéfrica hubiera
notificado al Comité el envio por adelantado, especialmente teniendo en cuenta el
reciente caso de Imperial Armour.

I mportaciones de vehiculos militares excedentes por el puerto de Abidjan

64. El Grupo, en colaboracién con la dependencia de vigilancia del embargo de la
ONUCI, observé muchos vehiculos militares estacionados en el puerto de Abidjan.
Muchos de esos vehiculos databan del decenio de 1970, si bien algunos eran de
fabricacion més reciente. Con respecto a estos ultimos vehiculos, el Grupo decidid
redlizar investigaciones de un envio de camiones MANS de fines del decenio
de 1980, que parecian haber sido pintados recientemente de verde militar oscuro.

65. Lainspeccion por el Grupo de las etiquetas pegadas en los vehiculos indico
gue éstos habian sido expedidos por una compafiia de material militar excedente
belga. El Grupo se puso en contacto con esa compafia, la cual respondié que una
industria de elaboracion del coco habia comprado los vehiculos para su uso en las
proximidades de Abidjan.

66. La compafia belga informé a Grupo de que repintaba la mayoria de sus
vehiculos en venta de verde militar, y que el comprador no habia elegido el color. El
Grupo observa que los camiones militares de traccion en las cuatro ruedas son muy
apropiados para la recoleccion y elaboracion del coco, que necesitan vehiculos para
transportar cargas pesadas por carreteras no asfaltadas.

67. Ademés de la transferencia de vehiculos MAN excedentes, varios camiones
militares Saurer del decenio de 1970 estan estacionados en el puerto de Abidjan. El
Grupo no sabe cuando se exportaron, ni por quién, pero cree que casi seguramente
estan destinados al mercado civil de Abidjan.

68. Ninguno de los vehicul os anteriormente mencionados son del tipo que utilizan
actualmente las fuerzas de defensa y de seguridad de Cote d’Ivoire, por lo que el
Grupo cree que estas fuerzas no los considerarian apropiados para ellas. Por lo
tanto, no cree que la exportacion de estos vehiculos a Cote d' Ivoire haya infringido
el régimen de sanciones.

22

5 Maschinenfabrik Augsburg Nirnberg (MAN) SE.
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Tréansito de vehiculos militares por el puerto de Abidjan

69. A comienzos de junio de 2009, el Grupo recibié informaciones de que un
buque habia desembarcado una expediciéon de 10 vehiculos militares todo terreno
nuevos en el puerto de Abidjan. Las fotografias que se proporcionaron al Grupo de
las paletas en que se transportaban los vehiculos y la asistencia prestada por la
dependencia de vigilancia del embargo de la ONUCI permitieron a Grupo
determinar que los vehiculos habian sido embarcados por un fabricante espafiol en el
bugue Hansa Centurion y estaban destinados al Ministerio de Defensa de otro
Estado de Africa occidental.

70. El Grupo se puso en contacto con el Estado interesado, el cual respondio, €l 26
de junio de 2009, que su Ministerio de Defensa habia adquirido los vehiculos para
Su propio uso y que no se habian transferido (como el Grupo temia) a partes de Cote
d’lvoire. En la respuesta también se explicaba que el Estado no tenia conocimiento
de que los vehiculos hubieran transitado por el puerto de Abidjan.

71. El Grupo sostiene que el transito del envio no constituye una infraccién del
embargo. Sin embargo, también observa con preocupacion la facilidad con que
grandes cargas de material militar pueden ser depositadas en el puerto de Abidjan
sin conocimiento de la ONUCI, Force Licorne o el Grupo de Expertos. Por gjemplo,
dio la casualidad que la persona que fotografié los vehiculos estaba en esa parte del
puerto para supervisar la carga de otro buque. Si esa persona no hubiera estado alli,
probablemente no se hubiera tenido noticia del transito de esa expedicion. El Grupo
sospecha que envios que infrinjan el embargo pueden entrar en el puerto de Abidjan
sin ser detectados.

Adquisicion de vehiculos por €l Ministerio de Defensa

72. En el desempefio de su mandato, el Grupo sefialé que las fuerzas militares de
Céte d'lvoire utilizaban algunos vehiculos de transporte que parecian relativamente
nuevos. El Grupo observa que los vehiculos utilizados para transportar tropas y
equipo militar son un multiplicador de fuerza (véase parr. 62 infra) y considera que
su importacién a Cote d’ Ivoire con esos fines constituye una infraccion del embargo
impuesto al material conexo.

73. El Grupo identifico varios vehiculos de fabricacion japonesa que sospechaba
gue podian haber sido exportados a Céte d’'lvoire con posterioridad a la imposicién
del embargo. Después de solicitar a los fabricantes correspondientes una lista de sus
exportaciones a Cote d’lvoire, el Grupo recibié una respuesta de Isuzu Motors
(Japodn). Larespuesta incluia una lista de ventas facilitada por la Société africaine de
représentations industrielles (SARI)®, que es la distribuidora de los vehiculos Isuzu
en Cote d'lvoire. En la lista se indicaba que el Ministerio de Defensa habia
adquirido un camién ligero Isuzu NKR y una camioneta Isuzu TF' en enero de 2007
y mayo de 2009, respectivamente.

74. SARI informé alsuzu Japan que, en el momento de la compra, €l Ministerio de
Defensa habia sefialado que los vehiculos se utilizarian “exclusivamente para
transportar a personal encargado de garantizar el desarrollo sin tropiezos del proceso
electoral” y que no se utilizarian con fines militares. EI Grupo observa que no es

6 Esunafilial de la Compagnie francaise de I’ afrique occidentale.
7 NUmeros de chasis/identificacion JAANKR66E67100427 (camion NKR) y

MPATFS54H8H573520 (camioneta).
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posible verificar el uso concreto que las fuerzas militares de Cote d’Ivoire dan alos
vehiculos, pero considera que su adquisicion constituye una violacion del embargo
de armasy material conexo.

75. El Grupo sefiala que las Fuerzas armadas nacionales de Cote d'lvoire y la
Policia Nacional de Coéte d'lvoire utilizan los siguientes vehiculos de transporte;
remolques de plataforma Hyundai HDG65, Isuzu NKR y Mitsubishi Canter y
camionetas Isuzu TF y Mitsubishi L200. Considera que las empresas nacionales e
internacionales que venden estos tipos de vehiculos (sean nuevos o usados) deben
estar atentas a la posibilidad de que sean adquiridos por las fuerzas de defensa 'y de
seguridad de Cote d’ Ivoire.

Adquisicion de vehiculos por el Comité de gestion du café et du cacao

76. Cuando SARI proporciond la lista de los vehiculos Isuzu vendidos en
Céte d’Ivoire (véase parr. 73 supra), el Grupo observo partidas relativas a la venta
de 24 camiones Isuzu NPR y camionetas Isuzu TF a un comprador denominado
Comité de gestion du café et du cacao.

77. El Comité de gestion du café et du cacao es uno de |os organismos parafiscales
de los que anteriores grupos de expertos sospechaban que podian estar financiando
la adquisicion de armas y material conexo y que se examinan detalladamente en los
parrafos 215 a 230 infra.

78. No se comprende bien por qué razdén un organismo de gestion de cacao, que
emplea a unas seis personas, puede necesitar 24 vehiculos. Ademaés, el Grupo
observa que, aunque en la lista de ventas proporcionada por SARI se indica que esos
vehiculos eran de color blanco alpino y blanco arc, son del mismo tipo que los
utilizados por las FDS-CI (véase pérr. 75 supra). El Grupo concluye que €l tipo de
los vehiculos y las cuestiones relacionadas con la funcién que desempefia el Comité
de gestion du café et du cacao en la financiacion de los gastos militares hacen que
este caso merezca una investigacion mas a fondo.

Flota de aviones de combate de las Fuer zas aéreas de Cote d’ I voire

79. Los aviones de combate de Céte d'lvoire permanecen estacionados en
condiciones inservibles en la base aérea de Abidjan (véanse parrs. 371 a 379 infra).
Que el Grupo sepa, las Fuerzas aéreas no tienen ningln avion de combate que esté
en condiciones de volar, pero el Grupo sefiala la relativa facilidad con que, |legado
el caso, el Gobierno de Céte d'lvoire podria formalizar la compra o arrendamiento
de aeronaves militares.

80. Las aeronaves estacionadas en paises vecinos o en otras partes de la region
podrian estar en condiciones de ser utilizadas con fines militares dentro del espacio
aéreo de Cote d’Ivoire en cuestion de horas sin violar el embargo hasta su llegada.
El Grupo cree que el Gobierno de Cote d'Ivoire probablemente haya considerado
esta opcion y pueda haber celebrado acuerdos aln vigentes con uno o mas Estados o
con operadores de aeronaves privados. El Grupo observa a este respecto que el
Gobierno contraté a pilotos extranjeros durante las operaciones aéreas contra las
Forces nouvelles en 2002-2004%,

8 El Grupo confirmd esta informacion en entrevistas confidenciales con pilotos que habian
prestado sus servicios fuera de Abidjan durante el periodo que se examina.
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81. Como seindicaen la seccion del presente informe sobre aviacion (parrs. 380 y
381), el Grupo investigd el presunto estacionamiento de helicopteros de combate
Mi-24 de Cobte d'lvoire en Guinea. El Grupo no puede confirmar estas
informaciones y cree que carecen de fundamento. Sin embargo, Cote d’Ivoire
mantiene desde hace tiempo relaciones de defensa con varios paises que, ajuicio del
Grupo, deberian ser investigadas a fondo por futuros grupos de expertos.

Capacitacion militar delos efectivos de las Fuer zas de defensa y
de seguridad de Cote d’lvoire por personal extranjero

82. Varios Estados Miembros imparten capacitacion a personal militar de
Céted’Ivoire. En el desempefio de su mandato, el Grupo conocié a un oficia de
Céte d'lvoire que regresaba de un curso de capacitacion en Marruecos. El Grupo
sostiene que la capacitacion por personal extranjero de miembros de las fuerzas de
defensa y de seguridad de Céte d'lvoire, si incluye instruccion militar, constituye
una violacién del régimen de sanciones. El Grupo planted esta cuestion durante su
reunién con el Ministro de Defensa el 13 de agosto de 2009. El Ministro confirmé
gue personal militar de Céte d’ Ivoire se trasladaba a Marruecos peri6dicamente para
recibir capacitacion.

83. El anterior Grupo de Expertos habia solicitado informacién a Marruecos sobre
la capacitacion de personal militar de Céte d'lvoire y recibidé una respuesta que
confirmaba que Marruecos estaba impartiendo capacitacion a 39 militares de
Cote d’Ivoire, que concluiria en 2010 (S/2008/235, pérr. 34). Con arreglo a una lista
facilitada por Marruecos (véase el anexo |11), la capacitacion incluye varios cursos
de adiestramiento militar, en particular en comunicaciones, municiones y
armamento blindado. EI Grupo llega a la conclusién de que el adiestramiento
periédico de personal de Céte d’lvoire en Marruecos constituye una clara violacion
del régimen de sanciones.

84. El Ministro de Defensa también sefiald, durante su reunién con el Grupo de
Expertos, que varios otros Estados proporcionaban adiestramiento militar, aunque
no dijo cudles.

85. El Grupo cree que futuros grupos de expertos deberian proseguir las
investigaciones del posible adiestramiento militar de nacionales de Cote d'lvoire,
prestando especial atencion a los Estados que han suministrado complejos sistemas
militares al Gobierno en el pasado.

Necesidades de armas, municionesy equipo de
la Policia Nacional

86. La Policia Nacional de Cobte d'lvoire carece del equipo necesario para
desempefiar sus funciones. En particular, no dispone de suficiente cantidad de los
tipos de armas pequefias y su municion que se utilizan en las operaciones policiales.
El Grupo incluye esta seccion porque considera que las elecciones generales
previstas para el 29 de noviembre de 2009 probablemente aumenten la carga de
trabajo de la policia. En prevision de posibles disturbios civiles, el Comité podria
recibir una solicitud de un Estado proveedor de una exencion del embargo de armas
y material conexo afin de reequipar alas fuerzas de policia de Céte d' Ivoire.
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Necesidades de ar mas pequefiasy su municion

87. LaPolicia Nacional utiliza sobre todo fusiles de asalto, que no son adecuados
para el desempefio de sus funciones. Esas armas disparan a gran velocidad y pueden
funcionar en forma automatica. Como el Grupo sefialé en su informe de mitad de
periodo (S/2009/188, parr. 52), el uso de esas armas representa una amenaza para la
seguridad publica.

88. El Grupo celebré una reunién con el Director General de la Policia Nacional
en junio de 2009 para examinar este asunto, y también para evaluar el estado de las
numerosas solicitudes del Grupo de que se le proporcione un inventario preciso de
las armas y municiones gue utilizala policia. El Director General sostuvo la opinién
de que la policia usa fusiles de asalto porque dispone de pocas pistolas de 9 mmy su
municion.

89. El Grupo informé al Director General de que, en términos generales, estaba de
acuerdo en que la policia necesita pistolas de 9 mm y su municién. Sin embargo,
observo que, si el Comité le consultara acerca de la conveniencia de una posible
exencion del embargo de armas, le seria imposible emitir una opinion bien
fundamentada sin haber revisado y verificado el inventario de las armas y
municiones que utiliza actualmente la policia (que, en el momento de redactar el
presente informe, aiin no habia recibido).

Solicitudes de exencién del embargo de armas

90. Enunareunion celebrada el 10 de septiembre de 2009, el Ministro de Defensa
informé al Grupo de que €l Gobierno de Céte d'Ivoire habia hecho un pedido de
4.000 pistolas de 9 x 19 mm, 200.000 cartuchos de 9 mm y 50.000 granadas
lacrimogenas, por un valor de 1,7 millones de délares de los EE.UU.

91. El Ministro no comunicé el nombre del fabricante, pero informé al Grupo de
gue el proveedor solicitaria al Comité una exencion del embargo de armas (de
conformidad con el péarrafo 21 de las Directrices del Comité)®. EI Grupo observa
gue, si se hace una solicitud de ese tipo y es aceptada por el Comité, la consiguiente
transferencia de armas podria crear un doble riesgo que contradice los objetivos del
embargo. En primer lugar, las armas podrian ser destinadas a unidades de |as fuerzas
de defensa y de seguridad y no a la policia. En segundo lugar, la adquisiciéon de
nuevas armas por la policia podria desplazar las armas que actualmente utiliza la
policia (en particular los fusiles de asalto) y alentar su transferencia a otros servicios
delas FDS-CI (o tal vez alas milicias pro gubernamental es).

92. El Grupo cree que, si el Comité de Sanciones recibe una solicitud de exencién,
podria considerar la posibilidad de adoptar la serie de medidas que se indican a
continuacion para reducir al minimo los riesgos anteriormente mencionados.

93. En primer lugar, independientemente del material solicitado, las transferencias
de armas a la Policia Nacional deberian limitarse a pistolas de 9 x 19 mm y su
municion (ademas de equipo no letal, como granadas lacrimégenas). Esta medida
contribuiria a reducir €l riesgo de que las armas suministradas a la policia pudieran
transferirse a las fuerzas militares de Coéte d'Ivoire (por ejemplo, los fusiles de
asalto y lamunicion de 7,62 x 39 mm utilizados por €llas).
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9 http://www.un.org/sc/committees/1572/pdf/guidelines_ci_eng.pdf.
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94. En segundo lugar, el fabricante debe marcar las armas y las municiones, antes
de su envio, con indicadores apropiados de que estdn destinadas a la Policia
Nacional exclusivamente. En el caso de las pistolas, esas marcas (un simbolo o
codigo numérico) debe figurar en el cerrojo o en el armazon del arma. La municién
deberia llevar una marca de lote en la base o en la ranura de extraccion de la vaina™.
Estas medidas permitirian ala ONUCI y a Grupo de Expertos identificar las armas
y municiones que pudieran destinarse a otros servicios de las fuerzas de defensa y
de seguridad. Ademas, la Policia de la ONUCI deberia comprometerse a realizar
auditorias periddicas de las armas y su municion destinadas a la policia antes de su
adquisicion.

95. En tercer lugar, el Grupo cree que deberia imponerse a envio de pistolas
de 9 mm la condicién de que la policia de Céte d'Ivoire entregue a la ONUCI un
ndmero equivalente de los fusiles de asalto que posee para su destruccion (dentro de
un plazo razonable después de la adquisicidn). Con esta Ultima medida, el Gobierno
no podria destinar las actuales armas de que dispone la policia a otros servicios de
las fuerzas de defensay de seguridad.

96. Por Ultimo, el Grupo sefiala que, cualquier solicitud de exencion del embargo
probablemente incluiria, entre sus beneficiarios, a la Gendarmerie, ademas de la
Policia Nacional. El Grupo sostiene la opinion de que no deberia hacerse ninguna
transferencia de ese tipo de armas a la Gendarmerie porque ésta no es una unidad de
policiay rinde informes al jefe de estado mayor de las Fuerzas armadas nacionales
de Cote d' lvaire.

Importaciones de armas por la poblacion civil
de Céted’lvoire

97. En el desempefio de su mandato, el Grupo detect6é dos casos de importacién, o
intento de importacion, de municiones destinadas, segun cree el Grupo, al mercado
civil de Céte d'lvoire. El primero consistia en un envio relativamente pequefio de
municiones por expreso desde los Estados Unidos de América. El segundo, a juicio
del Grupo, era mas preocupante y comprendia un nimero considerable de cartuchos
para armas largas de calibre 12 importados en el norte de Cote d’ Ivoire.

Intento de importacion de municiones por particulares en Abidjan

98. Como seindica en los parrafos 463 a 465 infra, el Grupo recibié informacién
adicional de intentos de enviar municiones desde los Estados Unidos a Céte d’ lvoire.
El Grupo cree que esos envios estaban destinados a particulares del sur de Céte
d’lvoire por las razones que se exponen a continuacion.

99. En primer lugar, todas las expediciones consistian en pistolas y sus accesorios
0 municién (véase S/2006/964, parrs. 12 a 17, S/2007/349, parrs. 46 a51y parr. 463
infra). Aunque las principales partes en el conflicto de Cote d’ Ivoire hacen uso de
pistolas, es poco probable que intenten importar cantidades tan pequefias (menos de
30 pistolas y 5.000 cartuchos).

10

Para una exposicion mas detallada del marcado de las municiones véase “Small arms
ammunition lot marking”, en Conventional Ammunition in Surplus: A Reference Guide (Ginebra,
Small Arms Survey, enero de 2008) pags. 154 a 159.
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100. En segundo lugar, teniendo en cuenta que las pistolas eran articulos de gran
valor, con miras laser y dispositivos Opticos, el Grupo cree que probablemente habia
demanda de €llas entre particulares relativamente adinerados para su proteccion
personal.

101. Sin embargo, el Grupo no descarta la posibilidad de que los envios puedan
haber sido organizados para comprobar la viabilidad de transferir un mayor ndmero
de armas y municiones por esos medios en el futuro.

Municiones par a escopetas fabricadas en Mali entran en €l norte
de Coéted’lvoire

102. El Grupo observé que muchos civiles poseian cartuchos para escopetas de
calibre 12 en el norte de Céte d'Ivoire. En las primeras muestras que pudo examinar,
apenas era visible el logotipo del fabricante debido al desgaste del tiempo. Como
observd en su informe de mitad de periodo (S/2009/188, parr. 47), el Grupo
interpretd que esa municion tenia la marca “Darma, Mali”, y envio una carta al
Gobierno de Mali en la que solicitaba informacion sobre cualesquiera fabricantes
con ese nombre que operaran en €l paisy sus posibles ventas a Cote d’ Ivoire.

103. Ulteriormente, el Grupo ha examinado muchas muestras de ese tipo de
municion recién fabricada (véase el gréfico I11). Entiende que esa municion llevala
marca “Carma’ (y no “Darma’), que es una abreviatura de “cartoucherie du Mali”,
un fabricante de municiones del distrito Niamakoro de Bamako. Mali informé al
Grupo de que no habia podido encontrar en sus archivos el nombre equivocado de
“Darmad’, pero afiadié que “cartoucherie du Mali” sblo fabrica municion para
escopetas que exporta Unicamente a un cliente internacional, Drissa Ouedrago, que
tiene su sede en Bobo-Dioulasso (Burkina Faso).

Gréfico Il
Marca del cartucho para escopeta de calibre 12 (CARMA, MALI)

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d' lvoire

104. El Grupo se comunicé con el Sr. Ouedrago, quien declar6 que no exportaba
cartuchos a Céte d’'lvoire, pero que partes civiles de ese pais seguian visitandolo en
Bobo-Dioulasso y Uagadugu (Burkina Faso) para adquirir municiones. EI Grupo
observa que esas partes de Cote d'Ivoire (y posiblemente el Sr. Ouedrago) violan €l
embargo, y 1o comunicé al Sr. Ouedrago.

105. El Grupo observa que las Forces nouvelles al parecer no utilizan escopetas de
calibre 12, y que ese comercio parece concentrarse exclusivamente en suministrar
municiones a la poblacién civil, que adquiere la municién con fines privados,
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principalmente para cazar. No obstante, esas armas pueden utilizarse en un conflicto
armado, y los combatientes las utilizaron ampliamente durante las hostilidades de
septiembre de 2002 en Céte d’ Ivoire.

Estudio de un caso: las milicias del sudoeste

106. Después de recibir muchas informaciones de la presencia de milicias armadas
de Liberia en el sudoeste de Céte d’'lvoire, el Grupo realizé una visita a la region
para investigar posibles violaciones del embargo de armas y material conexo.
Aunque no detecté ningun caso de violacion del embargo, incluye el analisis que
figura a continuaciéon porque las continuas acciones llevadas a cabo por grupos
armados en la region (con la consiguiente demanda de armas) representan una
posible amenaza al régimen de sanciones.

107. Laregion sudoccidental comprende las ciudades de Bangolo, Duékoué, Guiglo
y Toulépleu, que estan situadas a ambos lados de una linea divisoria en el conflicto
entre el nortey el sur. La defensa de esta zona durante la crisis de septiembre de 2002
a cargo de grupos locales de “autodefensa’ aliados del Gobierno sigue conformando
la situacion en materia de seguridad.

108. Esas fuerzas, a las que por lo general se denomina milicias en la prensa
internacional y de Cote d'lvoire, pertenecen sobre todo a la etnia guéré y muchas
tienen estrechos vinculos con las comunidades guéré del lado liberiano de la
frontera. El Grupo se reunid en diversas ocasiones con los dirigentes de 10 de las
milicias mas destacadas, los cuales declararon, contrariamente a algunas
informaciones, que no habian luchado junto con milicias de Liberia en Cote d'Ivoire
ni observado |la presencia de las mismas.

109. El Grupo cree que las comunidades de ambos lados de la frontera mantienen
vinculos tan estrechos que algunos combatientes actlian tanto en Liberia como en Cote
d’Ivoire, especialmente los pertenecientes a las Forces spéciales pour la libération
du monde africaine. El Grupo no observé ni fue informado de la existencia de milicias
compuestas enteramente por combatientes liberianos que actuaran en Céte d’ Ivoire.

110. Los dirigentes de las milicias entrevistados por el Grupo sostienen que sus
fuerzas s6lo actian para defender a las comunidades locales de futuros avances de
las Forces nouvelles y, més recientemente, de los colonos que ocupan partes del
sudoeste, concretamente el bosque del Monte Peco, al este de Bangolo. Al parecer,
los colonos son de origen mixto, incluidos nacionales de Burkina Faso y Mali y
personas procedentes del norte de Coéte d’lvoire. Los observadores militares de
laONUCI sefialan que esas zonas recientemente colonizadas frecuentemente son
escenario de enfrentamientos armados intercomunitarios y de bandidismo. Resultan
en gran medida inaccesibles a las fuerzas de la ONUCI o del Gobierno debido alo
accidentado del terreno y alainseguridad imperante.

Armasy municiones de las milicias del sudoeste

111. Los dirigentes entrevistados por el Grupo negaron las informaciones
aparecidas en la prensa de Cote d'lvoire y en otras partes de que el Gobierno de
Cote d'Ivoire les habia suministrado armas durante la crisis de septiembre de 2002 o
con posterioridad a ella. Ademas, sostuvieron que no habian recibido ninguna
compensacion financiera por su apoyo al Gobierno durante la crisis.
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112. Las milicias sostienen que las armas actualmente en su poder fueron
capturadas a unidades de las Forces nouvelles en combate y que desde entonces no
han adquirido ni armas ni municiones. EI Grupo no pudo verificar si las
denominadas fuerzas de autodefensa disponen de otras fuentes de abastecimiento,
pero observa que la mayoria de los miembros de las milicias parecen ser sumamente
pobres y poseen escasos recursos para adquirir armas, y que la condicion de éstas no
indica que hayan sido adquiridas recientemente.

113. El armamento de las milicias generalmente es del mismo tipo que el empleado
por las FDS-CI (y, por extension, las Forces nouvelles), a saber, fusiles de asalto del
tipo Kalashnikov, lanzacohetes RPG-7 (el Grupo no vio ningun proyectil), municién
de 5,56 x 45 mm (cantidades muy pequefias), municion de 7,62 x 39 mm (mucho
mas numerosa), municion de 7,62 x 54(R) mm (numerosa) y granadas de mano de
fragmentacion de gran potencia explosiva (numerosas). El Grupo examind las armas
y las municiones en poder de varios grupos, y esos arsenales parecian relativamente
antiguos y, por lo general, en muy mal estado.

114. La Gnica excepcion es la milicia de Maho Glofiei (con sede en Guiglo), cuya
guardia personal (alrededor de 10 a 15 combatientes) estd bien equipada con
uniformes y botas nuevas y boinas bordadas con laleyenda “forces spéciales’. Estas
fuerzas utilizan fusiles de asalto del tipo Kalashnikov (en buen estado de
mantenimiento) y otras armas, entre otros subfusiles UZI de 9 mm y pistolas de
9 mm. El Grupo tiene razones fundadas para creer que el Sr. Glofiei posee intereses
econdmicos mucho mas lucrativos que los de otras milicias de la region (véanse
parrafos 207 a 210 infra), en particular por las armas y el equipo que lleva su
guardia personal. No se permitié a Grupo examinar de cerca las armas de los
miembros de lamiliciadel Sr. Glofiei, y no se sabe dénde las adquirieron.

115. El Grupo reconoce que investigaciones anteriores indican la existencia de un
trafico de armas en el sudoeste de Céte d’lvoire por €l rio Sassandra hasta €l lago
Buyo (véase S/2008/598, parrs. 99 a 103 y S/2009/188, pérr. 49). Sin embargo, no
cree gue las armas y municiones transportadas por esa ruta estén destinadas a grupos
de las milicias progubernamentales. Esas armas probablemente procedan del norte
de Cote d'lvoire controlado por las Forces nouvelles y se destinen a los colonos de
laregion sudoccidental provenientes del norte.

Evolucién delas milicias en el sudoeste

116. Lapermanenciade las milicias en el sudoeste de Céte d'Ivoire es consecuencia
del escaso nimero de fuerzas gubernamentales presentes en la region. Algunas de
esas milicias portan armas en presencia de las FDS-CI, en particular las del
Sr. Glofiei, cuyas fuerzas circulan totalmente pertrechadas por las calles de Guiglo a
corta distancia de los miembros de la policiay la Gendarmerie.

117. Aunque las fuerzas de autodefensa se crearon en respuesta a las amenazas que
se cernian sobre sus comunidades durante la crisis, parece que se han convertido en
un conjunto de movimientos politica o econdmicamente motivados de caracter mas
permanente. Al parecer, responden alos tres factores siguientes.

118. En primer lugar, existen para afrontar la posible amenaza de ataqgue armado
que las Forces nouvelles y los colonos “del norte” representan. Las comunidades
sostienen que la presencia relativamente escasa de FDS-CI justifica el mantenimiento
de fuerzas de autodefensa armadas.
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119. En segundo lugar, confian en que, por el hecho de estar armados, pueda
tratérseles como excombatientes y, por tanto, beneficiarse de las ventagas
econdmicas de un programa futuro (aunque sea lejano) de desarme, desmovilizacion
y reintegracion.

120. Por dltimo, hay motivos para estar armado en una regién donde el control
estatal es escaso y donde hay muchas posibilidades de que se “grave” el comercio y
los ingresos obtenidos del control o la proteccion de las industrias extractivas (en
particular de madera).

121. El Grupo no prevé que el Gobierno de Céte d'Ivoire adopte medidas decisivas
para desarmar o disolver a los grupos de milicias de la region mientras persista la
actual polarizacion entre el norte y el sur, debido sobre todo a la latente utilidad
defensiva de esas fuerzas. El Grupo cree que la politica del Gobierno probablemente
se incline por prestar minimo apoyo a esos grupos (0 a sus dirigentes), a mismo
tiempo que deja sin respuesta la cuestion del desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion.

Estudio de un caso: €l rearme de elementos
delas Forces nouvelles

122. Elementos de las Forces nouvelles se estan rearmando, y también han
adquirido material militar conexo, inclusive equipo de comunicaciones, vehiculos
adaptados a usos militares y uniformes militares. Estos hechos indican que algunos
comandantes de zona de las Forces nouvelles estdn desplegando esfuerzos para
consolidar su control territorial por medios militares en el norte.

123. Las secciones siguientes del presente informe contienen una serie de analisis
realizados por fuentes independientes de datos, incluidas investigaciones directas de
armas y municiones y testimonios oculares dignos de crédito. EI Grupo cree que €l
conjunto de pruebas disponibles indica que algunos elementos de las Forces
nouvelles han adquirido armas y material conexo violando asi el régimen de
sanciones.

Adquisicion de armasy municiones por las Forces nouvelles

124. El Grupo de Expertos no observé armas o municiones en poder de las Forces
nouvelles que pudiera determinarse que habian sido fabricadas con posterioridad a
la imposicion del embargo de armas en noviembre de 200411, Por supuesto, ello no
excluye que después de 2004 se adquirieran armas y municiones mas antiguas, que
es larazén por la que el Grupo adopté una metodologia consistente en comparar los
tipos de armas y municiones de las Forces nouvelles con las que creia que estaban
en Cote d'lvoire antes del embargo.

125. Cuando las Forces nouvelles se hicieron con el control del norte en septiembre
de 2002, se apoderaron de muchas armas e instalaciones de almacenamiento de
armas de las FDS-CI, ademés de las armas y municiones capturadas en el campo de

11

Como se sefiala en los parrafos 54 a 58 del presente informe, las Forces nouvelles no
permitieron al Grupo de Expertos ni ala ONUCI un acceso sin trabas a todos sus arsenales de
armas y municiones. Por esta razon, el Grupo no pudo determinar si estaban en posesién de
armas 0 municiones que hubieran sido fabricadas (y, por tanto, importadas) después de que se
impusiera el embargo de armas en noviembre de 2004 y que no fueran observadas por el Grupo.
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batalla. Por lo tanto, los tipos de armas y municiones que utilizan normalmente las
FDS-CI son también las que utilizan las Forces nouvelles.

126. Ahora bien, un andlisis comparativo de las armas de las Forces nouvelles 'y de
las FDS-CI demuestra que aquéllas poseen grandes cantidades de |0s tipos de armas
y municiones que no son los de las FDS-CI y cuya presencia en Cote d’lvoire no
tiene una explicacion histérica. EI Grupo concentrd sus investigaciones en esas
armas y municiones.

Adquisicion defusiles de asalto

127. El arsenal de las Forces nouvelles contiene armas de diversa antigiiedad, desde
el decenio de 1940 hasta el de 2000. En muchos casos, esas armas son del mismo
tipo que las que utilizan las FDS-CI, a saber, fusiles de asalto del tipo Kalashnikov,
de distinta antigiiedad y origen, pero también armas més antiguas, que las unidades
militares de las Forces nouvelles valoran menos, por ejemplo fusiles de asalto de la
serie Manhurin SIG-540 de fabricacion francesa, e incluso fusiles MAS-49/56 y
subfusiles MAT-49 més antiguos. Las observaciones de los equipos de inspeccion
del Grupo y de la ONUCI indican que las Forces nouvelles invariablemente
presentan las armas MAS, MAT y SIG mas antiguas durante las inspecciones, y solo
con renuencia presentan armas del tipo Kalashnikov.

128. Los numeros de serie de la inmensa mayoria (mas del 90%) de las armas del
tipo Kalashnikov que las Forces nouvelles someten a inspeccion han sido
deliberadamente borrados mediante raspado. Por el contrario, los nimeros de serie
casi siempre permanecen intactos en las armas del tipo Kalashnikov objeto de
inspeccion por el Grupo en posesion de las FDS-CI controladas por el Gobierno.

129. No se han borrado los nimeros de serie de otros tipos de armas de los
arsenales de las Forces nouvelles. El Grupo no halé pruebas durante las
inspecciones de manipulacion de los nimeros de serie de los fusiles de asalto
SIG-540, los fusiles MAS-49/56 y los subfusiles MAT-49 anteriores al embargo.
También observo que los fusiles de asalto ARM (una variante del Kalashnikov) de
fabricacion bllgara anteriores al embargo tenian los nimeros de serie intactos.
Durante la crisis (2002-2004) anterior a embargo, se habian hecho importantes
envios de esas armas ARM* al Gobierno de Céte d’Ivoire. Estas observaciones
indican que la manipulacion de los nimeros de serie ha sido muy selectiva,
habiéndose concentrado en las armas del tipo Kalashnikov que tienen las Forces
nouvelles y quedado al margen las armas que se sabia que estaban en Cote d'lvoire
antes del embargo.

130. Las armas del tipo Kalashnikov en las que faltan los nimeros de serie tienen
un origen y una antigiedad diversos. Comprenden armas AK-47 y AKM de
fabricacion rusa, que datan desde el decenio de 1950 hasta el de 1990, y también
diversos modelos de fusiles de asalto tipo 56 de fabricacion china. En muchos casos,
estas armas son suficientemente antiguas y pueden haber pasado por tantas manos
gue resulta imposible rastrear a sus distintos propietarios. Por esta razon, aun
cuando los numeros de serie de las armas permanecieran intactos, €l Grupo
probablemente no se habria puesto en contacto con sus fabricantes para tratar de
conocer su origen. La supresion deliberada de los nimeros de serie de las armas de
las Forces nouvelles es, en la mayoria de los casos, innecesaria.
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12 |nformacién proporcionada por Bulgaria al Grupo de Expertos.
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131. Un segundo elemento poco habitual es la meticulosidad con que se han
borrado los nimeros de serie. En las armas del tipo Kalashnikov, el nimero por lo
general estd en el lado izquierdo del cajon de los mecanismos. Los cuatro Ultimos
digitos del nimero suelen repetirse en el cerrojo™, que forma parte del mecanismo
interno del arma. Esta repeticion parcial ayuda a evitar que las partes méviles de un
arma se confundan con las de otra. No sirve para rastrear un arma en los registros de
fabricacion o de transferencia. A pesar de €llo, también se han borrado |os nimeros
de serie parciales en los cerrojos de las armas del tipo Kalashnikov de las Forces
nouvelles; algo innecesario si 1o que se pretendia era que no pudiera rastrearse €l
origen del arma (véase el gréfico IV).

Gréfico IV
Numeros de serie (fotogr afias superiores) y numer os de cerrojo
(fotografiasinferiores) borradas mediante raspado

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d’ Ivoire.

132. El hecho de haber borrado de manera deliberada y meticulosa los niimeros de
serie indica claramente que bien sea las Forces nouvelles o el proveedor de las
armas no querian que se pudiera rastrear su origen. Las Forces nouvelles no tenian
nada que ganar de la supresion de los nUmeros de serie de las armas que habian
adquirido durante la crisis anterior al embargo. El hecho de que los nimeros de serie
no se hayan borrado de las armas que se sabe que poseian antes del embargo
demuestra esta observacion.

133. Si los numeros de serie hubieran permanecido intactos, la Unica forma de
averiguar por qué manos habian pasado habria sido consultar los archivos de los
fabricantes para conocer el nombre del Estado receptor. EI Grupo llega a la
conclusién de que si las Forces nouvelles hubieran adquirido las armas por piezas en
el mercado regional de contrabando habrian tenido poco interés en borrar los

13 También se pueden marcar otras partes del arma (por ejemplo, la guia del resorte de retornoy la

cubierta del cajon de los mecanismos) con un nimero de serie parcialmente repetido. No es una
préctica universal y varia de un fabricante a otro.
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nimeros de serie y desde luego no en hacerlo de manera tan meticulosa y general.
Por el contrario, la intervencion de un Estado, la pertenencia de cuyas armas podria
rastrearse en los registros de envio, es la explicacion mas plausible de que los
numeros de serie se hayan borrado, bien sea por el Estado o por las Forces nouvelles
a peticion suya™.

134. El Grupo considera que las Forces nouvelles poseen varios miles de fusiles de
asalto del tipo Kalashnikov cuyos niimeros de serie han sido borrados.

Adquisicion de municiones de pequefio calibre

135. El Grupo observd que las Forces nouvelles tenian grandes cantidades de
municiones de pequefio calibre almacenadas en sacos en sus instalaciones de
Korhogo (Unité Fansara y Peleton mobile de gendarmerie) y Odienné. Los
observadores militares de la ONUCI también encontraron y fotografiaron sacos de
municiones en Vavoua. Las municiones se han metido en sacos de cacao que en su
mayoria llevan impresa la leyenda “ Ghana Cocoa Board, Produce of Ghana” (Junta
de Cacao de Ghana, Producto de Ghana) (véase €l gréfico V).

GréficoV
Municiones (de diver sos calibres) en sacos en lasinstalaciones
de almacenamiento de las For ces nouvelles

Fuente: ONUCI (izquierda); Grupo de Expertos sobre Cote d’ Ivoire (centro y derecha).

136. La mayoria de las fuerzas militares mantienen las municiones en su embalaje
original, salvo que las estén utilizando. El embalaje suele consistir en contenedores
de metal precintados herméticamente y colocados en cajas de madera, que protegen
la municion de la degradacién y alargan su vida Gtil. La municién guardada en cajas
es también mas fécil de almacenar y de manipular que la municién suelta o
ensacada.

137. Ante tal cantidad de municién almacenada en condiciones menos que optimas,
el Grupo pregunté al personal de las Forces nouvelles de diversas localidades por
qué razén las municiones estaban en sacos y no en cgjas. El personal no pudo dar
una explicacion satisfactoria y dijo al Grupo que los sacos se habian “adquirido
localmente” y que el modo de almacenamiento “no tenia ninguna importancia’.

14 Laantigliedad y el origen diversos de las armas excluye la posibilidad de que los nimeros de

serie fueran borrados por un solo fabricante privado antes de la venta (es decir, todas las armas
tendrian la misma antigtiedad y origen si ése fuera el caso).
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Gréfico VI

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d’ Ivoire.

138. Sin embargo, el Grupo observé que habia considerables diferencias entre las
municiones ensacadas y otras municiones guardadas en las instalaciones de
almacenamiento de las Forces nouvelles. Hay tres grandes tipos de municiones
ensacadas: las de fabricacién rusa y sudanesa, relativamente antiguas, que casi
siempre estan junto a municiones de origen desconocido™ (véanse el gréfico VI y el
cuadro 2). Las municiones no estdn mezcladas, sino que en cada saco hay un tipo de
municion.

Cuadro 2
Tiposy origen de las municiones ensacadas encontradas
en lasinstalaciones de las Forces nouvelles

Calibre Marcasy sefiales Afio de fabricacion Pais de origen

7,62 x 25 mm 38_84 1984 Federacién de Rusia (URSS)
7,62 x 39 mm SU_1 39 01 2001 Sudén

7,62 x 39 mm 139 04 20042 Desconocido

7,62 x 39 mm 1 39 03 2003* Desconocido

14,5 x 114 mm 3. 85 1985 Federacién de Rusia (URSS)
14,5 x 114 mm 3 59 1959 Federacién de Rusia (URSS)
14,5 x 114 mm 711_60 1960 Federacion de Rusia (URSS)
14,5 x 114 mm 17_85 1985 Federacién de Rusia (URSS)

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d'lvoire.
Abreviatura: URSS: Union de Republicas Socialistas Soviéticas.
& Fecha de fabricacion probable.

139. Las demés municiones de las Forces nouvelles no estan en sacos, sino en su
embalaje original de fabrica. Esas municiones se importaron a Cote d'lvoire antes
del embargo®. Son de los mismos tipos que las utilizadas por las fuerzas
gubernamentales antes del embargo y que se siguen utilizando actualmente por las

15 Este tipo de municién se encuentra en grandes cantidades en |os mercados de contrabando de
Kenya septentrional, el Sudan meridional y laregién de Darfur del Sudan.

16 | afechade expedicion y el lugar de importacion (Abidjan) que figuran en las cajas indican que
la importacion a Céte d' Ivoire se efectud antes del embargo.
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FDS-CI. Se enumeran en el cuadro 3 y comprenden municiones excedentes de
fabricacion francesa y cartuchos de fabricacion china y bulgara mas recientes
(2002). Que el Grupo sepa, las municiones anteriores al embargo nunca estan
guardadas en sacos, tanto en las instalaciones de las Forces nouvelles como en las
delas FDS-CI.

Cuadro 3

Municiones adquiridas antes del embar go en posesion de las Forces
nouvellesy de las Fuerzas de defensa y de seguridad de Céted’lvoire
controladas por el Gobierno (tipos mas comunes)

Calibre Marcasy sefiales Afio de fabricacion Pais de origen
7.5 x 54 mm Diversas Diversos Francia
7,62 x 39 mm 10 02 2002 Bulgaria
7,62 x 39 mm 61_02 2002 China

7,62 x 54 mm 10 02 2002 Bulgaria

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d’ Ivoire.

Gréfico V11
Municién defabricacion francesa (izquierda) y china (derecha), en cajas,
en lasinstalaciones de almacenamiento de las For ces nouvelles

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d’ Ivoire.

140. La municion de pequefio calibre guardada en sacos es muy dificil de rastrear
en los registros de fabricacion o envio, ya que suele haber poca informacion
marcada en las vainas. La informacion mas util, es decir el nimero de lote, figura en
el embalgje original de fabrica (véase el gréfico VII). Es practicamente imposible
rastrear el destino concreto (es decir, un envio) de la municién de pequefio calibre
que no tenga marcado €l niUmero de lote una vez que se ha sacado de su embalaje
original.

141. No hay ninguna razén logistica o préactica que justifique el almacenamiento de
gran cantidad de municién en sacos por las Forces nouvelles. Ademas, hay aln
menos razones para que éstas distingan entre tipos de municiones, es decir, que
guarden determinados tipos en sacos y dejen en sus cajas la municion adquirida

09-55102



S/2009/521

09-55102

antes del embargo. El Grupo cree que la municidon ensacada se ha extraido de su
embalagje original (y, por tanto, donde figuraban los numeros de lote de
identificacion) para ocultar su origen.

142. El reembalaje es sistemético. Muchos de los propios sacos de cacao estan
apilados junto con pequefias bolsas de plastico negro. Estas bolsas contienen
cantidades uniformes de municién: 20 cartuchos de 7,62 x 39 mm en cada una, lo
gue hace pensar que era el contenido normal de municion de una caja de carton de
20 cartuchos'’. Un reembal aje sistemético como éste, y el hecho de que la cantidad
de municion en cada bolsa sea homogénea, indican que la municiéon se ha pasado
directamente de las cajas a las bolsas. Por tanto, la municidn proviene casi con
seguridad de un solo proveedor y no de maltiples fuentes distintas. Por ejemplo, si
la municién hubiera sido adquirida a muchos proveedores y después metida en
sacos, cada uno de éstos contendria muchos tipos diferentes de municion, y no
esasi.

143. El Grupo llega a la conclusion, como en €l caso de las expediciones de fusiles
de asalto, que la municién ha sido reembalada por un Estado o en nombre de él. Si
las Forces nouvelles hubieran adquirido las municiones de varias fuentes no
estatales habria pocos motivos para que alguna de esas partes (y desde luego no
todas) sacaran la municion de las cajas originales para volverla a embalar. El Grupo
cree que solo podria preocupar a un Estado el hecho de que pudiera rastrearse el
origen de sus propias municiones legalmente adquiridas, y que hubieran sido
ulteriormente transferidas a las Forces nouvelles, si permanecieran embaladas en las
cajas originales en las que figura el nUmero de lote.

144. El Grupo calcula que los sacos encontrados en Korhogo y Odienné contenian,
aproximadamente, entre 70.000 y 100.000 cartuchos™. Esos sacos representan solo
una pequefia parte de la municion sospechosa. Los tres tipos de cartuchos de 7,62 x
39 mm (de origen sudanés y los dos tipos de origen desconocido) son de uso comin
por las Forces nouvelles y probablemente su nimero sea superior a 500.000
unidades. Las verificaciones a azar de las distintas armas en poder de las Forces
nouvelles realizadas por el Grupo (en Odienné, Séguéla, Korhogo y Ferkessédougou
y sus alrededores) ponen de manifiesto que esos tres tipos de cartuchos representan
entre el 70% y el 100 % de la municién de 7,62 x 39 mm utilizada (véase el grafico
VII1). El Grupo no ha observado municiones de esos tipos embalada en cajas en
ninguno de los lugares inspeccionados.

17 L amayoria de las municiones de 7,62 x 39 mm esta empaquetada en cajas de 20 cartuchos.
18 Es sOlo una estimacion. Se ha calculado dividiendo el peso aproximado de varios de |os sacos

encontrados por el Grupo por el peso de un cartucho.
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Gréfico VIII
Mapa dela distribucion de la municion de 7,62 x 39 mm sospechosa
en el nortede Céted’lvoire

Suspect Ammunition
Bobo-Dioulasso

Bagged: ‘

L oose: “
Transfers: l

BURKINA FASO

Banfora

Quangolodogou
&5

Boundiali
Korhogo

GUINEA

Bouaké

COTE D’'IVOIRE

Yamoussoukro

Duekoue

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d’Ivoire.
Nota: En el mapa sélo figuran los tipos de municion de 7,62 x 39 mm enumerados en €l
cuadro 2 supra.

Envios de armasy municiones desde Burkina Faso

145. Dos testigos independientes y dignos de crédito informaron al Grupo de envios
de armas y municiones procedentes del territorio de Burkina Fasso a distintos
lugares del norte de Céte d'Ivoire bajo control de las Forces nouvelles. En conjunto,
esas informaciones coinciden con las conclusiones del Grupo respecto de los fusiles
de asalto en los que se habia borrado el nimero de serie y la municién ensacada
descrita més arriba

146. La primera persona informé al Grupo de que partes no identificadas, que
actuaban en apoyo de las Forces nouvelles, habian transportado por carretera fusiles
de asalto y municion de pequefio calibre desde el sur de Burkina Faso a las ciudades

09-55102
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de Ferkessédougou y Korhogo (Céte d' Ivoire), con destino a unidades de las Forces
nouvelles. Al parecer, esas armas se habrian cargado en la ciudad de Bobo-
Dioulasso (Burkina Faso). La ultima fecha de un envio comprobado (en febrero de
2009) fue diciembre de 2008, pero el Grupo tiene motivos para creer que esos
envios continlan (véase infra).

147. La segunda persona informo a Grupo de que se habian utilizado camiones de
ganado para transportar armas (del tipo Kalashnikov) “AK-47" y municiones desde
Burkina Faso a Ferkessédougou, y desde alli a unidades de las Forces nouvelles
destacadas en Korhogo, concretamente la Compagnie territoriale de Korhogo. Los
ndmeros de serie de las armas se habian borrado antes del envio, y tanto las armas
como las municiones se transportaron en sacos de arroz.

148. El mismo testigo también entregd al Grupo una muestra de la municion
presuntamente transferida. Los tipos de municion se enumeran en el cuadro 4 infra.
Incluyen todos los tipos hallados por el Grupo en los sacos de cacao (no los de
arroz)'®, en particular municién de fabricacién rusa, ademéas de la municién
sudanesay los dos tipos de municion de origen desconocido a que se hace referencia
en el parrafo 138 supra®.

Cuadro 4
Muestra de las municiones presuntamente transportadas a K or hogo
en sacos de arroz desde Burkina Faso

Calibre Marcasy sefiales Afio de fabricacion Pais de origen

7,62 x 25 mm 38 84 1984 Federacion de Rusia (URSS)
7,62 x 39 mm SU_1 39 01 2001 Sudén

7,62 x 39 mm 139 04 2004% Desconocido

7,62 x 39 mm 7,62x39_03 2003% Desconocido

14,5 x 114 mm 3. 85 1985 Federacién de Rusia (URSS)

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d’Ivoire.
Abreviatura: URSS: Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.
& Fecha de fabricacion probable.

149. El Grupo cree que esas informaciones son exactas por cuatro razones. En
primer lugar, dos testigos independientes presentaron informes que son coherentes
en si mismos y se confirman reciprocamente. En segundo lugar, €l Grupo considera
a cada testigo un experto en la materia: el primero se dedica a comercio por
carretera entre el norte de Céte d’lvoirey el sur de Burkina Faso; el segundo es un
miembro activo de las Forces nouvelles y tiene un rango suficiente para poseer un
conocimiento razonable de su estrategia de adquisicion de armas. En tercer lugar, la

19

20

La proporcién de sacos de arroz y de cacao utilizados en la regidn es parecida, si bien los
primeros generalmente estén fabricados con nailon, mientras que |os sacos de cacao son de yute.
Teniendo en cuenta que el transporte de municion en sacos es poco frecuente, el Grupo cree que
lareferencia del testigo a un saco es més significativa, en este caso, que la del tipo de saco.

El Grupo envi6 sendas cartas a varios Estados Miembros, incluidos Kenyay el Sudan, en las
gue se les preguntaba si podian identificar al fabricante de las municiones. Kenya respondi6 que
no podiaidentificar al fabricante por las marcas. Como ya se ha indicado, el Sudan se negé a
cooperar con el Grupo.
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exposicion del segundo testigo contiene informacion concreta (en particular sobre
municion ensacada y nimeros de serie borrados) que confirma andlisis anteriores de
armas y municiones realizados por el Grupo. Por ultimo, el segundo testigo también
proporciond muestras de municién, que coinciden con los tipos de municiones
encontradas en sacos.

150. El Grupo cree que la evaluacion directa de las armas y las municiones
sospechosas, junto con los dos informes, proporcionan informacion suficiente para
llegar ala conclusion de que elementos de las Forces nouvelles han adquirido armas
y municiones en violacion del embargo.

151. El Grupo también observa que €l transporte de municiones (y posiblemente de
armas) tal vez continde. Por ejemplo, durante su visita a la unidad Fansara 110 de
las Forces nouvelles en Korhogo el 14 de febrero de 2009, observé como maximo
cinco sacos de municiones (véase la fotografia de laizquierda en el gréfico 1X). En
su visita del 10 de junio de 2009 al mismo lugar de almacenamiento, el Grupo
observo que habia mas de 60 sacos de municién (véase lafotografia de la derecha en
el gréfico 1X). El personal de las Forces nouvelles alli estacionado no supo ofrecer
una explicacioén del aumento del nimero de sacos.

Gréfico IX
Municién ensacada en Fansara 110, Korhogo, 14 de febrero de 2009
(izquierda) y 10 de junio de 2009 (derecha)

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d' Ivoire.

Adquisicion de otro material militar por las Forces nouvelles en la zona 10

152. El Sr. Martin Kouakou Fofié, una de las tres personas a las que se han
impuesto sanciones individual es (véanse pérrs. 482 a 485 infra), estd al mando de la
zona 10, que se administra desde la ciudad de Korhogo. El Grupo observé en esa
ciudad el mayor nimero de sacos de municion a que se ha hecho referencia méas
arriba. Korhogo también esta situado en una posicion estratégica, donde confluyen
las principales rutas comerciales desde el norte de Céte d’ Ivoire hacia Burkina Faso
y Mali. En particular, por la zona 10 pasa la ruta por la que, a juicio del Grupo, se
han importado armas y municiones desde Burkina Faso (véase el grafico VI11).

153. Como se indica en las secciones siguientes, las Forces nouvelles de la zona 10,
ademas de adquirir armas y municiones, han tratado de reforzar su capacidad militar
mediante la adquisicion de equipo de comunicaciones por radio, vehiculos y
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uniformes militares. EI Grupo cree que esas adquisiciones forman parte de un
programa relativamente importante de rearme y reequipamiento actualmente en
curso en la zona 10. También observa que hay pruebas de que otros comandantes de
zona de las Forces nouvelles estan mejorando el equipo de sus tropas.

Adquisicion de equipo de comunicaciones

154. En abril de 2009, el Sr. Fofié invitd a representantes de la prensa de Cote
d’'Ivoire para que fotografiaran el equipo de comunicaciones por radio Motorola
recientemente adquirido. El portavoz del Sr. Fofié informé a la prensa de que ese
equipo, que constaba de estaciones de base, aparatos portéatiles GP 340 y antenas
repetidoras GP 500, formaba parte de una inversion de 32 millones de francos de la
Comunidad Financiera Africana (CFA) en equipo de comunicaciones por radio y
vehiculos de las Forces nouvelles en Korhogo®. Un diario publicé fotografias del
equipo®. El Grupo observa que el equipo de radio de los tipos publicados es el que
utilizan habitualmente las unidades militares de las Forces nouvelles en las ciudades
de Korhogo y Ferkessédougou y sus alrededores.

155. Durante las investigaciones realizadas en Korhogo en junio de 2009, el Grupo
pudo anotar el nimero de serie de uno de los aparatos de radio portatiles. Motorola
informd a Grupo de que el equipo de radio habia sido vendido a Huaana Guang
Tong Electronic Co. Ltd. de Beijing en agosto de 2003. El Grupo envi6 una carta a
la Misién Permanente de China ante las Naciones Unidas en la que solicitaba
informacion sobre lareventa de laradio portétil. La Mision contestd que, de acuerdo
con lalegislacion y las reglamentaciones de China, el equipo de comunicaciones no
esta sujeto a los controles de las exportaciones de armas y “no tiene nada que ver
con la cuestion de la violacion del embargo de armas impuesto por el Consgjo de
Seguridad a Céte d’ Ivoire”. El Grupo no tiene la misma opinion.

Adquisicion de uniformes militares

156. El Grupo observé en Korhogo grandes cajas con botas, uniformes, gorras y
boinas militares en los centros de almacenamiento de Fansara 110, que es la milicia
personal del Sr. Fofié (véase parr. 37 supra). Miembros de la milicia informaron al
Grupo y la ONUCI en dos ocasiones de que los uniformes se habian “ confeccionado
en el mercado de Korhogo”.

157. El Grupo fotografio los uniformes militares, que Ilevaban una etiqueta con el
nombre de un fabricante francés, Groupe Marck. El fabricante informé al Grupo de
gue los uniformes (de camuflge “lagarto” F1, de ligamento sarga) solo se habian
suministrado a los Ministerios de Defensa de Burkina Faso y Benin. El Grupo envié
sendas cartas a cada pais, a las que ambos respondieron que no habian enviado
uniformes a las Forces nouvelles ni tampoco habian perdido ni les habian robado
uniformes.

158. También parece que se habrian distribuido uniformes a las Forces nouvelles en
otras partes de la zona 10. El 5 de agosto de 2009, las fuerzas destacadas en

21 Notre Voie. “Korhogo: Le commandant Fofié Kouakou renforce la sécurité dans la zone”,

3 de abril de 2009.

22 | e Patriote, “Fofié équipe ses hommes’, 3 de abril de 2009.
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Ferkessédougou recibieron 150 uniformes militares, 200 pares de botas y 100 boinas
militares®. El Grupo no ha podido ver los uniformes o determinar su origen.

Adquisicion de vehiculos “ militares”

159. El Grupo tuvo noticia de que las Forces nouvelles de la zona 10 habian
adquirido camionetas. Los observadores militares de las Naciones Unidas en
Korhogo le informaron de que, en junio de 2009, unidades de las Forces nouvelles
en la ciudad habian recibido 10 camiones de diversos tipos, que, a parecer,
provenian de territorio de Burkina Faso. Ademés, la ONUCI informé de que, el 5 de
agosto de 2009, las Forces nouvelles de Ferkessédougou adquirieron tres camionetas
Toyota Landcruiser®. Aunque el Grupo no ha podido determinar el origen de los
vehiculos, sostiene la opinién de que el suministro de vehiculos civiles procedentes
del extranjero para uso militar en Cote d’lvoire representa una violacion del régimen
de sanciones (véase parr. 62 supra).

160. El Grupo sefiala ademas que la adquisicion de vehicul os para usos militares no
se limita a la zona 10. Por gemplo, el Grupo habia observado que las Forces
nouvelles estaban utilizando alrededor de 20 camionetas Hyundai Porter nuevas en
Man. Esos vehiculos eran idénticos, estaban pintados de gris y llevaban el nombre
de la unidad Cobra, que esta destacada en Man. Las camionetas se han adaptado
para usos militares afiadiendo un doble asiento corrido para el transporte de tropas.
El Grupo solicité ala Hyundai Motor Company informacion de sus ventas en Cote
d'lvoire. La compafiia respondié que habia vendido vehiculos Unicamente por
conducto de un distribuidor privado, Africauto Alliance Automobiles, de Abidjan, y
gue no habia modificado ningun vehicul o afiadiendo un asiento central. La Hyundai
Motor Company también informé de que las ventas de Hyundai Porters por
Africauto estaban destinadas principalmente a cultivadores de cacao y que las
Forces nouvell es probablemente adquirieran los vehiculos por ese conducto.

161. El Grupo no ha podido investigar méas a fondo, pero cree que, teniendo en
cuenta la estrecha relacion que existe entre las Forces nouvelles y el comercio del
cacao (especialmente en la region de Man), la adquisicion por esos medios es
plausible (véanse parrs. 235y 236 infra).

Observaciones finales sobre las adquisiciones de armasy material
conexo por las Forces nouvelles

162. El Grupo cree que los datos presentados en este estudio de casos demuestran
claramente que determinados elementos de las Forces nouvelles se estan rearmando,
en violacién del embargo de armas y material conexo. En algunos casos, como en €l
de la adquisicion del equipo de radio utilizado en Korhogo, las Forces nouvelles han
declarado publicamente esas adquisiciones, si bien no han comunicado la
procedencia del equipo.

163. Aunque el Grupo cree que determinadas partes de Burkina Faso estan
involucradas en la transferencia de armas y municiones a unidades de las Forces
nouvelles, carece de pruebas para incluir a las autoridades de Burkina Faso.
No obstante, el Grupo sostiene que entidades y particulares de Burkina Faso
(especialmente en Bobo-Dioulasso) poseen intereses comerciales en €l territorio de

42

23 Informe de situacion en Ferkessédougou, preparado por la ONUCI el 6 de agosto de 2009.
24 |bid.

09-55102



S/2009/521

VII.

09-55102

Céte d'lvoire bajo control de las Forces nouvelles (véanse parrs. 237 y 238 infra) y
tienen los motivos y los medios para facilitar las adquisiciones de armas a las Forces
nouvelles.

164. El Grupo cree, por gjemplo, que tal vez no sea ninguna coincidencia que los
sacos de cacao ghaneses que se utilizan para transportar el cacao del norte de Cote
d’Ivoire a Bobo-Dioulasso (véase parr. 242 infra) sean idénticos a los que contienen
municiones en varias instalaciones de las Forces nouvelles en Céte d’Ivoire. El
Grupo observa que los camiones de Céte d'lvoire descargan cacao en sacos con
marcas y sefiales de Ghana en Bobo-Dioulasso. Cree que, en el viaje de regreso,
€s0S camiones recogen sacos con marcas y sefiales de Ghana vacios antes de salir de
Bobo-Dioulasso. Este hecho podria indicar que la municidn se vuelve a embalar en
la ciudad, pero se carece de pruebas al respecto.

165. Aunque el Grupo no posee pruebas documentales de las transferencias de
armas y municiones, como un manifiesto de flete o un certificado de usuario final,
no cree que ello reste validez a sus conclusiones. En un caso como el que se
examina, que hace referencia a armas y municiones toscamente embaladas y
transportadas en camiones a través de una frontera relativamente permeable, no se
requiere el mismo intercambio de documentacion que en un importante transporte
internacional de armas, bien sea por via aérea 0 maritima.

166. Recordando también sus conclusiones con respecto a los envios de cartuchos
de calibre 12 (véanse parrs. 102 a 105), el Grupo observa las presuntas dificultades
con que Burkina Faso tropieza para controlar las actividades de las personas o
entidades que actlan en su territorio o transitan por €l. El Grupo alienta al Gobierno
de Burkina Faso a que investigue las transferencias de armas, municiones y material
conexo, alamayor brevedad posible.

Finanzas

167. En esta seccion del informe se describen las fuentes de financiacion
disponibles al Gobierno de Céte d’'lvoire y a las Forces nouvelles para la posible
adquisiciéon de armas y material conexo. Se incluye un analisis del presupuesto de
defensa nacional de Cote d'lvoire y se informa sobre varias cuestiones no resueltas
planteadas por Grupos de Expertos anteriores al Gobierno y las Forces nouvelles.
Estas se refieren, respectivamente, a las asighaciones gubernamentales y la
gjecucion trimestral del presupuesto correspondiente al gjercicio 2008-2009 y a los
ingresos y gastos de La Centrale, sede financiera de las Forces Nouvelles.

168. El segundo objetivo de esta seccién, como se preveia en el informe de mitad
de periodo del Grupo (S/2009/188, parr. 59), es el examen de las redes econémicas
de alcance nacional, en muchos casos oficiosas, que aportan fondos que pueden
utilizarse para la adquisicion de armas y material conexo. Esas redes a menudo
trascienden los intereses y afiliaciones politicos, y comprenden intermediarios y
comerciantes que operan tanto en el norte como en el sur del pais. Para ilustrar este
punto, el Grupo presenta un analisis de una actividad primaria de generacion de
ingresos comun a las dos regiones, norte y sur: la produccién y exportacion de
cacao.
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169. Céte d'lvoire es el principal productor de cacao del mundo, y sus
exportaciones representan casi el 40% del mercado mundial. Sin embargo, esa cifra
no comprende los datos sobre la produccion y exportacion de cacao del norte del
pais, controlado por las Forces Nouvelles. El Grupo estima que la zona del norte de
Céte d’Ivoire produce unas 128.000 toneladas de cacao en grano por temporada, 10
gue la situaria en el séptimo lugar entre los principales productores de cacao del
mundo (véase el cuadro 5 infra).

Cuadro 5
Produccién mundial de cacao en grano en la tempor ada de 2006-2007
Produccion de cacao Porcentaje de la

Pais (toneladas) produccion mundial
Cote d' lvoire (sur) 1280 000 37,2
Ghana 660 000 19, 2
Indonesia 470 000 13,6
Nigeria 180 000 52
Camerudn 180 000 5 2
Brasil 140 000 4,4
Céte d’lvoire (norte) 128 000 3,7
Ecuador 114 000 3,3
Otros paises 274 000 8

Total 3436 000 100

Fuente: ICCO, Boletin Trimestral de Estadisticas del Cacao, volumen XXXII1, nim. 4, 22 de
octubre de 2007.

Notas: Las cifras correspondientes a “ Otros paises” y todos los porcentajes difieren de la fuente
original porque se han restado de la categoria “ Otros paises’ las cifras de produccion de
Cote d’ Ivoire (norte). El Grupo no pudo obtener una serie de datos completa (pues algunos
de esos datos alin estan siendo compilados por |os productores), pero observa que la
produccion mundial ha permanecido relativamente estable desde 2004.

Los datos sobre Céte d’ Ivoire (norte), reflejan la estimacion del propio Grupo parala
temporada cacaotera de 2008/2009, que equivale aproximadamente al 10% de la produccion
del sur de Cote d’ Ivoire. El Grupo llegé a esa estimacion del 10% en entrevistas con los
encargados de pronosticar las cosechas de cacao y |os compradores internacional es.

Finanzas del Gobierno

170. En esta seccidn se presentan cuatro tipos de andlisis: a) investigaciones de
varias cuestiones financieras pendientes planteadas por Grupos de Expertos
anteriores; b) un esquema actualizado de las asignaciones presupuestarias del
Gobierno para gastos militares en el gjercicio 2008; c) un andlisis de las dificultades
que experimenta el Gobierno para cumplir con las normas de los acreedores
internacionales, y d) un examen de informes de prensa recientes relativos a una
donacién privada al Ministerio de Defensa por valor de 215 millones de francos
CFA (arededor de 430.000 délares de |os Estados Unidos) .

25 A un tipo de cambio medio de 500 francos CFA por 1 ddlar de los Estados Unidos.
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Seguimiento de las conclusiones de Grupos de Expertos anteriores

171. Durante su mandato, el Grupo continué examinando algunas cuestiones no
resueltas planteadas por Grupos de Expertos anteriores, para lo cual envié 37 cartas
a diversos organismos del Gobierno de Cobte d'lvoire, Estados Miembros,
organizaciones internacionales y empresas privadas. El grupo sdlo recibid
16 respuestas a estas cartas. El Ministerio de Economia 'y Finanzas y el Ministerio
de Agricultura accedieron a reunirse con el Grupo, pero las preguntas que éste
formul 6 o reiterd en las reuniones siguen sin respuesta.

172. En cuatro de las cartas enviadas por el Grupo se solicitaba una copia del
presupuesto nacional correspondiente a 2009 y de la gecucion trimestral en el
periodo comprendido de enero ajunio del mismo afo. El Grupo pidié asimismo que
el Gobierno le facilitara un desglose de las cuentas Sacherie brousse y Réserve de
prudence®, como habian solicitado también anteriores Grupos (véase S/2008/598,
parr. 118). Ademas, el Grupo solicité informacion sobre las gestiones del Gobierno
dirigidas a investigar irregularidades financieras. Por g emplo, pidi6 conocer los
resultados de las investigaciones que habia realizado, seguin informes, el Ministerio
de Justicia, sobre la desviacion o apropiacion indebida de fondos de la Filiére du
café et du cacao, entidad de Cote d'lvoire antes encargada de la gestion y
reglamentacion del mercado del cacao en el pais. El Grupo quiso saber también por
gué el Gobierno retiene los gravamenes parafiscales al cacao y el motivo de la
creacion del nuevo organismo de impuestos parafiscales (el Comité de gestion du
café et du cacao). En el contexto de Céte d'lvoire, los gravamenes parafiscales
representan un sistema impositivo cuasioficial, en el que los fondos no estan sujetos
necesariamente a los mecanismos de supervision ordinarios del Gobierno.

173. Finalmente, el Grupo solicitd informacion sobre las medidas adoptadas por el
Gobierno para hacer més transparente el proceso de formulacion y eecucion del
presupuesto nacional, especialmente en el sector militar.

174. El Grupo también dirigié cartas a las 10 empresas mas importantes del
comercio del cacao en el pais, con la intencion de comparar sus respuestas relativas
a las cifras comerciales y los impuestos pagados al Gobierno, en particular los
gravdmenes parafiscales. Solo tres de las empresas respondieron a esas
comunicaciones.

175. En sus investigaciones relativas a las finanzas, €l Grupo dirigio
comunicaciones asimismo al Director General del Tesoro y las Cuentas del Estado,
el Director General de Aduanas, el Director General del Banque centrale des etats de
I’afrique de I'ouest (BCEAO), en Abidjan, el Ministerio de Minas y Energia, el
Director de la Asociacion de Fomento Forestal, y €l Ministerio del Medio Ambiente,
Aguas y Bosques (para solicitarles informacion sobre los ingresos provenientes de la
explotacion maderera en Cote d’lvoire), asi como al Director General de la Société
nouvelle de presse et d’édition de Cote d'lvoire. Casi todas las cartas del Grupo
quedaron sin respuesta.

26

En la Sacherie brousse se depositan |os gravamenes impuestos a los exportadores para financiar
la compra de bolsas de cacao alos productores. La Réserve de prudence es un fondo establecido
para garantizar que el precio pagado alos productores no sea inferior a precio de referencia del
cacao en el caso de una caida de los precios. (Bourse du café et du cacao “ Structure des colts
dans la formation du prix bord champ”. Sitio web, Publications périodiques: note de
conjunction fevrier-juillet 2006).
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176. En vista de la importancia del petréleo y el gas para la economia de Céte
d’'Ivoire, el Grupo entrevistd a representantes del Ministerio de Minas y Energia
respecto de la produccién y el comercio de combustibles fésiles y los ingresos que
ese sector aporta ala economia del pais. El Grupo también dirigié comunicaciones a
las dos empresas de petréleo y energia del pais, con la esperanza de verificar la
informacién proporcionada por las empresas con los datos suministrados por el
Gobierno. Ninguna de las dos empresas respondi6 a sus peticiones.

Ejecucion presupuestaria y asignaciones par a gastos militares
en el gercicio econdmico 2008

177. En una carta dirigida al Ministerio de Defensa de Cote d’Ivoire el 24 de abril
de 2009, el Grupo pidid que se le facilitara un desglose detallado de los gastos
militares que se indican en el cuadro 6 que figura a continuacion, pero no recibio
respuesta. EI Grupo solo pudo obtener de una fuente privada, no oficial, la versién
preliminar de un documento titulado “Comunicacién a Consejo de Ministros sobre
el proyecto de presupuesto correspondiente a 2009”. Esa comunicacion contiene
informacion actualizada sobre la €jecucion del presupuesto para 2008. En los
cuadros 6 y 7 que figuran a continuacion se presentan cifras tomadas de la
Comunicacion, que fueron compiladas por €l Ministerio de Economiay Finanzas al
12 de diciembre de 2008%". Todas |as cifras son en millones de francos CFA.

Cuadro 6
Ejecucioén del presupuesto por sector y funcién, gercicio 2008
(a 12 de diciembre de 2008)*

Consignaciones

Sector y funcién (en francos CFA)

Monto total de los
desembol sos
(en francos CFA)

Defensa 211 313 562 017
10981 312 551
82614 279 176
39631352 773
78 086 617 517

9 500 000 000
39 700 000 000

101 083 509 105
79 137 091 054
20 140 596 687

1805 821 364

Servicios sociales

Servicios militares

Servicios de gendarmeria

Otros servicios militares

Contratos administrativos

Primas por servicio en el frente®
Seguridad y orden publico

Servicios de policia

Servicios judiciales

Instituciones penitenciarias y reformatorios

204 902 703 544
6919 149 721
93 181 301 909
34 844 812 495
69 957 439 419
9 500 000 000
39 700 000 000
94 866 260 182
78 542 564 218
16 089 699 527
233 996 437

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas, Gobierno de Céte d'lvoire.
& Bonos pagados al personal militar en servicio activo.

46

de I’economie et des finances, version de décembre 2008.

27 Communication en Conseil des Ministres relative au projet de budget 2009, Ministére

28 Exécution budgétaire par secteurs et par fonctions, année 2008 (situation a fin 2008),

Communication en Conseil des Ministres relative au projet de budget 2009, Ministére

de I’ economie et des finances, version de décembre 2008, Annexe 7.
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Cuadro 7

Extracto de una comunicacién sobre la gecucion del presupuesto
por ministerio, institucion y rubros principales, g ercicio 2008

(a 12 de diciembre de 2008)*°

Presupuesto suplementario

Monto total de los
desembol sos

Ministerio (en francos CFA) (en francos CFA)
Ministerio de Defensa 171 345 096 353 165 202 703 544
Equipo colectivo 1870 730 047 482 500 155
Trasferencias e intervencién estatal 1846 560 218 2315332 890
Gastos de personal 108 176 640 379 95 853 062 145
Adgquisicion de bienesy servicios 59 451 165 709 66 551 808 354

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas, Gobierno de Céte d'Ivoire.

178. La informacion presupuestaria que figura en los cuadros 6 y 7 no difiere de
manera significativa del presupuesto de marzo de 2008. El Grupo de Expertos
anterior (véase S/2008/598, pérr. 108) observé que la suma asignada a Ministerio de
Defensa se habia fijado inicialmente el 31 de marzo de 2008 en 154.000 millones de
francos CFA, y se habia revisado luego a 161.000 millones de francos CFA. Como se
indica en el cuadro 7, esa cifra se elevd finalmente a 165.000 millones de francos
CFA (es decir, una modificacion poco importante).

179. Para cumplir su mandato de conformidad con lo previsto en el parrafo 7 de la
resolucion 1727 (2006) del Consgjo de Seguridad, el Grupo necesita que el
Gobierno de Cote d'lvoire le facilite informacién detallada sobre todas las cuentas
del presupuesto militar, en particular, en lo que respecta a la suma de 69.000
millones de francos CFA consignadas en la partida “ Otros servicios militares”.

El Gobiernoy los acreedores inter nacionales

180. El Club de Paris de acreedores internacionales convino en cancelar 845 millones
de délares de los Estados Unidos de la deuda nacional de Céte d'lvoire y diferir el
reembolso de un monto adicional de 4.000 millones de ddlares hasta el mes de abril
de 2012, en vista de las medidas aentadoras que habia adoptado el Gobierno para
estimular la recuperacion econémica, pagando la deuda interna atrasada y
manteniendo un flujo constante de pagos de intereses a | 0s paises prestatarios.

181. Las medidas adoptadas por el Club de Paris indican que el Gobierno de Cote
d'lvoire ha adquirido el firme compromiso de alcanzar las metas fiscales y
estructurales necesarias para obtener la cancelaciéon de algunas de sus deudas en el
marco de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados™.
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Exécution budgétaire par ministéres et institutions, et par grandes natures, année 2008
(situation a fin 2008), Communication en Conseil des Ministres relative au projet de budget
2009, Ministére de |’ economie et des finances, version de décembre 2008, annexe 9.
Lalniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados fue establecida en 1996 por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional parareducir la carga de la deuda de los
paises pobres.
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182. El Gobierno también se ha comprometido a reducir la carga impositiva del
sector del cacao. En 2003/2004, el Gobierno impuso al sector del cacao gravamenes
parafiscales hasta del 53%, sin rendir cuentas de los ingresos, o rindiéndolas en
grado minimo. Reconociendo ese problema, el Banco Mundial estipulé que, para
2011, laimposicion general al sector del cacao no deberia exceder del 22%, con lo
gue el gravamen a los ingresos derivados del cacao se reduciria a niveles mas
competitivos en relacion con los de otros paises de la region.

183. Aunque el Gobierno de Cote d'Ivoire parece estar adoptando medidas para
cumplir con los requisitos de los acreedores internacionales, el Grupo considera que
algunos aspectos relativos a la gestion de los ingresos derivados del cacao siguen
siendo oscuros. Esto entrafia un riesgo, porque las autoridades podrian desviar
discretamente algunos de esos fondos hacia la adquisicion de armas y material
conexo. La poca claridad de la gestion de los fondos haria dificil que las
organizaciones internacional es detectaran ese tipo de desviacion, si se presentara.

184. En ese contexto, el Grupo sefida las conclusiones de un articulo de fecha 9 de
mayo de 2009 en el IMF Survey Magazine, que plantea |la necesidad de reformas
mas profundas y de una mayor transparencia y rendiciéon de cuentas respecto de la
utilizacién de los ingresos derivados del cacao™.

Financiacion proporcionada al Ministerio de Defensa por
el Comité Nacional de apoyo a las fuerzas de reunificacion

185. Segun la informacién publicada en la prensa de Céte d'Ivoire el 5 de agosto
de 2009, el Presidente del Comité Nacional de apoyo a las fuerzas de reunificacion
(CONASFOR) doné 215 millones de francos CFA (alrededor de 430.000 ddlares) al
Ministerio de Defensa. Se decia que los fondos estaban destinados a sufragar el
costo que supondria para las fuerzas militares de Cote d’Ivoire “asegurar €l proceso
de paz”. El Presidente del CONASFOR anunci6 también que 40 vehicul os valorados
en 1.000 millones de francos CFA posiblemente serian donados a las fuerzas
militares de Cote d’ Ivoire por una empresa asociada de CONASFOR.

186. El 13 de agosto de 2009, el Grupo se reunid con €l Ministro de Defensa de
Céte d'lvoire, quien sostuvo que el CONASFOR era una organizacion civil cuyo
objetivo consistia en recaudar fondos de los ciudadanos y comerciantes para ayudar
a Ministerio de Defensa en su empefio de asegurar la paz de Céte d'lvoire. Esa
asistencia comprendia la rehabilitacion de instalaciones militares, la compra de
equipo militar para el Centro de Mando Integrado y el pago de los sueldos del
personal militar reintegrado (que se estima en unos 50.000 francos CFA mensuales,
de julio hasta diciembre de 2009).

187. El Grupo no se ha reunido ain con el Director de Dotacion del Ministerio de
Defensa para verificar el tipo de equipo militar que se propone comprar el
Ministerio con los fondos de la donacion del CONASFOR. El Grupo tampoco ha
confirmado todavia si el Ministerio esperarecibir vehiculos militares.

188. Pese a varias solicitudes de informacion presentadas al Ministerio de Defensa,
éste no ha suministrado un desglose detallado del presupuesto de defensa para el
afo 2009, ni ha facilitado la informacion solicitada sobre las existencias de armas y
municion. En vista de lo anterior, el Grupo sostiene que los fondos del CONASFOR
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31 |[MF Survey Magazine, “ Cote d’Ivoire takes big stept toward economic recovery”, 6 de mayo

de 2009.
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a)

pueden estimular la compra de armas y material conexo por el Ministerio de Defensa,
en violacion del embargo de armas'y material conexo.

Finanzas de las Forces nouvelles

189. En esta parte de la seccion relativa a las cuestiones financieras se describe una
de las fuentes de ingresos mas importantes de que disponen las Forces Nouvelles, en
particular sus comandantes de zona. Las investigaciones del Grupo de Expertos
indican que esos ingresos son Mas cuantiosos que los sefialados por Grupos
anteriores o los mencionados en investigaciones realizadas por organizaciones de la
sociedad civil. EI examen que hizo el Grupo de la compra de armamentos por
elementos de las Forces Nouvelles sugiere que los comandantes de zona estan en
condiciones de utilizar esos fondos para adquirir armas y material conexo (véanse
los parrs. 122 a 166 supra).

190. En su reunion del 18 de marzo de 2009 con el Secretario General de Economia
y Finanzas de las Forces nouvelles, Moussa Dosso, y en una carta de fecha 5 de junio
de 2009, el Grupo pidi6 que se le facilitaran copias del presupuesto administrado
por La Centrale correspondiente a los afios 2004 a 2009. El Grupo esperaba poder
examinar el presupuesto de La Centrale y su €ecucion, ademas de los ingresos y
gastos de las Forces Nouvelles desde noviembre de 2004. Hasta cuando se redacto
este informe, no se habia recibido respuesta a esas peticiones.

Estudio monogr afico: una economia de caudillos en €l norte
de Céted’lvoire

191. Como se indico en laintroduccion de este informe, el Grupo ha observado que
la situacién econdmica en la zona septentrional de Cote d’Ivoire dominada por las
Forces Nouvelles es semejante a la de una economia de caudillos. Los 10
comandantes de zona de las Forces Nouvelles aprovechan su posicion militar para
recaudar rentas de la regién en forma de gravdmenes al comercio y los servicios e
ingresos provenientes de la explotacidn y exportacion de recursos naturales.

192. En los parrafos siguientes se describe en detalle la escala de los ingresos que
perciben los integrantes de las Forces Nouvelles en toda la zona septentrional de
Cote d'lvoire. Estos se concentran en cuatro actividades primordiales de generacion
de ingresos: la imposicién de gravdmenes a la mercancia transportada por carretera;
el cobro de impuestos de funcionamiento a las empresas privadas en las zonas
controladas por las Forces Nouvelles; el cobro de derechos a la poblacion por la
“prestacion” de servicios publicos (en particular, el suministro de energia el éctrica),
y la explotacion de diversos recursos naturales.

Puestos de control

193. Las Forces Nouvelles mantienen puestos de control de diversos grados de
importancia en toda la zona septentrional de Céte d’ Ivoire, desde pequefias barreras
en los caminos atendidas por dos o tres personas, hasta puestos de control
relativamente complejos, con barreras y puentes electrénicos con basculas para
pesar |os productos transportados por carretera.

194. Los camiones que transportan mercancias por el norte de Coéte d'lvoire
encuentran numerosos puestos de control y deben pagar, cuando menos, derechos de
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escolta, “aduaneros” o de transito al personal de las Forces nouvelles. Es importante
sefidlar que los puestos de control no son administrados centralmente y que los
ingresos que genera cada uno de ellos normalmente se utilizan para financiar las
actividades de los elementos locales de las Forces nouvelles, principalmente los
comandantes de zona. Sin embargo, un porcentaje desconocido del recaudo se paga
alatesoreria central de las fuerzas, La Centrale.

195. El Grupo estaba interesado inicialmente en conocer el volumen de los ingresos
recaudados del transporte de productos bésicos, por las posibilidades que ofrecen a
los comandantes de zona para adquirir armas y material bélico (véanse parrs. 122 a
166 supra). Después de amplias investigaciones, el Grupo compil6 un registro de
documentos de transito y recibos que ilustran las rutas de seis camiones de 40
toneladas que vigjan de la aldea de Man en Cote d'Ivoire a la frontera con Burkina
Faso (zona que las Forces nouvelles denominan corridor Nord). Los derechos que
paga cada camién se indican en el cuadro 8. El mapa que figura en el gréfico X
ilustrala ruta de los camiones. Todas las cifras corresponden a francos CFA.

Cuadro 8
Derechos pagados por los camiones que viajan de Man al corridor Nord

Aldea/puesto de control Camiénl Camién2 Camién3 Camién4 Camion5 Camién 6
1. Biankouma 5000
2. Touba 3000
3. Borotou 1000 1000
4. Bako 8 000
5. Odienné 50 000 5000
50 000
3000
Boundiali 2 000
Korhogo 200 000
15 000
4 000
2000
1000
8. Sinémentiali 2000
1000
9. Ferkessédougou 2000 2000
1500 2000
1000
10. Ouangolodougou 15 0000
3000
11. Laleraba 5000
12. Corridor Nord 3000 3000
3000

Monto total delos derechos 332 000 22 000 21 500 10 000 5000 3000

Fuente: Grupo de Expertos sobre Céte d’ Ivoire.
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Gréfico X
Puestos de control de las Forces nouvelles de larutade Man al corridor Nord

PUESTOS DE :
CONTROL DE LAS 2
FORCESNOUVELLES MALI :
deMan al corridor Nord ¢
(Subrayados y numerados) E
e o003 . BURKINA FASO
.... :. ....:‘ - ..: .. ...‘. o
"""""":::.'. * “I_aleraba A '... Corridor nord (12)
.'. Ouangolodogou (10) ‘e ‘N . ..',..'° e
.: Sinémentiali (8 FerkeSS.édOIJ:]E)L/W

]

E Y

b GUINEA

E "..-' Séguéla

E :- Biankouma (1) Bouaké

P :. ..O,...- o"

i o . Man COTED’IVOIRE
| o..

Yamoussoukro
Duekoue

LIBERIA ,:' ‘
g Abidjan
/

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d’Ivoire.

09-55102 51



S/2009/521

b)

©)

d)

196. Los derechos pagados en cada puesto de control varian ampliamente, y las
Forces nouvelles expiden diferentes recibos y pases dependiendo del “servicio”
pagado. Se anexan a este informe gjemplares de diversos tipos de recibos (véase €l
anexo V).

Contribuciones presupuestarias

197. Las Forces Nouvelles también imponen un gravamen o “contribucion
presupuestaria’ (contribution au budget) a las empresas mas importantes en su zona
de operaciones. En enero de 2009, por eemplo, el Comité de Supervision del
Algodon y el Anacardo (Comité de suividu du coton et de I’ anacarde), controlado
por las Forces Nouvelles, exigié a una empresa privada el pago de 2.561.000 francos
CFA (unos 5.100 ddlares) por el derecho de iniciar operaciones en Ferkessédougou.
El Comité indico que aceptaria el pago en tres cuotas (véase €l anexo V).

Cobro de servicios

198. Aungque el Gobierno de Céte d'Ivoire suministra energia eléctrica sin costo
alguno a la zona norte del pais controlada por las Forces Nouvelles, éstas cobran €l
servicio a todos los nuevos afiliados a la Compagnie ivoirienne d' electricité. En
Korhogo, por gjemplo, el comandante de la zona 10, Martin Kouakou Fofié, ha
ordenado a todos los usuarios del servicio de energia eléctrica el pago de derechos
mensual es que oscilan entre 1.500 y 3.000 francos CFA (véase el anexo V).

Explotacién de los recur sos

199. Algunos elementos de las Forces nouvelles también estdn intensamente
involucrados en la imposicién de gravdmenes a la explotacion de los recursos
naturales. Una de las actividades gravadas es la extraccion de oro, a parecer con
resultados altamente lucrativos. La empresa Randgold Resources tiene actualmente
inversiones en la construccion de una mina de oro en Tongon, a unos 60 km al norte
de Korhogo, en el territorio administrado por el comandante de la zona 10, Martin
Kouakou Fofié (uno de los tres sancionados).

200. Las investigaciones realizadas por la dependencia de la ONUCI encargada de
la vigilancia del embargo, en colaboracion con el Grupo de Expertos, indican que €l
sitio de la explotacion de Tongon es aproxi madamente siete veces mas grande que la
mina de la Société des mines d’ity (SM1). Esta Ultima, situada cerca de la aldea de
Danané en la parte sur del pais controlada por el Gobierno, es administrada por la
empresa La Mancha Resources y es actualmente la mina méas grande del pais, con
una produccion de oro anual de unas 55.000 onzas troy®. En comparacion,
Randgold Resources estima que las reservas de oro de la mina de Tongon ascienden
aun total de 3,16 millones de onzas troy=.

201. La informacién obtenida por el Grupo indica que Randgold Resources paga
actualmente al Sr. Fofié no menos de 3 millones de francos CFA por mes (unos
6.000 ddlares) en concepto de derechos de explotacion.
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32 Segun lainformacion disponible, la mina SMI produjo 54.460 onzas de oro en 2008. Sitio web

de la empresa La Mancha, 2009, “Ity Mine”, actualizado el 29 de abril de 2009, en
http://www.lamancha.ca/servl et/dispatcherservlet?sel ectedContentl D=1055& |lang=2& action=2.

33 Randgold, 2009, “Results for the quarter and six months ended 30 June 2009”, presentacion en

Powerpoint, “ Cote d’ Ivoire ... Tongon development project summary”, véase
www.randgol dresources.com.
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202. Randgold Resources declaré al Grupo que no habia hecho ningin pago a
Sr. Fofié. Sin embargo, en una carta dirigida al Grupo el 2 de septiembre de 2009,
reconocié que habia contratado a la empresa Cobagiex-Sécurité SARL para que se
ocupara de la seguridad del proyecto de Randgold Resources en Tongon, aunque
asegur6 que habia finalizado el contrato a mediados de julio de 2009 (por motivos
no especificados).

203. Las entrevistas realizadas por el Grupo en Korhogo indican que Cobagiex-
Sécurité es de propiedad del Sr. Fofié, una de las tres personas sancionadas.

Suministro de combustible

204. El Grupo observa que hay al menos nueve estaciones de servicio en las aldeas
y pueblos de Boundiali, Ferkessédougou, Gbon, Kolia, Korhogo, Kouto y Tingréla.
Aungue ya no son administradas por grandes empresas petroleras, las estaciones
siguen en funcionamiento. El Grupo cree que los transportadores cargan
combustible en el sur del pais, lo declaran como mercancia en trénsito en los paises
limitrofes al norte de Céte d’ Ivoire, y lo venden luego en la zona norte del pais.

205. Las investigaciones del Grupo indican que los comandantes de zona de las
Forces nouvelles son propietarios de las estaciones de abastecimiento de
combustible en el norte del pais, o cobran gravamenes a los comerciantes que las
administran.

Financiacion de las actividades de las milicias en la zona
sudoccidental de Céted’lvoire

206. En abril de 2009, el Grupo visitd la zona sudoccidental de Céte d'lvoire para
investigar las actividades de los grupos de milicias que operan en las aldeas de
Duékouéy Guiglo y sus alrededores.

207. El Grupo habia recibido previamente varios informes de fuentes fidedignas de
que, en 2005, elementos del Gobierno de Cote d’ Ivoire habian pagado 25 millones
de francos CFA (50.000 ddélares) Maho Glofiei (el “Genera Maho”), el dirigente
mas poderoso de las milicias de la zona sudoccidental, y de que esos fondos estaban
destinados presuntamente a apoyar alos miembros de las milicias locales.

208. Los informes recibidos indicaban ademés que en vez de distribuir los fondos a
las milicias locales, €l Sr. Glofiei habia retenido para si 15 millones de francos CFA
(30.000 ddlares). En vista de que el grupo del Sr. Glofiei parece ser, de largo, la
miliciamejor armada y equipada de las que se reunieron con el Grupo (véanse parrs.
113 y 114 supra), éste considera que la transferencia de fondos puede tener
pertinencia para el régimen de sanciones.
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Gréfico XI
Centro de elaboracién dela madera (izquierda) y transporte
detroncos (derecha) (Duékouéy alrededores, abril de 2009)

Fuente: Grupos de Expertos sobre Cote d’Ivoire.

209. Durante su permanencia en la region, el Grupo pudo confirmar también la
actividad en gran escala de explotacion y comercio de la madera, y la participacion
de a menos dos empresas importantes en el transporte de madera, principalmente a
Europa (véase el gréfico XI). El Grupo sospechaba que algunas de las empresas
involucradas en la explotaciéon maderera posiblemente aportaban dinero a las
milicias para proteger sus activos y la actividad comercial. Los dirigentes de las
milicias entrevistados por el Grupo, incluido el Sr. Glofiei, sostuvieron que no era
asi y que las milicias de la regién se sostenian Unicamente con las aportaciones de
las comunidades locales.

210. Pese a lo anterior, representantes de una de las empresas madereras mas
importantes de Coéte d'Ivoire informaron al Grupo, durante una reunion celebrada el
19 de junio de 2009, que las milicias estaban estrechamente vinculadas al comercio
de la madera. Las empresas internacionales no se ocupan de latala, sino compran la
madera a diversos taladores y organizan luego €l trasporte al puerto maritimo de
San Pedro. La empresa hizo saber al Grupo que el Sr. Glofiei era un importante
proveedor de madera a las empresas que operan en la region y que fue “forestier”
(intermediario del comercio maderero) antes de la crisis en Cote d’ Ivoire.

Redes involucradas en la produccién, el comercio
y €l contrabando de cacao

211. Como se observd en la introduccion a la seccion de este informe sobre
cuestiones financieras, las redes econdmicas trascienden la division politica entre el
norte y el sur de Céte d'lvoire. La estructura basica de esas redes, que funcionan
como carteles, es semejante en varios sectores de la agricultura y los recursos
naturales de la economia del pais, entre ellos los del cacao, el café, la madera, €l
algodon, los anacardos y €l aceite vegetal.

212. Para ofrecer una vision detallada de una de esas redes, en esta seccion del
informe se presenta a manera de g emplo un andlisis del sector del cacao. El
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comercio del cacao es la mayor fuente de ingresos de Coéte d’lvoire (véase parr. 169
supra), por lo que las redes de particulares, empresas y funcionarios publicos que
intervienen en su explotacion y exportacion estan en condiciones de aportar fondos
ya sea al Gobierno o a las Forces nouvelles. A juicio del Grupo, también poseen la
capacidad de ejercer una gran influencia politica en el pais.

213. El comercio del cacao puede entenderse en funcion de cuatro niveles
jerérquicos, que abarcan desde la produccion de cacao hasta la venta en los
mercados internacionales: agricultores; rastreadores o pequefios intermediarios
(“pisteurs’); contratistas o grandes intermediarios (“traitants’) y las empresas
multinacional es importadoras de cacao.

214. Una autoridad regulatoria rige aparentemente esos cuatro niveles del comercio
del cacao y se encarga de reglamentar la produccion, expedir licencias, fijar los
precios, establecer cuotas, definir las condiciones del comercio y convenir los
impuestos y tarifas aplicables al sector. En la zona sur del pais controlada por el
Gobierno, la organizacion comprendia anteriormente los organismos parafiscales de
la Filiére du café et du cacao. Sin embargo, desde comienzos de la temporada
cacaotera de 2008/2009, el Comité de Gestion del Café y el Cacao (Comité de
gestion du café et du cacao) ha sido la autoridad regulatoria en el sur de Cote
d’Ivoire. En la zona del norte controlada por las Forces nouvelles, la funcién de
reglamentacion reside en La Centrale.

Riesgosrelacionados con la gestion de los ingresos del cacao por €l Gobierno

215. El Grupo considera que la mala gestion de los ingresos provenientes del cacao
sigue representando un riesgo considerable para el régimen de sanciones. En esta
seccion se presenta una breve explicacion de la importancia del cacao en la
economia de Codte d'lvoire y de su capacidad de generar ingresos para el Gobierno.
La seccion concluye con una estimacion revisada del monto de los ingresos
derivados del cacao que podrian desviarse para comprar armas y material conexo, en
contravencion del embargo.

216. El Grupo solicité informacion detallada sobre los ingresos que percibe el
Gobierno de Cobte d'Ivoire provenientes del cacao pero no obtuvo respuesta, pese a
las numerosas comunicaciones que presentdé formalmente. Sin embargo, la
informacién publicada por el Ministerio de Economiay Finanzasy por la Camara de
Comercio e Industria de Céte d'lvoire® indica un aumento notable de las
exportaciones de cacao. Del 2002 al 2007, las exportaciones de cacao en grano
aumentaron en un 38,9%, lo que representdé un incremento de los ingresos
de 592.000 millones de francos CFA (1.100 millones de ddlares de los Estados
Unidos)®. Esto equivale a un poco més del 3% del producto interno bruto de Cote
d’lvoire.

217. El Gobierno de Cote d'lvoire impone dos gravdamenes al cacao en grano: €l
derecho Unico de salida (droit unique de sortie) y el impuesto de registro (taxe
d’enregistrement). En el cuadro 9 se indican las tasas de imposicion a cacao en
grano en el periodo de 2003 a 2008. Todas las cifras corresponden a francos CFA
por kilogramo de cacao en grano.

34 Cébte d'lvoire, 2009, Chambre de commerce et d’industrie de Cote d’ Ivoire en www.chamco-

ci.org.

35 Ministerio de Economiay Finanzas, La Cote d’Ivoire en chiffres, edicion 2007, pagina 59.
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Cuadro 9
Impuestos al cacao en grano (droit unique de sortie)
y taxe d’ enregistrement, 2003-2008

Temporada

2003/2004  2004/2005 2005/2006  2006/2007  2007/2008

Droit unique de sortie

(francos CFA por kilogramo) 220 220 220 220 220
Taxe d’ enregistrement
(porcentgje del precio CIF) 5% 5% 5% 5% 10%

Fuente: Informacion confidencial de una fuente privada.
Nota: El precio CIF incluye costos, seguro y fletes.

218. Losimpuestos a cacao percibidos por el Gobierno, que se indican en el cuadro 9,
estén contabilizados, segun parece, en €l presupuesto nacional. Sin embargo, no es
ese el caso de los impuestos parafiscales administrados por los organismos
cuasioficiales que integran la Filiere du café et du cacao, establecidos por el
Gobierno entre 2000 y 2001.

219. La Filiére du café et du cacao comprende cuatro organismos importantes: la
Autoridad de regulacion del caféy el cacao, la Bolsa del caféy el cacao, el Fondo
de regulacion y control, y €l Fondo de desarrollo y promocion de las actividades de
los productores de café y cacao.

220. Estos organismos fueron creados como entidades juridicas con diversas
funciones, entre ellas, la reglamentacion financiera, las actividades de fomento y
promocion para los productores, la concesion de licencias a compradores y
exportadores, la garantia de los ingresos y de precios remunerativos a los
productores, la promocion del café y el cacao de Cote d'Ivoire en los mercados
internacionales, y el fomento de las cooperativas del sector.

221. En informes de Grupos de Expertos anteriores (véanse S/2005/699,
S/2006/735, S/2007/349, S/2007/611 y S/2008/598) se hizo constar la mala gestion
de los ingresos recaudados por |0s organismos parafiscales, y su posible desviacion
hacia fines militares y otros fines no previstos en el presupuesto. En esos informes
también se subray6 que el Gobierno se habia negado repetidamente a permitir que
los sucesivos Grupos tuvieran acceso a las cuentas bancarias en que se consignan los
ingresos parafiscales. No se ha recibido una explicacion satisfactoria del Gobierno
sobre la utilizacién de los gravamenes parafiscal es retenidos de 2001 a 2006, que se
calcula que ascendieron a cerca de 549.900 millones de francos CFA (véase
S/2007/349, pérr. 79).

222. En €l cuadro 10 se indica la evolucion de los gravamenes parafiscales. Como
se puede observar, el valor de los gravamenes parafiscales al cacao se redujo de
52,68 francos CFA por kilogramo durante la temporada de 2003/2004, a 31,26
francos CFA por kilogramo en 2008/2009. No obstante, pese a las afirmaciones del
Gobierno de Cote d’'lvoire y de las instituciones financieras internacionales, la
cuantia de esos gravamenes sigue siendo considerable. Todas las cifras del cuadro
corresponden a francos CFA por kilogramo de cacao en grano.
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Cuadro 10
Impuestos al cacao en grano recaudados por or ganismos par afiscales,
2003-2009

(En francos CFA por kilogramo)

Temporada

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007  2007/2008  2008/2009

(Francos CFA por kilogramo)

Fondo de regulacién y control 2,78 2,66 2 1,77 1,6 -

Fondo de desarrollo y promocién de
|as actividades de los productores de

caféy cacao 25 25 25 15,14 14,3 -
Autoridad de regulacion del caféy

el cacao 5 6,93 6,65 6,2 6,01 -
Bolsadel caféy el cacao 49 4,67 4,5 35 3,35 -
Réserve de prudence 10 10 10 5 5

Sacherie Brousse 5 5 5 5 3,7 3,7

Fondos interprofesional es de
investigacion y asesoramiento

agricolas - - - 12,5 15,15 12,5

Fondo de Inversiones - - - - - 5

Comité de gestion del caféy el cacao - - - - - 10,06
Total 52,68 54,26 53,15 49,11 49,11 31,26

Fuente: Informacion confidencial de una fuente privada.

223. La disminuciéon de los impuestos parafiscales se debe a que el Gobierno
suprimié en 2008 las contribuciones pagadas a los cuatro organismos regulatorios
(Autoridad de regulacion del café y el cacao, Bolsa del café y el cacao, Fondo de
regulacion y control y Fondo de desarrollo y promocién de las actividades de los
productores de café y cacao). Concretamente, el Gobierno transfirio la
responsabilidad por la gestion de los ingresos derivados del cacao a un nuevo
Organo administrativo, el Comité de gestion del caféy el cacao, establecido el 19 de
septiembre de 2008. Esas medidas fueron adoptadas, primordiamente, como
resultado de una auditoria financiera solicitada por el Gobierno de Céte d'lvoire y
financiada por la Unién Europea. La auditoria concluy6 que eraimposible hallar una
explicacion de cémo utilizaba los fondos el Gobierno, conclusion que fue
confirmada luego por una auditoria judicial realizada en mayo de 2007. La adopcién
de esas medidas por el Gobierno obedecié también a la presiéon gercida por las
organizaciones financieras internacionales, los precios poco competitivos del cacao
de Cote d'lvoire en los mercados internacionales, y un caso de corrupcion
administrativa en que estuvieron involucrados los cuatro organismos regulatorios,
relacionado con la “desaparicion” de cerca de 100.000 millones de francos CFA
(200 millones de délares) del presupuesto.

224. Pese a esos esfuerzos del Gobierno, y a sus afirmaciones de que hay una
mayor transparencia en la gestion de los ingresos provenientes del cacao, el Grupo
considera que lejos de haberse eliminado los organismos parafiscales, estos siguen
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funcionando con distintos nombres y siguen imponiendo gravamenes significativos,
principalmente en el marco del Comité de gestion del café y el cacao y, en menor
grado, mediante el Fondo interprofesional de investigacién y asesoramiento
agricolas (Fonds interprofessionel pour larecherche et le conseil agricoles).

225. Dada la produccion de 1.280.000 toneladas de cacao en la temporada
2006/2007%, el Grupo estima que la produccién total de esa temporada gener6
impuestos parafiscales por un valor aproximado de 40.000 millones de francos CFA
(80 millones de délares)®. El Grupo sigue esperando una respuesta del Gobierno de
Céte d'lvoire sobre la utilizacion final de los ingresos retenidos por los organismos
mediante este régimen parafiscal modificado.

226. Es motivo de preocupacion para el Grupo que el Gobierno haya reemplazado
una estructura parafiscal que resultd ser altamente ineficiente y corrupta, con un
sistema igualmente oscuro de recaudacion de ingresos parafiscales del cacao. Dada
la falta de transparencia del sistema modificado, sigue existiendo la posibilidad de
gue no se responda por la utilizacion de fondos que pueden ser empleados para
adquirir armasy material conexo.

227. Por gemplo, como se indica en los parrafos 76 a 78 supra, €l Comité de
gestion del café y el cacao figura como comprador de 24 camiones lzuzu de
modelos que utilizan actualmente las fuerzas de defensa y de seguridad de Cote
d’lvoire. El Grupo no entiende por qué un comité administrativo necesita vehicul os
de ese tipo y sospecha que estos pueden haber sido adquiridos para uso militar.

228. Pese a esos problemas, el Grupo reconoce que el Gobierno ha procurado
mejorar la transparencia del sector del cacao. Es importante sefialar en ese contexto
las declaraciones del Gobierno de que se estan realizando investigaciones sobre los
gravémenes parafiscales, y la resolucién presidencial del 19 de septiembre de 2008,
por la que se estableci6 el Comité de gestion del caféy el cacao, que reemplazaria a
|os antiguos organismos estatal es que administraban esas industrias.

229. Lamentablemente, el Grupo de Expertos no ha podido verificar en qué medida
el Gobierno ha instaurado las reformas mencionadas. El Ministerio de Justicia no ha
accedido a la peticion del Grupo de concertar una reunion para tratar estos asuntos,
y el Ministerio de Finanzas tampoco ha respondido a las preguntas del Grupo sobre
lareforma parafiscal.

230. Los presidentes de la Bolsa del café y el cacao y del Fondo de regulacion y
control han sido detenidos, junto con 21 funcionarios de los dos organismos. Ha
trascendido que cinco miembros del gabinete que fueron o son actualmente
ministros de finanzas y/o de agricultura rendirdn testimonio en los juicios. Sin
embargo, el Grupo no ha podido determinar la situacion actual del proceso porque
|as autoridades competentes de Céte d’ Ivoire no han respondido a sus cartas.

L as Forces nouvelles per ciben cuantiosos ingresos del contrabando de cacao

231. En Céte d'lvoire, el contrabando de cacao consiste en transportar el producto a
través de la zona del norte del pais controlada por las Forces nouvelles hasta los

58

36 QOrganizacion Internacional del Cacao, Boletin Trimestral de Estadisticas del Cacao, varios

ndmeros, suministrados al Grupo por la |CCO mediante carta de fecha 30 de abril de 2009.

37 1.280.000 toneladas, a un valor de 41.110 francos CFA por tonelada. Este calculo no incluye los

impuestos pagados al Gobierno por concepto de droit unique de sortie y taxe d’ enregistrement.
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paises vecinos, sin registros oficiales de los derechos pagados y de otras
formalidades aduaneras.

232. La mayor parte del cacao de Céte d'lvoire se produce en el sur del pais. La
zona del norte, controlada por las Forces nouvelles, produce alrededor del 10% del
tonelaje de cacao del pais. Pese a esa disparidad de la produccion, el cacao sigue
siendo unaimportante fuente de ingresos para las Forces nouvelles.

233. En una reunién con el Secretario Nacional de Economia y Finanzas de las
Forces nouvelles, Moussa Dosso, €l Grupo solicité informacién sobre los ingresos
derivados del cacao que percibe ese grupo, pero no ha recibido la informacion
solicitada. Sin embargo, a partir de un andlisis de las cifras nacional es agregadas (de
produccion en el sur), el Grupo calcula que la produccion de cacao en grano en el
norte del pais fue de 128.000 toneladas, aproximadamente, en la temporada
2006/2007. Durante sus investigaciones, el Grupo pudo determinar también que €l
monto global de los gravdmenes a la exportacion de una tonelada de cacao es de
100.000 francos CFA por tonelada. Por consiguiente, la produccién mencionada
puede generar ingresos de casi 13.000 millones de francos CFA (aproximadamente
27,6 millones de délares)®. El Grupo cree que la produccién de cacao es
probablemente la mayor fuente de ingresos de |las Forces nouvelles.

234. El cultivo, la recoleccion y el comercio de cacao en €l norte de Céte d’lvoire
estén organizados igual que en el sur del pais. Tres traitants importantes operan en el
norte, con la amplitud financiera necesaria para concertar acuerdos entre los
compradores internacionales de cacao y La Centrale, sede financiera de las Forces
nouvelles. El Grupo también tiene conocimiento de al menos tres empresas
multinacionales del sector que compran cacao actualmente, o lo compraban hasta
hace muy poco, en el norte del pais.

235. La mayor parte de la produccion de cacao en el norte esta situada en los
alrededores de la aldea de Vavoua, y se extiende, aunque en menor medida, hacia el
oeste hasta Man y Danané, y hacia el sur hasta Séguéla. La principal ruta de las
exportaciones de cacao del norte de Cote d’Ivoire sale de Vavoua y sus alrededores
en direccion oeste hasta Man, sigue a norte hasta Odienné, y luego hacia €l este
hasta Korhogo y Ferkessédougou. De ahi continda hacia el norte, hasta la frontera
con Burkina Faso (véanse parr. 195y gréfico X).

236. Como se indicd anteriormente, La Centrale grava con impuestos de 100.000
francos CFA la tonelada de cacao en grano. Los comandantes de zona de las Forces
nouvelles en las zonas productoras de cacao retienen un porcentaje de ese impuesto,
aungue en la mayoria de los casos no es claro de qué porcentagje se trata. Sin
embargo, las investigaciones del Grupo indican que el comandante de la zona 5,
Ouattara Issiaka (alias Wattao), que controla la mayor parte de la produccién en la
region de Vavoua y Séguéla, retiene 5.000 francos CFA por tonelada. Esa cifra,
multiplicada por la produccion estimada de cacao del norte de Cote d’Ivoire (véase
el parr. 169 supra), aseguraria al Sr. Issiaka ingresos de alrededor de 640 millones
de francos CFA (1,2 millones de délares) cada temporada.

237. A principios de junio de 2009, el Grupo vigo por carretera de Céte d'lvoire a
Burkina Faso, siguiendo la ruta de exportacion del cacao, con el fin de verificar
fisicamente los mecanismos utilizados para exportar el cacao de Céte d'Ivoire. El

38 128.000 toneladas (el 10% de la produccion declarada del sur del pais), a un valor

de 100.000 francos CFA por tonelada.

59



S/2009/521

60

Grupo habia recibido informacién de que camiones de Coéte d'lvoire que
transportaban cacao del norte del pais trasladaban habituaimente su carga a otros
camiones (de proveniencia inicialmente desconocida) en la zona industrial de la
ciudad de Bobo-Dioulasso en Burkinabé.

Gréfico XII
Traslado de cacao de un camion de Coéted’lvoire (ala derecha)
a un camion de Burkinabé (a laizquierda), en Bobo-Dioulasso

Fuente: Grupo de Expertos sobre Céte d’ Ivoire.

238. Durante la visita, el Grupo pudo confirmar directamente, en varias ocasiones,
el traslado de sacos de cacao de camiones de 40 toneladas con matricula de Cote
d’'lvoire a camiones con matricula de Burkinabé (véase el grafico XII). Los sacos
trasladados llevaban la marca “ Ghana Cocoa Board, Produce of Ghana’. Uno de los
cargadores confirmé que el camion de Céte d’Ivoire habia viajado desde el pueblo
de Vavoua, que tales operaciones se realizaban diariamente durante |la temporada de
cosecha del cacao y que el camion de Burkinabé, una vez cargado, saldria hacia el
puerto maritimo de Lomé.

Razones que explican el contrabando de cacao del norte de Céte d’lvoire

239. Aunqgue la distancia entre el lugar de produccién en Vavoua (Céte d'lvoire) y
el puerto maritimo de Lomé (1.855 km) supera por un amplio margen la distancia
entre Vavoua y el puerto maritimo de San Pedro (Cote d’lvoire) (300 km), la
operacion sigue siendo lucrativa por los motivos que se exponen a continuaci on.

240. Empresas multinacionales han comprado ya el cacao a un precio competitivo,
antes de que sea transportado por camion a Lomé. Ese precio es inferior en unas
190 libras esterlinas por tonelada a la tasa de mercado ordinaria del cacao, que
establece la Bolsa Internacional de Futuros Financieros de Londres. Asi, por
gjemplo, una tonelada de cacao costaba a un comprador multinacional en el mercado
(durante la temporada 2006/2007, concretamente en marzo de 2007) 1.800 libras
esterlinas, en promedio, (3.185 ddlares), mientras que una tonelada de cacao de
contrabando de Cote d’Ivoire le costaria unas 1.610 libras esterlinas (2.849 délares),
lo que supondria una diferencia de 190 libras esterlinas (336 délares).

241. Ese precio mas favorable se debe a la disparidad entre los 269,11 francos CFA
por kilogramo (269.110 francos CFA por tonelada) de impuestos y gravamenes
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parafiscales®™ con que grava el Gobierno de Cote d’Ivoire el cacao producido y
exportado en el sur del pais, y los impuestos de 100.000 francos CFA por tonelada
que recaudan las Forces nouvelles en el norte. Cuando esas cifras se aplican a las
estimaciones de la produccion total de cacao del norte de Céte d'lvoire (véase el
parr. 169 supra), un ahorro de 169.110 francos CFA por tonelada equivale para los
compradores multinacionales a economias de cerca de 21.500 millones de francos
CFA“ (43 millones de délares) (cifras correspondientes a la temporada 2006/2007).

242. En el norte de Codte d’Ivoire hay quienes guardan el cacao en sacos ghaneses
para obtener una mayor ganancia en la transaccion. El cacao de Ghana se somete a
control de calidad antes de la exportacion y generalmente se considera de mejor
calidad que el de Cote d'lvoire. Por consiguiente, el cacao de Cote d'lvoire
embolsado de manera fraudulenta alcanza un precio mas favorable en el mercado.
Hasta cierto punto, el uso de sacos fraudulentos también puede ser un ardid para
ocultar el comercio de cacao de Céte d’ Ivoire.

243. El volumen de las exportaciones de cacao de contrabando de la zona norte de
Céte d'lvoire se hace evidente por la notable disparidad que existe entre las
toneladas de cacao exportado del Togo, donde se embarca el cacao de Céte d’ Ivoire
hacia los mercados internacionales, y la produccion interna de cacao del Togo. En el
cuadro 11 se presentan los céculos correspondientes de la Organizacion
Internacional del Cacao™.

Cuadro 11
Produccién de cacao en grano (toneladas) segun informacion del Togo
y dela Organizacion Internacional del Cacao, 2003-2008

Temporada

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008

Produccion declarada por el
Togo (produccion nacional) 5120 3682 4199 7977 9076

Produccion segun informes de
la | CCO (importaciones desde
el Togo declaradas por los

paises asociados) 21 700 53 000 73 000 78 000 105 000
Diferencia 16 580 49 318 68 801 70 023 95 924
Fuente: ICCO.

244, LalCCO informé a Grupo de que la diferencia entre la produccion declarada
por el Togo y las exportaciones del Togo declaradas por los paises importadores
(95.924 toneladas en la temporada 2007/2008) resultaba “inexplicable”.

39 Estos impuestos incluyen el droit unique de sortie, el taxe d' enregistrement y los cargos

parafiscales; véanse los parrafos 215 a 230 supra.

40 |a produccion total del norte del pais, de 128.000 toneladas, con una reduccion del precio de

169.110 francos CFA por tonelada.

41 Qrganizacion Internacional del Cacao, Boletin Trimestral de Estadisticas del Cacao,

suministrado por la|CCO en una carta dirigida al Grupo el 30 de abril de 2009.
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VIII.

245. Para obtener mayor claridad sobre la producciéon de cacao en la region, el
Grupo pidié a todos los paises productores de la region que le comunicaran las
cifras de produccion nacionales. Ghana fue el Unico pais que respondi6 a la peticion
del Grupo, en una carta de fecha 15 de junio de 2009. Las cifras de produccién y
exportacion de Ghana corresponden a las suministradas por la ICCO. El Grupo no
ha podido verificar el volumen de la produccion y exportaciéon de cacao de otros
paises a los que remiti6 cartas, a saber, Benin, Burkina Faso, Guineay el Togo.

246. Ghana también respondi6 con prontitud a una peticion del Grupo relativa a la
utilizacion de sacos de yute marcados “ Ghana Cocoa Board, Produce of Ghana” para
transportar cacao del norte de Cote d'lvoire. En su respuesta se sefialaba que “la
Cocoa Marketing Company (Gh) Ltd. es la Gnica exportadora de cacao en grano de
Ghana’, lo que parece indicar que hay personas que adquieren los sacos de cacao de
manerailicita. El Grupo cree que las partes interesadas en Cote d’ Ivoire obtienen los
sacos en Bobo-Dioulasso (Burkina Faso) y los transportan luego a la zona norte de
Céte d’Ivoire, donde los llenan de cacao.

247. En conclusién, el Grupo estima que casi un 75%42 del cacao proveniente del
norte de Cote d’ Ivoire es llevado por contrabandistas a través de Burkina Faso hasta
Lomé y vendido desde alli alos mercados internacionales. No se conoce con certeza
gué proporcion de ese cacao es vendido de manera fraudulenta como cacao ghanés.

248. Varias empresas internacionales compran cacao producido en la zona norte de
Céte d'lvoire. Una sola empresa concertd acuerdos con tres traitants importantes
para la compra de unas 50.000 toneladas de cacao, de las que a menos 17.000
toneladas han sido ya exportadas a través del Togo. Estas empresas consideran que
se trata de una actividad comercial normal, en vista de la division del pais. En sus
reuniones con representantes de las empresas, el Grupo ha explicado claramente que
existe el riesgo de que los ingresos provenientes de las ventas de cacao se utilicen para
financiar la adquisicion de armas y material conexo (véanse parrs. 122 a 166 supra).

L os diamantes

249. El reto principal ante el que se encuentra el embargo sobre las exportaciones
de diamantes en bruto procedentes de Cote d'lvoire es la continuacion de la
extraccién de diamantes en el pais. Mientras la extraccion de diamantes contintie sin
cesar en el norte de Cbte d'lvoire, se mantiene la probabilidad de que estos se
exporten contraviniendo al embargo. El reto se ve incrementado por la ausencia de
una autoridad central capaz de reglamentar la extraccion y el comercio de diamantes
en el pais.

250. Los acontecimientos que han tenido lugar fuera de Céte d'Ivoire también han
supuesto dificultades para la eficacia del embargo sobre los diamantes en bruto del
pais. La reciente atencion internacional a caso de Zimbabwe y su posible
suspension como miembro del Proceso de Kimberley ha podido impedir que los
Estados Miembros, los participantes en e Proceso de Kimberley y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) presten mayor atencién al comercio
ilegal de diamantes en bruto de Céte d'lvoire.

42 | adiferencia de 95.925 toneladas en la produccion del Togo comprende casi el 75% de la

produccion y exportacion de cacao de la zona norte de Cote d’ Ivoire, segun las estimaciones del
Grupo (estimadas en 128.000 toneladas en el parrafo 169 supra).
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251. Ademas, la ausencia de conflicto armado entre las Forces nouvelles y el
Gobierno de Céte d’Ivoire tiene, al parecer, el efecto de diluir la importancia del
régimen de sanciones porque, en opinion de muchos observadores exteriores, la
exportacion de diamantes en bruto de Coéte d'lvoire no contribuye a un conflicto
activo. Otra cuestion conexa es el hecho de que los Estados vecinos no cumplen sus
responsabilidades de seguimiento de la aplicacion de las sanciones impuestas en
virtud de laresolucién 1643 (2005) del Consejo de Seguridad.

Cooperacion con el Grupo de Expertos

252. El Grupo de Expertos expresa su profunda preocupacion ante la falta de
cooperacion de determinados Estados Miembros. Para realizar sus investigaciones
con eficacia, el Grupo requiere informacion especifica de los Estados que participan
activamente en la industria del diamante, particularmente por lo que toca a la
confirmacion de la identidad de los responsables de las violaciones del embargo
sobre los diamantes en bruto impuesto a Coéte d’ Ivoire.

253. A pesar del envio de algunas cartas, el Grupo no ha recibido respuestas
completas de los Gobiernos de Guinea, Israel, Mali y los Emiratos Arabes Unidos.
El Grupo se declara preocupado por esa situacion, pues estos Estados Miembros tal
vez se encuentren en situacion ideal para proporcionar informacion referente a las
exportaciones de diamantes procedentes de Cote d’'lvoire. Por gemplo, tanto Mali
como Guinea comparten fronteras con Céte d'lvoire. Dichas fronteras se controlan
de manera inadecuada. Ademas, existen vuelos regulares operados por la compafiia
Emirates entre Abidjan y Duba que es un importante centro de comercio de
diamantes en bruto. Por su parte, Israel es un notable centro de comercio de
diamantes en bruto y el Grupo considera que las autoridades israelies podrian
proporcionar una informacion de importancia vital para las investigaciones del
Grupo en el comercio de diamantes en bruto de Céte d’ Ivoire.

Localidades nuevasy existentes de la extraccion
del diamante

254. El Grupo realizé algunas visitas sobre el terreno con el fin de evaluar la
produccion minera de diamante en el norte de Céte d'lvoire. Visito las localidades
mineras del pais de las que se tiene noticia, ademéas de los posibles lugares de
extraccion indicados en los estudios geoldgicos preliminares realizados en el
pasado. El Grupo realizd varias misiones a Séguéla. Una de estas misiones se
realizo con el Presidente del Grupo de Trabajo de expertos en diamantes del Proceso
de Kimberley.

Nuevas localidades de extr accion del diamante

255. En el curso de las misiones a posibles lugares de extraccion del diamante, el
Grupo descubrié numerosas “fosas de prueba’ excavadas. Estas fosas se encuentran
en las zonas donde los estudios geoldgicos indican que existen depdsitos de
diamantes en bruto, sobre todo en el noreste del pais. El Grupo observd pautas
similares de excavacion de fosas de prueba en Séguéla (véase el anexo VI1).

63



S/2009/521

256. Si bien las visitas sobre €l terreno confirmaron gue muchos de estos lugares de
extraccion eran minas artesanales de oro, el Grupo recibié informes sobre
actividades de extraccion de diamantes en aldeas cercanas. Los intentos realizados
por el Grupo y por la ONUCI para ubicar exactamente |as actividades notificadas de
extraccion de diamantes, no tuvieran éxito, fundamentaimente porque Forces
nouvelles (por razones desconocidas) impidié a Grupo y ala ONUCI el acceso a
determinados lugares.

257. En €l curso de sus visitas a las zonas de presunta extraccion de diamantes, €l
Grupo observé también que las promesas de actividades mineras (de oro o de
diamantes) han perturbado las relaciones entre las comunidades locales y Forces
nouvelles. En particular, los desacuerdos entre los jefes de las aldeas y Forces
nouvelles han dado lugar a disturbios que exigieron laintervencion de las fuerzas de
mantenimiento de la paz de la ONUCI el 3 de junio de 2009. El Grupo entiende que
los desacuerdos surgieron porque las Forces nouvelles trataron de introducir un
impuesto minero para los habitantes de las aldeas. Los habitantes de las aldeas se
negaron a pagar el impuesto, lo que dio lugar a un conflicto armado. El Grupo
destaca que la posibilidad de obtener lucrativos ingresos de las actividades mineras
ha despertado el interés de determinados elementos dentro de las Forces nouvelles.

L ugares de extraccion existentes

258. El Grupo y la ONUCI continuaron sus investigaciones en los lugares de
extraccion conocidos situados en el norte de Cote d'lvoire, bajo control de las
Forces nouvelles. En particular, visité Séguélay Tortiya. De los dos lugares, parece
que la extraccion del diamante se ha incrementado considerablemente en Séguéla en
los Ultimos seis meses, 10 que es motivo de preocupacion para el Grupo. Por el
contrario, en Tortiya, no parecen haberse producido cambios en la organizacién de
la actividad minera.

Tortiya

259. Tortiya esta situada a unos 100 km a sur de Korhogo. Grupos de cuatro o
cinco individuos realizan la extraccion del diamante cerca de la ciudad.

260. A pesar de la actividad aparente en la zona (véase el gréfico Xll11), distintas
fuentes, entre las que cabe citar el Grupo de trabajo de expertos en diamantes del
Proceso de Kimberley, consideran que la produccion del diamante en Tortiya ha
disminuido en gran medida, ya que las compafias estatales explotaron la zona
anteriormente. Las actividades mineras actuales se hallan dispersas en torno a esta
misma zona, lo que sugiere que no ha habido expansién del area minera. El Grupo
considera que los niveles de produccién resultan probablemente minimos.
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Gréfico XI11
La mineria del diamante en Tortiya, marzo de 2009

Fuente: Dependencia de vigilancia del embargo de la ONUCI.

261. La obra de construccion observada en el informe de mitad de periodo del
Grupo (véase el documento S/2009/188, parr. 83) ha concluido. La obra comprendid
la construcciéon de un pequefio puente y de un sistema de drengje de aguas. El
proyecto elimind pozos de agua antiguos que se habian utilizado para lavar
diamantes (como parte del proceso de extraccion).

262. El Grupo estima que la actividad minera en Tortiya justifica una vigilancia
continua. Los posibles beneficios financieros derivados de la produccion de
diamantes en esta zona resultan mucho mas atractivos que los de Séguéla, por
giemplo (véase més adelante). Esto es asi porque Tortiya produce diamantes de
mayor calidad. Sin el regreso del estado de derecho a Tortiya, en concreto sin una
administracion que funcione y sea capaz de reglamentar la extraccion de diamantes,
el Grupo prevé que la exploracion y la explotacion del depdsito de diamantes en
Tortiya seguira resultando atractiva para los traficantes.

Séguéla

263. Séguéla estd situada a unos 125 km al oeste de Bouaké. Se encuentra bajo el
control del comandante de la Zona 5 de Forces nouvelles, Ouattara Issiaka, alias
Wattao (véase pérr. 37 supra). La situacion en Séguéla es muy diferente a la de

Tortiya. Ademés, las metodologias de la mineria y los volimenes de produccion de
diamantes parecen estar cambiando en la zona.

264. El Grupo observé que en la explotacion de los depdsitos de diamantes de
Séguéla participan malienses y guineanos. Por ejemplo, uno de los principales
financiadores de las explotaciones mineras, Baro Arasa, es nacional de Mali. La
mano de obra guineana estd consolidada y bien organizada. Los guineanos de
Séguéla actlan bajo la direccion de Balde Mamadou, Vicepresidente de la
organizacion “ Comunidad Guineana’.

265. Los mismos individuos sefialados por anteriores Grupos de Expertos siguen
participando en el comercio de diamantes en bruto de Séguéla: en particular Siaka
Coulibaly, Abdul Kamara y Sekou Sidibie (véanse los documentos S/2006/735,
parrs. 140 a 149 y S/2006/964, pérr. 44).
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C.

Estudio monogr afico: la rapida aceleracion de
la extraccién de diamantes en Séguéla

266. A partir de lainformacion recopilada en las visitas sobre el terreno a Séguélay
a través de fuentes confidenciales, el Grupo observa que la escala de la extraccion
del diamante en la region estd aumentando rapidamente. Muchos mineros
artesanales del diamante han abandonado los depdsitos secundarios de aluvién (de
menor rendimiento) en favor de los primarios (de mayor rendimiento) de kimberlita
(formaciones geoldgicas de rocas diamantiferas). En Diarabana, un depdsito de
diamantes a 25 km a norte de Séguéla, funcionan no menos de tres centros
primarios de extraccion de kimberlita, ademas del cercano dique de Bobi (véase €l
gréfico X1V). El Grupo recibi6 también informes de otras minas de diamantes en las
proximidades de Séguéla, como Duallay Siana. El Grupo observo fosas de prueba
en diferentes campos de Séguéla (véase el anexo VII), pero también en otras partes
del norte de Céte d’ Ivoire.

Gréfico X1V
Depositos de kimberlita, Séguéla, mayo de 2009

. e

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d'lvoire.

267. Lareciente concentracion de las actividades de extraccion de diamantes en los
depdsitos primarios de kimberlita y la presencia de fosas de prueba en torno a
posibles depodsitos de kimberlita suscitan varias preocupaciones en €l Grupo. En
primer lugar, los volimenes potenciales de produccién procedente de los depoésitos
primarios superan con creces los de |os depositos secundarios de aluvién. Aunque €l
Grupo todavia no ha determinado si se ha utilizado maquinaria en los nuevos
campos diamantiferos de Séguéla, observa que la mayor tasa de recuperacion de
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diamantes a partir de los depdsitos primarios de kimberlita eleva ciertamente la
rentabilidad de la extraccion de diamantes.

268. En segundo lugar, el Grupo observa que la explotacion y la identificacion de
depdsitos primarios de kimberlita exige estudios geolégicos precisos y
conocimientos técnicos. El acceso a los estudios geolégicos esta restringido a
determinadas entidades en Cote d’ Ivoire, por lo que cabe preguntarse de qué forma
identificaron los nuevos yacimientos primarios de kimberlita de Diarabana las
comunidades que ahora los explotan. El Grupo estima que la identificacion exacta
de yacimientos primarios de kimberlita y la dispersion de fosas de prueba en estos
lugares solo pueden explicarse por e hecho de que se haya tenido acceso a mapas
geol dgicos de los lugares de extraccion de diamantes en Céte d' lvoire.

269. Dado que el acceso a estos mapas (supuestamente restringido) es ahora
posible, el Grupo sospecha que es muy probable que partes interesadas puedan
identificar e incluso explotar los depdsitos primarios de diamantes de Cote d’ Ivoire.
Ello puede tener efectos a largo plazo en el pais, en particular la amenaza de la
explotacion no reglamentada de recursos naturales valiosos. A corto plazo, estos
recursos pueden utilizarse para financiar actividades irregulares en el norte de Cote
d’lvoire (véanse parrs. 191 a 205 supra).

270. Otro motivo de preocupacion es la gran velocidad a la que aparentemente se
han podido explotar los depdsitos primarios de kimberlita una vez identificados. Los
andlisis periodicos del Grupo alo largo de 2009 sobre los lugares de extraccion de
diamantes en Séguéla revelan que, en unas pocas semanas, |os mineros abandonaron
lugares de extraccion anteriormente activos e identificaron y explotaron nuevas
zonas. Por ejemplo (véase el grafico XV), uno de los lugares de extraccion duplico
su tamafio en un periodo de cuatro semanas, entre abril y mayo de 2009. Esto
sugiere que los mineros intentan extraer el mayor rendimiento posible de cada
depdsito primario en el menor tiempo posible. No queda claro si la velocidad de
exploracion se debe a que los beneficiarios prevén un cambio de autoridades en
Séguéla o a su necesidad urgente de un mayor volumen de fondos.

Gréfico XV
Expansion del perimetro de extraccion, Séguéla, abril de 2009
(izquierda) y mayo de 2009 (derecha)

Fuente: ONUCI, Grupo de Expertos sobre Cote d’Ivoire y Grupo de trabajo en diamantes
del Proceso de Kimberley.

Nota: Las fotografias se han tomado desde diferentes angulos. La expansién del perimetro
se ha sefialado en rojo.
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271. El Grupo teme que la répida aceleracion de la extraccion de diamantes en
Séguéla y sus arededores suponga, como minimo, una seria amenaza para €l
embargo sobre los diamantes en bruto de Cote d’Ivoire. En el peor de los casos, el
Grupo prevé que tal aceleracién en la extraccion de diamantes dard lugar a
violaciones del embargo de diamantes y podria generar ingresos para la compra
ilicita de equipo militar en violacion del embargo de armamento.

Factores que contribuyen a las exportaciones ilegales
de diamantes en bruto de Céted’lvoire

272. En esta seccidn se presenta una serie de factores que fomentan la exportacion
de diamantes en bruto de Céte d'Ivoire en contravencion de lo dispuesto en la
resolucion 1643 (2005) del Consgjo de Seguridad. Algunos de estos factores son
internos y resultan de la division territorial del pais; otros son externos y guardan
relacién, sobre todo, con la vigilancia ineficaz, por parte de los Estados Miembros,
del comercio de diamantes en bruto y, en particular, del comercio de diamantes en
bruto de Cote d’ Ivoire.

Ladivisién de Coted’lvoirey su territorio aduanero

273. El factor mas importante que favorece la exportacion ilegal de diamantes en
bruto es la continua division de Cote d’lvoire. Las minas de diamantes estan situadas
por entero en la parte septentrional del pais que se encuentra bajo el control de las
Forces nouvelles. Segin se ha observado en los parrafos 35 a 42 supra, los
comandantes de zona de las Forces nouvelles tienen practicamente un control politico,
administrativo y militar exclusivo sobre el norte de Céte d’Ivoire, incluidas todas las
actividades mineras del diamante. Las Forces nouvelles mantienen puestos de control
fronterizo, pero solo con €l fin de cobrar impuestos al comercio que transita por las
carreteras. No desempefian ningln papel en la vigilancia o lainterceptacion de los
traslados de bienes sujetos a embargo. No existe ninguna autoridad aduanera viable en
el norte de Cote d' Ivoire (véanse parrs. 442 a 446 infra).

274. El control aduanero de las posibles exportaciones de diamantes también es
escaso en €l sur, bgjo la autoridad del Gobierno de Céte d’lvoire. Segln se observa
en la seccién de este informe relativa a las aduanas (parrs. 426 a 431), las
autoridades aduaneras no han incorporado las disposiciones del régimen de
sanciones en su legislacion o reglamentos.

275. La débil vigilancia aduanera en el norte y en el sur del pais hace que resulte
todavia mas importante que aquellos Estados Miembros que importen bienes de
Céte d'lvoire (por aire, mar o tierra) se mantengan vigilantes ante la posible
exportacion de diamantes en bruto de Cote d’Ivoire. Esto resulta particularmente
pertinente paralos Estados que no son miembros del Proceso de Kimberley.

El Ministerio de Minasy Energia de Céted’lvoirey las Forces nouvelles

276. La falta de una prohibicién de la mineria del diamante en el pais crea un
imperativo impulsado por el mercado de exportar los diamantes en bruto. Las
personas y entidades que participan en la mineria, la direccién de las explotaciones
y la compra de diamantes necesitan obtener beneficios econémicos de sus actividades.
Tales beneficios solo pueden obtenerse mediante la venta y la exportacion de los
diamantes en bruto de Céte d' Ivoire, transgrediendo el régimen de sanciones.
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277. A este respecto, preocupa a Grupo que el Ministerio de Minas y Energia del
Gobierno de Cote d'lvoire esté buscando apoyo internacional para la creacion de
una oficina de compra de diamantes con el fin de comercializar la produccién actual
de diamantes de Cote d’Ivoire. La oficina de compra de diamantes previsiblemente
compraria y almacenaria los diamantes en bruto hasta el levantamiento del embargo
sobre las exportaciones. De acuerdo con una copia de la propuesta recibida por el
Grupo, hay tres motivos principales para la iniciativa: la creacion de riqueza para los
mineros del diamante, laimportancia de los ingresos de la mineria del diamante para
los “dirigentes” (sin especificar) de las localidades de que se tratay la conveniencia
de que €l pais se reincorpore alos mercados internacionales del diamante.

278. Sin embargo, la ausencia de una autoridad de reglamentacion en el norte de
Céte d’ Ivoire obstaculiza la propuesta del Ministerio. Los diamantes financian en la
actualidad las actividades de grupos desconocidos. Es improbable que la propuesta
altere esta situacion y podria facilitar a tales grupos la comercializacion de sus
existencias de diamantes en bruto. En definitiva, la propuesta no impediria la
utilizacion indebida de los ingresos por la venta de diamantes, en particular porque
no habria modo de supervisar y reglamentar tal comercio.

279. El Grupo considera que el Ministerio de Minas y Energia y las Forces
nouvelles necesitan cooperar en la reglamentacion y la vigilancia de la industria del
diamante en bruto. En concreto, observa que el control de las actividades mineras en
curso en Séguéla es una medida necesaria. En reconocimiento de la importancia de
tal medida, los dias 13 y 14 de agosto de 2009 el Grupo participd con una
delegacion de alto nivel del Ministerio de Minas y Energia y las Forces nouvelles,
en unavisita a Séguéla organizada por la ONUCI.

280. Durante la visita del Grupo a Séguéla, la ONUCI, las Forces nouvelles y el
Ministerio de Minas y Energia firmaron una declaracion de principios sobre
cooperacion futura (véase el anexo VI11).

Laindustria del diamante en bruto en los paises vecinos

281. Los beneficios de la explotacion minera del diamante en bruto constituyen una
importante fuente de ingresos para muchos paises del Africa occidental. La
produccion colectiva de diamantes de la region es un importante estabilizador en el
mercado internacional de los diamantes en bruto. Los Estados de la regiéon han
reconocido la importancia de los diamantes para sus economias y la necesidad de
cumplir las normas y reglamentos internacionales. Por tanto, los Estados
productores de diamantes en bruto del Africa occidental adoptaron répidamente el
Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley en 2003 y comenzaron a
elaborar sistemas para cumplir con el Proceso. No obstante, tales sistemas se han
visto comprometidos por una ausencia de controles internos para la deteccion del
traslado de diamantes en bruto de Cote d'lvoire hasta los sistemas de
comercializacion de los paises, situacion que se ha visto agravada por una larga
historia de tréfico transfronterizo.

282. Otro reto ante el cual se encuentran los Estados de la region es la incapacidad
para proteger y reglamentar los depdsitos de mineria del diamante en sus territorios.
Esta situacién es particularmente aguda en el caso de los depdsitos secundarios de
aluvion, que resultan més dificiles de proteger que las explotaciones mineras
primarias (a menudo mayores y mas concentradas). En tales casos, la ausencia de
medidas técnicas y legislativas eficaces, ademas de la gran dispersion de los
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depdsitos de aluvion por toda la region, limita la capacidad de las autoridades para
determinar los origenes de un diamante concreto. Esto hace que resulte
relativamente facil que se sostenga, falsamente, que los diamantes de contrabando
proceden de una region, cuando han sido extraidos en otra (posiblemente de manera
ilicita). En estos casos, €l control de la produccion de diamantes representa
claramente un reto. La situacién de la extraccion del diamante en Guinea puede tal
vez servir de gjemplo reciente (véanse parrs. 307 a 310 infra).

Estados no miembros del Proceso de Kimberley

283. El embargo sobre la exportacion de diamantes en bruto de Céte d’ Ivoire no ha
impedido ni disminuido significativamente el riesgo de su ingreso en los mercados
internacionales de diamantes. Estas observaciones se basan en el incremento de la
produccion de diamantes en bruto en el pais, unido a la ausencia de
almacenamientos importantes (a pesar de la constante produccion) y a la admision
por partes involucradas de haber participado en la exportacion de diamantes (véase
el documento S/2008/598, parrs. 140 a 167).

284. Si bien el régimen de sanciones prohibe la importacion directa o indirecta de
diamantes en bruto de Cbéte d'lvoire por todos los Estados Miembros
(independientemente de que se hayan adherido a Sistema de Certificacion de los
diamantes en bruto del Proceso de Kimberley), muchos Estados no cumplen la
prohibicién. El incumplimiento se debe a una serie de factores, entre los que cabe
citar: la falta de sensibilizacion, la falta de voluntad politica y la ausencia de
medidas punitivas para el comercio ilicito.

285. Burkina Faso y Mali son los Unicos Estados que no participan en el Proceso de
Kimberley y que son fronterizos de Céte d’Ivoire. La falta de controles fronterizos
eficaces y la ausencia de legislacion especifica sobre los diamantes en cada pais
significa que el comercio de diamantes en bruto en Cote d’Ivoire se extiende, casi
sin interrupcion, aMali y Burkina Faso.

Burkina Faso

286. El Grupo no ha podido confirmar las informaciones segun las cuales los
diamantes de Cote d’Ivoire se han exportado a centros internacionales del diamante
a través de Burkina Faso. No obstante, los controles fronterizos entre Burkina Faso
y Céte d'Ivoire son débiles y los envios de diamantes en bruto tienen muchas
posibilidades de escapar a la deteccidn por las autoridades fronterizas (véanse parrs.
162 a 166 y parrs. 237 y 238 supra). El Grupo mantiene que la frontera entre Coéte
d'lvoire y Burkina Faso es vulnerable a los traslados ilicitos de diamantes en bruto.

Malf

287. La investigacion del Grupo confirma que los malienses tienen vinculos
importantes con el comercio de diamantes en bruto de Céte d' Ivoire. Ademés de los
mineros y financieros malienses que operan en los campos diamantiferos de
Séguéla, el Grupo ha recibido informes sobre los traslados de diamantes a
determinadas ciudades de Mali cercanas a la frontera con Cote d'Ivoire. El Grupo ha
obtenido también informacion que confirma la funcidn de individuos y asociaciones
malienses que actlan como “facilitadores’ en el comercio de diamantes en bruto de
Céte d'lvoire. El Grupo toma conocimiento de los casos descubiertos por anteriores
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grupos de expertos (véanse los documentos S/2008/235, parrs. 66 y 67, y
S/2008/598, parrs. 140 a 166), referentes al comercio de diamantes en bruto de Cote
d’'lvoire a través de Mali. También destaca que Mali esta registrado como
importador y exportador de diamantes en la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE) de las Naciones Unidas43 (véase péarr. 362
infra). Sin embargo, en ausencia de explotaciones mineras importantes de diamantes
en el pais, el Grupo no puede descartar la posibilidad de que los diamantes de Cote
d’lvoire se infiltren en los mercados internacionales del diamante a través de Mali.

288. Ante estas observaciones, el Grupo tomd contacto con la Direccién de Aduanas
de Mali y la Policia Nacional de ese pais con €l fin de investigar €l papel que
puedan desempefiar determinadas personas y entidades sospechosas. A pesar de las
peticiones por escrito y de numerosos recordatorios, €l Grupo no recibid, no
obstante, respuestas satisfactorias a sus preguntas.

Estados del Proceso de Kimberley en Africa occidental

289. El Sistema de Certificacion de los diamantes en bruto del Proceso de Kimberley
establece controles internos como requisito minimo para todos los participantes en
el Proceso. Estos controles estan concebidos para “eliminar” la infiltracion de
diamantes en bruto exportados ilegalmente a sus territorios. En la reunién plenaria
del Proceso de Kimberley, celebrada en Moscu en 2005, se introdujeron varias
recomendaciones en un intento por normalizar los requisitos minimos de un sistema
efectivo de control interno. Sin embargo, la adopcion de las recomendaciones sigue
siendo voluntaria. Simplemente “se alienta” alos Estados participantes a adoptar las
recomendaciones, |0 que no ha ocurrido con la mayoria de |os Estados.

Ghana

290. Muchas autoridades del sector del diamante en bruto consideraban que la
reglamentacion del sector del diamante en Ghana era el mejor modelo de la
aplicacion del Sistema de Certificacion de los diamantes en bruto del Proceso de
Kimberley en el Africa occidental. EI Gobierno de Ghana ejercia control de las
minas de diamantes del pais, la industria estaba estructurada y todas las
transacciones monetarias debian pasar por el Banco Central de Ghana.

291. No obstante, si bien muchas autoridades creian que el sistema de controles
internos de Ghana era superior al de otros paises de la region, su sistema de
certificacion no resultaba, de hecho, suficiente para impedir la infiltracion de
diamantes en bruto de Céte d’Ivoire en el sistema de comercializacion de diamantes
del pais.

El caso de Peri Diamonds

292. El Grupo incluye el siguiente estudio monogréafico porque ilustra claramente la
manera en que las deficiencias del sistema de controles internos de Ghana se
utilizaron con el fin de comercializar exportaciones ilicitas de diamantes en bruto
procedentes de Cote d’'lvoire. La seccidon siguiente, en que se exponen las
violaciones claras del embargo sobre las exportaciones de diamantes en bruto de Cote

43 http://comtrade.un.org.
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a)

b)

d’'Ivoire en 2005-2007, se basa, en gran medida, en las investigaciones realizadas
por la Policia Federal de Bélgica con la asistencia de diferentes autoridades en
Ghanay las propias investigaciones del Grupo.

Actividades anteriores de Peri Diamonds (Bélgica) en Coted’lvoire

293. Con anterioridad a conflicto en Cote d’lvoire, Peri Diamonds (Bélgica) habia
sido el principal comprador de diamantes en bruto de Cote d’Ivoire. En el curso de
sus actividades, la compafiia habia atraido a una clientela selecta especializada en €l
procesado de diamantes con requisitos determinados de peso y calidad, que
cumplian los diamantes en bruto de Cote d’Ivoire. Su comprador en Coéte d’lvoire
era una empresa |lamada Sogenem.

294. Después del estallido del conflicto en Céte d’lvoire en 2002, el Ministerio de
Minas en Abidjan prohibio todas las exportaciones de diamantes en bruto desde el
pais. Las minas activas de diamantes del pais quedaron bajo el control de las Forces
nouvelles y se impidié que los representantes gubernamentales vigilaran el sector.
Ya en 2002-2003, el sector del diamante en bruto de Céte d'lvoire tuvo que
reestructurarse y adaptarse a la division del pais. Asi pues, la reestructuracion del
sector del diamante en bruto de Céte d’ Ivoire tuvo lugar antes de la aprobacion de la
resolucién 1643 (2005) del Consgjo de Seguridad, de 15 de diciembre de 2005, por
la cual el Consejo impuso un embargo sobre las exportaciones de diamantes en bruto
de Cote d' lvoire.

Peri Diamonds (Bélgica) crea Peri Diamonds (Ghana)

295. Con €l fin de continuar las actividades a pesar de los problemas politicos en
Céte d'lvoire, hubo que adaptar |a estructura comercial de Sogenem para eludir la
prohibicién de las exportaciones de diamantes en bruto de Céte d' Ivoire. En respuesta,
el propietario de Sogenem, Peter Van Wassenhove, registré una empresa denominada
Peri Diamonds en Accra (Ghana). Esta empresa se basaba en el mismo modelo
comercial que Sogenem. La empresa con sede en Accra compraba diamantes en
bruto de diferentes intermediarios en Ghana, pero continuaba adquiriendo diamantes
de Cote d’Ivoire en bruto de las mismas fuentes donde habia comprado antes de la
division del pais. La continuidad de |as relaciones entre Peri Diamonds (Ghana) y la
anterior red de vendedores de Sogenem en Céte d’ Ivoire queda de manifiesto en las
llamadas telefdnicas y las visitas frecuentes de los anteriores interlocutores de
Sogenem en Céte d'Ivoire alas nuevas oficinas de Peri Diamonds (Ghana) en Accra.

M ezcla de las exportaciones de diamantes en bruto de Céte d’lvoire
y de Ghana por Peri Diamonds (Ghana)

296. Peri Diamonds (Ghana) tuvo que superar dos reglamentaciones con el fin de
mezclar los diamantes en bruto exportados ilegalmente desde Céte d’Ivoire con sus
exportaciones legitimas de diamantes en bruto de Ghana. En primer lugar, las
exportaciones de diamantes en bruto de Ghana deben ir acompafiadas de un cupdn
de un agente comprador local de Ghana. Se trata de un cupdn expedido por los
intermediarios del diamante en bruto de Ghana con el fin de rastrear el lugar de
extraccion de los diamantes. Por tanto, los diamantes en bruto acompariados de un
cupon deberian tener su origen en lugares de extraccion de Ghana. Sin embargo, €l
sistema de cupones de agentes compradores locales puede ser objeto de
irregularidades.
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297. Como parte de sus esfuerzos por promover la industria del diamante en bruto
del pais, el Gobierno de Ghana concedié beneficios especiales a |os intermediarios
que registrasen valores elevados en |as transacciones de diamantes en bruto. Dada la
ausencia del necesario seguimiento de los cupones de agentes compradores locales,
esta medida alent6 a los intermediarios a extender cupones fraudulentos en los que
se declaraba que los diamantes de Cote d’ Ivoire se habian extraido en Ghana con €l
fin de incrementar los valores de sus transacciones. Esta situacion proporcioné a
Peri Diamonds (Ghana) un medio relativamente facil de obtener cupones
fraudulentos destinados a sus compras de diamantes en bruto de Cote d’ Ivoire.

298. Un segundo obstaculo de reglamentacion que afrontaba Peri Diamonds
(Ghana) era que todos los pagos por recursos naturales adquiridos en Ghana debian
pasar por el Banco de Ghana. Esto significa que los exportadores de diamantes en
bruto no pueden hacer pagos directos a los intermediarios, sino que deben transferir
el importe de la compra a Banco de Ghana. Posteriormente el Banco expide un
cupon de pago al intermediario sefialado en el cupdén de un agente comprador local.
El sistema se ha concebido para impedir que el intermediario o el exportador
manipulen |os pagos o los pagos de impuestos.

299. Con motivo de este sistema, Peri Diamonds (Ghana) no podia efectuar pagos
directos a los proveedores de diamantes en bruto de Céte d’ Ivoire, ya que el Banco
de Ghana solo extiende cheques a los intermediarios de Ghana indicados en los
cupones de agentes compradores locales. Sin embargo, 1os intermediarios de Ghana
gue se presentaban al Banco, en lugar de recibir un cheque nominal podian solicitar
gue los cheques se extendieran a portador. Esta formula significa que cualquier
portador del cheque podia retirar su importe “en efectivo”. De esta manera Peri
Diamonds podia transferir fondos a vendedores de Cote d'lvoire a través de
intermediarios de Ghana sin dejar registros de sus transacciones.

Transferencias informales de fondos por parte de Peri Diamonds (Ghana)

300. La prueba final de la entrada de diamantes en bruto de Céte d'Ivoire en €l
sistema de comercializacion de diamantes de Ghana la constituy6 el uso por parte de
Peri Diamonds (Ghana) de un mecanismo informal de transferencia de dinero
similar a sistema Hawala. El sistema funciona a través de las empresas extranjeras
que operan en Cote d'Ivoire. A falta de un sistema bancario reconocido en las aldeas
mineras del norte del pais, las empresas extranjeras financian las transacciones de
diamantes en bruto mediante transferencias oficiosas de dinero. Una empresa que
desea adquirir diamantes en bruto paga a través de un intermediario. El comprador
transfiere el dinero al intermediario (en este caso, en dolares de los Estados Unidos).
El intermediario retiene una comision y paga después en francos CFA a vendedor o
a un proveedor de diamantes en bruto de este.

301. Con anterioridad a la division de Céte d'lvoire en septiembre de 2002, Peri
Diamonds (Bélgica)/Sogenem realizaba transferencias bancarias en délares de los
Estados Unidos ala cuenta de un intermediario en Suiza cuando adquiria diamantes en
bruto de Céte d’ Ivoire. Al recibir los fondos, el intermediario pagaba a los vendedores
de los diamantes en bruto en francos CFA a nombre de Peri Diamonds (Bélgica).

302. El Grupo se entrevistéd con el intermediario del sistema oficioso de transferencia
de fondos que Peri Diamonds (Bélgica)/Sogenem habia utilizado. El intermediario
inform6 a Grupo de que, a pesar de haber cesado en sus actividades en Cote
d’Ivoire, la nueva empresa, Peri Diamonds (Ghana), desempefiaba la misma funcion
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gue Sogenem, ya que pedia que se empleara el mismo sistema de transferencias
oficiosas de dinero.

303. Segun €l intermediario, Peri Diamonds (Ghana) seguia pidiendo que se
efectuaran pagos a sus socios comerciales en Céte d'lvoire. En otras ocasiones, Peri
Diamonds (Ghana) pedia al intermediario que entregara fondos a las oficinas de la
empresa en Accra, paralo cual el intermediario dependia de otras empresas situadas
en Accra para gue estas entregaran el efectivo en su nombre.

Conclusion del caso Peri Diamonds

304. En abril de 2006 los tribunales belgas iniciaron investigaciones sobre Peri
Diamonds (Bélgica). Tanto Peri Diamonds (Bélgica) como Peri Diamonds (Ghana)
han dejado de operar.

305. La cooperacion entre la policia belgay las autoridades de Ghana fue el primer
paso en el refuerzo del sistema de controles internos de Ghana. Segun lo observé
el Grupo en su informe de mitad de periodo (véase el documento S/2009/188,
parrs. 89 a 91), existen ciertas deficiencias en el sistema de controles internos de
Ghana. Otro paso que las autoridades de Ghana dieron para asegurar que los
diamantes en bruto de Céte d'lvoire no se infiltraran en el sistema de
comercializacion de Ghana fue €l registro de los mineros no registrados (Ilamados
también “galamsey” ). Ademas, el fotografiado morfol égico realizado por el Grupo de
Trabajo de expertos en diamantes del Proceso de Kimberley dio lugar ala elaboracién
de una base de datos de la produccion de diamantes en bruto de Ghana con €l fin de
contrarrestar la introduccion de los diamantes de Cote d’ Ivoire en Ghana.

306. El Gobierno de Ghana ha prestado su cooperacion en lo atinente a las medidas
orientadas a controlar las exportaciones de diamantes en bruto de Cote d’ Ivoire, en
particular con respecto a su compromiso con el Proceso de Kimberley. Ghana
también ha cooperado plenamente con las investigaciones del Grupo de Expertos.

Gréfico XVI
Certificado ghanés expedido por el Proceso de Kimberley para exportar
diamantes en bruto de Peri Diamonds (Ghana) a Peri Diamonds (Bélgica)

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d'lvoire.
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Guinea

307. Guinea plantea desafios especificos con respecto al embargo sobre las
exportaciones de diamantes en bruto procedentes de Céte d’ Ivoire. En primer lugar,
los mismos grupos étnicos se hallan establecidos en ambos lados de la frontera entre
Céte d’'lvoire y Guinea y la atraviesan frecuentemente. Ademas, |os guineanos han
explotado durante mucho tiempo los yacimientos de diamantes de Céte d'lvoire,
hasta el punto de que tienen a un representante permanente en Séguéla,
el Vicepresidente de la comunidad de mineros guineanos, Balde Mamadou,
(véase parr. 264). En segundo lugar, la falta de controles efectivos en el comercio de
diamantes en bruto de Guinea hace que este pais sea susceptible de infiltracién por
los diamantes en bruto de Céte d'lvoire. Ademas, el Grupo obtuvo informacion que
confirmaba que determinados individuos adquirian diamantes de Cote d’lvoire en
Guinea. Varias fuentes indican que el comercio de diamantes en bruto de Cote
d’Ivoire se realiza através de la ciudad guineana de Nzérekoré.

I ncrementos andmalos en la produccion de diamantes
en bruto de Guinea

308. En el marco del Proceso de Kimberley se realizaron visitas de examen
a Guinea en 2005 y 2008. En los informes de ambas visitas se destacan importantes
deficiencias en los controles internos del pais, especialmente en el proceso
de certificacion de los diamantes en bruto desde el lugar de extraccion hasta
laoficina de exportacién. Los datos facilitados al Grupo por el Grupo de Trabajo
sobre estadisticas del Proceso de Kimberley apuntan a un incremento del 200%
(del peso en quilates) de la produccién de diamantes en bruto de Guinea de
2007 a 2008 (véase el cuadro 12 a continuacion).

Cuadro 12
Produccién de diamantes en bruto de Guinea, 2003-2008

Incremento

(disminucion) Incremento

respecto del Produccion respecto del

Produccion afio anterior (en délares de afio anterior

Afio (peso en quilates) (en porcentaje) los EE.UU.) (en porcentaje)

2008 3098 490 204 53 698 456 16

2007 1018 723 115 46 101 145 16

2006 473 862 (14) 39 884 880 -16

2005 548 522 (19) 47 459 555 20

2004 673 893 - 39 526 025 -

2003 -- - - -
Total 5813 490 226 670 062

Fuente: Grupo de Trabajo sobre estadisticas del Proceso de Kimberley.

309. El Bureau nationale d’'expertise des diamants et des matiéres précieuses
de Guinea justificd el incremento de la produccién con la mencién de los nuevos
yacimientos nacionales de Macenta, Kissidougou, Kérouané, Nzérékoré, Faranah
y Mamou.
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310. El Grupo observa que esta no es la Unica anomalia con respecto a la
produccion guineana de diamantes en bruto. De acuerdo con el andlisis realizado
en 2009 sobre los datos del comercio de diamantes en bruto para el Africa
occidental por el Grupo de Trabajo sobre estadisticas del Proceso de Kimberley,
en 2004 y 2005 los participantes en el Proceso notificaron la importacion de mas
diamantes en bruto de Guinea de los que el pais notifico que habia exportado.

Actividades de los nacionales de Guinea en Céted’|voire

311. El Grupo recibié informes fiables referentes a la participaciéon de nacionales
de Guinea en la exportacion de diamantes en bruto de Coéte d’lvoire a Guinea
El Grupo se dirigié por carta al Gobierno de Guinea para solicitarle informacion
sobre la posible participacion de nacionales guineanos, ademéas de informacién
de antecedentes con respecto a sistema de controles internos del pais sobre los
diamantes en bruto. Los funcionarios del Gobierno no han dado respuesta a algunas
de las peticiones de informacion del Grupo.

312. El sistema guineano de controles internos sobre los diamantes en bruto sigue
siendo opaco y el Grupo considera que presenta graves deficiencias.

313. El incremento del 200% en la producciéon de diamantes en bruto del pais
de 2007 a 2008, ademas de su evidente incapacidad para rastrear los diamantes
desde la mina a mercado, son algunos de los desafios que encaran las autoridades
guineanas. En reconocimiento de tales desafios, el Grupo de Trabajo de Expertos
en diamantes del Proceso de Kimberley se propone realizar un analisis detallado
de las exportaciones guineanas desde 2005 a fin de determinar si los diamantes
en bruto de Cote d’Ivoire han penetrado en el mercado de diamantes en bruto
de Guinea*4. Ademés, el Grupo de Expertos se propone realizar, en septiembre y
octubre de 2009, una evaluacion geol dgica de los nuevos yacimientos de Guinea con
el fin de evaluar su capacidad de produccién, medida que deberia clarificar las
razones para el andmalo dato de produccién de diamantes en bruto de Guinea.

Liberia

314. La cooperacion con el Grupo de Expertos sobre Liberia y con la Oficina
Gubernamental del Diamante en el Ministerio de Minas del pais facilité6 en gran
medida las investigaciones del Grupo en Liberia. Si bien el Grupo hall6 indicios de
posible infiltracién de diamantes de Céte d'lvoire en la industria del diamante en
bruto de Liberia, es importante observar que ello no menoscaba los importantes
esfuerzos realizados por el Gobierno de Liberia para afrontar las deficiencias en el
sistema de controles internos de los diamantes. Las conclusiones del Grupo se
vieron, de hecho, facilitadas con la asistencia de la Oficina Gubernamental del
Diamante y el Grupo estima que dicha Oficina se esforzara seriamente por afrontar
la posible infiltracién de diamantes en bruto de Céte d’ Ivoire. En opinidn del Grupo,
el reconocimiento de que existe un problema constituye el primer paso hacia el
cumplimiento del régimen de sanciones.

44 El Grupo de Expertos acordo realizar esta investigacion en el curso de lareunién entre sesiones

del Proceso de Kimberley celebrada en Namibia en mayo de 2009.
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La diferenterepercusiéon de las sanciones sobre los diamantes en bruto
en Coted’lvoirey Liberia

315. Tanto Cote d’Ivoire como Liberia se han visto sometidas a embargos de las
Naciones Unidas sobre las exportaciones de diamantes en bruto desde sus
territorios. Laresoluciéon 1643 (2005) del Consegjo de Seguridad sobre Cote d' Ivoire
y su resolucion 1521 (2003) sobre Liberia difieren en cuanto a su acance y han
tenido repercusiones diferentes sobre el comercio de diamantes en bruto en dichos
Estados y desde ellos.

316. Si bien las autoridades competentes de Coéte d’lvoire no han prohibido
lamineria del diamante en bruto, la suspension ordenada por el Gobierno de Liberia
de todas las actividades mineras limitd la acumulacién de existencias de diamantes
en bruto y disminuyd el incentivo creado por el mercado para exportarlos
ilegalmente. Esto no es lo que sucede en Cote d'lvoire, como se ha sefialado
anteriormente.

317. A pesar de estas medidas positivas, el comercio de diamantes en bruto
de Liberia es susceptible de infiltracion por los diamantes en bruto exportados
ilegalmente desde otros paises. En el curso de sus investigaciones conjuntas con
el Grupo de Expertos sobre Liberia, el Grupo hallé indicios que apuntaban a que
parte de la red involucrada en el caso de Peri Diamond (véanse parrs. 292 a 306
supra) habia desplazado sus operaciones a Liberia, una vez que se levantaron las
sanciones sobre el diamante de Liberia en 2007.

L as exportaciones de existencias almacenadas

318. Si bien el Gobierno de Liberia habia prohibido previamente la extraccion
de diamantes en bruto, una vez que se levantd el embargo sobre las exportaciones,
se comenzaron a presentar diamantes a la Oficina del Diamante para su exportacion.
En otras palabras: la extraccion continué en Liberia a pesar de la prohibicion
gubernamental de la actividad y cred unas existencias de diamantes en bruto para
la exportacion.

319. Liberia se puso en contacto con el Comité de Participacion en el Proceso de
Kimberley para obtener asesoramiento sobre la gestion de sus existencias
almacenadas de diamantes en bruto. EI Comité de Participacion propuso que Liberia
declarase un “periodo de tolerancia’ hasta el 30 de octubre de 2007, durante el cual
sus existencias de diamantes en bruto podrian exportarse con un certificado del
Proceso de Kimberley, pero sin la necesaria documentacién que normalmente se
requeriria a efectos de obtener |a certificacion.

320. Sin embargo, tras un breve examen de un informe sobre las existencias,
el Grupo de Expertos informé a Gobierno de Liberia en 2007 que no podia
“descartar €l hecho de que [el envio se hubiese] contaminado con diamantes
de conflicto originarios de Cote d'lvoire” (véanse los documentos S/2007/689,
parrs. 39 a4l y S/2008/235, parrs. 68 a 70).

Posible traslado dela red de contrabando de diamantes
de Peri Diamonds (Ghana) a Liberia

321. Con la cooperacion de la Oficina del Diamante de Monrovia, €l Grupo de
Expertos sobre Cote d’'lvoire y el Grupo de Expertos sobre Liberia investigaron
conjuntamente el posible traslado de los proveedores de diamantes en bruto de Cote
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d’Ivoire a Liberia. La base para estas investigaciones fue la observacion de que los
proveedores de diamantes en bruto de Céte d’Ivoire para Peri Diamonds (Ghana),
gue habian dejado de operar en 2007 en Ghana, comenzaron también a operar
en Liberia el mismo afio.

322. En 2007, el antiguo proveedor mas frecuente de diamantes en bruto de Céte
d’'Ivoire a Peri Diamonds (Ghana), designado en adelante como A45, cred una
empresa en Monrovia (denominada en adelante empresa X) 46 con un segundo socio,
Youri Freund.

323. En el curso de su visita a Liberia en junio de 2009, el Grupo observé
determinadas caracteristicas de las transacciones de la empresa X que consideraba
sospechosas. En primer lugar, €l Grupo analizé en la Oficina del Diamante
fotografias de diamantes en bruto exportados desde Monrovia por la empresa X.
El Grupo observé que la empresa X exportaba algunos diamantes en bruto que son
morfolégicamente similares a los de Cote d'lvoire. El dato no resultaria
extraordinario si no fuera por el hecho de que los cupones de extraccion indicaban
que los yacimientos de origen se encontraban en el oeste de Liberia, lejos de la
frontera con Cote d’lvoire. Este elemento apunta a que los cupones de extraccion
contenian informacion fraudulenta.

324. En segundo lugar, el sistema de control interno de los diamantes de Liberia
exige que se complete un cupdn en el lugar de extraccion antes de que una remesa
de diamantes en bruto pueda transportarse a Monroviaa Una vez que
un intermediario de Monrovia los adquiere, se asigna a los diamantes un cup6n de
intermediario. En varias de las remesas de la empresa X la fecha que figuraba en los
cupones de extraccion era la misma que la de los cupones de intermediario.
Ladistancia entre la mina y Monrovia por una carretera deficiente es de 250 km.
El Grupo considera que es muy improbable que los diamantes puedan haber
atravesado esa distancia en un solo dia laborable. Nuevamente, este dato apunta
a que los cupones de extraccién puedan contener informacion fraudul enta.

325. En tercer lugar, se sabe que los dos socios de la empresa X tienen vinculos
anteriores con el comercio ilicito de diamantes en bruto. Uno de los dos socios de la
empresa X, que llamaremos A, se encontraba anteriormente entre los proveedores
principales de diamantes en bruto de Cote d’ Ivoire para Peri Diamonds (Ghana). La
familia de A mantiene su actividad en la industria del diamante en bruto de Séguéla
(Cote d'lvoire). El Sr. Freund, el segundo socio de la empresa X, fue detenido
en Mali en 2004 por enviar diamantes en bruto de contrabando desde el aeropuerto
de Bamako.

326. El Grupo sospecha que los dos socios, A y el Sr. Freund, crearon la empresa X
con €l fin de establecer otra ruta de exportacion ilegal para los diamantes en bruto
de Cdte d' lvaire, unavez que Peri Diamonds (Ghana) se habia visto obligada a dejar
de operar.

45 El Grupo no harevelado el nombre por razones de confidencialidad y por la exigenciade la

continuacion de las investigaciones por parte de futuros grupos de expertos.

46 E| Grupo no harevelado el nombre de la empresay el de uno de sus socios por razones de

confidencialidad y por la exigencia de la continuacion de las investigaciones por parte de
futuros grupos de expertos.
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327. El Grupo considera que también vale la pena sefidlar que la familia del
Sr. Freund, en particular su padre, Shimon Freund4?, mantiene un negocio
de diamantes en bruto con sede en Ramat Gan (Israel). La empresa X de Youri
Freund (hijo) exporta con regularidad diamantes de Liberia cuyo destinatario es el
Sr. Shimon Freund (padre). El Grupo se entrevistd con el inspector adjunto del
diamante israeli en Ramat Gan, quien le informé de que las autoridades competentes
israelies no habian identificado ninguna importacion sospechosa por parte de la
familia Freund.

328. Sin embargo, la empresa X y sus vinculos con personas relacionadas con el
contrabando de diamantes y con el comercio de diamantes en bruto de Cote d’Ivoire
siguen siendo motivo de gran preocupacion para el Grupo. El Grupo observé que
existian otras empresas en Monrovia que presentaban similaridades con la
empresa X y sospecha que estas empresas estdn involucradas en la exportacion
ilicita de diamantes en bruto de Céte d’ Ivoire.

Vinculos entre las redes de comercio del diamante en bruto
deCoéted’lvoirey deLiberia

329. Las investigaciones del Grupo en Séguéla (Coéte d’lvoire) le proporcionaron
los nombres de las personas involucradas en el comercio de diamantes en bruto,
en particular los parceladores, subrecolectores, recolectores y compradores.
El Grupo llegd a la conclusion de que muchas de las familias de estas personas
estaban también involucradas en laindustria del diamante en bruto en Liberia

330. Segun se observa en el caso de Guinea, el Grupo considera que los vinculos
familiares o étnicos entre las zonas de mineria del diamante en la region son una
amenaza potencial para el régimen de sanciones. En concreto, €l Grupo observa que
algunas familias operan en varias zonas de extraccion del diamante a mismo
tiempo. Por eemplo, los miembros de la familia Diallo (véanse los documentos
S/2006/735, parrs. 140 a 149, y S/2006/964, parr. 44) tienen licencias liberianas
de intermediacion y extraccion, aunque residen en Cote d’Ivoire. De modo similar,
los miembros de la familia Tounkara estan involucrados en la compra de diamantes
en Séguéla (Cote d’'lvoire), en tanto que otros miembros de la familia participan
en el negocio de exportacion de diamantes en bruto en Monrovia.

Irregularidades en los cupones de extraccion liberianos

331. Durante su examen de los cupones de extraccion liberianos en la Oficina del
Diamante en Monrovia, €l Grupo observo dos aparentes deficiencias en el sistema.
En primer lugar, se requieren semanas para reunir y archivar los cupones
de extraccion en la Oficina de Monrovia y, ademas, todo intento de rastrear una
remesa de diamantes en bruto en los archivos ha de llevarse a cabo manualmente.
Por otro lado, la Oficina del Diamante no verifica la validez de los registros
documentales (el sistema de controles internos) desde la mina al exportador. Ello
obstaculiza la eficacia del sistema liberiano de controles internos.

332. En segundo lugar, e Grupo descubrié que algunos de los cupones de
extraccion que se encontraban en la Oficina del Diamante no llevaban la firma del
minero y se habian dejado simplemente en blanco (véase el gréfico XVI1). El Grupo

47 El Sr. Shimon Freund falleci6 poco antes de que concluyera el mandato del Grupo.
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observo también cupones de extraccion rellenados por mineros cuyas licencias de
extraccion habian caducado.

Gréfico XVII
Cupon de extraccion sin la firma del minero, mayo de 2009

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d’lvoire.
L os centros inter nacionales de comercializacion

333. El cumplimiento por parte de los Estados Miembros de las sanciones de las
Naciones Unidas relativas a la exportaciéon de diamantes en bruto de Céte d’ Ivoire
reposa en tres fundamentos: la sensibilizacién ante las sanciones, la solidez de los
sistemas de los Estados Miembros para vigilar las importaciones de diamantes en
bruto; la capacidad técnica para distinguir los diamantes en bruto de Céte d’Ivoire
de los que proceden de otros paises.

334. Los envios de diamantes son de alto valor, pero son pequefios y no se pueden
detectar mediante maquinas de rayos X. Esta caracteristica hace que el traslado de
diamantes pueda ocultarse con relativa facilidad a las autoridades aduaneras. Por
otro lado, ademas de las rutas por tierra conocidas, Cote d'lvoire se halla
directamente conectada por via aérea a por 10 menos tres paises participantes en el
Proceso de Kimberley: Bélgica, el Libano y los Emiratos Arabes Unidos.

Bélgica

335. Bélgica acoge en Amberes el mayor centro mundial de comercio de diamantes.
También es el Unico pais que tiene una unidad policial dedicada a investigar las
actividades relacionadas con el comercio del diamante. La unidad ha examinado por
mucho tiempo las actividades de los comerciantes de diamantes en Amberes y ha
realizado una vigilancia del cumplimiento de las sanciones de las Naciones Unidas.
A este respecto, cabe sefidlar que la Policia Federal belga realizé una investigacion
con €l fin de asegurar el cumplimiento de las sanciones de las Naciones Unidas

sobre los diamantes en bruto de Coéte d'lvoire. La investigacion dio lugar al
procesamiento de la direccion de Peri Diamonds en Amberes.
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El Libano

336. En Cote d'lvoire residen unos 100.000 libaneses, la mayor comunidad libanesa
del Africa Occidental. Los vinculos comerciales entre Cote d’ Ivoire y el Libano son
importantes.

337. El Libano siempre ha sido el centro del comercio de joyas del Oriente Medio.
Sin embargo, la guerra civil del decenio de 1970 obligé a los comerciantes de
diamantes a reubicarse en otros centros de comercio del diamante, como Bélgica, o
a abandonar sus factorias. En Africa Occidental los empresarios libaneses tomaron
el control de los depdsitos de diamantes de aluvion en Sierra Leona y la Republica
Democrética del Congo, entre otros paises del continente africano.
Independientemente de la guerra civil, el acceso de Beirut a los mercados de
diamantes de todo el mundo favorecia los negocios de manufactura de joyas de la
ciudad.

338. Al terminar la guerra civil en el decenio de 1990, el Libano tomo las medidas
necesarias para reincorporarse a la industria internacional del diamante. En 2005 el
Libano pasd a ser participante en el Sistema de Certificacion del Proceso de
Kimberley. Aunque eran pocos o ninguno los comerciantes de diamantes en bruto
establecidos en el Libano en aguel momento, muchos se han trasladado desde
entonces a Beirut. En la actualidad hay 13 comerciantes de diamantes en bruto
registrados por el Ministerio de Economia del Libano.

Aumento de las exportaciones guineanas de diamantes en bruto al Libano

339. El andlisis realizado por el Grupo de las exportaciones de diamantes
procedentes de Guinea apunta a un importante incremento en dichas exportaciones
a Libano (véase el cuadro 13). Aunque las exportaciones de Guinea cumplen la
reglamentacion del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley, el Grupo
estima que existe el riesgo de que tales exportaciones puedan contener diamantes en
bruto de Cote d'Ivoire.

Cuadro 13
Exportaciones de diamantes en bruto de Guinea al L ibano
Incremento respecto Exportaciones  Incremento respecto
Exportaciones del afio anterior (en délares del afio anterior
Afio (peso en quilates) (en porcentaje) delos EE.UU.) (en porcentaje)
2008 1949 948 397 5463 780 176
2007 391 964 - 1982 205 -
2006 -- - -- --
2005 -- - -- -
2004 492 - 42 320 -
2003 -- - -- -
Total 2342 404 7 488 305

Fuente: Grupo de Trabajo sobre estadisticas del Proceso de Kimberley.

340. Las autoridades aduaneras en el aeropuerto internacional Rafic Hariri son
buenas conocedoras del comercio de diamantes en bruto y de la reglamentacion del
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Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley. Desde que el Libano se adhirié
a dicho sistema de certificacion en 2005, las autoridades aduaneras del aeropuerto
han confiscado cuatro remesas (importaciones y exportaciones) de diamantes en
bruto. Los cuatro casos se encuentran actual mente en los tribunales.

341. El 9 de agosto de 2007 las autoridades aduaneras confiscaron una remesa de
diamantes en bruto que transportaba un nacional del Libano y de los Estados Unidos
de vigje hacia Londres. El envio era de 1.102,30 quilates. El Grupo sospecha,
atendiendo a la morfologia de los diamantes, que procedian de Zimbabwe.

342. Un ciudadano libanés que viagjaba a Dubai €l 23 de agosto de 2007 llevaba la
segunda remesa confiscada. La remesa contenia una combinacion de diamantes
industriales y con calidad de gema y, de estos ultimos, gemplares exfoliados
(pretallados) y en bruto. El peso de la remesa era de 4.441,85 quilates y los
diamantes parecian originarios de Zimbabwe.

343. El 20 de julio de 2008 un ciudadano libanés intentd realizar una tercera
exportacion ilegal de 49,65 quilates en un vuelo de Royal Air Maroc de Beirut a
Cotond (Benin), via Casablanca. Benin no se ha adherido a Sistema de
Certificacion del Proceso de Kimberley. El Grupo todavia tiene que determinar si
los diamantes proceden de Céte d'lvoire.

344. En octubre de 2009 las autoridades aduaneras libanesas decomisaron una
cuarta remesa de la que se sospechaba que contenia diamantes en bruto, pero se
levant6 el decomiso después de que las investigaciones revelaron que no contenia
diamantes.

El comercio de diamantes en bruto entre Guineay €l Libano

345. Tras numerosos informes de los medios de comunicacion acerca de
“importaciones de diamantes procedentes de zonas de conflicto” desde Cote d’Ivoire
a Guinea, el Grupo investigd las importaciones libanesas de diamantes en bruto
procedentes de Guineas. Como se sefidld anteriormente, la vulnerabilidad del
sistema de controles internos de Guinea hace que €l Libano y todos |os demés paises
que importan diamantes de Guinea puedan importar diamantes en bruto de Cote
d’lvoire sin detectarlos. El Grupo prestdé una especial atencion a volumen de
exportaciones de Guinea al Libano y al sistema de cédigos del Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancids para la clasificacion de las
transacciones de diamantes en bruto.

346. De acuerdo con los datos facilitados por el Proceso de Kimberley, en 2007
Guinea exportd diamantes por un total de 391.964 quilates de peso y un valor de
1.982.205 dodlares de los EE.UU. a Libano. A modo de comparacion, en 2008
exportd 1.949.948 quilates de diamantes por un valor de 5.463.780 ddlares de los
EE.UU. Esta cifra representa un aumento del 397% del peso en quilates y un
aumento del 176% en valor. La breve historia de las transacciones entre los dos

82

IRIN (22 de junio de 2009), “Credibility of the Kimberley Process on the line, say NGOs”,
extraido de http://www.al ertnet.org/thenews/newsdesk/I RIN/
eald40b4bfd24278df5765b0c209570c.htm; Global Witness (19 de junio de 2009), “Blood
diamonds — time to plug the gaps”, extraido de http://www.globalwitness.org/media_library_
detail .php/774/en/blood_diamonds_time_to_plug_the_gaps; Golan, Edahn (25 de junio

de 2009), “KP meeting: renewed calls for improvements in monitoring as KP fails where it’s
critical”, Idexonline, extraido de http://www.idexonline.com/portal_FullNews.asp?id=32542.
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paises no permite realizar un andlisis a largo plazo de la dindmica del comercio. Sin
embargo, el centro de enlace del Proceso de Kimberley en Beirut comunico al
Grupo que una empresa importa diamantes en bruto desde Guinea, desde abril de
2007. En 2008 esta empresa import6 el 62% de las exportaciones de Guinea segiin
el peso en quilates, lo que representa cerca del 8,1% del valor total de las
exportaciones guineanas de diamantes en bruto.

347. Tres cédigos aduaneros del Sistema Armonizado (SA), definidos por la
Organizacion Mundial de Aduanas, se refieren a los diamantes en bruto: 710210
(diamantes, sin clasificar); 710221 (diamantes, industriales, en bruto o simplemente
aserrados, exfoliados o desbastados); y 710231 (diamantes [joyeria], en bruto, o
simplemente aserrados, exfoliados o desbastados). Las exportaciones de Guinea al
Libano figuran bajo el codigo SA 710231 (calidad de gema). Sin embargo, la mayor
parte de las reexportaciones del Libano figuran bajo los codigos SA 710221
(diamantes, industriales) y 710231 (diamantes, no industriales). Esta situacion
apunta a que los conocimientos técnicos existentes en el Libano para identificar
diamantes (y en particular su calidad) parecen deficientes.

348. No se trata de una situacion exclusiva del Libano. Muchos participantes en el
Proceso de Kimberley tienen dificultades con los cddigos del SA. Aunque algunos
participantes dependen de consultores profesionales para la evaluacion de los
diamantes en bruto, otros se ven obligados a depender de expertos nacionales (o de
la falta de expertos). Esto quiere decir que muchas remesas de diamantes en bruto se
clasifican erréneamente. Por tanto, los cédigos del SA no son necesariamente un
indicador fiable de la calidad de los diamantes y ello sefiala un déficit general en la
capacidad de vigilancia de muchos Estados participantes.

349. Los mercados de diamantes libanés y guineano estdn expuestos a la
contaminacion con diamantes en bruto de Céte d'lvoire. Esto se debe a la debilidad
del sistema guineano de controles internos y a que €l Libano es el mayor
importador, en cuanto a peso en quilates, de diamantes en bruto de Guinea. Hasta
tanto el Grupo de Trabgjo de expertos en diamantes del Proceso de Kimberley no
haya concluido su andlisis de la mineria del diamante en Guinea, no estara claro si
el Libano u otros participantes en el Proceso de Kimberley han importado
indirectamente diamantes en bruto procedentes de Cote d’ Ivoire.

Emiratos Arabes Unidos

350. Los Emiratos Arabes Unidos constituyen un centro de comercio estratégico
gue esta directamente conectado por via aérea con Coéte d’Ivoire. Emirates Airlines
mantiene vuelos regulares directos entre Abidjan y Dubai en los Emiratos Arabes
Unidos, una ruta que anteriormente se utilizaba para enviar materiales sometidos a
embargo desde esta Ultima ciudad a la primera (véase el documento S/2006/204,
parrs. 45y 46, y anexo V). Los Emiratos Arabes Unidos también son la sede de
muchas empresas que comercian con diamantes en bruto.

351. Ademés del caso destacado por el anterior Grupo de expertos (véase el
documento S/2008/235, parrs. 72 y 73), €l Grupo aguarda informacion de las
autoridades de los Emiratos con respecto a las empresas involucradas en casos
relacionados con los diamantes. El Grupo también entiende que algunas entidades
de los Emiratos tienen la capacidad de pulimentar diamantes en bruto. Sin embargo,
a pesar de sus peticiones, €l Grupo no ha recibido la informacién requerida de las
autoridades de los Emiratos.
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352. Asimismo, el Grupo dirigié cartas a las autoridades aduaneras de Abu Dhabi
con €l fin de obtener informacion sobre las remesas decomisadas. Obr6 de esta
manera por la existencia de conexion aérea directa entre la capital de los Emiratos,
Abu Dhabi, y Bruselas, que es un centro importante de comercializacion del
diamante. Por Ultimo, el Grupo dirigié una carta a Emirates Airlines, que opera
vuelos regulares entre Abidjan, Accra y Dubai (sede de muchas empresas de
comercializacién de diamantes). Estas peticiones tampoco han recibido respuesta.

353. El Grupo transmitié otras peticiones de informacion sobre una empresa
registrada en la zona franca de Hamriya (Emiratos Arabes Unidos) que, segin
informes, importa diamantes en bruto procedentes de la empresa identificada como
“empresa X” en la secciodn anterior sobre Liberia.

354. El Grupo manifiesta su preocupacion ante la falta de respuesta de los Emiratos
Arabes Unidos a muchas de sus peticiones.

Capacidad para hacer cumplir el régimen de sanciones

355. Ademas de los expuestos anteriormente, hay otros varios factores que afectan
a cumplimiento por parte de los Estados Miembros de las sanciones sobre las
importaciones de diamantes de Céte d’'lvoire, en especia en relacién con los
controles de importacion. En esta seccién se aborda la repercusion de los
procedimientos aprobados por el Proceso de Kimberley y de la “huella’ de los
diamantes de Cote d'lvoire elaborada por el Grupo de Trabajo de expertos en
diamantes del Proceso sobre el cumplimiento de las sanciones.

La“huella” delosdiamantes en bruto de Céted’lvoire

356. En 2005, el Grupo de Trabajo de expertos en diamantes del Proceso de
Kimberley present6 al pleno del Proceso una “huella’ de la produccion de diamantes
de Céte d’ Ivoire basada en datos sobre la produccién anterior. En la huella (véase el
cuadro 6 del documento S/2006/735 y los parrafos 138 y 139) figuran €l tamafio y la
forma de los diamantes en bruto de Céte d'lvoire junto con su distribucion
geografica. A pesar de haberse publicado, la huella de los diamantes en bruto de
Céte d'lvoire no parece haber resultado eficaz para detectar las importaciones de
diamantes en bruto de Cote d'Ivoire.

357. Los participantes en el Proceso utilizan de manera muy desigual la huella de los
diamantes en bruto de Cote d’ Ivoire, fundamentalmente por la disparidad existente en
materia de capacidad técnica. Algunos participantes se sirven de expertos evaluadores
a fin de examinar las remesas de diamantes en bruto; otros, por el contrario, carecen
de la capacidad bési ca necesaria para evaluar los diamantes en bruto.

358. No obstante, independientemente de la disparidad en materia de capacidad
técnica, el Grupo duda de que los participantes en el Proceso utilicen la huella de
Céte d'lvoire con el fin de examinar las importaciones en busca de rastros de
contaminacion con diamantes en bruto de Cote d'lvoire. La falta de medidas
punitivas contra los participantes que importan indirectamente diamantes en bruto
de Céte d'lvoire explica parcialmente el motivo de la limitada utilizaciéon de la
huella.
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Lafuncion del Proceso de Kimberley

359. La naturaleza voluntaria del Sistema de Certificacion del Proceso de
Kimberley y la falta de procedimientos para afrontar a los participantes en el
Proceso que comprometen el Sistema de Certificacion limita su eficacia para
controlar los diamantes procedentes de zonas de conflicto. El Sistema de
Certificacion funciona con un presupuesto facilitado por los participantes en el
Proceso que aportan voluntariamente recursos con el fin de hacer funcionar €l
Sistema. La investigacion y el andlisis del comercio de diamantes en bruto se basa
en los casos sefialados en |os informes de las Naciones Unidas y de organizaciones
no gubernamentales. El Sistema depende de la buena fe de los participantes al
notificar las transacciones sospechosas, independientemente de su capacidad o
voluntad de alertar a la comunidad internacional acerca del incumplimiento de las
sanciones. Cuando los participantes incumplen las reglas del Sistema, este carece de
los instrumentos para disuadir del incumplimiento a los Estados que incurran en él.
En realidad, los problemas del Sistema de Certificacion son resultado de la
incapacidad y la falta de voluntad de los participantes para cumplir las hormas del
Proceso.

360. Ademas, la limitada participacion de los sistemas judiciales por 10 que se
refiere a la aplicacion del Sistema de Certificacion en la mayoria de los paises
participantes en el Proceso es otro factor que compromete su eficacia. EI Grupo
observd que la aplicacion del Sistema de Certificacion en los Estados participantes
se limitaba a la tramitacion de los certificados del Proceso por parte de las
autoridades competentes del sector. Varios participantes en el Proceso sefialaron al
Grupo que sus iniciativas con respecto a los casos sospechosos dependian del grado
de cooperacion que recibian de los grupos de trabajo del Proceso, que los alertaban
con respecto a determinadas remesas. La falta de unidades locales de investigacion
dedicadas a investigar y analizar las transacciones y las empresas sospechosas en
relacion con los diamantes en bruto limita la capacidad de los participantes para
cumplir los requisitos minimos del Sistemay, por tanto, su eficacia.

361. Los desafios que encara el Sistema se deben a la falta de recursos y a la
ausencia de una autoridad central que lo financie y lo haga funcionar. El Grupo se
muestra conforme con las conclusiones documentadas en el examen trienal del
Sistema de Certificacion. A fin de superar estos desafios, es necesario que el
Sistema de Certificacion adopte las recomendaciones formuladas en el proceso de
examen trienal. Otra medida que reforzaria el proceso es la integracion de otras
organizaciones internacionales en el Sistema, como la Organizacién Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL) y la Organizacién Mundial de Aduanas.

Vigilancia e inter ceptacién de los envios sospechosos

362. El Grupo examin0 datos sobre exportaciones e importaciones de diamantes que
figuran en el sitio web de la Base de datos COMTRADE®4°. L as remesas enumeradas
en el cuadro 14 comprenden importaciones y exportaciones de Estados Miembros,
incluidas las exportaciones de Cote d'lvoire y otros paises de la region que no son
miembros del Sistema de Certificacion, como ocurre con Mali y Burkina Faso.

49 http://comtrade.un.org/.
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Cuadro 14

Remesas de diamantes notificadas a la base de datos estadisticos sobre
€l comercio de mercaderias (COMTRADE) de las Naciones Unidas

NUmero de remesas de
diamantes notificadas

Pais a Comtrade

Resultado de las investigaciones

Coted'lvoire

Mali 2
Burkina Faso 1
Ghana 6
Guinea (con Estados no 8
participantes en el Proceso

de Kimberley)

En curso

En curso

Finalizadas: el caso no
constituia un incumplimiento
del embargo

En curso

En curso

Fuente: Base de datos COMTRADE de las Naciones Unidas.

363. El Grupo todavia no ha recibido respuesta de los Estados Miembros que
puedan explicar cada una de las transferencias enumeradas en el cuadro 14. En
consecuencia, no puede descartar la posibilidad de que algunas de estas remesas
incluyan diamantes en bruto exportados ilegalmente de Cote d’ Ivoire.

364. El Grupo también reunio informacion sobre remesas sospechosas de diamantes
en bruto notificadas por Estados Miembros en todo el mundo. En el cuadro 15 figura

una lista de estas remesas.

Cuadro 15

Casos que inspiran sospecha en relacion con el origen de los diamantes

en bruto, 2006-2009

Sistema de Certificacion

NUmero de casos

Situacion de la investigacion

Pais del Proceso de Kimberley
RepublicaCheca  Participante

India Participante

Israel Participante
Libano Participante

Mali No participante

1

2

Informacion adn
no disponible

4
1

Sospecha de que existen diamantes
originarios de Céte d'lvoire

Origen todavia sin determinar

Informacion alin no disponible

Origen todavia sin determinar

Sospecha de que existen diamantes
originarios de Cote d’ Ivoire, caso
sefialado en el informe S/2008/235
del Grupo de Expertos
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Sistema de Certificacion

Pais del Proceso de Kimberley ~ Numero de casos Situacion de la investigacion

Senegal No participante 1 L os diamantes no proceden de
Cote d'Ivoire

Emiratos Arabes Participante Informacion aln Informacion adn no disponible

Unidos no disponible

Estados Unidos de  Participante 25 Origen todavia sin determinar

América

Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d'lvoire.

365. Como se expone en el cuadro 15, los paises han interceptado relativamente
pocos envios sospechosos de diamantes en bruto, lo que apunta a que muchos
participantes en el Proceso no logran identificar ni sefialar los casos sospechosos.
Tal vez esto indique que los participantes y, de manera mas general, los Estados
Miembros no adoptan las precauciones necesarias para impedir la infiltracion de
diamantes en bruto de Coéte d’ Ivoire en sus mercados.

Aviacion

366. En esta parte se presentan las conclusiones extraidas de las investigaciones del
Grupo sobre la capacidad operacional de las Fuerzas Aéreas de Cote d'lvoire,
(Forces aériennes de Cote d'Ivoire). Al igual que los Grupos de Expertos anteriores,
el Grupo centré su atencidon en la aeronavigabilidad de los aviones y su empleo
(o posible empleo) por las partes de Céte d' Ivoire.

367. También se presentan las investigaciones del Grupo sobre la utilizacién de los
aviones de la flota presidencial del pais, en particular los aviones alquilados a Cote
d'Ivoire por Helog AG. Esta parte concluye con un andlisis de las diversas
solicitudes oficiosas de exencion del embargo.

368. A lo largo de su mandato, e Grupo mantuvo contactos periédicos con la
Agence pour la sécurité de la navigation aérienne en Afrique et a Madagascar
(ASECNA)=0 y también con la Régie administrative d’assistance en escale (el
organismo encargado de la manipulacién de la carga). EI Grupo trabajé con esas
organi zaciones para supervisar 1os vuel os nacionales e internacionales y verificar los
documentos que acompafiaban |as mercancias cargadas en el aeropuerto de Abidjan,
respectivamente.

369. Durante su mandato, el Grupo visité la mayoria de los aer6dromos (pequefios
aeropuertos con una infraestructura limitada) y pistas de aterrizaje (pistas para
aterrizar sin pavimento ni infraestructuras) como parte de la supervision periédica
de las instalaciones de aterrizaje de aviones en Cote d’ Ivoire.

370. Esta parte del informe concluye con un resumen de las investigaciones del
Grupo sobre la posible asistencia militar proporcionada a Cote d’ Ivoire en relacion
con larehabilitacion de la flota aérea de |as Fuerzas A éreas de Cote d' Ivoire.

50 Agencia parala Seguridad de la Navegacion Aérea en Africay Madagascar.
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A. Verificaciéon dela capacidad de la flota aérea

1. Avionesestacionados en la base aérea de Abidjan

371. El Grupo hizo varias visitas al aeropuerto de Abidjan, que alberga el
aeropuerto internacional comercial, ademas de la base militar de las Fuerzas Aéreas.
Este Ultimo se compone de cuatro hangares: uno es empleado por Helog AG para
mantener sus helicopteros; €l segundo se utiliza como terminal de pasajeros y la
instalacion de servicios para los vuelos de las Naciones Unidas; el tercero alberga
aviones militares y municiones de Céte d'lvoire; y €l cuarto hangar contiene los
aviones pertenecientes a la flota presidencial (véase el gréfico XVIII).

Gréfico XVIII
Mapa de los hangaresy posiciones de aviones seleccionados
en la base militar de Abidjan
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Fuente: Grupo de Expertos sobre Cote d'lvoire.

372. Durante sus visitas, €l Grupo examino la condicion de los aviones militares
estacionados en el hangar en la base aérea, ademas de un avion de pasgjeros
Antonov 12 (TU-VMA) gque esta en la zona de estacionamiento adyacente a la base.
El Grupo no observé muestras visibles de rehabilitacion o reparacion de los aviones
(véase el anexo IX para informacion sobre la condicion de la flota aérea de Coéte
d’'lvoire).

373. El helicéptero de combate Mi-24, con matricula TU-VHO, no parece haber
sido movido de la posicion que ocupaba desde el Ultimo movimiento registrado el
26 de octubre de 2006. Visualmente, |a aeronave permanece en la misma condicion
descrita por el Grupo de Expertos anterior (S/2008/598, parr. 46).

374. El Antonov 12, con matricula TU-VMA, técnicamente es propiedad de las
Fuerzas Armadas Naciones de Céte d'Ivoire, aungque se ha utilizado en el pasado
con fines civiles. Este avion del gjército no ha volado desde el 11 de noviembre
de 2007, segun los informes debido a un problema técnico en uno de sus motores
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izquierdos. El Grupo tiene entendido que la Ultima prueba de funcionamiento del
motor se hizo el 19 de marzo de 2008.

375. El Grupo entiende que €l helicoptero verde IAR-330 de las Fuerzas Aéreas,
con matricula TU-VHM, realizé su ultimo vuelo el 14 de octubre de 2008. De
acuerdo con lainformacion ofrecida por un oficial de servicio de las Fuerzas Aéreas,
la aeronave no ha vuelto a volar desde entonces debido al embargo de armas y
equipos conexos que prohibe la importacion de las piezas de repuesto necesarias
paralareparacion.

376. Autoridades militares de Cote d’lvoire declararon el 1° de agosto de 2006 que
sus helicopteros se utilizaban Unicamente con fines civiles y no se empleaban para
el transporte de personal militar ni armasy municiones (véase S/2006/735, parr. 87).
En esa capacidad, se asignaron a helicOptero operaciones de busgqueda y rescate.
Sin embargo, debido a que |a aeronave permanece en el servicio militar, se prohibe a
los paises que de otro modo podrian haber suministrado las piezas necesarias para
su rehabilitacion que lo hagan, de acuerdo con las condiciones del embargo de
armas y equipos conexos. El Grupo ha vigilado estrechamente cualquier actividad
en torno a esa aeronave que pudiera hacer pensar que estaban intentando repararlo.

377. Por gjemplo, €l 13 de mayo de 2009, el Grupo visito la base militar aérea de
Abidjan con dos integrantes del Equipo de Tareas de respuesta rapida de la
dependencia de vigilancia del embargo de la ONUCIS! y un oficial del batallon
togolés de la ONUCI estacionado en una zona adyacente a la base aérea. El Grupo
observo que el helicoptero TU-VHM habia sido trasladado de su hangar auna
posicion proxima a hangar que alberga los helicopteros de la flota presidencial
operados por Helog AG. Poco después |la aeronave fue devuelta a su hangar inicial,
cosa que confirmé el Grupo el 27 de mayo de 2009.

378. De la misma manera, €l 18 de junio de 2009, el Equipo de Tareas realiz6 una
patrulla conjunta de la base aérea militar con integrantes del batallon togolés. Esa
patrulla informé a Grupo de que se habian hecho reparaciones en el helicoptero
TU-VHM. La patrulla observd que, después de la reparacion, el helicoptero fue
trasladado a la pista de aterrizaje y se fij6 un cable a babor. El Grupo observa que la
posicion de ese cable indica que la aeronave estaba conectada a un grupo
electrdgeno; un generador que suministra energia a sistema eléctrico de la aeronave,
gue puede utilizarse para poner en marcha sus motores (véase el anexo X).

379. Durante una inspeccion de la base militar aérea efectuada el 8 de julio de 2009,
el Grupo observé que habian restregado o limpiado €l polvo del fuselgje del
helicoptero TU-VHM. Ademés, el Grupo observé grandes manchas de petroleo en la
aeronave (particularmente alrededor de la envoltura del motor y en la parte delantera
del fuselagje secundario), lo cual hace pensar que se habian realizado labores de
reparacion y/o ensayo de los motores de la aeronave. Sin embargo, el Grupo no fue
testigo de labor alguna de mantenimiento ni puede confirmar si se habian hecho
reparaciones a la aeronave. No existen informes que indiquen que la aeronave
hubiera volado durante el mandato del Grupo.

51

Al principio el Equipo de Tareas se cred conjuntamente por la ONUCI y la Operacién Licorne.
Estéaintegrado por siete oficiales de la Policia de las Naciones Unidas y observadores militares y
cuenta con el apoyo del destacamento de la Operacién Licorne estacionado en el aeropuerto de
Abidjan.
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Rumor es sobre aviones militares de Céte d’l voire con base en Guinea

380. En la prensa de Céte d’Ivoire durante 2009 aparecieron rumores recurrentes
sobre la presencia de equipos militares pertenecientes al Gobierno de Coéte d'lvoire
en la vecina Guinea>2. De acuerdo con esos informes, entre los pertrechos militares
figuran plataformas autotransportadas de sistemas de lanzamiento multiple de cohetes
BM-21 de 122 mm y helicopteros de combate Mi-24 (véanse parrs. 80 y 81 supra).
Tras recibir esos informes, el Grupo traté inmediatamente de verificar su contenido
enviando cartas a los periddicos correspondientes y solicitando mas informacion de
los autores. El Grupo no recibié informacion creible en respuesta a su solicitud.

381. Se informa de que en una conferencia de prensa celebrada en Conakry el 8 de
agosto de 2009, el Presidente de Guinea, Moussa Dadis Camara, dijo categdricamente
que Guinea no albergaba aviones pertenecientes a (el Presidente de) Cote d’Ivoire
(“n’existe pas d'avions de Gbagbo sur son territoire”)53. Las investigaciones del
Grupo hacen pensar que la fuerza aérea guineana opera cuatro helicopteros Mi-24,
solamente uno de los cuales esta en condiciones de navegabilidad. Durante su visita
a Guinealos dias 2 y 3 de marzo de 2009, el Grupo no pudo confirmar la presencia
en Guinea de helicopteros Mi-24 de Cote d’ Ivoire ni de otros equipos militares.

Helicopteros de la flota presidencial de Céte d’lvoire

382. Durante la primera parte de su mandato, el Grupo observé la presencia de dos
helicopteros blancos 1AR-330 (con matricula ZS-RKC y ZS-RVO) que eran
propiedad de Starlite Aviation y fueron alquilados a Céte d'lvoire (véase
S/2009/188, parr. 3). Esos helicopteros formaban parte de la flota presidencial.
Gracias a la correspondencia del Grupo con Starlite Aviation se establecio que
Starlite no habia alquilados directamente las aeronaves a Cote d’ lvoire, sino que las
aeronaves eran operadas por una empresa alemana, Helog AG, que tenia un contrato
de arrendamiento con el Gobierno.

383. El 21 de abril de 2009, Helog AG informé a Grupo, mediante un intercambio
de cartas con Starlite Aviation, de que era perfectamente consciente de la existencia
de laresolucion 1572 (2004) del Consejo de Seguridad y también del reglamento (CE)
nim. 174/2004 del Consejo de la Unidon Europea. Este Gltimo impone restricciones
sobre la asistencia'y el equipo relacionado con las actividades militares que podrian
utilizarse parala represion interna en Cote d’ Ivoire>4. En su correspondencia con €l
Grupo, Helog AG afirmé que las actividades de los dos helicépteros alquilados al
Gobierno de Cote d' Ivoire no contravenian el régimen de sanciones.

384. El 1° de mayo de 2009, el batallon togolés de la ONUCI informé a Grupo de
gue uno de los helicopteros operados por Helog AG (ZS-RVO) habia embarcado a
tres pasajeros armados que vestian uniforme de la gendarmeria de Céte d’lvoirey a
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Véase, por ejemplo, Le Patriote, 2009, “Aprés la prise du pouvoir par la junte militaire: les
avions de Gbagbo bloqués en Guinée”, miércoles, 20 de enero; INRI Radio, 2009, entrevista
realizada por Jacques Roger; invitado: Dr. Ahua desde el Canad4, tema: andlisis de algunas
cuestiones de actualidad, 6 de marzo; Le Patriot, 2009, “Gbagbo n’a pas d’ avions en Guinée”,
lunes, 10 de agosto; Le Temps, “Gbagbo n’a pas d’ avions chez moi”, lunes, 10 de agosto.

Le Temps de Vivre, 2009, “ Affaire avions Gbagbo bloqués en Guinée; Dadis Camara (President
de la Guinée) aux Ivoiriens: ‘ Ce sont des rumeurs pour refroidir les relations entre les deux
pays’”, lunes, 10 de agosto.

Consejo de la Union Europea, 2004, reglamento (CE) del Consejo nim. 174/2004, entré en
vigor el 2 de febrero de 2005.
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un oficial de las Fuerzas Aéreas de Cote d’ Ivoire. Aunque el Grupo no considera que
eso sea una violacion del régimen de sanciones, observa que transportar a pasajeros
de esa clase contradice las afirmaciones hechas por las Fuerzas Aéreas de que la
flota presidencial de helicopteros no transporta tropas, armas ni municiones y que
esta reservada exclusivamente para usos civiles (véase S/2006/735, parr. 87).

385. En una carta dirigida al Grupo de Expertos, Starlite Aviation anunci6 que el 6
de abril de 2009, uno de sus helicopteros operados por Helog AG (con matricula ZS-
RKC) habia sido transferido a Sudafricay no volveria a Cote d’ Ivoire. Sin embargo,
mas adelante el Grupo recibid informes de que habia llegado a pais un helicoptero
de reemplazo IAR-330 y estaba estacionado en el hangar de helicOpteros
presidenciales utilizado por Helog AG. El Grupo visité |a base aérea de Abidjan €l
22 de abril de 2009 para ver la aeronave recién llegada.

386. Durante su visita a la base aérea, el Grupo observé que el helicoptero recién
llegado llevaba la matricula D-HAXE y €l logotipo de la empresa Helog AG.
También observé que el segundo helicoptero de Starlite Aviation (con matricula ZS-
RVO) seguia en el hangar. Sin embargo, en otra visita a la base aérea, el 2 de julio
de 2009, el Grupo pudo confirmar que ZS-RVO, el Ultimo de los helicopteros de
Starlite Aviation, también habia salido del pais. La aeronave habia sido sustituida
por otro helicoptero |AR-330 con el logotipo de Helog y la matricula D-HAXR.

387. Por consiguiente, en esa etapa de la investigacion del Grupo, los dos
helicopteros de Starlite Aviation IAR-330 de la flota presidencial (ZS-RKC y ZS-
RVO) habian sido sustituidos por dos helicopteros IAR-330 de Helog (D-HAXE y
D-HAXR).

388. El 12 de agosto de 2009, el Grupo realizé una visita de rutina a la base aérea
de Abidjan. Durante esa visita, observd que uno de los helicépteros de Helog AG
(D-HAXR) estaba ausente. Personal de Helog AG informé a Grupo de que ese
helicoptero habia abandonado Céte d'lvoire y habia sido sustituido por otro
helicoptero IAR-330 (de matricula D-HAXE), también con el logotipo de Helog. El
Grupo observé también la llegada (licita) de tres contenedores al hangar utilizado
por Helog AG, dos de los cuales contenian piezas de repuesto para el helicoptero
IAR-330 (las circunstancias del traslado se analizan més adel ante).

389. EIl Grupo es consciente de que algunas de las piezas de repuesto del 1AR-330
podrian utilizarse para rehabilitar el helicoptero verde IAR-330 operado por las
Fuerzas Aéreas (de matricula TU-VHM), el cual, a diferencia de los helicopteros de
la flota presidencial de Helog AG, esta sometido a embargo. El Grupo observa
también la presencia en la base aérea de técnicos cualificados de helicopteros de
Helog AG. Por esos moativos, el Grupo ha reiterado su solicitud al batallén togolés
de la ONUCI, estacionado cerca de la base aérea, de que le informe sobre cualquier
actividad sospechosa, en particular, reparaciones del helicéptero TU-VHM.

Aviones delaflota presidencial de Coted’lvoire

390. Lasupervision de la base aérea de Abidjan por el Grupo indica el mantenimiento
periédico de los aviones de la flota presidencial. Tanto el Golfstream IIl (matricula
TU-VAF) como € Golfstream IV (matricula TU-VAD) son plenamente operacionales.
Durante la visita a la base aérea el 22 de abril de 2009, funcionarios de la ONUCI
informaron al Grupo de que el Golfstream |11 estaba en el extranjero en visita oficial.
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391. Durante el andlisis de los documentos de la carga aérea, el Grupo descubri6
una importacion de piezas de repuesto de avion expedidas a “Ministerio de
Defensa, Fuerza Aérea’ (véase el anexo Xl). De acuerdo con la informacion
proporcionada por la empresa de fletes suiza Jet Aviation, el envio se componia de
neuméticos para el Gulfstream IV presidencial con matricula TU-VAD, que no es
objeto de embargo.

Solicitudes no oficiales de exencién del embargo para piezas
de aviones militares

392. El 13 de enero de 2009, el Grupo se reunio con el Representante Permanente
de Cobte d'lvoire ante las Naciones Unidas en Nueva York. El Representante
Permanente informé al Grupo de que los aviones presidenciales no podian ser
mantenidos adecuadamente por la falta de piezas de repuesto causada por el
embargo. Observo que esa situacion ponia en peligro la seguridad del Presidente de
la Republica. EI Representante Permanente pidiéo al Grupo que se pusiera en
contacto con el Comité de Sanciones para facilitar la exencion del embargo sobre las
piezas de repuesto. Sin embargo, el Grupo observa que ninguno de los aviones de la
flota presidencial es objeto del embargo y que el régimen de sanciones no afectaala
reparacion ni el mantenimiento de esas aeronaves.

393. La flota presidencial se compone de tres aviones (un Gulfstream 111, un
Gulfstream 1V y un Fokker 100 no operacional) y dos helicopteros 1AR-330
operados por Helog AG (véase el anexo |X). Por tanto, el Grupo cree que los
comentarios del Representante Permanente deben referirse a helicoptero verde
I AR-330 operado por las Fuerzas Aéreas (matricula TU-VHM) o bien a Antonov 12
operado por las Fuerzas Armadas (matricula TU-VMA), que son las Unicas
aeronaves de transporte que pertenecen a Gobierno de Cote d’lvoire y cuya
aeronavigabilidad se podria conseguir mediante la importaciéon de piezas de
repuesto que estan prohibidas en virtud del embargo.

394. Funcionarios del Ministerio de Defensa mencionaron el problema del
mantenimiento de las aeronaves pertenecientes a las Fuerzas Aéreas, aunque
utilizadas para fines civiles, en varias ocasiones durante las reuniones con los
anteriores Grupos de Expertos (véase S/2008/598, parr. 54). Sin embargo, como ya
se ha mencionado, la importaciéon de las piezas de repuesto para esas aeronaves
requiere una exencion del embargo.

Verificacion de vuelosy de documentos de carga
(manifiestos y conocimientos de embarque aér eo)

395. La continua verificacion de los manifiestos de carga por parte del Grupo
permitio identificar los envios mencionados de piezas de repuesto de avién dirigidos
a Ministerio de Defensa (véase péarr. 460 infra). También permitié a Grupo
identificar las importaciones de piezas de repuesto realizadas por Helog AG para sus
helicopteros IAR-330. En ese caso, €l origen del envio era Jartum. Ademés, Helog
AG importé por via maritima tres contenedores cargados con mas de 15 toneladas
de piezas de repuesto de helicoptero (véase el anexo Xl1). Aunque ninguno de esos
envios violaba el embargo, el Grupo estima que su identificacién (entre muchos
miles de importaciones anuales de carga aérea a Abidjan) es un indicador importante
del valor de la supervision continua de los documentos de carga.
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396. No obstante, a pesar de la supervision continua, ni el Grupo de Expertos ni la
ONUCI tienen la capacidad de supervisar todos los vuelos y sus cargas. Esto se
aplica en particular a caso de los vuelos “especiales’” no planificados cuyos
documentos de carga no se presentan a la empresa de flete, y que aterrizan en el
aeropuerto de Abidjan y, sin duda alguna, en otras partes de Céte d’ Ivoire.

397. Por ejemplo, el 16 de febrero de 2009, un avion HS-125 (matricula 5SN-JMA),
perteneciente a Arik Air Nigeria, aterrizo en el aeropuerto de Abidjan. De acuerdo
con los funcionarios de aviacion civil de Cote d'lvoire, el avion aterriz6 con
documentos administrativos falsos. Después de la comision de esa infraccion, el
avion permanecio abandonado durante cerca de tres semanas antes de ser liberado
siguiendo instrucciones del Presidente de la Republica (véase parr. 459 infra).

398. El Grupo se puso en contacto con funcionarios del Organismo para la
Seguridad de la Navegacion Aérea en Africay Madagascar (ASECNA) solicitandoles
informacién sobre el vuelo, pero éstos no pudieron ofrecer méas informacion de la
gue habia aparecido en la prensa del pais. EI Grupo observa que las cargas de la
mayoria de los vuelos “especiales” como este, en particular 1os que transportan a
dignatarios politicos, por lo general eluden el control de aduanasy la vigilancia del
Equipo de Tareas de respuesta rapida de |la dependencia de vigilancia del embargo.

399. Lamision del Equipo de Tareas consiste en responder con prontitud cuando se
inspeccionan cargamentos aéreos sospechosos y supervisar el traslado de los fletes
que llegan en vuelos “sospechosos’. De acuerdo con su mandato, el Equipo de
Tareas también debe vigilar los cargamentos descargados en los puertos autbnomos
de Abidjan y San Pedro, ademas de los cargamentos ferroviarios. Para que la
vigilancia sea eficaz, |as actividades han de desarrollarse las 24 horas.

400. Sin embargo, ultimamente los observadores militares de la ONUCI asignados
al Equipo de Tareas han sido retirados, |o cual deja las labores de vigilancia a dos o
tres integrantes de la Palicia de las Naciones Unidas estacionados en el aeropuerto
de Abidjan (una reduccion de personal superior al 50%). Ademas, si bien antes la
Operacion Licorne apoyaba al Equipo de Tareas y asumia la responsabilidad por
vigilar el aeropuerto y controlar los documentos, tales como los manifiestos y los
conocimientos de embarque aéreo, su reduccion actual significa que ya no puede
prestar apoyo al Equipo de Tareas.

401. La falta de personal especializado en el Equipo de Tareas (en particular,
expertos en aduanas) pone en peligro el control minucioso de los documentos de
carga. En esas condiciones, €l Equipo de Tareas no puede llevar a cabo su misién de
forma plenamente efectiva. EI Grupo esta convencido de que hay que proporcionar
al Equipo de Tareas el personal y los pertrechos necesarios para vigilar el embargo
eficazmente.

402. Entre tanto, el batallon togolés estacionado junto a la base aérea de Abidjan
complementa la vigilancia que lleva a cabo el Equipo de Tareas. Aunque €l batallon
esté estacionado alli para proteger los avionesy el equipo de las Naciones Unidas, €l
Grupo pidid, después de la reduccion de la Operacion Licorne, que intensificara sus
medidas para vigilar las actividades sospechosas en la base aérea. El Grupo
proporcion0 a batallén togolés directrices de vigilancia en un memorando de fecha
22 de febrero de 2009 (véase S/2009/188, anexo |l). Por desgracia, el batallon
carece del equipo fotogréfico necesario para grabar acontecimientos y cargamentos
sospechosos.
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403. El Grupo organiz6 varias reuniones entre el Equipo de Tareas y el batallén
togolés, en que alentd a ambas partes a que colaboraran mas estrechamente.
Asimismo, el Grupo informo a los Policias de la ONUCI que eran miembros del
Equipo de Tareas sobre el carécter de las actividades de los aviones en el
aeropuerto. EI Grupo observé que algunos miembros del Equipo de Tareas, que
habian sido asignados hacia poco tiempo a la labor, no entendian plenamente €l
mandato del Equipo.

Aerodromosy pistas de aterrizaje

404. Durante la primera parte de su mandato €l Grupo visitd la mayoria de los
aerddromos y pistas de aterrizaje en el norte y extremo sur de Céte d'Ivoire. En la
segunda mitad de su mandato, el Grupo se centré en las instalaciones en €l este y €l
oeste; en las zonas adyacentes a las fronteras con Ghanay Liberia, respectivamente
(véase el mapaen el anexo XIl1).

405. Entre las pistas de aterrizaje identificadas y visitadas por el Grupo, la pista de
Zagné (unos 25 kilometros a sur de Guiglo) fue la Unica que se considerd
claramente operacional. Esa pista de aterrizaje pertenece a Bois Transformé
d’ Afrique, una empresa maderera con base en Abidjan. Las entrevistas en el lugar
realizadas por e Grupo indican que la pequefia aeronave de la empresa
ocasionalmente utiliza la pista de aterrizaje. Existe una serie de otras pistas de
aterrizaje privadas en Cote d’ Ivoire, pero por o general estan abandonadas o son de
acceso dificil paralas aeronaves.

406. Las otras instalaciones visitadas por el Grupo eran principal mente aerédromos
publicos utilizados por vuelos de las Naciones Unidas, la Operacion Licorne y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA). En cierta medida (aunque imposible de
cuantificar) los vuelos que transportan a dirigentes politicos y militares de Céte
d’Ivoire, ademas de algunas aeronaves privadas, utilizan también esos aer6dromos.

407. Esimportante observar que la ONUCI no supervisa continuamente la mayoria
de los aerddromos. El personal de la ONUCI habitualmente esta presente solo
cuando se requiere debido a la llegada de vuelos de las Naciones Unidas, la
Operacion Licorne y el Programa Mundial de Alimentos. Lo mismo se aplica a
algunas pistas relativamente largas, tales como las de |os aer6dromos de San Pedro
y Man, a pesar de que esas pistas pueden albergar aeronaves con cargamentos
relativamente grandes, tales como el AN-24 y el Transall. Por consiguiente, la
ONUCI no es consciente de la mayoria de los aterrizajes de aviones que ho sean los
de las Naciones Unidas, la Operacion Licorney el Programa Mundia de Alimentos.

408. Por ejemplo, durante su visita a Fekessédougou el 10 de diciembre de 2009, el
Grupo inspeccion6 un aerédromo publico situado al noreste de Korhogo, operado
por la empresa azucarera Sucrerie africaine. Al llegar, el Grupo observé una
aeronave Cesna 337, matriculada privadamente en el Niger (matricula 5U-ABP). Al
no poder desplegar su tren de aterrizaje, la aeronave aterrizd con el fuselgje en la
pista (véase el anexo XIV). El persona de la ONUCI en la region no supo del
aterrizaje de la aeronave antes de la visita del Grupo; algo que, a juicio del Grupo,
es habitual en el caso del aterrizaje de aviones no anunciados o “especiales’ en el
interior del pais, pero también en Abidjan.

09-55102



S/2009/521

09-55102

409. El Grupo no ha recibido informes que confirmen la existencia de aterrizajes
sospechosos en aerédromos o pistas de aterrizaje en Céte d’ Ivaire.

Asistencia militar extranjera

410. Durante su mandato, el Grupo busco pruebas de asistencia militar extranjera
relacionada con la rehabilitacion, el mantenimiento o €l rearme de los recursos
militares aéreos de Cote d'lvoire. Sin embargo, ni sus numerosas visitas a la base
aérea de Abidjan ni la vigilancia realizada por el Equipo de Tareas y el batallon
togol és indicaron la presencia de aeronaves o técnicos en armamentos extranjeros.

411. El Grupo también sigui6 las investigaciones de Grupos de Expertos pasados
relacionadas con determinadas personas que antes habian estado involucradas en la
prestacion de asistencia militar a Cote d'Ivoire; a saber, Mikhail Kapylou y Robert
Montoya (véase S/2008/598, parrs. 29 al 31). Sin embargo, las investigaciones del
Grupo no hacen pensar que ninguna de esas personas actualmente esté desplegando
actividades en Cote d’ Ivoire.

Aduanas

412. En esta parte se presenta un analisis de la organizacion, el marco juridico y las
actividades de las aduanas en Céte d'lvoire en lo que respecta a la aplicacion y el
cumplimiento del régimen de sanciones impuesto por el Consejo de Seguridad.

413. Al igual que los Grupos de Expertos anteriores, el Grupo centrd la atencién en
el funcionamiento practico de las administraciones aduaneras, tanto dentro de
Céte d’ Ivoire como en |0s paises vecinos.

414. También figuran en esta parte las investigaciones del Grupo sobre €l transito
de cargamentos por el territorio de Cote d’lvoire y la vigilancia aduanera en los
aeropuertos y puertos del pais, en el contexto del régimen de sanciones.

415. Se abordan las recomendaciones formuladas por Grupos de Expertos anteriores
sobre las aduanas y su pertinencia para la situacién actual en Céte d’lvoire.
Asimismo, se incluyen varias recomendaciones que, de ser aplicadas, ajustarian el
régimen aduanero de Cote d' Ivoire al régimen de sanciones.

416. Para apoyar sus conclusiones en toda esta parte, el Grupo utiliza las
disposiciones juridicas y reguladoras del pais, asi como los textos administrativos
relacionados con el funcionamiento de las aduanas de Cote d’ Ivoire.

Introduccion a las aduanas de Cote d’lvoire

417. Céte d’'lvoire tiene fronteras con cinco paises. En el oeste, limita con Liberia
(716 km) y Guinea (610 km), en el norte, tiene fronteras con Mali (532 km) y
Burkina Faso (584 km), y en el este, con Ghana (668 km). En el sur, Céte d’lvoire
tiene fronteras maritimas de aproximadamente 750 km.

418. Las Forces nouvelles controlan aproximadamente 1.950 km de fronteras con
Burkina Faso, Ghana, Guinea, Liberia y Mali. Las fuerzas gubernamentales
controlan unos 1.384 km de fronteras con Ghanay Liberia.
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Aduanas de Céte d’lvoire: marcos legislativo y regulador

419. El marco juridico de Céte d'lvoire establece |a base para |la vigilancia de las
fronteras terrestres y maritimas del pais y la prohibiciéon de la entrada y salida de
determinadas mercancias. Para poner en practica de forma eficaz el régimen de
sanciones contra Cote d'lvoire, la administracion aduanera del pais debe basar sus
actividades en ese marco juridico.

420. El marco juridico estd integrado por dos textos fundamentales: el Cadigo
aduanero de la Unién Econémica 'y Monetaria del Africa Occidental (UEMAQ)SS y
el Cadigo nacional de aduanas®®. El Codigo aduanero de la UEMAO rige el marco
juridico regional aplicable a todos sus Estados miembros, incluida Céte d’lvoire.
También contiene los regimenes y procedimientos aduaneros unificados a escala
regional. El CdAdigo nacional de aduanas rige las cuestiones relacionadas con las
aduanas, lo cual incluye el régimen y los procedimientos nacionales especificos,
ademas de los delitos y las sanciones resultantes.

421. Los Coédigos aduaneros de Cote d'lvoire y de la UEMAO incluyen capitulos
gue tratan de las prohibiciones administrativas y juridicas, que deberian incluir
disposiciones para integrar las sanciones de las Naciones Unidas en esos
instrumentos. No obstante, ninguno de esos Cadigos contiene esas disposiciones.

422. El Consgjo de Seguridad requiere que todos los Estados apliquen los parrafos
7,9y 11 de su resolucion 1572 (2004), asi como €l parrafo 6 de su resolucion 1643
(2005) vy, a hacerlo, adopten medidas a escala nacional para aplicar el embargo
sobre las armas y los diamantes. Por tanto, Cote d’ Ivoire esta obligado a incorporar
en su legislacion aduanera naciona las prohibiciones de la importacion y
exportacion de los articulos prohibidos en virtud del régimen de sanciones de las
Naciones Unidas. También se requiere que adapte el régimen aduanero para
investigar, interceptar y castigar cualquier violacion del régimen de sanciones.

423. Sin embargo, el Gobierno de Coéte d’'lvoire no ha adoptado esas medidas
legislativas o reguladoras. A consecuencia de la afirmacion del Presidente de la
Republica de que el pais estd en guerra, lo cua supuestamente anula sus
compromisos de respetar el régimen de sanciones, no se han incorporado las
disposiciones del régimen de sanciones en la legislacion nacional, ni la
administracién aduanera ha adaptado consiguientemente sus procedi mientos.

424. Larehabilitacion de la administracion aduanera, su despliegue para que cubra
todo el territorio aduanero de Céte d'lvoire (particularmente en el norte, pero
también en el oeste) y su funcionamiento eficaz son prioridades y requisitos previos
para garantizar el cumplimiento nacional del régimen de sanciones.

425. En particular, los prefectos (préfets) del gobierno local, reasignados
oficialmente en mayo de 2009, deben disponer de los medios juridicos y practicos
para garantizar la redistribucion de la administracion estatal en todo el territorio
aduanero.

96

55 El CAdigo aduanero de la Unién Econémicay Monetaria del Africa Occidental entré en vigor el

1° de enero de 2003.

56 El Codigo nacional de aduanas de Coéte d’ Ivoire entr6 en vigor en 1964.

09-55102



S/2009/521

09-55102

Andlisis técnico del Codigo aduanero de Céted’lvoireen relacion
con €l régimen de sanciones

426. El Codigo aduanero de Cote d’Ivoire>” otorga poderes generales al Jefe del
Estado. En muchos otros paises, las prohibiciones aduaneras se definen en la
legislacion para no poner en peligro las libertades constitucionales del comercio y
de la industria. En cambio, en Cote d’Ivoire las disposiciones del articulo 17 del
Cddigo aduanero otorgan al Jefe del Estado el derecho de reglamentar o suspender
la importacion o exportacion de determinadas mercancias cuando lo requieren las
circunstancias.

427. Por tanto, a juicio del Grupo, el Jefe del Estado tiene la responsabilidad de
aplicar el régimen de sanciones y decretar todas las restricciones reguladoras sobre
laimportacion y la exportacion de las mercancias af ectadas por éste.

428. En su primer contacto con el Grupo en marzo de 2009, los funcionarios de
aduanas de Cote d'lvoire expresaron su incapacidad de definir una lista
de mercancias embargadas con arreglo a régimen de sanciones, |o cual hace pensar
gue el Jefe del Estado no ha decretado |as restricciones reguladoras necesarias. Todo
ello a pesar del conocimiento por parte de la administracién aduanera del pais del
gran alcance de las resoluciones sobre Céte d' Ivoire, que prohiben laimportacion de
armas y equipos conexosy la exportacion de diamantes en bruto.

429. El Grupo observa que la ONUCI mantiene una lista de mercancias embargadas
que su dependencia de vigilancia del embargo utiliza como base para determinar las
importaciones 0 exportaciones que posiblemente han violado el embargo contra
Cote d'lvoire, que se transmitid a la administracion aduanera del pais el 14 de mayo
de 2009%8.

430. Sin embargo, la administracion aduanera no ha dado instrucciones (en
reglamentos o de otra forma) a sus agentes para supervisar o intervenir a fin de
impedir la importacion o exportacion de los articulos destacados en la lista de la
ONUCI de mercancias embargadas.

431. Desde el punto de vista de los agentes de aduanas, por tanto, no hay un marco
regulador que ofrezca orientacion sobre la naturaleza de las mercancias sujetas a
embargo. Ademas, dadas las disposiciones del Cédigo aduanero de Coéte d’lvoire, la
administracion de aduanas no tiene la obligacion juridica de intervenir para impedir
la importacion o exportacion de las mercancias que son objeto del embargo.

432. Cabe observar que €l Consegjo de Ministros de la UEMAOQO también tiene
capacidad juridica para definir una lista de articulos prohibidos, que podria
proporcionar a la administracion aduanera de Céte d'lvoire las facultades para
prohibir la importacion o la exportacion de las mercancias sujetas a embargo=°. Esa
medida tampoco se ha adoptado.
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59

Code des Douanes, Loi n° 64-291 du ler Aot 1964 (J.0. 64, P. 1103), modifiée par

I’ ordonnance n°® 88-225 du 2 Mars 1988 (J.0. 88, P. 78).

Lalista no es exhaustiva en comparacion, por gemplo, con la Lista Comun Militar de la Unién
Europea. Véase la Lista Comun Militar de la Unién Europea (Equipos abarcados por el Cadigo
de Conducta de la Unién Europea en materia de exportacién de armas), 2006/C66/01, aprobada
por el Consejo el 17 de marzo de 2006, Diario Oficial de la Unién Europea, pags. C66/1-C66/28.
Réglement N° 09/CM/UEM OA portant adoption du Code des douanes de I’ Union économique et
monétaire ouest africaine (UEMOA), Livre | : Cadres organisationnels, procédures et régimes
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433. Laausencia de un marco juridico relacionado con la vigilancia del régimen de
sanciones impuesto contra Cote d'lvoire y de una lista amplia de mercancias
embargadas constituye un obstaculo consistente a la puesta en préctica de las
sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad.

Organizacion del régimen de transito de las aduanas de Céte d’lvoire

434. Los Grupos de Expertos anteriores sobre Coéte d'lvoire investigaron la
manipulacién de las mercancias en transito, los defectos de su organizacion y
observaron la falta de escaneo con rayos X de las mercancias en transito. En el
informe S/2008/598 (parrs. 28 a 32) se determinaba que existia un riesgo de
violaciones del embargo resultante de los fallos en la vigilancia eficaz de las
mercancias en trénsito. En comparacion con la mayor parte de los paises, la
legislacion aduanera de Céte d’'lvoire es muy estricta en lo que respecta a las
mercancias en transito. Existen dos textos importantes sobre esta cuestion.

435. El parafo 1 del articulo 5 del Décret N° 64-3086° del Cddigo aduanero
establece las condiciones para la manipulacién de las mercancias en trénsito por el
territorio aduanero de Coéte d'lvoire, entre las cuales puede figurar que los
funcionarios de aduanas cologuen un certificado de transito (acquits-a-caution®t) en
el cargamento en cuestion. También establece una serie de otras posibilidades que
pueden utilizar los funcionarios de aduanas para identificar y asegurar los
cargamentos en transito, en particular la adicién de sellos y timbres, |a reparacion
del embal aje defectuoso y |a escolta de las mercancias en transito. El Grupo observa
en este caso que €l Grupo de Expertos anterior propugnd que se escoltara a las
mercancias en transito (S/2008/598, parr. 28), pero las aduanas de Céte d’ Ivoire no
pusieron en practica la recomendacién a pesar de las disposiciones contenidas en el
Décret N° 64-308.

436. Los articulos 3y 4 del Décret N° 88-22262 disponen que solamente un agente
transitario (transitaire) puede emitir una declaracion de transito, y que éste debe
presentar también una declaracion relacionada con las mercancias en transito al
Ministerio de Comercio.

437. Pese alaexistencia de estas dos normas estrictas, la administracion de aduanas
de Cote d'lvoire no aplica plenamente sus disposiciones en la manipulacion de las
mercancias en transito.

438. Por ejemplo, la legislacion aduanera responsabiliza Unicamente al agente
transitario (la persona o entidad que organiza el movimiento del cargamento) por la
tarea de asegurar que las mercancias en transito abandonan el territorio del pais. Sin
embargo, como ya observd el anterior Grupo de Expertos (S/2008/598, parr. 30), los
agentes transitarios con frecuencia se niegan a proporcionar pruebas de que las
mercancias han abandonado €l territorio de Coéte d'lvoire. La legislacion aduanera
del pais obliga al transitario a entregar los documentos (sellados por las aduanas'y €l
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douaniers, Code des douanes de UEMOA, publicado el 26 de noviembre de 2002; entr6 en vigor
el 1° de enero de 2003.

Code des douanes, partie réglementaire N° 3. Décret N° 64-308 du 17 Aolt 1964 fixant les
conditions d’ application du régime général des acquits-a-caution et du régime de transit.

Es un documento administrativo que permite la circulacion de las mercancias que son objeto de
derechos impagados.

Code des douanes, partie réglementaire N° 29. Décret N° 88-222 du 2 mars 1988 portant
contr6le des merchandises en transit en République de Céte d’lvoire.



S/2009/521

09-55102

pais de destino) al Ministerio de Comercio. El agente pierde la fianza pagada a las
aduanas de Céte d'lvoire antes del movimiento de las mercancias y esté sujeto a
sanciones en virtud de la legislacion del pais si las mercancias no abandonan el
territorio de Cote d’Ivoire. Pese a esas disposiciones, |os transitarios con frecuencia
se contentan con perder la fianza. Aunque las sanciones dispuestas por la legislacion
son duras®3, la legislacion no se aplica, a pesar de las seguridades ofrecidas por los
funcionarios aduaneros de que €l régimen de transito se esta reformando.

439. Como una prueba mas de que las aduanas de Cote d’lvoire no aplican las
normas de transito, e Grupo ha sido testigo de que varios vehiculos llevan la
documentacion (véase el grafico XIX) indicando que deben ser escoltados por
personal aduanero, aunque sin la escolta requerida. EI Grupo concluye que la
dotacién de la documentaci 6n sobre la escolta es una mera formalidad.

Gréfico XI1X
Documentacion de escolta aduanera en un camion (no escoltado)
gueviajade Noe aAbidjan
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Fuente: Grupo de Expertos sobre Céte d’ Ivoire.

Reglamentosrelativos a las operaciones de las oficinas de aduanas
(en particular en los puestos fronterizos)

440. Las facultades y las précticas de trabagjo de las oficinas de aduanas en
Céted’Ivoire estan reglamentadas por las disposiciones del Arrété N° 281 del
Cédigo aduanero®4. Esas normas limitan el paso de algunos tipos de mercancias a
determinadas oficinas de aduanas. El reglamento alienta la especializacion del
personal de aduanas dentro de las diferentes oficinas, o cual tiene repercusiones
para la vigilanciay el control de las mercancias embargadas. El Arrété N° 280 del
Cédigo aduanero define los puntos de entrada legales en el territorio aduanero de

63 Las sanciones incluyen la incautacion de bienes, la incautacién del vehiculo, una multa

equivalente a cuatro veces el valor de las mercancias y penas de carcel de algunos meses a tres
afios (articulo 289 del Cédigo aduanero de Céte d’ Ivoire).

64 Code des douanes, partie réglementaire N° 9. Arrété n° 281 MEF/douanes du 5 mai 1977 fixant

la nomenclature des bureaux de douane, leurs heures d' ouverture et de fermeture, ainsi que les
opérations auxquelles ils sont ouverts, JORCI n° 25 de juin 1977, P. 1085.
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Céte d'lvoire y las rutas que deben seguir las mercancias después del despacho en
un puesto fronterizo®s.

B. Lasituacion delasaduanas sobre el terreno

441. En esta parte se analiza como los marcos legislativos y reguladores, descritos
en la parte anterior del presente informe, se traducen (o no llegan atraducirse) en el
funcionamiento de las aduanas de Céte d’'lvoire en cuanto a la vigilancia del
régimen de sanciones y cuestiones conexas.

1. Ladivisién del territorio aduanero en dos partes

442. Ladivision de Céte d' lvoire entre el norte controlado por las Forces nouvelles
y el sur controlado por el Gobierno ha sembrado el desorden en todas las
administraciones publicas nacionales. La administracion aduanera se ha visto
particularmente afectada debido a que ha perdido jurisdiccién sobre grandes partes
de Cote d' Ivoire septentrional .

443. El Grupo recuerda las observaciones contenidas en su informe de mitad del
periodo (S/2009/188) de que la creacion de un territorio aduanero Unico, en que las
leyes se aplican de manera uniforme, es un requisito previo fundamental para
establecer un sistema aduanero estable. También recuerda sus afirmaciones sobre la
necesidad urgente de desplegar las aduanas en todo el pais. La creacion de un
territorio aduanero Unico depende en gran medida del restablecimiento del gobierno
local y de la reunificacion de la economia de Céte d’ Ivoire (I’ unicité de casse). Esas
iniciativas se encuentran entre las maximas prioridades para las medidas destinadas
a resolver la crisis y restaurar una gobernanza centralizada y eficaz. Sin embargo,
este proceso se ha estado aplazando constantemente, lo cual retrasa los esfuerzos
por reunificar el pais e impide la realizacién de un territorio aduanero anico.

444. Los contactos del Grupo con los prefectos del gobierno local recientemente
restablecidos indican que los representantes del gobierno local no tienen los medios
para desempefiar sus funciones mas basicas. Ello se debe en primer lugar a que los
términos de su nombramiento (o reasignacion) limitan sus actividades a cuestiones
administrativas y los excluyen de los asuntos relacionados con las disposiciones de
la seguridad local, tales como el control sobre las fuerzas policiales y militares®s.

445. Hasta la fecha, los prefectos del gobierno local en la parte septentrional de
Céte d'lvaire controlada por las Forces nouvelles no tienen relacién con una
administracion aduanera (nacional o de otra indole) encargada de gestionar las
fronteras del pais. Las Forces nouvelles no tienen competencia técnica en el ambito
de las aduanas, y los puestos fronterizos no funcionan de acuerdo con los
reglamentos y las précticas normalizados de una administracion aduanera. Las
visitas del Grupo a diversos puestos fronterizos hacen pensar que el personal de las
Forces nouvelles tampoco entiende las disposiciones del régimen de sanciones
impuesto a Cote d’ Ivoire.

65 Code des douanes, partie réglementaire N° 28. Arrété n° 280/MEFP/douanes du 5 mai 1977, fixant
les routes |égales a I'importation et a I’ exportation, JORCI n° 25 de 16 de juin 1977 P. 1083.

66 |_a prueba de ello es que en varias ocasiones los ciudadanos locales se han dirigido con quejas a
los prefectos (con frecuencia relacionadas con actos delictivos cometidos por |as fuerzas de
seguridad de las Forces nouvelles), que no han podido actuar. El Grupo estima que una
prefectura que basicamente no funciona puede ser mas perjudicial paralapaz y la seguridad
gue una gue esté ausente.
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446. De acuerdo con el calendario de despliegue de las aduanas del pais, en 2009,
en las fechas indicadas, debian haberse reasignado funcionarios de aduanas a los
siguientes lugares: Korhogo (15 de junio); Ouangolodougou (22 de junio);
Ferkessédougou (29 de junio); Nigouri y Tegrela (2 de julio); N'agadona Pogo (3 y
4 de julio), Man (15 de julio); Danane (15 de julio); Ouaninou (16 de julio); y
Odienné (20 de julio). Los funcionarios de aduanas todavia no han sido desplegados
en esas localidades.

Evaluacion del régimen detransito

447. Es poco probable que el régimen de transito de Cote d'Ivoire sea un vehiculo
para la importacion de mercancias embargadas. Tanto en el norte como en el sur del
pais, las Forces nouvelles y las fuerzas del Gobierno, respectivamente, podrian
importar o exportar articulos embargados sin utilizar las mercancias en transito
como conducto para las transacciones ilegales.

448. En el sur, en 2005 las aduanas de Céte d’Ivoire registraron 3.243 declaraciones
de transito, pero en 2006 el nimero de declaraciones registradas descendié a 1.804,
una reduccion del 44%. Las aduanas no registraron transitos en 2007, y no
proporcionaron al Grupo datos correspondientes a 2008 ni 2009 sobre los
cargamentos en transito. Sin embargo, €l Grupo cree que las declaraciones de
transito registradas han seguido disminuyendo desde 2005.

449. En el norte, no existe el requisito de presentar los documentos de transito para
las mercancias que cruzan las fronteras, y las Forces nouvelles permiten que las
mercancias atraviesen €l territorio de Céte d’ Ivoire sin documentacion de transito.

450. El Grupo llega a la conclusion de que la capacidad de Cote d'lvoire de
registrar y reglamentar las mercancias importadas, exportadas y en transito se ve
disminuida en la medida en que las partes no necesitan ocultar las mercancias en
transito como medio de pasar de contrabando articul os prohibidos.

El alcance limitado de la inspeccién de cargamentos

451. La Oficina de Inspeccion, Vaoracion, Evaluacion y Control (BIVAC) es una
filial de Bureau Veritas Group. La empresa proporciona asistencia a las
administraciones aduaneras nacionales y, desde 2000, ha establecido un contacto
con Cote d’'lvoire para llevar a cabo la verificacion previa a embarque de las
importaciones a pais.

452. En términos précticos, la funcion de la BIVAC incluye lo siguiente: a) la
inspeccion cualitativay cuantitativa de los “ productos sensibles’ (véase el anexo XV)
y de los que no se importan en contenedores para embarque; b) lainspeccion mediante
escaner de los contenedores seleccionados por las aduanas de Coted'lvoire; y
c) asistencia a las aduanas del pais en la determinacion del valor de las mercancias
importadas®”.

453. Laempresa no ha recibido orientacion alguna de Céte d'Ivoire sobre los tipos
de mercancias sujetas a embargo, pero mantiene su propia lista de mercancias
prohibidas, que incluye armas y otros articulos restringidos. También mantiene una
lista de mercancias que se consideran exentas de la inspeccién antes de su embarque
(véase el anexo XV).

67 BIVAC funciona también en cuatro paises vecinos: Ghana, Guinea, Liberiay Mali.
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454. A pesar de esas medidas, es importante observar que BIVAC opera de parte de
su clientes: el Estado de Cote d’Ivoire. Si el cliente decide importar mercancias sin
la inspeccién de BIVAC, es libre de hacerlo. Sin embargo, en varias reuniones con
el Grupo BIVAC afirmé que no tenia noticia de que se intentara enviar o se enviaran
armas a Cote d'Ivoire. La empresa no respondi6 a la solicitud de informacion del
Grupo sobre envios de equipos bélicos embargados que no fueran armas.

455. Pese alas recomendaciones del anterior Grupo de Expertos (S/2008/591, parrs.
16 y 191) sobre la utilizacion de un sistema de evaluacion de riesgos, el Grupo
observo que ni BIVAC ni laONUCI utilizaban un sistema de ese tipo.

456. BIVAC opera principalmente en el puerto de Abidjan, mientras que la empresa
estd menos involucrada en la inspeccion de mercancias en el puerto de San Pedro (el
segundo puerto en importancia de Céte d'lvoire); la razon principal es que San
Pedro es més que nada un puerto de exportacion y BIVAC vigila Unicamente las
importaciones a Cote d’lvoire.

Controles aduaneros en el Aeropuerto I nternacional de Abidjan

457. Los controles aduaneros en el Aeropuerto Internacional de Abidjan requieren
gue se otorguen maés facultades a los agentes de aduanas. Sin embargo, actualmente
las aduanas de Cote d'lvoire desempefian una funcién relativamente pasiva en el
aeropuerto, en parte debido a la forma en que estd configurada la seguridad en el
aeropuerto. Para los pasajeros de salida, las aduanas constituyen la primera etapa de
la inspeccion en el aeropuerto, cuando deberian ser la Ultima. Para los pasajeros de
Ilegada, los agentes de aduanas inspeccionan las maletas y los paquetes transportados
en una gran habitacion ocupada no solamente por pasajeros, sino también por un
gran numero de personas que ni son pasajeros ni personal del aeropuerto. Por tanto,
el régimen aduanero para las llegadas y salidas no es seguro y podria facilitar la
importacion o exportacion no detectadas de mercancias prohibidas.

458. En el caso de la carga aérea, los agentes de aduanas trabajan con el organismo
encargado de la manipulacion de la carga (Régie administrative d assistance
d’escale), que envia los documentos de transporte (manifiestos de flete) a las
aduanas para inspeccion después de la descarga y €l cobro de impuestos. La
administracién aduanera no realiza otras investigaciones dentro del aeropuerto, y
esta claro que algunos cargamentos eluden la inspeccion.

459. Por ejemplo, el Grupo observé la llegada de una aeronave con matricula de
Nigeria el 16 de febrero de 2009, que aterrizd6 sin permiso en el Aeropuerto
Internacional de Abidjan. El avion estuvo bloqueado por las autoridades del
aeropuerto durante tres semanas. Aunque los agentes de aduanas eran conscientes
del hecho, no inspeccionaron la carga del avion. EI Grupo concluye que las aduanas
en el aeropuerto (y mas en general) no funcionan de acuerdo con procedimientos
establecidos, y que muchos cargamentos que entran en el pais no son objeto de
inspeccion.

460. El Grupo pidié también que las aduanas le proporcionaran declaraciones de
aduanas para las mercancias destinadas a los Ministerios de Defensa 'y de Interior y
la policia de Céte d'lvoire. El Grupo recibi6 la respuesta de que tales declaraciones
no existian, lo cual contradice la informacién de que ya disponia el Grupo sobre las
importaciones por esas administraciones. El Grupo es consciente de varias
importaciones de ese tipo, en particular equipos antidisturbios (véase S/2008/598,
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parrs. 76 y 77) y neuméticos de avion, para las cuales el Grupo tiene una copia del
conocimiento de embarque aéreo (véase el anexo XVI).

461. El Grupo intento verificar si las aduanas manejaban las mercancias destinadas
a las mencionadas administraciones consultando a los agentes de aduanas en los
puertos de entrada en el pais. No obstante, los funcionarios de aduanas rehusaron
hacer comentarios sobre la manipul acion de esas mercancias.

462. El Grupo estima que el régimen aduanero en €l Aeropuerto Internacional de
Abidjan debe reestructurarse. En particular, observa la necesidad de que se informe
a los agentes de aduanas de la llegada de los aviones con antelacion al aterrizaje
(posiblemente mediante la transmision de los planes de vuelo por intranet) para
permitirles asegurar que todas |las zonas del aeropuerto sean objeto de inspeccion de
conformidad con los articulos 65 y 67 del Coédigo aduanero de Cote d’lvoire®s,
Sobre esta base juridica, es preciso reorganizar las aduanas para inspeccionar
fisicamente todos los aviones, en lugar de basarse en la notificacion por parte del
organismo encargado de la manipulacion de la carga para su horario de inspeccion.

Violaciones del embargo de armas por particulares

463. Siguiendo las investigaciones andlogas hechas por Grupos de Expertos
anteriores (véanse S/2006/964, parrs. 12 a 17 y S/2007/349, parrs. 46 a 51), €l
Grupo examind el caso de un intento de envio a Céte d’lvoire de 3.900 cartuchos
interceptados en el aeropuerto Charles de Gaulle de Paris en 2007. El Grupo
observé que las municiones eran del calibre 7,65 x 17 milimetros, una pistola cuyo
calibre es relativamente poco comun en Cote d'Ivoire (véanse parrs. 99 a 102
supra).

464. Al igual que los envios identificados por los anteriores Grupos de Expertos,
los cartuchos interceptados en 2007 habian sido enviados a Abidjan por flete
expreso desde los Estados Unidos. En este caso, la direccién postal en Abidjan era
fraudulenta. Sin embargo, €l jefe de las aduanas del aeropuerto de Abidjan informé
al Grupo de que las empresas de flete expreso tenian base en el aeropuerto y que los
clientes llegaban a recoger sus envios después de haber pasado las aduanas. Observé
gue las aduanas se habian incautado de muchos documentos falsos (incluidas
tarjetas de crédito y tarjetas nacionales de identidad) que habian presentado las
personas para reclamar anénimamente los envios. El Grupo estima que ese método
de envio de mercancias prohibidas a Cote d’ Ivoire se utiliza con relativa frecuencia.

465. Dado que €l calibre de las municiones mencionadas es relativamente poco
comUn en Cote d'lvoire, y desde luego entre las fuerzas de seguridad del paisy de la
region de manera mas general, el Grupo estima que ese envio (y también los envios
mencionados por Grupos de Expertos anteriores) probablemente estaba destinado a
un particular y no a una de las partes en el conflicto. El Grupo llega a la conclusién
de que ese envio constituye un intento de violacién del embargo de armas 'y equipos
CONEXOS.

Falta de intercambio de informacion con los paises vecinos

68 Code des douanes nationales, op. cit.
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466. El Grupo observé en su informe de mitad de periodo (S/2009/188, péarrs. 101 a
103) que en la region y la subregion habia mecanismos de intercambio de
informacién que seguian sin utilizarse.

467. Los integrantes de las aduanas de Cote d’lvoire que son conscientes de esa
posibilidad reconocen la utilidad del intercambio de informacion y la necesidad de
desarrollar mecanismos de intercambio de informacion entre los Estados miembros
en laregiony, finalmente, a escalainternacional.

468. El Grupo informé a las aduanas de Cote d’lvoire de sus recomendaciones
sobre el intercambio instantaneo de informacién acerca de las mercancias destinadas
aCoted’Ivoire através de Mali y Burkina Faso (véase S/2009/188, parr. 128).

469. Aungue ese intercambio de informacidon es necesario, debe ser reciproco.
Actuamente, las aduanas de Cote d'lvoire encuentran obstéculos en sus esfuerzos
por centralizar la informacion aduanera, principal mente porque no funcionan en €l
norte del pais, pero también por su escasa presencia en las fronteras occidental y
oriental.

470. Lafalta de informacién resultante del hecho de que muchos puestos de control
fronterizo siguen sin estar ocupados por funcionarios aduaneros de Coéte d'lvoire
podria mejorar por medio del intercambio de informacion a escala regional (mas que
en las fronteras locales), en particular, por conducto de las oficinas regionales de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) en Dakar. El Grupo observa que, aunque
las aduanas de Cote d'Ivoire proporcionaron a la OMA informacién sobre cuatro
delitos de aduanas en 2008, no han ofrecido la informacién correspondiente a 2009.

471. El Grupo cree que el Gobierno de Céte d’Ivoire deberia fortalecer la capacidad
de los prefectos del gobierno local para prestar asistencia en la coordinacion de las
actividades aduaneras y actuar con el fin de centralizar la informacion aduanera
local.

472. El Grupo sostiene también que las aduanas de Céte d’ Ivoire deberian remitirse
cada vez mas a los acuerdos de asistencia mutua y a las recomendaciones
administrativas de la OMA para establecer mecanismos de intercambio de
informacién con los paises vecinos.

Recomendaciones de los Grupos de Expertos anteriores
con respecto a las aduanas

473. El Grupo quiere destacar en particular la recomendacion de los Grupos de
Expertos anteriores de establecer una “dependencia especifica de control” entre la
ONUCI vy las aduanas de Céte d'lvoire para ayudar en la vigilancia del embargo
sobre las armas y equipos conexos (véanse S/2007/611, parr. 36; S/2008/235,
parr. 82; y S/2008/598, parr. 191). El objetivo de esa recomendacion era ayudar ala
ONUCI a acceder con mas rapidez a la informacion sobre posibles envios
prohibidos.

474. Actualmente la ONUCI tiene graves dificultades para obtener informacion
oportuna. En primer lugar, la Misién debe obtener el acuerdo de las oficinas del
Director Generar de Aduanas de Céte d’lvoire, por conducto de un centro de
coordinaciéon designado. No obstante, debido a los compromisos de trabajo del
centro de coordinacién de Coéte d’lvoire, ha resultado dificil hacer las peticiones
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necesarias de informacion, y las respuestas han sido lentas. El Grupo estima que
deben intensificarse los esfuerzos por crear lo antes posible la “dependencia
especifica de control” recomendada para facilitar las inspecciones de la dependencia
de vigilancia del embargo de la ONUCI y del Grupo de Expertos.

475. El Grupo de Expertos anterior recomendd también que se reforzaran las
actividades de vigilancia realizadas por la ONUCI asignando a la dependencia de
vigilancia del embargo varios expertos en aduanas (véase S/2008/598, péarr. 189).
Sin embargo, en esa dependencia sigue habiendo solamente un experto en aduanas
proporcionado por Suiza. El Grupo considera que el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas deberia ofrecer fondos para
contratar a otros tres expertos en aduanas que presten servicios en la dependencia de
vigilancia del embargo de la ONUCI.

476. Por consiguiente, el Grupo alienta a que se adopten medidas para integrar las
inspecciones conjuntas de las aduanas de Coéte d'lvoire con la policia y la
gendarmeria de ese pais y la ONUCI. El Grupo estima que esa medida promoveria
una mayor cooperacion entre las fuerzas de seguridad de Cote d’Ivoire y la ONUCI
en el dmbito de las aduanas.

Sanciones a particulares

477. Durante su mandato, el Grupo se reunié con dos de las tres personas
sancionadas: €l Sr. Martin Kouakou Fofiéy el Sr. Eugéne N"goran Kouido Djué.

478. En ese contexto, el Grupo visitd paises fronterizos de Céte d’lvoire al principio
de su mandato. Un objetivo de las visitas era reiterar y explicar a las autoridades
competentes el alcance de las sanciones a particulares impuestas en virtud de las
resoluciones 1572 (2004) y 1643 (2005) del Consejo de Seguridad contra el Sr. Martin
Kouakou Fofié, el Sr. Charles Blé Goudéy el Sr. Eugéne N"goran Kouido Djué.

479. Durante sus reuniones con las autoridades aduaneras, financieras y de
inmigracion de Burkina Faso, Ghana, Guinea, Mali y el Senegal el Grupo explicé
con detalle la naturaleza de la prohibicién de vigiar y de la congelacion de activos
de esas tres personas.

480. En febrero de 2009, el Grupo visité también el Banco Central de los Estados
de Africa Occidental (BCEAOQ) para solicitar al Banco su cooperacion en el
cumplimiento del régimen de sanciones a particulares y para alentarlo a permanecer
vigilante en cuanto a cualquier sospecha de transacciones financieras relacionadas
Con esas tres personas.

481. En los péarrafos siguientes figura un resumen de las investigaciones que realizo
el Grupo de las actividades financieras y de viajes de las tres personas sancionadas,
en la medida en que estan relacionadas con los parrafos 9 y 11 de la resolucién
1572 (2004) del Consejo de Seguridad.

Martin Kouakou Fofié

482. En el informe de mitad de periodo del Grupo de Expertos se presentaban sus
investigaciones de una cuenta bancaria, abierta de forma fraudulenta, por Martin
Kouakou Fofié en la sucursal de Uagadugu del Banco Central de los Estados de
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Africa Occidental (BCEAO) en Burkina Faso (véase S/2009/188, parrs. 113 a 118).
Aunque, segun los informes, el Gobierno de Burkina Faso inicié una investigacion
judicial de la cuestion, el Grupo no ha recibido indicacién alguna de que el proceso
haya concluido.

483. Como se observa en los parrafos 193 a 196 supra, el Grupo sospecha que los
comandantes de la zona de las Forces nouvelles retienen una parte de |os impuestos
recaudados al comercio en el norte de Cote d’Ivoire. El Grupo observa también la
“privatizacion” de las fuerzas militares por una serie de comandantes de zona, en
particular, el Sr. Fofié, que es el comandante de la zona 10. Aunque el Grupo no
puede establecer un vinculo directo entre los impuestos recaudados por las Forces
nouvelles y la obtencion privada de ingresos por el Sr. Fofié, el Grupo observa que
el nombre del Sr. Fofié figura en el sello de los recibos del pago de impuestos
emitidos a los conductores de camiones en Korhogo (véase el gréfico XX).

Gréfico XX
Recibo del pago deimpuestos con el nombre Martin Kouakou
Fofié en €l sello, Korhogo

Fuente: Grupo de Expertos sobre Céte d’ Ivoire.

484. Lasfuerzas de la zona 10 bgjo el mando del Sr. Fofié recientemente han gastado
considerables sumas de dinero en la compra de equipos de comunicaciones, uniformes
militares y vehiculos, segiin los célculos del Grupo, por un total de 225 millones de
francos CFA (cerca de 450.000 ddlares de los EE.UU.).

485. El Grupo estima que la posicion del Sr. Fofié como comandante de la zona 10
lo coloca en una situacion que hace posible generar considerables ingresos
contraviniendo las disposiciones del parrafo 11 de la resolucion 1572 (2004) del
Consejo de Seguridad.

Charles Blé Goudé
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486. Al principio de su mandato, el Grupo visité la Société nouvelle de presse et
d’edition de Céte d'lvoire (SNEPCI), editora del segundo libro de Charles Blé
Goudé, afin de obtener copia del contrato parala publicacion del libro (S/2009/188,
parrs. 120 y 121). El Grupo advirti6 a editor de que los derechos de autor, u otro
tipo de remuneracion, pagados a Sr. Charles Blé Goudé debian contar con la
autorizacion del Comité.

487. Sin embargo, €l 22 de abril de 2009, el periddico Fraternité matin de Céte
d’Ivoire, que forma parte del grupo de la SNEPCI, publicé un articulo que decia que
remuneraria al Sr. Charles Blé Goudé por su libro, independientemente de las
sanciones a particulares impuestas contra é en virtud de la resolucion 1572 (2004)
del Consejo. Concretamente, en el periddico se dijo: “debemos pagar |os derechos a
nuestros autores. Laley o requiere; nuestra conciencia nos lo recomienda’.

488. El Grupo observa que cualquier pago hecho al Sr. Blé constituye una violacion
del parrafo 11 de la resolucion 1572 (2004). El Grupo estima que la Société
nouvelle de presse et d' edition de Cote d' Ivoire debe responder por esa violacion.

Eugéne N’goran Kouido Djué

489. El Grupo se reunio con Eugéne N'goran Kouido Djué el 15 de julio de 2009.
El Sr. Djué, que es €l dirigente de la Union Nacional de los Patriotas para la
Liberacion Total de Coéte d'Ivoire (UNPLTC), expresd su frustracion porque se le
hubieran impuesto sanciones.

490. El Sr. Djué observé con desagrado que, si bien las sanciones a particulares de
hecho se referian a actividades de dos personas proximas a Presidente de Cote
d’Ivoire, solamente una persona partidaria de las Forces nouvelles habia sido objeto
de sanciones.

491. A juicio del Sr. Djué, las sanciones contra él eran inocuas porgue, segin los
informes, no tenia activos que congelar ni intencion alguna de abandonar el
territorio de Cote d'lvoire. Cuando el Grupo le preguntd sobre las fuentes de
financiacion de la UNPLTC, el Sr. Djué sostuvo que el movimiento se financiaba
enteramente mediante donaciones voluntarias de sus partidarios.

492. El Sr. Djué inform6 a Grupo de que no habia considerado la posibilidad de
solicitar el levantamiento de las sanciones que le fueron impuestas porque, dado que
no habia solicitado que se le impusieran, no eralégico pedir que se levantaran.

493. A pesar de sus intensas investigaciones, en el momento de redactar el presente
informe, el Grupo no conoce prueba alguna que haga pensar que las disposiciones
financieras o de vigjes del Sr. Djué estén en violacion de las sanciones.

Recomendaciones

494. El Grupo recomienda que todos los Estados Miembros adopten las medidas
apropiadas para responder plenamente, y de forma oportuna, a las solicitudes de
informacién del Grupo. Pese a las recomendaciones formuladas a tal efecto por los
sucesivos Grupos de Expertos, los Estados Miembros siguen sin responder
enteramente a las solicitudes de informacion.
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495. Ademas de esta recomendacion general, e Grupo estima que las
recomendaciones contenidas en su informe de mitad de periodo (véase S/2009/188,
parrs. 123 a 142) siguen siendo validas, aunque observa que es necesario adoptar
medidas en ambitos concretos de su mandato. El Grupo formula las recomendaciones
siguientes.

Armas

496. El Grupo recomienda que el Gobierno de Céte d’Ivoire adopte medidas para
permitir al Grupo de Expertosy ala ONUCI el acceso a las bases de operaciones e
instalaciones militares, en particular las de la Guardia Republicana o las designadas
como parte de los “ perimetros presidenciales”.

497. El Grupo recomienda que los dirigentes de las Forces nouvelles adopten
medidas para garantizar que los comandantes de zona permitan a Grupo de
Expertosy ala ONUCI el acceso atodas las armas y equipos conexos, en particular
los equipos que los comandantes de zona retienen en sus residencias privadas.

498. El Grupo recomienda que el Consejo de Seguridad considere la posibilidad de
modificar la redaccién del parrafo 5 de la resolucion 1842 (2008), y de cualesquiera
resoluciones subsiguientes, para exigir a las partes de Céte d'lvoire que
proporcionen “acceso sin trabas a todas las armas, municiones y equipos conexos,
independientemente de la ubicacion”. El Grupo observa que las palabras “equipos,
bases de operaciones e instalaciones conexas’ hacen pensar en disposiciones
reglamentarias de almacenamiento, que las partes de Cote d’lvoire utilizan como
pretexto para denegar el acceso a las armas, municiones y equipos conexos que
estan desplegados o0 almacenados de forma no reglamentaria.

499. El Grupo recomienda que el Comité tenga en cuenta las condiciones
establecidas en los parrafos 94 a 97 de este informe cuando considere cualesquiera
futuras solicitudes de exencién del embargo para la importacion de armas y equipos
conexos que vaya a utilizar la Policia Nacional de Céte d’ Ivaire.

500. El Grupo recomienda que los Estados Miembros notifiquen por adelantado al
Comité las exportaciones o trasvases a Coéte d'lvoire de los equipos relacionados
con la seguridad, en particular los vehiculos militares, la vestimenta militar, los
articulos antidisturbios y los equipos de comunicaciones, que puedan despertar
sospechas.

501. El Grupo recomienda que el Gobierno de Burkina Faso lleve a cabo sin
dilacion una investigacion completa de las transferencias de armas, municiones y
equipos conexos de su territorio a norte de Céte d’Ivoire controlado por las Forces
nouvelles.

Finanzas

502. EI Grupo recomienda que el Gobierno de Cote d'lvoire aumente la
transparencia y proporcione informacién completa de los ingresos tributarios
parafiscal es gestionados por el Comité de Gestion del Caféy del Cacao.
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503. El Grupo recomienda que el Gobierno de Coéte d'lvoire presente un informe
actualizado relativo a las investigaciones de la mala administracion de los fondos
por laantigua Filiére du café et cacao.

504. El Grupo recomienda que el Gobierno de Cote d’lvoire revele la informacion
completa sobre la lista de equipos que tiene la intencién de comprar con los fondos
donados por CONASFOR al Ministerio de Defensa.

505. EI Grupo recomienda que las Forces nouvelles revelen la informacion
compl eta sobre todos los fondos gestionados por La Centrale.

506. EI Grupo recomienda que la ICCO adopte las medidas necesarias para
aumentar la conciencia entre sus empresas afiliadas de los riesgos que significa la
compra de cacao de contrabando de Céte d'lvoire, en particular en el puerto de
Lomé.

Diamantes

507. El Grupo recomienda que €l Ministerio de Minas y Energia, junto con las
Forces nouvelles, tome el control inmediato de las explotaciones mineras de
diamantes en bruto en Cote d’Ivoire y restablezca su administracion y supervision,
asi como la reglamentacion de todas las actividades de mineria de diamantes.

508. El Grupo recomienda gque el Proceso de Kimberley y sus participantes cumplan
estrictamente las disposiciones del péarrafo 6 de la resolucién 1643 (2005) del
Consegjo de Seguridad, renovadas en resoluciones subsiguientes del Consegjo, segin
las cuales el Consgjo decidio que todos los Estados adoptaran las medidas
necesarias para prevenir la importacion de cualesguiera diamantes en bruto
procedentes de Céte d'Ivoire.

509. El Grupo recomienda que la Presidencia del Proceso de Kimberley considere
las medidas correctivas recomendadas en el documento del examen trienal para Cote
d'Ivoire (recomendaciones 1, 3, 5, 9, 10, 35, 39y 44) y que vuelva a ocuparse de las
cuestiones pendientes en el marco de las “cuestiones que requieren tareas
adicionales” en el mismo documento.

510. El Grupo recomienda que el Proceso de Kimberly adopte medidas inmediatas
contra los participantes en el Proceso que, debido a la negligencia, permiten la
importacion o €l transito de diamantes en bruto exportados ilegalmente de
Céted’lvoire.

511. ElI Grupo recomienda que los participantes en el Proceso de Kimberley
desarrollen dependencias de investigacion y andlisis dentro de los equipos de tareas
nacionales del Proceso para vigilar mejor el comercio de diamantes en bruto y que
sigan lainiciativa del Grupo de trabajo sobre supervision del Proceso de Kimberly
de involucrar a la INTERPOL en la supervision del sistema de certificacion del
Proceso de Kimberley.

512. El Grupo recomienda que el Gobierno de Israel investigue plenamente la
posible participacién de nacionales y empresas israelies en la exportacion ilegal de
los diamantes en bruto de Cote d' Ivoire.
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513. El Grupo recomienda que Guinea adopte medidas inmediatas para garantizar
gue en la produccion guineana de diamantes en bruto no se infiltren, directa o
indirectamente, diamantes en bruto de Céte d’ Ivoire.

514. El Grupo recomienda que el Libano y los Emiratos Arabes Unidos adopten los
procedimientos necesarios para reglamentar y supervisar las actividades de pulido
de diamantes con €l fin de desalentar la importacion y la elaboracién ilicitas de los
diamantes en bruto de Cote d'lvoire.

515. El Grupo recomienda que el Gobierno de Liberia efectie investigaciones de
las actividades de las empresas liberianas sospechosas de violar el embargo de
diamantes en bruto procedentes de Cote d’Ivoire y adopte medidas para fortalecer su
sistema de controles internos.

Aviacion

516. El Grupo recomienda que la ONUCI utilice mejor el batallon togolés
estacionado en la base aérea de Abidjan para vigilar el embargo, y que proporcione
a batallon e equipo fotografico necesario para registrar las actividades
sospechosas.

517. ElI Grupo recomienda que la ONUCI proporcione a Equipo de Tareas de
respuesta rapida los recursos necesarios, en particular personal experimentado en
investigaciones aduaneras y el equipo necesario, con el fin de permitirle vigilar
eficazmente el embargo en el aeropuerto de Abidjan.

518. El Grupo recomienda que la dependencia de vigilancia del embargo de la
ONUCI organice sesiones especiales de capacitacion sobre la cuestion de la
vigilancia del embargo dirigidas a los oficiales del Equipo de Tareas de respuesta
répiday elementos del batalldn togol és estacionado en |a base aérea de Abidjan, con
la asistencia, segun proceda, del Grupo de Expertos.

519. El Grupo recomienda que la ONUCI aliente a su personal estacionado cerca de
los aeropuertos, los aerédromos y las pistas de aterrizaje a que establezca arreglos
con los operadores de esas instalaciones con el fin de asegurar que se informe a la
ONUCI de todos los movimientos de aeronaves.

520. El Grupo recomienda que las agencias responsables por la gestion del
aeropuerto de Abidjan, en particular ASECNA y AERIA, proporcionen a la
Dependencia de vigilancia del embargo el programa de |os movimientos de aviones
aAbidjan, incluidos los vuel os regulares y |os especiales.

Aduanas

521. El Grupo recomienda que la ONUCI intensifique los esfuerzos por crear una
“dependencia especifica de control”, compuesta por personal de la ONUCI y el
personal aduanero de Cote d'lvoire, con el fin de ayudar en la vigilancia del
embargo de armas y equipos conexos.

522. El Grupo recomienda que las autoridades de Céte d’ Ivoire integren referencias
al embargo de las Naciones Unidas en la legislacion nacional del pais relacionada
con las restricciones y prohibiciones aduaneras.
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523. El Grupo recomienda que la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental y sus Estados miembros introduzcan en sus marcos legislativos textos
apropiados relacionados con el cumplimiento de las sanciones de las Naciones
Unidas.

524. El Grupo recomienda que la Organizacion Mundial de Aduanas, mediante la
aplicacion de su programa para fortalecer la creacion de capacidad regional, tenga
en cuenta las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre el embargo contra Cote
d’lvoirey fortalezca la capacidad de vigilancia del embargo de los paises vecinos de
Céted’lvoire.

525. El Grupo recomienda que los Estados Miembros garanticen que las lineas
aéreas y las empresas de correo expreso que funcionan desde sus territorios presten
especial atencion alavigilancia de los articul os destinados a Cote d’ lvoire.

Sanciones a particulares

526. El Grupo recomienda que todos los Estados Miembros, y en particular Cote
d’'Ivoire y los Estados vecinos, adopten todas las medidas necesarias para aplicar la
congelacion de activos y la prohibicion de viajes impuesta a las tres personas
sancionadas.

527. El Grupo recomienda que los Estados Miembros aseguren que las empresas
gue actualmente estan invirtiendo, o tienen previsto invertir, fondos en Céte d’ Ivoire
eviten hacer pagos alas personas sancionadas 0 sus socios y/o intereses.
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M eetings and consultations held by the Group of Expertsin
the course of its mandate

Belgium

Government

Ministry of Foreign Affairs; Federal Police of Belgium

Multilateral organizations

Antwerp World Diamond Council; European Commission External Relations
Directorate General; Kimberley Process Working Group on Monitoring; Kimberley
Process Working Group of Diamond Experts; World Customs Organization

Burkina Faso

Government

Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Mines, National Police; National
Gendarmerie; National Agency for Civil Aviation; Burkinabé Customs Authority;
Directorate for Monetary and Financial Affairs;, Cellule de traitement des
informations financiéres

Multilateral organizations

Central Bank of West African States; United Nations Development Programme

Canada

Civil society
Partnership Africa Canada

Coted’'lvoire

Government

Permanent Representative of Cote d’Ivoire to the United Nations; Chief of Staff to
the Prime Minister; Ministry of Finance; Ministry of Defence; Ministry of
Agriculture; Ministry of Mines and Energy; National Police; Ivorian Customs
Authority; Air Force of Cote d'lvoire; Société d’ exploitation et de développement
aéroportuaire, aéronautique et météorologique; National Commission of the Press;
Ivorian Press Agency; National Commission on Small Arms and Light Weapons

Forces nouvelles

Secretary of Finances; Geologist responsible for mines and energy of La Centrale
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Multilateral entities

Central Bank of West African States; Country Representative of the World Bank;
Agence pour la sécurité de la navigation aérienne en Afrique et a Madagascar;
United Nations Operation in Céte d’ Ivoire; Force Licorne

Diplomatic missions

Embassy of Burkina Faso; Embassy of Belgium; Embassy of France; Embassy of
Lebanon; Embassy of the United States of America; Permanent Representative of
the Facilitator for the Ouagadougou Political Agreement

Private sector

Société nouvelle de presse et d edition de Céte d’Ivoire; Société Thanry; Le Jour;
World Precious Metals

Civil Society

Groupe de recherche et de plaidoyer sur les industries extractives; Militias (APWE,
CEMA, FLGO, FOSWE, FSAT, FS LIMA, MAIMCA, MILOCI, UPRGO and
RCAZO)

France

Government

Ministry of Foreign Affairs, Customs General Directorate; Customs clearance
service of Charles de Gaulle Airport; Traitement du renseignement et action contre
les circuits financiers clandestins (TRACFIN)

Private sector
Bureau Veritas (BIVAC)

Ghana

Government

Ministry of Foreign Affairs; Ministry of Mines, Ministry of Justice; Precious
Minerals Marketing Company Limited; Customs Authorities; National Police

Guinea

Government

Ministry of Foreign Affairs; Ministry of Finance; Ministry of Mines; National
Gendarmerie; Bureau national d'evaluation (des diamants); National Diamond and
Precious Stones Valuation Office; Customs Authorities; National Agency for Civil
Aviation
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Multilateral entities

United Nations Development Programme

| srael

Government

Ministry of Foreign Affairs; Ministry of Industry, Trade and Labour

Multilateral entities

Israel Diamond Exchange; Israel Diamond Industry; World Federation of Diamond
Bourses

Lebanon

Government
Ministry of Economy and Finance; Airport Customs Authority; Special Investigation
Commission of the Central Bank of Lebanon

Multilateral entities
United Nations Interim Force in Lebanon; Office of the United Nations Special
Coordinator for Lebanon

Private sector
HRD-Middle East; Syndicate of Lebanese Jewellers

Liberia

Government

Government Diamond Office; Ministry of Mines

Multilateral entities

United Nations Mission in Liberia; United Nations Panel of Experts on Liberia

Private sector

Yuly Diam; Royal Company; Liberia Association of Diamond Dealers

Mal

Government

Ministry of Foreign Affairs; National Directorate on Mines and Geology; National
Commission to Combat the Proliferation of Small Arms and Light Weapons,
National Customs Authorities; National Agency for Civil Aviation; Cellule de
traitement des informations financiers; National Police; National Gendarmerie
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Multilateral entities

United Nations Development Programme; ECOWAS Small Arms Programme

Private sector
Kalagna SARL

Senegal

Government

Customs administration of Senegal

Multilateral entities

United Nations Office on Drugs and Crime; World Customs Organization; United
Nations Office for West Africa; Central Bank of West African States

Private sector
Reuters
United Arab Emirates

Government

Ministry of Economy; Dubai Multi Commodities Centre

Diplomatic missions

Belgian Trade Centre-Embassy of Belgium in Dubai
Private sector
Bureau Veritas
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

Multilateral entities

International Cocoa Organization

Private sector
Armagjoro; ED & F Man

Civil society
Global Witness
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United States of America

Government

Department of State; Department of the Treasury; Bureau of Statistics; United States
Geological Survey

Multilateral entities

United Nations Office on Drugs and Crime; INTERPOL; United Nations
Secretariat; Kimberley Process Working Group on Monitoring, Subgroup on Cbte
d'Ivoire; Kimberley Process Working Group on Statistics

Diplomatic missions

Permanent Mission of France to the United Nations; Chairman of the Committee
established pursuant to resolution 1572 (2004); Permanent Mission of Guineato the
United Nations; Permanent Mission of Cé6te d’'lvoire to the United Nations;
Permanent Mission of Mali to the United Nations; Permanent Mission of the United
Arab Emirates to the United Nations; Permanent Mission of India to the United
Nations
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L etter from the National Armed Forces of Céted’lvoire
to the United Nations Operation in Coted’ Ivoire denying

requested inspections of the Republican Guard

MESSAGE
FM: CEMA/CPCO
T0: ON uc:.owu{ ICELLULE EMBARGO .
INEQ: MINIDEF (ATCR)-CEMA (ATCR)-COSUP GEND-DGPN-DG DOUANES.DG
EAUX ET FORETS- coﬁAR-corwAlR-CEcos-COMTER OSACEMA-EMADORH-
EMAIDLOG-EMADEO-BEGR-GET SUD-CADA-GR-EFA-ENSOA-GMMG-GSPM-
BCS-COMTHEATRE-EMPT-DMIR-PCIAT LIGGRNE

BT

NON PROTEGE

URGENT
Nes /(%

3% i
/EMAJCPCO/CONDDU___ * ¥ "~

"OBJET : INSPECTION ONUCI DES PERIMETRES PRESIDENTIELS

REF: FAX CELLULE EMBARGO ONUCI DU 25 JUIN 2009 RELATIF A
PLANIFICATION DES CONTROLES DE LEMBARGO SUR LES ARMES DANS
LE CADRE DES RESOLUTIONS 1572 (2004), 1609 (2005), 1721, 1727 (2008),
1782 (2007), 1795 (2008)'ET 1842 (2008) DU CONSEIL DE SECURITE DE
L'ONU.

IXT:
PRIMO: PAR LA CORRESPONDANCE DE REFERENCE, LA CELLULE

EMBARGO ONUCI PROGRAMME INSPECTER LA GARDE REPUBLICAINE DE
TREICHVILLE LE MARDI 30 JUIN 2009 A 10H00.

SECUNDO : VOUS RAPPELLE QUE LA GARDE REPUBLICAINE ASSURE LA
SECURITE RAPPROCHEE DE SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE DE COTE D'IVOIRE ET RELEVE EXCLUSIVEMENT DE LA
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE ET DU PERIMETRE PRESIDENTIEL ET
N’EST DONC PAS CONCERNEE PAR LES INSPECTIONS DE LA CELLULE
EMBARGO ONUCI.

BT.

Source: UNOCI.
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Extract from a letter from the Gover nment of M orocco

detailing training provided to I vorian military personnel

|

Ll
Grada Stage Centra de formation Durée du . Date i dﬂ‘y
stase | d'arrivée | dépars
Lieutennnt Cours den Capiteines 2 mois 3L.08.2004 | 30.082095
E Adjudnnt BS Auto Engir Blindse T rois 02,11.2004 30082005
Licutenong Caura perfectionnement matiriol mois | 02092005 | 30062005 |
fou Seagent BE fAmmement petit calibre 7 mois 03.11.2005 | 30052008
Ligytenant Cours d'pplication gy 9myis | 09.09.2006 | 30002007
Coy c Cours dea Cepitaines a.; CENTRE DE FORMATION ] I:nnlg‘ 13.09.2008 25.08,2007
3 a BE Armement TECHNIQUE DU SERVICE DU 7 mss'i 25.10.2006 | 16.08.2007
Adjudant BS Auto Engln Blindéc MATERIEL 7 mnts 26.10.2006 |  15.08,2007
[ER Capitaine Cours des Copitaines § mois 03.09.2007 | a1.01.2008
Sesgent-Chet BS EMctrombcenique Tmots | 07092007 | 22012008 ]
Sergent-Chef BS Mécanlque Otatrale 7 o 09.69.2007 | 2202 2008
Capitaine Cours de perfectionnement 5 moia 01-02-2008 £n cours
3 Lizutenant Cours dApplicatiog 7 mols 06-09-2007
Lisutenamne Ceurs d'Application 5 mpiy 25.08.3004 30.08.2005
Adjudant [ BS Artiflegia no)-go) 6 meis 30.10.2001 | 30.06.2005
Ad[udank BS Artilleric sol-afr & main 30.012004 [ 30.082005
Liculenant Caur @ Apph 9moio | 01092005 | 40.002008
Lieutepaat Courn pofectionnement 9 moja 06.09.2005 |  30.03.2000
MDL BE Artillerie sol-s5] 9 mois 16.08.2005 30.08.2000
e MDI | Ssmimem bmobo | 03.12.2005 | 30082008
MDL BE Artlllerie sol.nir CENTRE DINSTRUCTION DE 9 moia 16.09.2006 | 15.08.2007
Capitaine Caurs dea Capitines LARTILLERIE 9 mols 16.09.2008 | 30.082007
Licutenant Cours d'Application 9 mois 17.09.2006 |  30.00.2007
MDL BS Artilesie sotag 6 mola 03.122005 | 04.002007
MDL . 6 mois 10.09.2007 | 31.00.2000
Capitalne Courn des Capilteines S moia 12.09.2007 31.01.2008
pr Lizutenunt Caura d'Application 9 mola 12-09-2007
Licutenant Cotics de perfectt t S mois 09-02:2008 |  En courn
“§oL BE Artillerie col-sol 5 Swmdjs | 02-01-2008
Adjndme BS Comptabi= 2 7 molmy 07.09,2005 30012006
Scrgenther BE Comptable % Smais % | 02.102005 | 053200
Sergenr-Cher BS Comptable - 7mein ] 11.09.2006 | zm2007
Scrgent BE Compinble CENTRE DTHSTRUCTION DE 9 maia 02.10.2005 20.00.2007
"Ml BS Comptable LINTENDANCE Smas  |.0102.2007 [ 31012008
Capitnine Cours des Copltainea 22.09.2007 | 31.012008
. Capitaine Couss dapplication 9 mois L2-09-2007 £n rours
Cours d'appllcation 9 meis 12-09-2007

Source: Government of Morocco.
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Receiptsfor Forces nouvellestaxeslevied on onetruck
travelling from Man to Burkina Faso

Borotou | 4 Korhogo

Odienné Korhogo

Odienné

Korhogo

QOdienné

Korhogo | : Corridor Nord

Korhogo

Note: These receipts were collected by one truck on one journey from Man to Burkina Faso. The Group has
examples from numerous vehicles following the same route.
Source: Group of Experts.
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L etter from the Comité de suivi du coton et de |’ anacarde,
Ferkessédougou, requesting payment of company
oper ating taxes

Source: Confidential.
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Monthly electricity bill from the Forces nouvelles zone 10
administration in Korhogo

oNMAND BTN

P RE B B aD

Korhopo. le A 04 12008

Responsable de la CHE
Objet : Posc de Compteur
Monsieur le Responsabic.

4i Vhonneur de vous demander de tien voulomr procéder a la pose
“un compteur CIE pour

RS LG4 B D
rodession ..
espdant a . ,KC—L. Kc—ﬁ.n

Wdress

30 s
iCr /Qs/egz/ég)z 61 ) YLLEXE B8

b s T g : > bicn
Comptant sur votre bonne comprehension.  Je vous prie de

recevoir. monsicur le responsable. mes salutations fratecrnelles

!

Source: Confidential.
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Test pits, Séguéla

Source: UNOCI.
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Declaration of principleson future cooperation, signed
by the United Nations Operation in Céted’lvoire, the
Forces nouvellesand the Ministry of Mines and Ener gy

09-55102

of Coted’lvoire

REPUBLIQUE DE COTE D'IVOIRE

COMPTE RENDU DFE LA
PREMIERE MISSION
CONJOINTE MINISTERE
DES MINES ET DE
L' ENERGIE - FORCES
NOUVELLES - ONUCT
DANS LA ZONE
DIAMANTIFERE DFE
SEGUELA

(€2

L'an deux mile newl of ks douse, telse of quitorse soll une Mission
conjointe Miristive des Mies o2 de IEnorge — Forces Newvelles — ONUCH a'est
renclin o visite oficillo & Seguéia

Liebjectil go cotle Mission étail de fare une visie des Zones d'Exploitation do
digmants, do tercontrer les Auloités Asminisimtives de Seguéla, la Cheffero
willageoise, bes rekponsabies des GVC dExpioitation de damant, les collecteurs ot
responsablos. de Bureaux d'achals ; tout cec aux fins dinformer ot d'echanger sur
ws probibmes liés Bu dimmant, da situer lea responsabiiiés dos uns of dos autres
quant & ot la i an violation flagrante o
amibango dont ki loves est privee par faccond de Ouagadougou trois mols apnss
decton p ol qui p da falt, la mise wn o
Procossus de KIMBERLEY | processus non molns eomraignant qul nbcassi
orgaresation du Cortrble, Cartification ot sird Gus dautres Gtapes & 1
dhana b bl déviter touse

A Nissue e cotte Missions of s vies des déclarations des GHémnts aceurs,
b parten comviennent de oo qul sult

= salsen unanimement cn moment historgue o o Mirstioes des Mnes, les
Forces Mouvelles e [ONUC) se sont rendus ensemble pour (@ premiére fois

sur les zones dexplioiation
réconcillation nationat sy di

folctant sl Tospeit de
v do Ouagadougen

reconnaissent que la vonte Micits du diamant homs du pays ost b b

dopérateurs économicues informels qui contoument Fembargs vin les. pays
hos 8 comdennent done, de |a necessité de mieus §'oganiser pour
asliriser ot finbiEser e cireuil de commercalisation |

ol BlE rereoignds par lous ks BCleues Sur le beerain, Gu'oHTh
Farces Nowvoses f o e P i o inglqubes dans I
ta Cammmre wrrsar

saceordent s lgence du refour de f SODEMI dans ies zones
SExplofation  dismaniféres pour reprendre lencadrement des  GVE
Cexpiotation de Gamant ; fis constatent suss! i NeCessNE du reddploioment
dune force de sécurits e Cantre de ' Insdgrd

notont de Fimportance de la mise en cmere dun Comild
Torganisation pérodique de Missions de suparvision salon ls

(Ministére des Mines ef do (Energie — Forcos Nouvelles — ONUCH pour

s E e L LsF

i

romacciont TONUCH pou

POUR LE MINISTERE DES MINES
ET DE L'ENERGIE

L Dirmetous du Dévolapperart Mirsor

TIMIKPEL KRAGBE

tifier e différents probiémes qui empéchent la Cate d lvoire de béndlicie:
iy gain de cet important volet de son Economie ;

wair mis lowl o0 couvee pour lorgansation of in
riasitn do calte promidne missicon

Pour FONUCH

Fait & Sbguita, b 14 a0l 2008

POUR LES FORCES NOUVELLES

TRAORE ISS0UF

Source: UNOCI.
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Condition of the air fleet of Coted’lvoire

Category Typeof aircraft ~ Registration Condition Notes

Helicopter MI-8 NIL Destroyed Destroyed 2004

Helicopter Dauphin NIL Destroyed Destroyed before conflict

Helicopter Dauphin TU-VAV Unserviceable  Appearsin good condition

Helicopter IAR-330 TU-VHM Undetermined  Air Force claims unserviceable, but
evidence of recent activity

Helicopter IAR-330 TU-VAZ Destroyed Destroyed 2004

Helicopter IAR-330 TU-VHP Unserviceable  Appearsin good condition

Helicopter IAR-330 TU-VHI Unserviceable  Destroyed in crash, February 2008

Fixed-wing  BAC 167 TU-VRB Unserviceable

Fixed-wing  BAC 167 TU-VRA Unserviceable

Helicopter MI-24 TU-VHQ Unserviceable

Helicopter MI-24 TU-VHR Unserviceable

Helicopter MI-24 TU-VHO Undetermined  Appearsin poor condition, Air
Force claims serviceable, not flown
since 2006

Fixed-wing  Antonov 12 TU-VMA Unserviceable

Fixed-wing  SU-25 02 Unserviceable

Fixed-wing  SU-25 03 Unserviceable

Fixed-wing  SU-25 Unknown Unserviceable

Fixed-wing  SU-25 Unknown Unserviceable

Fixed-wing  Fokker 100 TU-VAA Unserviceable  Damaged in rocket attack, June 2007

Fixed-wing  Gulfstream3 TU-VAF Under Not in the country (maintenance

maintenance reasons)

Fixed-wing  Gulfstreeam4 TU-VAD Unserviceable  Spare parts arriving through
customs

Fixed-wing  Piper NIL Not seen

Fixed-wing  Cesnha TU-VAL Unserviceable

Surce: Group of Experts.
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TU-VHM helicopter with ground power unit cable attached

Source: UNOCI Embargo Cell, quick reaction task force.
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Manifest for aircraft tyres consigned to the Ministry

of Defence

h ~

REPUBLIQUE DE COTE D'IVOIRE
MINISTERE DE LA DEFENSE

>/Purchasing Order No

FORCES AERIEENES, BAA 07,BP10
Cl ABIDJAN 07
N°: 174887 i/
+225 2127 90 27
n/réf, viret.
3asel 22 05.2009 o/Ref. ML/IDS yiRef,
WNe ge commande Date Date d'expédiion

Mode de transport

JET AVIATION BASEL AG
CH-4030 BASEL AIRPORT
SWITZERLAND

TELEPHONE: (41 58) 158 42 32
FAX: (4158) 158 51 15

Bulletin de livraison
Delivery Sheet

Facture Proforma
Pro-Forma Invoice

Date of Shippment Method of Shipping
22.05.2009  22.05 2009 Airfreight Fiege AG
9p; Description Part No ' ' Serial Number Qty Origin Value
tam i Valeur USD
PLEASE RECEIVE ;

1.00 OIL MOBIL JET || 196.00 EACH US 3800.00
2.00 MAIN TIRE G-YEAR 348FE3-2 34X9.25-18 18PLY 71661395 1T00EACH US 500.00 :
300 MAINTIRE G-YEAR 348F83-2 34X9.25-16 18PLY 71621386 1.00EACH US 50000 |
400 MAIN TIRE G-YEAR 348F83.2 34X8.25-16 18PLY 71661387 1.00 EACH US 500.00
50C MAIN TIRE G-YEAR 348F83-2 34X9.25-16 18PLY 71661152 1.00EACH US 50000 uf
600 MAIN TIRE G-YEAR 348F83-2 34X9.25-16 18PLY 71621400 1.00EACH US 500.00 <

REF : OUR DN 7453874

YOUR PO 121043
7.00 000
Source: ONUCI Embargo Cell.
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Air waybill for spare parts shipped to Helog AG
from Khartoum

Source: Abidjan Airport Freight Handling Service.
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Map of airports, airfieldsand airstripsin Coted’lvoire

128
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Source: Agence pour la sécurité de la navigation aérienne en afrique et & Madagascar.
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Crashed Cesna 337 in Ferkessédougou

Source: Group of Experts.
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Categories of goods classified by the Bureau I nspection
Valuation Assessment Control

B 1 vac ———

_ "BUREAU
\"2=J} VERITAS

Government Services &
International Trade (GSIT)

5. Reporting requirements (Cont.)
= An Attestation de Vérification Documentaire is supplied to the
Importer and Customs Authorities in case of Scanner control (only)
for Customs clearance purpose
s An Attestation de Vérification Documentaire et Qualitative is

supplied to the Importer and Customs Authorities in case of
Scanner control added to a pre-shipment inspection.

6. Inspection and Scanner control fees

Paid by the importer at the Ministry of Commerce while opening an FRI, and at BIVAC SCAN CI Liaison Office in
case of containerized merchandise:

s At the Ministry of Commerce:

Case of PSI only: A fee of 0.75% of the FOB value of the Fro-Forma Invoice is paid, with a minimum fee of XOF
100,000

= At BIVAC SCAN CI Liaison Office

A « Taxe de Sdreté » is paid for each container
Container 20 feet: XOF 84,892

Container 40 feet: XOF 169,784 (2°84,892)

Nevertheless, Bureau Veritas/BIVAC may invoice the Seller in the event of supplementary inspection visits (in
vain or unsatisfactory results). The costs incurred by the Seller in presenting the goods for inspection, such as
unpacking, handling, testing, sampling, repacking... are for the account of the Seller.

8. List of sensitive products submitted to PSI
The following products imported in containers are submitted to PSI:

Food products (salt, milk and dairy products, juices and drinks, preserve and semi-preserved products, meat,
frozen and deep frozen fish, rice and flour);

Pharmaceutical products;

Electrical devices;

Roofing plates.

7. List of goods exempted from PSI

=  Containerized products except: food products (salt, milk and dairy products, juices and drinks, preserve and
semi-preserved products, meal, frozen and deep frozen fish, rice and flour), pharmaceutical products,
electrical devices, roofing plates.

Imports with a FOB value equal or below XOF 500,000;

Gold;

Precious stones;

Objects of art;

Scrap metals;

Explosives, weapons, ammunition and other materials for the Army and the Police;

Live animals;

Fish, vegetables and fruits fresh or refrigerated (neither frozen nor deep frozen);

Plants and flowers;

Cinematographic films, exposed and developed;

® o 8 0o 0 8 0 0 0 ®©

CIV - 02/2007 - Rev.3 GSIT/BC - 4/5
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- DATA SHEET -
FESEEES L

Government Services &
International Trade (GSIT)

7. Lrst of goods exempted from PSI (Cont.)

e  Gurrent newspaper and periodicals, postal and fiscal stamps, stamped papers, bank notes and check
books, passports;

o Used personal and household effects;

o Used vehicles;

e Personal gifts;

e Postparcels;

e  Crude OIl;

e Commercial samples;

e Donations oifered by foreign governments or international organizations fo the government, to charities, to
foundations and to philanthropic organizations recognized as being helpful towards the public;

e Imports for diplomatic entities and for United Nations organizations for their own use in Céte d'’lvoire;

«  Goods imported on a non-commercial and non-repetitive basis, for a personal use and whose value does
not exceed XOF 3,000,000.

8. List of prohibited goods

o Drugs, Narcotics;

o Weapons and war ammunition except collector's item;

e  Pommographic publications;

o Hallucinogen products except those authorized by the Ministére de la Santé;

« Imports of meat, which are not meeting the national specifications;

+  Asbestos and products containing asbeslos {Ministerial decree No 96-682, daled September 4™ 19g6);
e Wheat flour which is not meeting the national standards;

® Meat flour and bones from ruminants are forbidden for import in Céte d'ivoire (Custom codes
02.10.90.90.99 and 05.06.90.00.00);

= Counterfeit goods;
o Toxic wastes.

9. List of restricted goods

Restricted goods are subject to licence approval from the Ministry of Commerce.

10. Other relevant information
None

11. Geographical inspection zones
Wor}dm'de

The information contained herein is for the purp of facilitating P [ ion and does not relieve Exuoﬂers or Impoﬂars from
their obligations in respect of compliance wrlh the import regulations of Hﬂe country of importation. Although every effort has been made to
ensure the of the i as at the daw of issuance of this data sheet, EIVAC International does not accepl any

ibility for ermors or omissi and, ion may subsequently be subject to change as may be announced by
the Authorities in the country of importation. Ccnsequsmly, Exporters are advised to check with Bureau U VAC, prior to ship of
the goods, if there is any doubt conceming the issuance of a Clean Report of Findings.

CIV - 02/2007 - Rev.3 GSIT/BC - 5/5

Source: Bureau Veritas.
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Air wayhbill for aircraft tyresfor the Ministry of Defence

Source: Abidjan Airport Freight Handling Service.
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