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Informe del Secretario General

|. Introduccion y panorama general

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 63/18 de la
Asamblea General y la resoluciéon 1868 (2009) del Consejo de Seguridad, en que €l
Consejo prorrogod el mandato de la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en
el Afganistan (UNAMA) hasta el 23 de marzo de 2010. En su resolucion, el Consegjo
pidié que se le informara cada tres meses sobre la evolucion de la situacion en el
Afganistan. En el presente informe se examina la situacion en el Afganistan y las
actividades de la UNAMA desde la presentacion de mi ultimo informe, de 23 de
junio de 2009 (A/63/892-S/2009/323).

2. El 20 de agosto de 2009 se celebraron elecciones a la presidencia y a los
consegjos provinciales. En el momento de publicarse este informe, no se habian
certificado adn los resultados finales. La camparia se centré en programas politicos,
y los resultados preliminares demostraron una competicion real entre los candidatos.
La participacion del publico en la campafia electoral super6 todas las expectativas.
Se trataba de las primeras elecciones organizadas completamente por la Comision
Electoral Independiente del Afganist&n con el apoyo del proyecto ELECT
(Enhancing legal and electoral capacity for tomorrow) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) orientado a aumentar la capacidad juridica y
electoral para el futuro. La labor llevada a cabo por la Comisién Electoral
Independiente en cuanto ainstalar y equipar miles de colegios electorales en todo el
pais y dotarlos de personal constituyé un logro en si mismo. No obstante, la
votacién se vio incuestionablemente empafiada por las irregularidades. La campafia
de intimidacion llevada a cabo por los talibanes inhibié la participacién de los
votantes, especialmente en el sur.

3. El nivel de las supuestas irregularidades electorales ha generado
perturbaciones politicas considerables que han avivado el temor de que vuelva a
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estallar la violencia cuando se anuncien los resultados de las elecciones. Se han
establecido procedimientos institucionales para dar solucion a las denuncias de
fraude, entre ellos la Comision de Quejas Electorales, tres de cuyos cinco miembros
han sido designados por el Representante Especial. Esta Comision tiene la autoridad
definitiva para emitir fallos respecto de las quejas. El 25 de agosto de 2009 la
Comision Electoral Independiente comenzd a dar a conocer resultados preliminares
parciales y no certificados. El 8 de septiembre de 2009, la Comision de Quejas
Electorales orden6 a la Comision Electoral Independiente que realizara una
comprobacion y un recuento de votos en los col egios electorales sobre los que habia
indicios de irregularidades graves. Es importante no desesperar mientras estos
procesos siguen su curso con arreglo alaley.

4. Laformacion de un nuevo Gobierno brindara la oportunidad de enmarcar un
nuevo programa y fomentar la cooperacion entre el Afganistan y la comunidad
internacional sobre la base de |os compromisos mutuos contraidos en Londres, Paris
y La Haya. En el presente informe se describe una serie de &mbitos en que se ha
logrado avanzar en relacion con el fomento institucional y la coordinaciéon de la
ayuda, ambitos que el nuevo Gobierno debera ampliar.

5. Lainseguridad seguird desafiando esos esfuerzos y la lucha contra ella seguira
siendo una prioridad del nuevo Gobierno. Las medidas adoptadas en los ultimos
afos para aumentar el numero de fuerzas de seguridad nacionales e internacionales
no han podido contener la insurgencia. EIl Comandante de la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad, recientemente nombrado, ha comenzado a aplicar un
nuevo enfoque en que se concede la mayor prioridad a la proteccién de la poblacion
afgana y se prevé una colaboracion operacional méas estrecha con las fuerzas de
seguridad nacionales del Afganistan.

6. Las cuestiones relativas a los derechos humanos, especialmente los derechos
de las mujeres, ocupan un lugar importante entre las esferas de preocupacion. Laley
sobre €l estatuto personal de la comunidad chiita, firmada por el Presidente en
marzo de 2009 y revisada tras las criticas nacionales e internacionales con que fue
acogida, fue enmendada y entré en vigor en julio de 2009. En la versién enmendada
se abordan algunas preocupaciones, pero aln parece legalizar algunas formas de
discriminacion. En el informe también se describe la situacion humanitaria en el
paisy larespuesta de las Naciones Unidas y la comunidad internacional.

Evolucion dela situacion politica 'y elecciones

7. La campafa electoral se inici6 el 16 de junio de 2009, con carteles y vallas
publicitarias colocados en ciudades de todo el pais. Los candidatos a la presidencia,
incluido el Presidente en gjercicio, participaron en debates televisivos en estaciones
de television afganas, para llevar su mensaje a millones de votantes potenciales. Se
concedi6 tiempo a cada uno de los 41 candidatos para que participaran en mesas
redondas televisivas que fueron estructuradas de manera que se pusieran de relieve
sus plataformas respectivas. Se adoptaron medidas para que el Ministerio del
Interior proporcionara proteccion y para que el Ministerio de Defensa, en la medida
de su capacidad y en los lugares en que no se disponia de vuelos comerciales,
proporcionaran helicépteros a los candidatos para su desplazamiento en el marco de
la campafia. Varios candidatos vigjaron a diferentes partes del pais, en las que
celebraron mitines a los que asistieron decenas de miles de personas.
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8. Resulté alentador observar que las campafias se basaron en buena medida en
programas politicos. Abdullah Abdullah, por gjemplo, propuso reemplazar el actual
sistema presidencial con un sistema parlamentario y gobiernos regionales
descentralizados. El Presidente Karzai anunci6 un plan de cinco puntos para mejorar
la seguridad y fomentar el crecimiento econémico. Otros candidatos destacaron la
necesidad de luchar contra la corrupcién, administrar mejor la ayuda, crear puestos
de trabajo y construir viviendas, estimular el comercio y establecer una cesacion del
fuego con los talibanes.

9.  El contenido del debate politico durante la campafia, que en términos generales
fue sustantivo, se debié en gran parte a florecimiento de los medios de difusion del
sector privado nacional desde la celebracion de las elecciones anteriores. Los
medios de difusiéon radiofénica y televisiva tuvieron una importancia particular,
habida cuenta de la elevada tasa de anafabetismo en el Afganistan. Las
transmisiones radiofonicas siguen siendo la principal fuente de noticias en €l pais,
mientras que laimportancia de la television es cada vez mayor.

10. La Comision de Medios de Difusion, integrada por cinco miembros y
establecida en mayo de 2009 para vigilar la cobertura informativa de la campafna
electoral y atender las denuncias relativas a la influencia de los medios de difusion,
publicd una serie de informes relacionados con su mandato durante el periodo de la
campafia. La Comisiéon afirmé que la radio y la television publicas afganas no
cumplieron sus obligaciones de presentar informacion neutra 'y no sesgada, como lo
exige la Ley Electoral. El Ministerio de Cultura e Informacion impugné esas
conclusiones. Los informes noticiosos y la cobertura de las elecciones por parte del
sector privado fueron, en general, mas equilibrados y proporcionaron una buena
parte de lainformacion relativa a los principal es candidatos de la oposicion.

11. Algunos candidatos presidenciales retiraron publicamente su candidatura y
pidieron a sus partidarios que votaran especificamente por uno de los demés
candidatos. El periodo de la campafia también se caracterizé por la circulacion de
numerosos rumores relacionados con acuerdos politicos o promesas de apoyo a
cambio de ocupar posiciones en un gobierno futuro.

12. Las Naciones Unidas y la comunidad internacional destacaron la necesidad de
establecer condiciones equitativas. Mi Representante Especial reiterd que las
instituciones y los funcionarios gubernamentales no debian interferir en el proceso
electoral. Sin embargo, la UNAMA recibi6 una serie de quejas en que se denunciaba
lainjerencia estatal, en la mayoria de los casos en favor del Presidente en gjercicio.
Las denuncias méas generalizadas se relacionaban con aperturas de campafias por
parte de gobernadores a favor de candidatos concretos; intimidacion de candidatos
de la oposicién y sus partidarios; intentos de pagar por €l apoyo; y €l uso de
recursos gubernamental es con fines el ectorales.

13. LaComision de Quejas Electorales recibio 433 quejas durante el periodo de la
camparfia, que termind el 18 de agosto. Un 25% de las denuncias se relacionaba con
la eleccion presidencial, cerca del 33% se relacionaba con los candidatos a integrar
los consejos provinciales, y el resto se relacionaba con otras organizaciones o
particulares que participaron en el proceso electoral, incluida la Comision Electoral
Independiente. La Comision de Quejas Electorales impuso 23 multas, 17 de ellas a
candidatos a la Presidencia que no presentaron informacion financiera de
conformidad con las normas de la Comision Electoral Independiente.
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14. La UNAMA y la Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan publicaron dos informes de vigilancia de los derechos politicos que
abarcaron €l periodo de presentacion de candidatura de los candidatos y el periodo
de la camparia electoral. En general y a pesar de la dificil situacién de seguridad, el
proceso de presentacion de candidaturas y de enfrentamiento de los candidatos se
realizd de conformidad con las leyes y las normas electorales y el nimero de
candidatos aumentd en comparacion con las elecciones previas, particularmente en
lo que respecta a las mujeres. Se respetaron los derechos de los candidatos y sus
partidarios durante la campafia, pese a los incidentes aislados de violaciones
documentadas. Sin embargo, las mujeres estaban en una situacion muy desventajosa
debido a los obstaculos culturales que entorpecen su participacion en la vida publica
y se vieron desproporcionadamente afectadas por las técticas de intimidacion de
elementos antigubernamentales. El proceso electoral puso claramente de manifiesto
la necesidad de fortalecer el proceso de disolucion de grupos armados ilegales, de
poner en practica las medidas establecidas en el Plan de Accion para la Paz, la
Justicia y la Reconciliacion de 2005 y de fomentar la confianza en el sistema
judicial. La debilidad del sistema judicial permitié que personas presuntamente
responsables de violaciones graves de los derechos humanos se presentaran a las
€lecciones para ocupar cargos publicos.

15. La necesidad de proporcionar una seguridad adecuada durante la votacion
constituyd una preocupacion importante durante los preparativos finales de las
elecciones. Con ese fin se establecid en marzo un Grupo Mixto parala Planificacion
de la Seguridad. El Grupo racionaliz6 la planificacion de la seguridad entre las
fuerzas de seguridad nacionales del Afganistan, la Comision Electoral
Independiente, las fuerzas internacionales de seguridad y la UNAMA. Durante el
mes que precedio al dia de las elecciones, mi Representante Especial auspicié una
serie de reuniones con, entre otras partes interesadas, los Ministros de Defensay del
Interior, la Direccion Nacional de Inteligencia, la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad, la Comision Electoral Independiente y miembros de la
comunidad internacional, para hacer frente ala cuestion cada vez més problematica
de garantizar la seguridad en los colegios electorales sobre la base de una
planificacion provisional de la Comision Electoral Independiente que cifraba el
nimero de colegios electorales en 6.969. La Comision insistio en que todos los
centros electorales debian contar con la presencia de personal de la Policia Nacional
del Afganistan y del Ejército Nacional del Afganistan, aun cuando esa presencia
deberia estar apoyada, en algunos casos, por “fuerzas de proteccion de la
comunidad”. A medida que se acercaba el dia de las elecciones, se hacia evidente
gue no se podia garantizar la seguridad de todos los lugares. El 18 de agosto, la
Comision Electoral Independiente anuncié que se proponia abrir 6.519 colegios
electorales el dia de las elecciones. Después de las elecciones, la Comision anuncié
que habia abierto 6.199 colegios electorales. Algunos de ellos tuvieron que ser
trasladados a un lugar distinto del que se habia planificado inicialmente, por
motivos de seguridad.

16. Laintensidad de las operaciones de insurgencia aumentaron en la semana que
precedio a las elecciones. El 15 de agosto, un vehiculo equipado con una bomba y
conducido por un suicida explotd cerca de la base de la Fuerza Internaciona de
Asistencia para la Seguridad (FIAS) en la ciudad de Kabul, como resultado de lo
cual murieron siete personas y 70 resultaron heridas. Otro vehiculo similar embistio
un convoy militar internacional el 18 de agosto, lo que provocé la muerte de dos
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soldados de las FIAS y de siete civiles, y causo lesiones a por 1o menos 50 civiles.
Dos miembros del personal nacional de la UNAMA que se encontraban cerca del
lugar del atentado perdieron la vida en el ataque y uno resultd lesionado. Estos
incidentes fueron los primeros ataques suicidas registrados en Kabul desde marzo
de 2009. En todo el pais se registraron casos de “cartas nocturnas” y de amenazas
directas, incluida la amenaza de cortar los dedos que estuvieran marcados con la
tinta indeleble utilizada para identificar a los votantes que habian emitido su voto.
También se ha informado de un ndmero cada vez mayor de incidentes de
intimidacién relacionados con diversas facciones.

17. Estos antecedentes, unidos a las advertencias amenazadoras recibidas por las
Naciones Unidas, contribuyeron a alimentar los temores de que elementos
antigubernamentales Ilevarian a cabo una serie de ataques espectaculares el 20 de
agosto. De hecho, el dia de las elecciones se registr6 un numero elevado de
emboscadas, se utilizaron artefactos explosivos improvisados y se produjeron
ataques armados en pequefia escala. En total, se registraron unos 300 incidentes.
Dieciocho policias afganos resultaron muertos y 27, heridos; a menos 30 civiles
resultaron muertosy 31 recibieron lesiones.

18. Se informd de incidentes de fraude electoral, asi como de irregularidades y
otros problemas. Las irregularidades denunciadas incluyeron la existencia de votos
ficticios, el cierre anticipado de colegios electorales, la apertura de colegios
electorales no autorizados, votos de menores de edad, voto multiple, votacién por
poder, actividades de campania electoral por representantes de los candidatos en el
interior de los colegios electorales, y quejas de los candidatos de que no se habia
permitido a sus representantes entrar en los colegios electorales para observar la
votacion. La Comision de Quejas Electorales ha recibido 2.842 quejas, 726 de las
cuales podrian tener un efecto importante sobre los resultados finales, si se
determina que son validas.

19. El 8 de septiembre, la Comision de Quejas Electorales ordend a la Comision
Electoral Independiente que realizara una comprobaciéon de los votos emitidos y
unrecuento de los votos en los colegios electorales en que los resultados
preliminares hubieran indicado que el nimero total de votos emitidos era superior
a 600 (el nimero de cédulas electorales proporcionadas para cada colegio €electoral),
0 que un candidato a la presidencia hubiera recibido por 1o menos el 95% de los
votos vélidos, siempre y cuando el nimero total de votos excediera de 100. El 16 de
septiembre, la Comision Electoral Independiente, que habia comenzado a dar a
conocer resultados parciales no certificados de la votacion desde el 25 de agosto,
publicd los resultados definitivos no certificados de las elecciones a la presidencia.
Los resultados de las elecciones no pueden ser certificados por la Comision
Electoral Independiente hasta que todas las quejas hayan sido resueltas por la
Comisién de Quejas Electorales.

20. Una salvaguarda del proceso electoral era la presencia de observadores y
representantes de los candidatos en los colegios electorales. La Comisién Electoral
Independiente acreditd a 169.709 representantes de los candidatos a integrar
los consejos provinciales y 92.897 representantes de los candidatos a ocupar
lapresidencia. Ademés, acredité a 1.106 observadores internacionales y 9.228
observadores nacionales. Los observadores internacionales no pudieron llegar hasta
las zonas mas poco seguras del pais. Sin embargo, la Fundacion para unas
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Elecciones Libresy Limpias en el Afganistan desplegé a méas de 7.000 observadores
nacionales en las 34 provincias del pais.

21. El proceso €electoral acapard la atencion durante el periodo que se examina, por
lo que las demas actividades politicas quedaron précticamente excluidas.
Esimportante sefialar, sin embargo, que todos los candidatos a la presidencia se
refirieron a la necesidad de un proceso de reconciliacion para poner fin a la
insurgencia. Mi Representante Especial se refirié plblicamente en varias ocasiones
a la necesidad de que un proceso de ese tipo se produzca y de que sea inclusivo.
En la determinacion del nivel y la forma de ese proceso, el establecimiento de una
estrategia nacional coherente tiene que ser una prioridad del nuevo Gobierno.

Fomento delasinstituciones, gobernanzay estado
dederecho

22. El futuro del Estado afgano debe fundarse en instituciones fuertes dotadas de
funcionarios competentes seleccionados y promovidos sobre la base del mérito.
Estas son las condiciones minimas para que se gjerzan las funciones béasicas de
Gobierno a los niveles central y provincial. En los ultimos ocho afios se han hecho
muchos esfuerzos para crear esas instituciones. Esos esfuerzos han sido
insuficientes, pese a las considerables inversiones realizadas. Con frecuencia, unos
esfuerzos han socavado otros. El fomento de las instituciones también se ha visto
socavado por el nimero insuficiente de afganos capacitados y cualificados, la
tolerancia del clientelismo y la corrupcion, la falta de cultura administrativa y
latendencia de los politicos afganos de perpetuar vigjas rivalidades en lugar de
centrar la atencion en las necesidades de la creacion del Estado. EI empeoramiento
de la situacion de seguridad también ha entorpecido considerablemente los intentos
de crear instituciones basadas en las leyes. La insurgencia siempre ha centrado
deliberadamente sus ataques en instituciones que se encontraban en su punto mas
débil afin de impedir su consolidacion.

23. Existen dos factores principales no relacionados con la seguridad que han
algjado a los afganos cualificados de la funcion publica: los bajos sueldos —en
particular en comparacion con |os pagados por organizaciones no gubernamentalesy
organizaciones internacionales, que siguen teniendo gran demanda entre |os afganos
competentes— y los sistemas de promocion basados en el clientelismo. El principal
esfuerzo para abordar estos problemas ha sido el proceso de reforma de la escala de
sueldos y de las categorias de personal, que ocupa un lugar central en la reforma
general de la administracion publicay entrafia una evaluacion del personal existente,
aumentos de sueldos y perspectivas de carrera basadas en el mérito de aquellos cuya
capacidad y cuyas aptitudes se correspondan con las necesidades de la
administracion publica. Aproximadamente 230.000 funcionarios publicos, incluidos
los maestros, serén evaluados, tras lo cual estaran sujetos a la indemnizacién y los
beneficios de este nuevo mecanismo en los préximos cuatro afios. Hasta €l
momento, las reformas se han completado en los Ministerios de Justicia, Finanzas,
Educacion, Comunicacién, Agricultura y Rehabilitacion y Desarrollo Rural. En
estos momentos se esta emprendiendo un proceso similar para los magistrados, aun
cuando no se les considere funcionarios publicos.

24. Capacitar a los afganos que desempefian funciones en el gobierno o desean
hacerlo es tan importante como retener a persona cualificado. La UNAMA ha
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apoyado a la Comision de Administracion Pablica en la elaboracion de un plan de
estudios ordinario que abarca cinco funciones comunes de la administracion
publica: la contabilidad, las adquisiciones, los recursos humanos, la gestién de
proyectos y la elaboracion de politicas. Con anterioridad, diferentes donantes habian
ofrecido planes de estudios diferentes, basados a menudo en sus propias
instituciones nacionales y no en las necesidades de los afganos. El establecimiento
de un plan de estudios Unico asegurara la aplicacion de un enfoque del fomento
dela capacidad mucho méas coordinado y centrado en los afganos. Méas de
15.000 miembros de la administracion publica recibiran capacitacion en el plan de
estudios en los proximos dos afios. Ademas, mi Representante Especial, con el firme
apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO), ha alentado a los Ministros de Educacion, Educacion Superior
y Trabajo a que trabajen conjuntamente para que todos los jévenes afganos reciban
educacion bésica, y para que los que tengan aptitudes reciban la oportunidad de
mejorar su educacion y desarrollar sus habilidades.

25. La falta de estructuras y de una administracion institucionalizada en el
Afganistan acentla la importancia de contar con un liderazgo fuerte de esas
estructuras y en la administracion. Cuando se ha nombrado a ministros competentes
en ministerios con pobre desempefio, estos ministerios han mejorado
considerablemente. Lo mismo puede decirse de los gobernadores. Actualmente, no
existen mecanismos para asegurar la implantacion de este tipo de liderazgo. El
Grupo asesor de nombramientos de altos funcionarios, cuyo establecimiento fue uno
de los elementos clave del Pacto para el Afganistan de 2006, ha recibido el mandato
de desempefiar esa funcion, pero solo se le consulta esporadicamente y su eficacia
ha sido menor de lo previsto.

26. Lareformaadministrativa no puede tener éxito si el problema de la corrupcion
no se encara decididamente. Se ha logrado avance a escala oficial: 27 ministerios
eingtituciones gubernamentales han proporcionado a la Oficina Superior de
Supervisién planes de accion para luchar contra la corrupcion. Los Ministerios de
Finanzas y del Interior han comenzado a €jecutar sus planes, mientras que otros
planes se estan examinando. Aproximadamente el 70% de los ministros y
1.200 altos funcionarios gubernamentales han hecho declaracion de sus bienes
personales. Sin embargo, la aplicacion de esas iniciativas se ha hecho sin urgenciay
sin mecanismos que aseguren el cumplimiento, o que ha dado lugar a una
desconfianza generalizada en cuanto a su eficacia. Las encuestas realizadas antes de
las elecciones revelaron que la corrupcion constituia una preocupacion importante
para los afganos. Lo que preocupa no es solo la agravacion del hecho de tener que
pagar mas por los procesos administrativos o las prestaciones, sino —y esto es
mucho més importante— la falta de confianza en el Gobierno como resultado de esa
situacion. Esa desconfianza ha socavado la autoridad y legitimidad del Gobierno, y
ha sido aprovechada por la insurgencia. El proximo Gobierno del Afganistan tiene
gue reconocer la importancia decisiva de esta cuestion y adoptar medidas visibles,
convincentes y sostenidas para hacerle frente.

27. La reforma administrativa, la reforma de la policia (que se aborda en la
proxima seccion) y las medidas para combatir la corrupcion deben realizarse en un
marco fortalecido del estado de derecho. EI modelo para reformar el sistema de
justicia es la estrategia nacional para el sector de la justicia. El mecanismo para la
aplicacion de la estrategia es el Programa Nacional de Justicia. EI Comité de
Supervisién del Programa se redne periodicamente y, tras un lento inicio en 2008, su
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Junta de Donantes, copresidida por la UNAMA vy, en la actualidad, la Comisiéon
Europea, se reline mensualmente. La principal tarea que el Comité debera llevar a
cabo, con la asistencia de la Junta, serd conciliar el programa a largo plazo e
impuesto desde arriba de la estrategia nacional para el sector de la justicia con las
realidades sobre €l terreno. Esto significa que debe realizarse un andlisis general del
ndmero de tribunales y fiscalias que se necesitan y como deben ser dotadas de
personal en un marco cronolégico realista. Las instituciones de la justicia deben
crearse simultaneamente con las estructuras de la policia. La claridad tanto en las
estructuras judiciales como en las estructuras policiales que necesita el Afganistan a
corto y mediano plazos debe ser una prioridad del préximo Gobierno.

28. Hasta el momento, el énfasis de la mayoria de las actividades de fomento de
las ingtituciones se ha puesto a nivel central. La reforma de las instituciones
subnacionales se ha visto entorpecida por una falta de claridad en cuanto a sus
funciones y sus relaciones con el Gobierno central, asi como por la falta de
capacidad y de recursos. Los funcionarios gubernamentales a escala local tienen
mas posibilidades de ser blanco de la insurgencia, 1o que multiplica las dificultades
vinculadas a su reclutamiento y retencion. Ademas, la falta de infraestructura para
las instituciones subnacionales socava su autoridad y eficacia. Seglin una encuesta
realizada recientemente por la Direccion Independiente de Gobernanza Local, de los
364 distritos del Afganistan, un total de 184 gobernadores de distritos carecian de
oficina, 288 no tenian vehiculo oficial y 318 centros administrativos de distritos
carecian de suministro de electricidad.

Laseguridad y lareforma del sector dela seguridad

29. La inseguridad sigue siendo el principal factor individual que entorpece el
logro de progresos en el Afganistan. La inseguridad es causada por una insurgencia
impulsada por motivos politicos, pero que también ha sido explotada por
grupos delictivos, traficantes de drogas y otros grupos. En muchas partes del
paislainseguridad ha superado la capacidad de las instituciones estatales del
Afganistan.

30. La téctica adoptada por la insurgencia desde su resurgimiento en 2005 no ha
cambiado en su esencia. Consiste en evitar los enfrentamientos frontales, depender
de tacticas asimétricas, dirigir sus acciones contra representantes de instituciones
estatales y organizaciones internacionales y no tener en cuenta las vidas humanas.
La aplicacién de esa tactica ha evolucionado en los Ultimos tiempos en cuanto a su
complegjidad. La combinacién de suicidios simultdneos y emboscadas ha permitido a
los insurgentes superar las cada vez mayores medidas de seguridad en torno a las
instalaciones gubernamentales en particular. Ademas, la insurgencia puede actuar
cada vez mas en zonas en que antes no podia hacerlo, especialmente en el nordeste y
noroeste del pais.

31. En los primeros siete meses de 2009 se han producido un promedio de 898
incidentes, en comparacion con los 677 que se produjeron durante el mismo periodo
en 2008. El numero de incidentes con artefactos explosivos improvisados ha
aumentado considerablemente hasta un promedio de méas de ocho por dia, o que
constituye un aumento del 60% respecto del promedio durante los siete primeros
meses de 2008.
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32. Los atagues contra centros importantes alcanzan el promedio de uno por mes
en comparacion con uno por trimestre en 2008. En la mayoria de estos ataques, las
fuerzas de seguridad han reaccionado profesionalmente y con rapidez, lo que ha
permitido contener eficazmente y limitar los efectos de esos ataques. Los Ultimos
incidentes de ese tipo se produjeron el 25 de julio, cuando se lanzé un ataque contra
la Comisaria General de la Policia en Khost en que participaron multiples asaltantes,
y €l 21 dejulio, cuando se lanz6 un ataque suicida contra varios edificios en Gardez
(la sede de la Direccién Nacional de Seguridad, la Comisaria General de Policiay la
residencia del Gobernador), uno de los cuales comparte acceso con el recinto en que
tienen su sede varios organismos de |as Naciones Unidas.

33.  Aungue no han sido objetivo directo de los ataques, las Naciones Unidas han
sufrido las consecuencias de los ataques de los insurgentes contra otros blancos.
Como se ha sefialado anteriormente, el 18 de septiembre dos miembros del personal
de contratacién nacional resultaron muertos y otro herido en un atagque suicida con
una bomba colocada en un vehiculo contra un convoy militar internacional
en Kabul.

34. Los actos de intimidacion por parte de los insurgentes y los talibanes se
centraron en desalentar la participacion en las elecciones. Las amenazas de hacer
uso de la violencia estuvieron acompafadas de publicaciones en varios idiomas en
las que se cuestionaba la legitimidad de las elecciones y del Gobierno actual. En las
publicaciones se expresaban también opiniones muy negativas sobre las Naciones
Unidas, con argumentos anteriormente esgrimidos por Al-Qaida. El dia de las
elecciones se produjo el mayor nimero de incidentes de seguridad desde 2001, aun
cuando el nimero de victimas entre los civiles fue relativamente bgjo. La tactica
mas ampliamente empleada consistié en emboscadas con fuego de morteros y
cohetes. La distribucion geogréfica de los incidentes estuvo en consonancia con los
niveles de violencia de los Ultimos tiempos. La mayoria de los incidentes se
produjeron en Kunduz, en el noreste, Kandahar, en el sur, Khost, en el sudeste, y
Kunar y Nangarhar, en el este. El hecho de que no se produjeran ataques
espectaculares en Kabul y en otras partes el dia de las elecciones puede atribuirse, al
menos en parte, a la eficacia de las operaciones llevadas a cabo por las fuerzas de
seguridad afganas e internacional es.

35. Los militares internacionales han respondido a la amenaza de los insurgentes
en los Ultimos afios principamente incrementando el numero de tropas
internacionales y afganas. EI aumento de la inseguridad descrito en el presente
informe y en informes anteriores sugiere que este enfoque no ha sido suficiente.
El nuevo Comandante de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad ha
adoptado un enfoque cualitativamente diferente que se centra en la proteccién de la
poblacion civil en lugar de atacar a los insurgentes. Se emitié una directriz tactica
por la que se limita la utilizacién de la fuerza aérea y las condiciones en que se
puede realizar allanamientos de domicilio y arrestos. El nuevo enfoque incluye una
mayor colaboracion entre las fuerzas afganas y las fuerzas internacionales para
hacer un mejor uso de la capacidad existente en el Afganistan y acelerar su
desarrollo.

36. La clave para la estabilidad a largo plazo en el Afganistan sigue siendo el
entrenamiento de las fuerzas de seguridad nacionales del Afganistan,
particularmente el Ejército Nacional del Afganistan y la Policia Naciona del
Afganistan, asi como la reforma de los ministerios pertinentes. Como parte del
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proceso de reforma del Ministerio del Interior, se estdn adoptando medidas para
establecer el nUmero exacto de agentes de policia en activo y prestando servicios y
para fortalecer el mecanismo de gestion de los recursos humanos. Sigue habiendo
una falta de claridad en relacion con el tamafio y la composicion ideales de la fuerza
de policia. La Junta Mixta de Coordinacién y Supervision convino en que cualquier
aumento de los efectivos de la Policia Nacional del Afganistan deberia basarse en la
elaboracion de una estrategia de seguridad nacional interna, que defina las funciones
y responsabilidades de los diversos componentes de las fuerzas de seguridad
nacionales del Afganistan y proporcione la base para la adopcion de decisiones
sobre el tamafio y la composicion de la policia, y por ende sus estructuras y
necesidades de capacitacion. Se ha establecido un comité encargado de redactar la
estrategia encabezado por la Direccion Nacional de Seguridad, con apoyo
internacional .

37. El Ejército Nacional del Afganistan sigue reclutando y capacitando a personal
con mayor rapidez que la prevista. Los efectivos del Ejército ascendian a 93.000
soldados en julio de 2009, 5.000 mas de lo proyectado. Por consiguiente, las
perspectivas de alcanzar el objetivo fijado de 134.000 soldados en diciembre
de 2011 parece realista. De conformidad con la visiéon de la nueva direccion de la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad, se prevé que el Ejército
Nacional del Afganistan desempefie un mayor papel en la planificacion y la
€jecucion de las operaciones.

L ucha contralos estupefacientes

38. La corrupcién, la anarquia, los conflictos y la inestabilidad siguen teniendo
efectos negativos sobre la situacién relativa a las drogas en el Afganistan. Sin
embargo, se han observado tendencias muy positivas. Una sobreproduccidn de opio
en los ultimos afos ha dado lugar a la caida de los precios, mientras que los precios
de otros cultivos, en particular el trigo, han aumentado. La pérdida de ingresos esta
haciendo que el comercio de las drogas resulte menos atractivo para los agricultores,
como sugieren las cifras que manegja la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay €l Delito, segun las cuales 800.000 personas han abandonado |a produccién
de opio. En 2009 los ingresos brutos por hectérea de cultivos de adormidera se han
reducido en un 25% respecto de 2008, a pasar de 4.662 dolares de los Estados
Unidos por hectarea a 3.562 délares. Esta correccion del mercado, que se inicié
en 2008, debe seguir estimulandose si se desea consolidar la actual tendencia a la
bajay ampliar su cobertura a escala hacional.

39. Desde principios de 2009, el cultivo de opio en el Afganistan ha disminuido en
un 22%, al pasar de 157.000 a 123.000 hectareas, y 20 de las provincias del pais
estan libres de opio, frente a 18 en 2008 y ninguna en 2004. Posiblemente la
reducciéon més drastica se ha producido en la provincia de Helmand, donde el
cultivo ha disminuido en un 33%. Se trata de una tendencia muy alentadora pues en
Helmand se encuentra aproximadamente el 65% de la superficie total dedicada al
cultivo de opio en el Afganistan. Por otra parte, las superficies cultivadas
aumentaron en 11.500 hectéreas en varias provincias (Nangarhar, Badakshan,
Kandahar, Dai Kundi, Badghis y Herat), lo que indica que hay realizar mayores
esfuerzos para mantener el progreso que se ha alcanzado. Las provincias y los
distritos que reciben menores niveles de apoyo externo son vulnerables al retroceso
respecto de |os adel antos conseguidos y propensos ala inseguridad y |a inestabilidad
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que se alimentan del cultivo de opio. En principio, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, en conjuncién con organismos asociados del
sistema de las Naciones Unidas, ha centrado la atencién en cinco distritos de las
provincias occidentales, mientras que otros asociados bilaterales trabajan
activamente en el sur y el este del pais. La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito también esta prestando apoyo a Ministerio de Lucha contra los
Estupefacientes para que asuma una posicion de liderazgo en la labor encaminada a
mejorar la coordinacion de las diversas iniciativas existentes para fomentar medios
de vida alternativos y a potenciar sus efectos. Para mantener el progreso alcanzado,
habra que encontrar un equilibrio entre la atencion de las principales zonas de
produccion y la asignacion de recursos para consolidar la tendencia relativa a las
comunidades libres de adormidera

40. Se ha prestado renovada atencion a arresto de los mayores traficantes en la
economia de opio, el desmantelamiento de las redes de tréfico de drogas y la
interrupcién de la corriente de precursores quimicos en la economia. En la reunion
de Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de los Ocho celebrada en Trieste
en junio, los Estados Unidos de América anunciaron una revision de la politica de
lucha contra los estupefacientes, que pone el acento en medios de vida alternativos y
resta importancia a la erradicacion. El aumento del apoyo de la Organizacion
del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) y la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad a los organismos nacionales afganos de lucha contra los
estupefacientes ha permitido la incautacion de 47 toneladas de opio, seis toneladas
de morfina, media tonelada de heroina y 16 toneladas de hachis hasta el momento
en 2009. El equipo de tareas de la justicia penal ha venido realizando
investigaciones, iniciando acciones judiciales y dictando condenas en importantes
causas relacionadas con las drogas a escala nacional. En este contexto, el perdon
presidencial otorgado en marzo-abril a cinco traficantes convictos envia una sefial
errénea y desmotiva a los agentes nacionales que estan trabajando, con graves
riesgos para su integridad fisica, para condenar a sospechosos que ocupan
posiciones de alto nivel.

41. A escalas regiona e internacional, en el marco de la iniciativa trilateral
“Rainbow Strategy” (Estrategia del Arcoiris) de la Oficina de la Naciones Unidas
contrala Drogay el Delito, entre el 26 y el 28 de julio sellevé a cabo, alo largo de
la frontera septentrional entre el Afganistan y la Republica Islamica del Iran, la
primera operacion internacional conjunta de lucha contra los estupefacientes entre
organismos afganos e iranies encargados de asegurar el cumplimiento de las leyes.
En la operacion participaron las fuerzas de policia fronteriza y de lucha contra los
estupefacientes de ambos paises. Se procedié a la incautacion de casi media
tonelada de drogas y se realizaron varias detenciones. En marzo y en agosto de 2009
se realizaron operaciones conjuntas similares con la participacion de |os organismos
pakistanies e iranies encargados de asegurar el cumplimiento de las leyes. Estas
iniciativas deben formar parte integral de los programas de las reuniones trilaterales
periédicas de los presidentes de la Republica Islamica del Irén, el Afganistan y el
Pakistan.
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L a Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan
y la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision

42. Enla 122 reunién de la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision, celebrada
el 9 de julio de 2009, se afianz6 la funcion de este 6rgano como plataforma central
de coordinacién estratégica y formulacion conjunta de politicas entre el Gobierno
del Afganistédn y la comunidad internacional. La Estrategia Nacional de Desarrollo
del Afganistdn, sin embargo, debe formularse con mayor precision. El primer
examen anual de la Estrategia, publicado en julio, llego a la conclusion de que el
Gobierno del Afganistan debia establecer una serie de prioridades y elaborar un
conjunto de programas bien definidos. El Gobierno cuenta actualmente con un
solido equipo econdémico que ha empezado a definir con mayor empefio el programa
de desarrollo, dando prioridad a la Estrategia y centrandose en estrategias conexas
gue potencien los pilares del crecimiento econdmico del Afganistan, en particular, la
agricultura, los recursos mineros y €l desarrollo humano. La UNAMA podria
desempefiar una funcion de coordinacion més eficaz gracias a estos programas
gubernamental es, caracterizados por una mayor coherenciay definicion.

43. El liderazgo afgano es cada vez mas eficaz, no solo en la elaboracion del
programa de desarrollo, sino también en la aplicacion de sus elementos. Desde
principios de afo, ha quedado cada vez mas de manifiesto que los donantes han
respondido cuando el Gobierno ha puesto en marcha iniciativas en dmbitos tales
como la agricultura, la reforma del régimen de concesion de licencias a sector
privado y la creacién de capacidad. EI Gobierno presentd a los donantes los
programas correspondientes en una reunién de la Junta Mixta. Esta pauta, segin la
cual el Gobierno del Afganistan se encarga de la formulacién de las politicas y €l
establecimiento de los programas y luego, una vez aprobados éstos por la Junta, los
donantes realizan su aportacién, se ha convertido en el modelo de coordinacion de la
ayuda. Los donantes, sin embargo, suelen seguir careciendo de la suficiente
flexibilidad y prefieren planificar las decisiones de financiacion futuras basandose
en las prioridades del momento en lugar de ajustar sus asignaciones con rapidez. No
obstante, los donantes prestaron apoyo inmediato al Gobierno para una iniciativa
afgana en el ambito fundamental de la asistencia técnicay la creacién de capacidad.
La UNAMA ayud6 a Ministerio de Finanzas a elaborar un plan de asistencia
técnica civil. Este plan se basa en una serie de principios claramente definidos: la
asistencia técnica debe prestarse cuando exista una demanda, debe darse prioridad a
los asesores procedentes de la region, los asesores deben permanecer suficiente
tiempo para conseguir un impacto real y el objetivo principal debe ser capacitar al
personal afgano. Se han determinado los 55 primeros puestos, los cuales reflejan,
bien las necesidades de los ministerios dedicados a mejorar la eficacia de la ayuda,
bien las de los ministerios que supervisan las prioridades sectoriales. El proceso de
contratacién estd en marcha con el apoyo de varios donantes.

44. En junio, mi Representante Especial exhorté a la comunidad internacional a
que aumentara al menos un 10% la cantidad de bienes y servicios que adquiere
localmente. Esta medida fortaleceria el sector privado y generaria mayores ingresos
para el Gobierno. Desde entonces, el Peace Dividend Trust, organizacién no
gubernamental que analiza las compras locales, detecté un claro aumento de las
adquisiciones de bienes y servicios locales por las embajadas y otras organizaciones.
Las Naciones Unidas han predicado con el gjemplo y han incrementado las compras
generales que realizan de fuentes locales. Esta tactica aumenta lo que el Peace

09-51580



A/64/364
S/2009/475

09-51580

Dividend Trust define como “gastar el dolar dos veces’, es decir, que los fondos
permanecen en el pais, crean puestos de trabajo y oportunidades en el mercado
afgano y aumentan |los efectos de cada ddlar gastado.

45. Se han hecho progresos en el seguimiento de las corrientes de fondos para el
desarrollo. Cada vez méas donantes contribuyen ahora a la base de datos de la
asistencia para el desarrollo, gestionada por el Ministerio de Finanzas. La mejora de
esta base de datos, realizada con el apoyo de la UNAMA y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo ha aumentado la utilizacién de este instrumento
y mejorado la visibilidad de la financiacion para el desarrollo, sobre todo de los
fondos que no se canalizan a través del presupuesto del Gobierno. Otro dato positivo
es que todos los equipos provinciales de reconstruccion comunican ahora
peri6dicamente las actividades que realizan en el marco de los proyectos a la base
de datos “Afghanistan Country Stability Picture” (base de datos geogréfica
gestionada por la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad que contiene
los proyectos de reconstruccion y desarrollo que se llevan a cabo en €l paisy que
combina datos de los ministerios del Gobierno del Afganistan, los donantes y los
equipos provinciales de reconstruccion sobre todo €l espectro de sectores que abarca
la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan). Se esta trabajando para
fusionar las dos bases de datos. Es fundamental supervisar no solo los gastos de los
donantes, sino también los efectos de la asistencia prestada. La UNAMA ha
trabajado con el Ministerio de Economia para reforzar los sistemas de gestion de la
informacién existentes a fin de que permitan evaluar las mejoras de forma maés
eficaz y valorar qué métodos de €jecucion de proyectos dan resultados mejores y
mas sostenibles.

46. No todo lo relacionado con la coordinacion de los donantes y la eficacia de la
ayuda ha sido positivo. Las promesas y contribuciones al Fondo Fiduciario para la
Reconstruccion del Afganistan para el actual ejercicio econémico totalizan casi
50 millones de ddlares menos que en 2008. Ademés, segun el Banco Mundial, la
preferencia de los donantes por financiar proyectos que consideran prioritarios ha
aumentado a mas del 50%. En muchos casos, los donantes establecieron esas
prioridades afios antes, sin que apenas interviniera el Gobierno del Afganistan en su
decision. El Fondo Fiduciario para la Reconstruccion del Afganistan, fondo
colectivo que financia actividades fundamentales del Gobierno, es el mecanismo
fundamental del Gobierno para garantizar la financiacién de sus prioridades y el
Gnico que permite emplear el presupuesto nacional como instrumento estratégico
de planificacion. La disminucion de los fondos de este mecanismo y el incremento
dela asignacion preferencial reducen el margen de flexibilidad del Gobierno
y su capacidad para ejercer el liderazgo, y prolonga su dependencia de la
comunidad internacional precisamente en el momento en que deberia reducirse
ostensiblemente.

47. Al haberse deteriorado la seguridad en algunas zonas, los principales donantes
han reorientado la asistencia hacia programas destinados a proporcionar estabilidad
después de los combates. Aunque se entiende la necesidad de estos programas, no
deben llevarse a cabo en detrimento de las regiones que, siendo estables, estédn cada
vez mas expuestas a la insurgencia. Si no se les destinan los recursos para €l
desarrollo necesarios para consolidar esa estabilidad, muchas zonas del pais corren
el peligro de volver a desestabilizarse. La UNAMA ha recomendado asimismo
centrar las iniciativas de estabilizacion en los programas nacionales, no restringirlas
exclusivamente a las zonas donde se han producido |os combates, y, en la medida de

13



A/64/364
S/2009/475

14

VII.

lo posible, concentrar los esfuerzos en la generacion de empleo y el desarrollo
econdmico y en lacreacién de vinculos entre las comunidades y el Gobierno.

48. La importancia relativa de los equipos provinciales de reconstruccion en la
prestacion de asistencia ha disminuido en las zonas inestables. Los presupuestos de
estos equipos han aumentado y el acceso de los agentes civiles del desarrollo ha
disminuido. El objetivo inmediato de los proyectos de estos equipos es proporcionar
estabilidad a través de la ayuda, y este imperativo a corto plazo se cumple a veces
en detrimento de los principios de la eficacia de la ayuda. A principios de 2009, se
restableci6 el Comité Directivo Ejecutivo, bajo la supervision de la Direccion
I ndependiente de Gobernanza Local, con el fin de armonizar la labor de los equipos
provinciales de reconstruccion con las prioridades del Gobierno y las practicas
seguras de eficacia de la ayuda.

49. El crecimiento econdmico del Afganistan también depende en gran medida de
su relacion con la region mas amplia de Asia meridional y central. Para que esa
relacion contribuya al desarrollo del Afganistan, es preciso desarrollar las redes de
transporte y energiay establecer el marco juridico de esa cooperacion, con acuerdos
comerciales y control de las fronteras. EI Gobierno ha empezado a centrarse cada
vez mas en la necesidad de mantener un didlogo con sus vecinos del norte en
relacion con la ordenacion de las aguas transfronterizas. Las Naciones Unidas y el
Banco Central han acordado ayudar a crear capacidad en el Gobierno para llevar a
cabo |las negociaciones sobre esta cuestion.

Derechos humanos

50. Tanto en el Afganistdan como a nivel internacional se ha prestado mucha
atencién a los derechos de la mujer en el pais, sobre todo al riesgo de que puedan
erosionarse los derechos ya adquiridos. El informe conjunto de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y la UNAMA “Silence is violence: end
the abuse of women in Afghanistan”, publicado en julio, examina los factores que
contribuyen al aumento de las amenazas y |os ataques a mujeres en la vida publicay
a los abusos sexuales contra las mujeres y las nifias. Este problema, profundamente
arraigado, es en parte resultado de la cultura de laimpunidad ante las violaciones, y
esta afianzado en las costumbres, actitudes y practicas que conceden a la mujer un
papel de subordinacion en la sociedad. Otros factores, como el de la funcién que
desempefian las fuerzas conservadoras en la restriccion de los derechos de la mujer,
asi como el empefio insuficiente del Gobierno y otras partes en combatir
enérgicamente la discriminacion, amenazan con menoscabar |os logros realizados
enla mejora de la situacion de las mujeres afganas. La polémica que rodea a
laLey relativa al estatuto persona de la comunidad chiita es un gjemplo de este
problema.

51. El 19 de julio se aprobd por decreto presidencial una version enmendada de la
Ley sobre el estatuto personal de la comunidad chiita, que entr6é en vigor el 27 de
julio. Pese a algunas mejoras introducidas respecto a la version anterior, a las
Naciones Unidas les preocupa que esta ley permita alin la legalizacién de normas
discriminatorias y practicas tradicionales contra la mujer y contravenga las garantias
constitucionales y los tratados internacionales en los que el Afganistan es Estado
parte. Preocupa que la ley parece permitir en determinadas condiciones los
matrimonios de menores, restringir la libertad de movimiento de las mujeres y, en
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caso de divorcio, otorgar la custodia de los hijos s6lo a los padres y a los abuelos
paternos. El 19 de julio, el Presidente Karzai firmo laley sobre la erradicacion de la
violencia contra la mujer. La nueva ley tipifica como delito la violencia sexual,
incluida la violacion, los matrimonios forzados y de menores, el trabajo forzado y la
prostitucién. Esta ley representa un avance en la lucha contra la violencia ejercida
contra las mujeres y las nifias y la prevencion en este ambito. Queda por determinar
si esta ley tendra prelacion sobre la Ley relativa al estatuto personal de la
comunidad chiita.

52. Mi Representante Especial se interesd especialmente por la cuestion de los
centros de detencién y visito varios de estos centros en Kabul y sus inmediaciones,
entre ellos el pabellén penitenciario de Bagram. La finalidad de estas visitas era
comprobar de primera mano las condiciones de estos centros y verificar si los
detenidos podian mantener algun tipo de contacto con su familia 'y gozaban de las
debidas garantias procesales. Las Naciones Unidas trabajan con las instituciones
judiciales afganas a fin de reforzar su capacidad para cumplir las normas nacionales
e internacional es de derechos humanos relativas ala detenciéon y los juicios.

53. Las Naciones Unidas han apoyado el establecimiento de una Dependencia de
Apoyo alos Derechos Humanos en el Ministerio de Justicia para ayudar a todas las
entidades gubernamentales a formular politicas y programas que estén en
consonancia con las obligaciones internacionales que incumben a Afganistén en
materia de derechos humanos.

54. La Mision registrd la muerte de 1.500 civiles entre enero y agosto, y este
ultimo mes fue el mas mortifero desde principios de 2009. Estas cifras reflgjan una
tendencia al alza de la inseguridad en los Ultimos meses y de la violencia
relacionada con las elecciones. Se atribuyeron casi tres veces mas muertes de
civiles (el 68%) a las actividades de los elementos antigubernamentales que
alasfuerzas progubernamentales (el 23%). Como se indica en el boletin de
mediados de afio de la UNAMA sobre la proteccion de los civiles en los conflictos
armados, lastécticas mas mortiferas utilizadas en el conflicto y que provocaron
el mayor nimero de muertes entre los civiles hasta la fecha fueron los artefactos
explosivosimprovisados y los atentados suicidas perpetrados por elementos
antigubernamentales, que representaron el 39,5% de las victimas mortales.
Los ataques aéreos lanzados por las fuerzas progubernamentales representaron
el 20% de las muertes.

55. Se intentd recabar apoyo para proteger las fosas comunes y salvaguardar las
pruebas que serian fundamentales en un eventual proceso de rendicion de cuentas.
LaUNAMA facilitd las visitas de la organizacion no gubernamental Médicos en pro
de los Derechos Humanos a fin de reforzar la capacidad forense en el Afganistén, en
particular en relacion con una fosa descubierta en los locales del Ministerio del
Interior.

Situacion humanitaria

56. Los incidentes que pusieron en peligro la seguridad de quienes llevan a cabo
las actividades humanitarias aumentaron considerablemente. Los trabajadores
humanitarios siguieron siendo objeto de intimidacion, robos, secuestros y
asesinatos. La Oficina Afgana de Seguridad Nacional informé de 75 incidentes sblo
en el primer semestre de 2009. Los peores incidentes fueron los atentados
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perpetrados por grupos armados contra convoyes humanitarios, el secuestro de
personal humanitario, la destruccién de una clinica y la explosion de una bomba
colocada en un lado de la carretera contra un vehiculo de una organizacién no
gubernamental internacional, que causd la muerte de dos trabajadores de asistencia
humanitaria. En la dltima semana de julio y las primeras semanas de agosto, los
atentados contra organizaciones humanitarias disminuyeron ligeramente, en parte
por la reduccion de las actividades del programa en varias regiones debido a las
elecciones.

57. Variosincidentes afectaron a varias personas que trabajaban en la remocion de
minas. No obstante, en los 12 Ultimos meses, gracias a las actividades relativas a las
minas Illevadas a cabo con el apoyo de las Naciones Unidas en el Afganistan, se
retiraron aproximadamente 80.000 minas antipersonal, 900 minas antitanque y
2,5 millones de restos explosivos de guerra, y se impartié formaciéon sobre los
riesgos de las minas a mas de 750.000 hombres, mujeres, nifias y nifios. El nimero
de victimas ha descendido en 2009 a menos de 50 por mes, €l nivel mas bajo en mas
de 10 afios. A fin de limpiar de minas las zonas més inseguras, se ha creado el
concepto de desactivacion de minas comunitaria, que ha recibido un gran respaldo
por parte de las comunidades de las provincias mas inestables del este y el sur
del pais. Esta iniciativa ha estado encaminada a la remocion de minas en aldeas
y distritos y ha aportado pequefios salarios a los encargados de la remocién de
minas e ingresos a las comunidades mediante la adquisicion local de servicios y
suministros.

58. La continua inseguridad sigue afectando negativamente a la situacion
humanitaria, causando desplazamientos temporales y limitando el acceso a las
personas necesitadas. En la provincia de Helmand, la puesta en marcha de la
operacion militar internacional “Khanjar” obligd a desplazarse temporalmente a mas
de 2.000 familias. Segun se ha informado, también se han producido
desplazamientos breves de civiles en la region occidental (en las provincias de
Badghis y Farah) y en el suroeste y el este del pais (en las provincias de Khost,
Pakitika, Nuristan, Nangarhar y Kunar), como consecuencia asimismo de las
operaciones militares realizadas en las inmediaciones de estas zonas. La falta de
seguridad obstaculiza la verificacion independiente de las necesidades y la
prestacion de asistencia en las zonas af ectadas por el conflicto.

59. La poblacion afgana sigue sufriendo los estragos de los desastres naturales.
Tras las inundaciones que afectaron la pasada primavera a 22.000 hogares
de 13 provincias, y ante la cercania del invierno, la comunidad humanitaria y €l
Gobierno estan examinando conjuntamente las necesidades de vivienda a corto y
largo plazo.

60. Para colmar las lagunas en las anteriores iniciativas de vacunacion contra la
poliomielitis, la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia pusieron en marcha una campafa de vacunacion en las
provincias de Kandahar, Uruzgan y Helmand con €l fin de erradicar esta enfermedad
a mas tardar a finales de 2009, con el apoyo del Ministerio de Salud Publicay la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad. Las negociaciones sobre el
acceso tuvieron bastante éxito y los equipos de vacunacion pudieron llegar a
muchos nifios por primera vez. No obstante, esta campafia sufrié un grave revés con
el secuestro de un equipo de inmunizacion. Aunque la mayor parte de las personas
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gue integraban el equipo fueron liberadas tras la intervencién de los ancianos de la
comunidad, todavia se desconoce €l paradero del jefe del equipo.

Funcionamiento y apoyo de la mision

61. Las oficinas sobre el terreno de la UNAMA siguieron apoyando al Gobierno y
a sus asociados internacionales en su empefio por mejorar los servicios prestados a
la poblacién afgana en su conjunto. Estas oficinas hicieron un seguimiento de la
evolucion de los derechos humanos y politicos, contribuyeron a mejorar la eficacia
y la coordinacién de la ayuda a nivel subnacional, y desempefiaron las funciones de
buenos oficios y divulgacién que figuraban en el mandato de la Mision.

62. La estructura sobre el terreno de la Misién abarca ocho oficinas regionales
totalmente integradas y situadas en las provincias de Bamyan, Paktya, Herat,
Nangarhar, Kabul, Kandahar, Kunduz y Balkh y 12 oficinas provinciales en las
provincias de Badakhshan, Badghis, Baghlan, Dai Kundi, Faryab, Ghor, Khost,
Kunar, Nimroz, Sari-Pul, Uruzgan y Zabul. Dos de estas oficinas, las de Sari-Pul y
Uruzgan se abrieron a principios de 2009. La apertura de la oficina provincial de
Farah esta prevista a finales de 2009. Para noviembre de 2009 se prevé que finalice
la construccion de la oficina de Ghazni, que abrira a mediados de diciembre. Ya se
han encontrado los locales para tres oficinas provinciales adicionales y se estan
Ilevando a cabo negociaciones para abrirlas en 2009 (Jawzjan, Pansher y Takhar).
Con estas oficinas, que en principio se pondran en funcionamiento a mediados de
noviembre, el nimero de oficinas provinciales de la UNAMA ascendera a 17 a
finales de afo. La falta de locales adecuados y la situacion en cuanto a la seguridad
en Lashkargah (provincia de Helmand) estan retrasando la apertura de una oficina
en la provincia de Helmand. La Mision seguira utilizando sus oficinas de enlace de
Islamabad y Teheran en todas sus actividades de alcance regional. Las necesidades
de la Mision de vehiculos blindados para las oficinas sobre €l terreno siguen siendo
elevadas y aumentan ante el continuo deterioro de la seguridad en todo el pais.
Se han hecho importantes pedidos que se recibiran en los proximos meses.

63. La ampliacion del alcance geogréfico de la Mision requirié el despliegue de
personal administrativo y técnico adicional para prestar apoyo in situ, sobre todo en
los &mbitos de la ingenieria, el transporte, la seguridad, las comunicaciones, la
tecnologia de la informacion y las finanzas. También debido a esa ampliacion, se
necesitan Mas recursos aéreos, que se consignaron en el presupuesto para 2009.
También se precisaron recursos aéreos adicionales para compensar la reduccién de
|os desplazamientos terrestres de la Mision debido al empeoramiento de la seguridad
y a la necesidad de acceder con rapidez a ciertos lugares en caso de evacuaciéon
médica o de reubicacion del personal. Para 2010 se han previsto estas mismas
necesidades.

64. Como consecuencia de la futura ampliacion prevista de la UNAMA vy €l
fortalecimiento de la Mision que se pidié en la resolucion 1868 (2009), el
presupuesto estimado de la Mision para 2010 aumentara en términos generales en
torno a un 70% con respecto a presupuesto para 2009. Esto incluye un aumento de
la dotacién de personal en unas 1.000 personas (de las cuales aproximadamente
170 serian de contratacion internacional) y mas oficinas sobre el terreno para que la
UNAMA tenga una presencia en cada una de las provincias. El presupuesto previsto
refleja ademas un aumento significativo del persona para las capacidades de la
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UNAMA de coordinacion de los donantes y la eficacia de la ayuda, a fin de cumplir
las exigenciasy permitir ala Misién llevar a cabo su mandato con eficacia

65. Al reorientarse el mandato de la UNAMA para incluir funciones significativas
en la coordinacion de los donantes y la eficacia de la ayuda, varios Estados
Miembros, en respuesta al llamamiento hecho en este sentido por las Naciones
Unidas en diciembre de 2008, han apoyado esta iniciativa proporcionando
gratuitamente personal con experiencia técnica en ambitos fundamentales. Estos
recursos han sido decisivos parala UNAMA en la determinacion de su cometido, en
particular en los ambitos de la agricultura, la energia y el desarrollo del sector
privado. Sin embargo, habida cuenta de que el periodo de servicio de ese personal
en la Mision llega a su fin, la UNAMA seguira necesitando la aportacion de
determinadas competencias técnicas para mas largo plazo. Es preciso disponer de
una reserva de candidatos experimentados y con caracteristicas diversas para lo que
constituye una funcién nueva y singular en las misiones de las Naciones Unidas.
Por dltimo, la UNAMA desea aumentar ligeramente el tamafio de la Dependencia
del Asesor Militar y su presencia en las oficinas sobre el terreno, a fin de apoyar
mejor la funcién de coordinacién entre el personal civil y militar de la UNAMA y
mantener una comunicacion mas eficaz con las fuerzas militares afganas e
internacionales.

Observaciones

66. Las elecciones han marcado el periodo transcurrido desde la presentacion
de mi anterior informe en julio. Aunque el proceso no ha finalizado aun, cabe
formular ciertas observaciones respecto de sus diferentes componentes.

67. En primer lugar, estas elecciones han sido las mas dificiles que jamas se
hayan organizado. Celebrar elecciones en un pais que vive un arraigado
conflicto, con instituciones débiles, una infraestructura deficiente, un
elevado indice de analfabetismo y 41 candidatos a la presidencia ha
constituido un tremendo reto desde muchos puntos de vista. Pese a e€llo, se
respetaron los plazos, a excepciéon del periodo de recuento y reclamaciones, la
mayoria de las mesas electorales previstas abrieron y las operaciones logisticas
fueron un éxito.

68. En segundo lugar, las previsiones de que reinaria la apatia entre el publico
no se cumplieron. Los ciudadanos participaron en la campafia y en un debate
entre las alternativas politicas de un modo que raramente, o nunca, se habia
visto en el Afganistan. Los ciudadanos querian que se celebraran estas
eleccionesy querian también que se consolidara el proceso democr atico, incluso
en condiciones extraordinariamente complejas. Aungque existe cierta
frustracion entre la poblacion afgana porque las instituciones democr aticas no
han aportado lo suficiente, no hay deseos de abandonar estas instituciones.

69. En tercer lugar, pese a que se habian previsto mejores salvaguardias que
en anteriores elecciones, se produjeron graves fraudes electorales debidos
principalmente, pero no sblo, a la imposibilidad de acceder a determinadas
partes del pais como consecuencia del conflicto en curso. Esta falta de acceso
menoscabd la transparencia de las elecciones. No obstante, los mecanismos al
efecto pudieron detectar gran parte del fraude ocurrido, e instituciones como la
Comunidad Econémica Europea pudieron hacer frente a estos problemas.
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70. En cuarto lugar, se han podido extraer una serie de ensefianzas que
subrayan la importancia de empezar inmediatamente a planificar las elecciones
parlamentarias de 2010. Estas ensefianzas se estan evaluando en la actualidad,
y se han empezado a planificar los comicios de 2010.

71. A raiz de la decision adoptada por la Comunidad Econémica Europea de
revisar los resultados de varias mesas electorales, se est4d terminando de
preparar una auditoria fidedigna y esta finalizando el proceso de recuento.
Cuando todo el proceso electoral haya finalizado, sera fundamental que los
resultados sean aceptados por todos, a fin de que se pueda certificar la eleccion
del futuro presidente del Afganistan y constituirse un nuevo Gobierno.

72. Es esencial que la comunidad internacional mantenga un compromiso a
largo plazo con el Afganistan. Debe producirse también un viraje decisivo en la
relacion entre el Gobierno del Afganistan y la comunidad internacional. Debe
permitirse al Gobierno asumir todas las responsabilidades que incumben a un
Estado soberano y el Gobierno debe estar decidido a hacerlo. La comunidad
internacional, por su parte, debe desempefiar una clara funciéon de apoyo. Un
nuevo “contrato” entre el Gobierno del Afganistan y su poblacién sera decisivo
para este cambio de responsabilidades. La capacidad del Gobierno para
desempefiar esta funcién mas eficaz y convincentemente ayudara a consolidar
la alianza entre el Gobierno del Afganistan y la comunidad inter nacional.

73. El grado de confianza que genere el futuro Gobierno del Afganistan entre
su poblacién influird en el nivel de apoyo que los gobiernos de los paises
donantes y los paises que aportan contingentes reciban de sus ciudadanos para
seguir respaldando las actividades del Gobierno del Afganistan.

74. Laformacién de un Gobierno del Afganistan seré el primer paso decisivo
en la reconfiguracién de esas relaciones. EI nuevo Gobierno debera demostrar
su determinacion y capacidad para hacer frente a los problemas que mas
preocupan a su poblacién, entre otros, la seguridad, el estado de derecho y la
necesidad de un desarrollo econdmico y social sostenible. EI Gobierno debe
acercarse mas a sus ciudadanos.

75. El programa del nuevo Gobierno tendria que incluir un plan integral para
crear las instituciones del Afganistan, en materia de seguridad y de otros
ambitos civiles, a nivel nacional y local. Asimismo, deberia incluir un plan de
crecimiento econémico sostenible basado cada vez més en los propios recur sos
del Afganistan. En ambas esferas, deberian ser elementos clave la lucha contra
la corrupcion y la cultura de laimpunidad.

76. La comunidad internacional deberia adoptar con determinacién
programas que permitan al Afganistan asumir plenamente sus
responsabilidades como Estado soberano, facilitar un proceso de paz inclusivo y
conformar el estatus del Afganistan en la regiéon. Para que la comunidad
internacional desempefie esa funcidon efectivamente, los donantes deberéan
dedicar recursos y atencion suficientes a actividades de gran repercusion que
puedan mejorar de forma sostenible la calidad de las instituciones y las
perspectivas de desarrollo econdmico. Para ello, se requerird una clara
voluntad politica de seguir los objetivos prioritarios establecidos.

77. En mi informe anterior (A/63/892-S/2009/323) subrayé la necesidad de
mantener el impulso positivo alcanzado en varios ambitos criticos, como €l
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fortalecimiento de las instituciones de seguridad, los departamentos de finanzas
y el sector agricola. Ese impulso se ha mantenido pese a la intensidad del
proceso electoral. Este es en si un logro extraordinario. Cuando se haya
constituido un nuevo Gobierno, se deber& dedicar mas atencién y recursos a la
aceleracion y ampliacion de estos avances positivos.

78. En los ultimos meses ha mejorado la coordinacion de los donantes. Existe
una mayor voluntad de respaldar mancomunadamente programas y politicas
nacionales debidamente formulados. No obstante, queda mucho todavia por
hacer para reunir al Gobierno y a la comunidad internacional en torno a una
estrategia clara y basada en prioridades. La UNAMA seguir& poniendo todo su
empefio en cumplir su mandato a este respecto.

79. Con tal fin, la UNAMA necesitara mayores recursos y personal
especializado. Hago un llamamiento a los Estados Miembros para que ayuden a
proporcionar estos recursos, que seran decisivos para que nuestra labor en €l
Afganistan tenga un éxito general.

80. Desearia expresar mi sincero agradecimiento a mi Representante Especial,
Kai Eide, por sus decididos esfuerzos y compromiso, y a todo el personal de la
UNAMA por su incansable labor, en particular en apoyo del proceso electoral,
en circunstancias dificiles y peligrosas. Deseo también dar las gracias a los
asociados de la Mision, entre ellos, al equipo de las Naciones Unidas en el pais,
a los Estados Miembros y a la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad, asi como a los asociados humanitarios y otros colaboradores
internacionales, por su trabajoy el apoyo que siguen prestando ala UNAMA.
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Criterios dereferencia eindicadores de progreso

Los criterios de referencia e indicadores de progreso que figuran a
continuacion se han extraido del mandato general de la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) enunciado en la resolucion 1868
(2009) del Consejo de Seguridad, y determinan las condiciones necesarias para
lograr una seguridad y un desarrollo autosostenibles en el pais. Estos criterios e
indicadores se basan en los resultados y no estan vinculados a plazos, salvedad
hecha de las fechas electorales previstas en la Constitucion. Han sido concebidos
para proporcionar al Consgjo de Seguridad informacion que permita determinar €l
alcance de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos fijados por el
Consegjo, asi como los ambitos que requieren ajustes.

El primer conjunto de criterios de referencia esta relacionado con las
principales necesidades de creacion de instituciones: mejoras en la administracion
publica a nivel nacional y subnacional, establecimiento de un sistema eficaz de
justicia para todo €l pais, mejoras en la recaudacién de impuestos y celebracion de
elecciones fidedignas en 2010.

El segundo conjunto de criterios se refiere a las mejoras de la seguridad. Los
principales agentes son las fuerzas de seguridad internacionales y afganas (salvo
para €l criterio de referencia sobre la coordinacion entre civiles y militares que
comprende un elemento especifico del mandato de la UNAMA), si bien la UNAMA
tiene capacidad para ayudar a seguir de cerca los progresos realizados en el
cumplimiento de esos criterios.

El tercer conjunto de criterios de referencia esta relacionado con el desarrollo
econdmico y social. Aunque el mandato de la UNAMA abarca la coordinacién de
los donantes, los progresos en este ambito dependeran de que e Gobierno del
Afganistan elabore y egjecute programas eficaces en sectores clave, y de que los
donantes principal es estén dispuestos a apoyar esos programas.

Por ultimo, existen dos conjuntos de criterios de referencia relacionados con
los derechos humanos y la lucha contra los estupefacientes, cuestiones
intersectoriales que influyen en los progresos que se hagan en otros &mbitos, pero
que se tratan aqui por separado.

Los criterios de referencia no incluyen la cuestién de un posible proceso de
paz y reintegracion, para lo cual se requeriria que el Gobierno del Afganistan
elaborase un plan y que la comunidad internacional prestase apoyo de manera
coordinada.

Estos criterios de referencia se podran gjustar alaluz de futuros acuerdos entre
el Gobierno del Afganistan y la comunidad internacional.
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Gobernanzay creacion de instituciones

Criterio dereferencia: ampliacion dela autoridad gubernamental a todo

el pais mediante el establecimiento, en todos los niveles hasta el plano local,
deinstituciones demaocr aticas, legitimasy transparentes con capacidad para
aplicar politicasy asumir progresivamente una mayor autonomia

Para avanzar en este ambito se requieren voluntad politica y fondos para
crear instituciones nacionales y subnacionales, entre otros, en el sector de lajusticia;
compromiso para luchar contra la corrupcion y hacer respetar el estado de derecho;
y capacidad en las instituciones af ganas competentes para organizar elecciones.

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Celebracion de elecciones
nacionales y subnacionales
fidedignas

Mejoras en la capacidad de la
administracion publica, a nivel
central, provincial y de distrito

Disminucion de la corrupcion en
|as instituciones gubernamentales

Aumento de |a recaudacion fiscal
por el Estado (impuestos y
aranceles)

Establecimiento de sistemas
penalesy judiciales fidedignos que
respeten y defiendan los derechos
humanos, y de un sistema judicial
accesible a todos |os ciudadanos

« Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la UNAMA
del proceso electoral

* Evaluaciones de |os observadores nacionales e
internacionales

« Aceptacion de los resultados por |os electores, |os
candidatos y los partidos politicos

Evaluacién basada en el seguimiento hecho por laUNAMA
de los nombramientos por méritos y la capacitacion de los
funcionarios

Evaluacion basada en la supervision del proceso de reforma
de la administracion pablica

Evaluacion basada en el seguimiento de las actividades
Ilevadas a cabo por los equipos provinciales de
reconstruccion en apoyo de la creacién de capacidad

« Clasificacion en funcion del grado de transparencia
internacional

Eval uacion basada en el seguimiento hecho por laUNAMA

« NUmero de casos de corrupcidn a alto nivel investigados,
enjuiciados y sentenciados

Cifras de los ingresos del Estado Evaluacion del nivel de
aplicacion de lareforma aduanera

« Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la UNAMA
del nimero de jueces y fiscales capacitados que trabajan a
nivel provincial

« Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la UNAMA
del ndmero de instituciones de justiciay recursos
(tribunales, equipo, etc.) de cada provincia

Evaluacion basada en el seguimiento hecho por laUNAMA
del nimero de casos penales investigados, enjuiciadosy
sentenciados
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Indicadores de progreso Criterios de medicion

Disponibilidad de infraestructura ¢ Evaluacién basada en el seguimiento hecho por laUNAMA

adecuada para permitir el del nimero de oficinas gubernamentales provinciales y de
funcionamiento de lasinstituciones  distrito equipadas y en condiciones de desempefiar
gubernamentales, en particular a funciones esenciales

nivel subnacional

Mejora de la percepcion por la » Evaluacion basada en sondeos y encuestas de opinion
ciudadania de laintegridad y

eficacia del sistemadejusticia

oficial y aumento del recurso a

dicho sistema

Il. Seguridad

Criteriodereferencia: creacion de una estructura de seguridad afgana
sostenibley capaz de asegurar lapaz y la estabilidad y de proteger ala
poblacion del Afganistan

Para avanzar en este ambito se requiere una mejor formacion de los agentes
del Ejército Nacional Afgano y de la Policia Nacional del Afganistan y un aumento
de sus efectivos asi como la transferencia gradual de la responsabilidad de las
fuerzas internacionales a las Fuerzas Nacionales de Seguridad Afganas; la
elaboracion y la gestion por el Gobierno del Afganistan de un proceso duradero de
reconciliacién; medidas de lucha contra la corrupcién dentro de las fuerzas afganas
de seguridad en los planos local y nacional; y disponibilidad de fondos y de la
competencia de expertos con miras a adiestramiento y la capacitacion.

Indicadores de progreso Criterios de medicion

Aumento del nimero de agentes de « Establecimiento de la mision de adiestramiento en el
lapoliciay el ejército adiestrados, Afganistan de la Organizacion del Tratado del Atlantico
capacitados y operacionales Norte (OTAN)

de acuerdo con la estructura

- « Numero de agentes del Ejército Nacional Afganoy dela
convenida

Policia Nacional del Afganistan que hayan completado la
formacion bésica o de oficiales

* NUmero de capacitadores afganos en las Fuerzas Nacionales
de Seguridad Afganas

« Evaluacion del apoyo prestado por |0s equipos provinciales
de reconstruccion alas tareas de reforma del Mando
Conjunto de Seguridad de Transicion del Afganistany la
policia dirigidas por lamisién de policia de la Union
Europea

« Numero de agentes del Ejército Nacional Afgano
plenamente operacionales sin apoyo internacional

 Porcentaje de distritos atendidos por |as comisarias de
policia operacionales
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Indicadores de progreso Criterios de medicion

» Porcentaje de distritos bajo |a proteccién exclusiva de las
Fuerzas Nacional es de Seguridad Afganas

« Porcentaje de operaciones de seguridad realizadas bajo
direccion afgana

Mayor nivel de seguridad en los ¢ Supervision de las oficinas sobre €l terreno de la UNAMA

accesos del Gobierno, |a « Supervision por el Gobierno
comunidad internacional y las

organi zaciones no gubernamentales * Supervision por la Fuerza Internacional de Asistencia para

alos distintos distritos del la Seguridad

Afganistan

Mejora de la actitud de la « Evaluacion basada en sondeos y encuestas de opinién
ciudadania hacialapoliciay el « NUmero de solicitudes de intervencion

gjército y de su percepcion de la
situacion en materia de seguridad

1. Desarrollo econbmico y social

Criterio dereferencia: las politicas guber namentales reciben el apoyo
internacional para promover un crecimiento econémico sostenible que
contribuya a la estabilidad general

Para avanzar en este ambito, es preciso que el Gobierno del Afganistan adopte
y aplique estrategias encaminadas al logro del desarrollo sostenible del pais; que los
donantes apoyen los programas elaborados por el Gobierno; que la comunidad
internacional coordine mejor sus actividades y preste un apoyo coherente al
Gobierno del Afganistan y que se respeten los principios de la eficacia de la ayuda;
y que los donantes asuman compromisos a largo plazo.

Indicadores de progreso Criterios de medicion
Programas nacionales bien « Evaluacion basada en los resultados y en informacion
elaborados, en particular en las procedente de |a base de datos de la asistencia al desarrollo

esferas prioritarias de la
agricultura, la creacién de
capacidad, |a ensefianza superior y
profesional, el desarrollo del sector
privado y lainfraestructura

Mayor porcentgje de la ayuda « Evaluacion basada en los resultados y en informacion
destinada a aplicar la Estrategia procedente de |a base de datos de |a asistencia al
Nacional de Desarrollo del desarrollo

Afganistan y a atender las

o - « Integracion de la base de datos Afganistan Country Stability
prioridades del Gobierno

Picture de la Fuerza Internacional de Asistencia parala
Seguridad, en la base de datos de la asistencia para el
desarrollo
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Indicadores de progreso Criterios de medicion

Distribucion maés equitativadela < Evaluacion basada en los resultados y en informacion
ayuda para el desarrollo y el gasto procedente de |a base de datos de |a asistencia para el

gubernamental en todo el desarrollo

Afganistan

Aumento de larecaudacion fiscal y * Evaluacion basada en estadisticas sobre la economia
crecimiento sostenible basado en nacional

recursos afganos

Mayor porcentaje de bienesy » Evaluacion basada en estudios y encuestas realizados
servicios adquiridos localmente peridicamente

por los agentes internacionales

Aumento de las inversiones  Evaluacion basada en estadisticas sobre la economia
extranjeras directas nacional

Mayor desarrollo a nivel * Los planes de desarrollo provincial quedan reflejados en el
subnacional presupuesto del Gobierno central y se asignan los fondos

correspondientes

 Evaluacion basada en el seguimiento hecho por laUNAMA
de la armonizacion de las actividades de desarrollo
realizadas por todos los agentes a nivel subnacional,
incluidos los equipos provincial es de reconstruccion, con los
planes provinciales de desarrollo

 Evaluacion basada en el seguimiento hecho por laUNAMA
de la coherenciay laeficacia de |os programas de creacién
de capacidad a nivel subnacional

» Evaluacion basada en el seguimiento hecho por laUNAMA
del nimero de programas gjecutados por y para los afganos

Disminucion del porcentaje de » Evaluacion basada en sondeos y encuestas
familias que viven por debajo del
umbral de la pobreza

Derechos Humanos

Criterio dereferencia: mejora del respeto de los derechos humanos
de los afganos, de conformidad con la Constitucién afganay el derecho
inter nacional, con especial hincapié en la proteccion de los civiles,
la situacion delas mujeresy las nifias, la libertad de expresion y la
rendicién de cuentas basada en el estado de derecho

Para avanzar en este ambito se requiere una voluntad sostenida de respetar el
derecho internacional humanitario; un sistema policial, judicial y pena
independiente y eficaz en todo €l pais; el cumplimiento por el Gobierno central y los
gobiernos subnacionales de las normas juridicas y constitucionales afganas; y la
asignacién de fondos suficientes para la capacitacion, la creacion de capacidad y el
desarrollo de lainfraestructura, y parala sociedad civil.

25



A/64/364
S/2009/475

26

Indicadores de progreso Criterios de medicion

Reduccién del nimero de casos de uso ¢ Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la OTAN
ilicito de lafuerzay de intimidacién y laFuerza Internacional de Asistencia parala Seguridad

conexa relacionados con civiles, y « Evaluacion basada en el seguimiento de las Fuerzas

mitigacion de las repercusiones del Nacionales de Seguridad Afganas
conflicto armado en los civiles,

mediante el respeto por los agentes
correspondientes del derecho
internacional

 Evaluacion basada en |a aplicacion de la directriz tactica
del Comandante de la Fuerza Internacional de Asistencia
parala Seguridad

 Evaluacion basada en el seguimiento realizado por la
UNAMA y la Comisién Independiente de Derechos
Humanos del Afganistan

Mejor conocimiento por los afganos  * Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la
de sus derechosy por el Gobierno de UNAMA y la Comisién Independiente de Derechos

sus obligaciones Humanos del Afganistan

Mayores efectos de las medidas  Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la
(incluidalareformajuridicay UNAMA y la Comisién Independiente de Derechos
normativa) destinadas a combatir la Humanos del Afganistan

violencia contralas mujeresy las « Evaluacion, basada en el seguimiento hecho por la

nifias, y apoyo a esas medidas UNAMA, del nimero de causas penales relacionadas

con laviolencia ejercida contralas mujeres y las nifias
gue se han investigado, enjuiciado y sentenciado

Mayor conocimiento de las medidas  * Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la
(incluidalareformajuridicay UNAMA y la Comisién Independiente de Derechos
normativa) relativas alaimpunidad, el Humanos del Afganistan
programadejusticiadetransiciony la

x 2  Ejecucion del Plan de Accidn parala Paz, la Justiciay la
libertad de expresion, y apoyo a esas

Reconciliacion

medidas
Cumplimiento por el Gobiernodela  « Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la
obligacion de presentar informes en UNAMA

relacién con los pactos y las
convenciones internacionales de
derechos humanos y aplicacion de las
recomendaciones del examen
periddico universal del Afganistan
para el Consegjo de Derechos Humanos

Mayor capacidad de los afganos y « Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la
los agentes internacionales, y UNAMA y la Comisién Independiente de Derechos
principalmente el Gobierno, para Humanos del Afganistan

respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos, en particular
mediante el apoyo de la Comision
Independiente de Derechos Humanos
del Afganistan, los medios de
comunicacion y la sociedad civil

09-51580



A/64/364

09-51580

S/2009/475

L ucha contra los estupefacientes
Criteriosdereferencia: tendencia sostenida a reducir el cultivo de
la ador midera parala produccién de opio y narcéticosy la adiccién
alasdrogas

Para avanzar en este ambito, se precisan programas eficaces para proporcionar
medios de subsistencia alternativos y luchar contra la delincuencia y la corrupcién
relacionada con los estupefacientes; mejorar la coordinacion entre el Gobierno del
Afganistan y los paises vecinos, en relacion, en particular, con las medidas de
prohibicién y lucha contra el tréfico; y mejorar la coordinacion entre el Gobierno
del Afganistan y las fuerzas militares internacional es.
Indicadores de progreso Criterios de medicion
Disminucion del cultivo de la » Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la
adormideray de la produccién de Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay
estupefacientes el Delito (UNODC)
Aumento de la agriculturalegal y de * Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la
las inversiones conexas de capital Oficina de las Naciones Unidas contrala Droga y
privado en zonas previamente el Delito
utilizadas para el cultivo dela « Evaluacion basada en el seguimiento hecho por el
adormidera Gobierno
Disminucion de la toxicomania  Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la

OficinacontralaDrogay el Delito

Aumento de las medidas eficaces de » Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la
prohibicién y lucha contra el trafico Oficinade las Naciones Unidas contrala Drogay
de estupefacientes, en particular el Delito

gracias al apoyo prestado por la Fuerza
Internacional de Asistencia parala
Seguridad a las Fuerzas Afganas de
Seguridad Nacional

 Evaluacion basada en el seguimiento hecho por la
Fuerza Internacional de Asistencia parala Seguridad
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