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I ntroduccion

1.  Ensuresolucion 1836 (2008), el Consgjo de Seguridad prorrogé el mandato de
la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) hasta el 30 de septiembre
de 2009, y me solicitd que lo informara sobre los progresos realizados respecto de los
elementos de referencia bésicos enunciados en mis informes de 8 de agosto de 2007
(S/2007/479) y 19 de marzo de 2008 (S/2008/183) y formulara recomendaciones sobre
cualquier nuevo gjuste de los componentes militar y de policia de la Misién, siempre
gue la situacion lo permitiera y sin poner en peligro la seguridad de Liberia. Las
recomendaciones solicitadas se presentaron en mi informe especial sobre la UNMIL
(S/2009/299), de fecha 10 de junio de 2009. Asi pues, el presente informe se centra en
las principales novedades ocurridas en Liberia desde que presenté mi informe de
fecha 10 de febrero de 2009 (S/2009/86), y en é se consignan las conclusiones y
recomendaciones de la mision de evaluacion de necesidades en el dmbito electoral
que visitd Liberia en mayo.

Principales acontecimientos

Acontecimientos politicos

2. En el periodo de que se informa, la actividad politica de Liberia se vio
dominada por acontecimientos relacionados con la labor de la Comision de la
Verdad y la Reconciliaciéon. En junio, tras celebrar consultas regionales en todo €l
pais, la Comisién convocd a una conferencia de reconciliacion naciona a la que
asistieron unos 500 delegados de los 15 condados y la diaspora liberiana. EI 30 de
junio, la Comision concluy6 su mandato y presentd a la Asamblea Legislativay al
Presidente una version preliminar de informe final consolidado.

3. Ensuinforme, la Comisidn esboza las causas fundamentales del conflicto de
Liberia, expresala opinion de que todas las facciones cometieron violaciones graves
del derecho penal nacional e internacional, las normas internacionales de derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, y establece una amplia serie de
recomendaciones sobre la rendicion de cuentas, las indemnizaciones y la amnistia,
asi como la reforma juridica, institucional y de otra indole. Entre otras cosas, la
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Comisiéon recomienda que se establezca un tribunal pena extraordinario para
enjuiciar a los presuntos responsables de graves violaciones de los derechos
humanos y delitos econdémicos. Entre aquellos cuyo enjuiciamiento se recomienda
figuran ocho lideres de las facciones beligerantes, incluido el ex Presidente Charles
Taylor, asi como una lista de 98 personas caracterizadas como los “autores mas
notorios”. Se identificd a 36 personas como responsables de crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad, pero no se recomienda su enjuiciamiento porque
hablaron sinceramente ante la Comision y expresaron remordimiento. En el informe
de la Comision también figura una lista “no exhaustiva’” de 50 personas
identificadas como financistas o partidarios de las facciones beligerantes que, segin
recomienda la Comision, deberian ser objeto de sanciones publicas, como la
prohibicién de ocupar cargos publicos por un periodo de 30 afios. La lista incluye a
la Presidenta Ellen Johnson-Sirleaf, entre otras personalidades politicas y
funcionarios del actual Gobierno.

4. Hastalafecha, las reacciones al informe de la Comisién han sido diversas. Dos
comisionados publicaron informes en los que expresaron su opinién disidente de
gue las recomendaciones de la Comision no promoverian la reconciliacion nacional.
Seis de los antiguos lideres de las facciones cuyo enjuiciamiento se recomendaba
dieron una conferencia de prensa conjunta en Monrovia, en la que rechazaron
enérgicamente las recomendaciones, afirmando que contravenian las garantias de
inmunidad hechas ley en 2003 por el entonces Presidente Taylor, asi como laletray
el espiritu del Acuerdo General de Paz de 2003. Los grupos de la sociedad civil se
han mostrado activos en el debate publico relativo a las recomendaciones de la
Comisién. El Consegjo de Iglesias de Liberia ha venido examinando el informe con
diversos interesados, entre ellos los comisionados, los lideres de las facciones
beligerantes y algunas personas que se recomienda sean objeto de sanciones
publicas. Casi 60 organizaciones de la sociedad civil han publicado una declaracion
conjunta en la que acogen con beneplécito el informe y condenan las amenazas
dirigidas contra algunos comisionados. El Grupo de Contacto Internacional sobre
Liberia también dio a conocer una declaracion en la que también se condenan las
amenazas y se insta al Gobierno a establecer la comision nacional independiente de
derechos humanos, que tiene el mandato de supervisar la aplicacién de las
recomendaciones de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién.

5.  En relacion con el rumbo a seguir, la ley que establecié la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion en 2005 exige que se apliquen todas sus
recomendaciones y que el Presidente informe a la Asamblea Legislativa
trimestraimente sobre la marcha de esa aplicacion. Aunque el informe de la
Comisién no requiere aprobacion legislativa, pueden requerirse ciertas leyes para
aplicar las recomendaciones. Un comité especial establecido por la Camara de
Diputados present6 los resultados de sus deliberaciones sobre el informe en sesion
plenaria el 21 de julio y propuso que la Asamblea Legislativa celebre consultas
nacionales sobre la cuestion. El 27 de julio, haciendo uso de la palabra con motivo
del 162° aniversario de la independencia de Liberia, la Presidenta Johnson-Sirleaf
aseguré a pueblo liberiano que se comprometia a colaborar con todos los
interesados para aplicar las recomendaciones de la Comisién, que dan efecto a su
mandato y mision.

6. El Gobierno también ha adoptado otras iniciativas de reconciliacion nacional,
como medidas para abordar la conflictiva cuestion de la reforma agraria. La
Presidenta hizo suyas las recomendaciones de una comision especial establecida
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para mediar en las persistentes controversias sobre tierras que se plantean en el
condado de Nimba. La funcién de los jefes tradicionales en el proceso de
reconciliacion como fuerza unificadora de Liberia se puso de relieve en julio, a
inaugurarse oficialmente en Monrovia la nueva sede del Consgjo Tradicional
Nacional de Liberia.

7.  Entretanto, se sigue con interés en el pais el inicio en julio de las actuaciones
de la defensa del Sr. Taylor en La Haya, donde esta siendo procesado en relacion
con crimenes de guerra perpetrados en Sierra Leona. Reviste particular interés su
testimonio relativo a la funcién desempefiada por diversos funcionarios publicos en
laguerracivil de Liberia

8.  En consonancia con su prioridad de potenciar la actuacion del Gobierno en la
gjecucion de la estrategia de lucha contra la pobreza y para mejorar la rendicion de
cuentas y aumentar la eficiencia, la Presidenta Johnson-Sirleaf efectud importantes
cambios en su gabinete en el periodo que se examina. En abril, separ6 de sus cargos
0 reasigno a otros a los ministros de agricultura, trabajo, obras publicas y transporte.
En junio, se hicieron nuevos cambios en varios ministerios, empresas estatales y
subdivisiones politicas. Los cambios afectaron en particular a los sectores de la
justiciay la seguridad, que habian registrado bajas tasas de ejecucion en el marco de
la estrategia de lucha contra la pobreza. Con el nombramiento del nuevo Ministro de
Justicia, Ministro de Seguridad Nacional y Procurador General, asi como nuevos
directores para la Policia Nacional de Liberia, la Oficina Nacional de
Investigacionesy los Servicios Especiales de Seguridad.

9. El 26 de marzo se €ligié a un nuevo Presidente pro témpore en el Senado,
poniendo fin a una controversia sobre liderazgo que habia entorpecido gravemente
la labor de la Asamblea Legislativa en 2008. Desde entonces, la Asamblea ha
aprobado una serie de acuerdos sobre concesiones y contratos comerciales de gran
envergadura y ha aprobado leyes importantes, como las enmiendas ala Ley de 2005
por la que se establece la Comisiéon Nacional Independiente de Derechos Humanos y
la Ley que establece la Comisiéon de Tierras, con el mandato de mediar en las
controversias sobre tierras. Ademas, tras celebrar audiencias publicas conjuntas, la
Asamblea Legislativa aprobd el presupuesto nacional de 371,9 millones de dblares
para €l gercicio econémico 2009/2010 en tiempo récord. A causa de la capacidad
institucional limitada, hay importantes proyectos de ley pendientes de examen,
aungue es un hecho positivo que las dos cdmaras hayan aprobado un reglamento
enmendado y hayan validado un proyecto de plan estratégico para fortalecer la
Asamblea

10. El panorama politico de Liberia siguio evolucionando durante el periodo; el
gobernante Partido de la Unidad y los opositores Partido de Accion de Liberiay
Partido de Unificacion de Liberia firmaron acuerdos de fusion. También se han
establecido alianzas entre partidos de la oposicion, como un acuerdo para crear una
coalicion de base amplia integrada por el Congreso por el Cambio Democrético, la
Unién Nacional de Liberiay el Partido Patridtico Nacional, para participar en las
elecciones de 2011. No obstante, las estructuras de los partidos politicos siguen
siendo deficientes en su organizacion y se centran en gran medida en personalidades
politicas, en lugar de programas politicos detallados.

11. El Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
visitd Liberia del 14 a 17 de junio para celebrar consultas con interesados
nacionales e internacionales y evaluar las operaciones de la UNMIL. En sus
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reuniones con todos los interlocutores, incluidos la Presidenta Johnson-Sirleaf y
funcionarios del sector de la seguridad de Liberia, confirmé las conclusiones de la
mision de evaluacién técnica que figuran en mi informe especial de fecha 10 de
junio, en particular la fragilidad de la paz prevaleciente, la necesidad de agilizar €l
desarrollo de las instituciones de seguridad del pais y del sector del estado de
derecho y laimportancia de un didlogo politico mejorado y de la reconciliacion.

Situacién en materia de seguridad

12. Durante el periodo que se examina las condiciones de seguridad se
mantuvieron estables en lineas generales, aunque acusaron cierta fragilidad.
Abundaron los incidentes de alteracion del orden publico, violaciones y robos a
mano armada. También continud la violencia comunitaria'y colectiva, de resultas de
tensiones entre grupos étnicos 'y comunidades por controversias sobre tierras.

13. También se observaron tensiones entre integrantes de las fuerzas armadas y las
fuerzas de seguridad en Monrovia, donde soldados de las Fuerzas Armadas de
Liberia atacaron las oficinas de la Policia Nacional de Liberia en tres oportunidades,
los meses de febrero, abril y mayo. Agravada por la pronunciada caida de los
precios del caucho, la situacion se mantuvo incierta en algunas plantaciones, como
la plantacion Guthrie, en que 200 empleados que protestaban porque no se les
pagaban los sueldos tomaron de rehén a un senador del condado de Bomi y
prendieron fuego a una comisaria local en marzo. La unidad policial de apoyo, con
ayuda dela UNMIL, intervino pararestablecer el orden.

14. Controversias de importancia relativamente escasa se agravaron con rapidez,
convirtiéndose en incidentes sumamente desestabilizadores. El 14 de junio,
denuncias de una matanza ritual desencadenaron violencia generalizada en Harper,
localidad del condado de Maryland, en el sudeste del pais. El incidente no tardé en
precipitar disturbios en los que més de 2.000 personas saquearon la comisaria local
y causaron graves dafos a la cércel, permitiendo que se fugaran 34 presos. La
multitud apedred a oficiales de la policia nacional de Liberia y algunos oficiales
penitenciarios nacional es fueron rociados con gasolina, por lo cual casi perdieron la
vida. Para controlar la situacion, debieron aunar esfuerzos el personal militar y de la
unidad de policia constituida de la UNMIL, agentes de policia nacionales y
autoridades locales.

15. LaUNMIL sigui6 observando los problemas de seguridad relacionados con los
excombatientes, cuya capacidad de organizacién y estructuras de mando residuales,
gue hasta la fecha se han aprovechado principal mente para actividades econémicas,
a menudo contribuyen a agravar los incidentes de inseguridad. En julio, la
Presidenta Johnson-Sirleaf canceld oficialmente el programa nacional de desarme,
desmovilizacién, rehabilitacion y reintegracion en cuyo marco se habia desarmado y
desmovilizado con éxito a méas de 101.000 excombatientes y se habia prestado
asistencia para la reintegraciéon a méas de 90.000 excombatientes desde 2003. No
obstante, el gran desempleo, en particular de jévenes, sigue planteando riesgos para
la seguridad. La Misién también siguié vigilando el trafico de drogas y armas
ligeras a juzgar por las incautaciones recientes, la produccion de marihuana de
Liberia supera el consumo interno y se han establecido redes transfronterizas que
podrian utilizarse para el trafico y otras actividades econdmicas ilicitas.
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Situacién econémica

16. El Gobierno siguié aplicando su estrategia de lucha contra la pobreza
“Levantemos a Liberia’, convocando en abril a los miembros de su Gabinete a un
retiro para evaluar el logro de los objetivos; en él se observd que, a pesar de los
progresos realizados, |a ejecucion habia sido lenta por falta de recursos y capacidad.
En junio, el Ministro de Planificacion y Asuntos Econémicos anuncid publicamente
que el Gobierno habia logrado solo 20 de los 107 objetivos del primer afio de la
estrategia. No obstante, esa cifra puede inducir a error, porgue ya se han logrado
algunos objetivos del segundo afio. Para mediados de agosto se ha organizado otro
retiro de miembros del Gabinete, en el que se creard un plan de accion para acelerar
el logro de los objetivos pendientes y los que se corre peligro de no alcanzar en
todos los sectores.

17. Al macronivel, se prevé que la economia de Liberia crecera casi en un 5%
en 2009, crecimiento inferior al 7,1% alcanzado en 2008 debido, en gran medida, al
efecto negativo de la crisis econémica mundial en la demanda internacional de
productos basicos y a la merma de las corrientes de capital. La disminucién de los
precios de los alimentos y el combustible contribuyé a reducir considerablemente la
inflacion, que se redujo a 7% en mayo, del maximo del 27% alcanzado en agosto
de 2008. El producto interno bruto se estimo6 en 871 millones de délares en valores
nominales, o 221 ddblares per cépita en 2008. Medida en comparacion con el
modesto presupuesto nacional de 298 millones de dolares correspondiente al
gjercicio econémico 2008/2009, la renta publica aumenté casi el 25% el afio pasado.

18. Liberia ha emprendido una serie de iniciativas de reforma econémica; la Junta
Ejecutiva del Fondo Monetario Internacional concluyé el segundo examen de sus
programas en mayo y llegd a la conclusion de que el pais se encontraba bien
encaminado. No obstante, aunque ha mejorado la competitividad externa, subsisten
importantes obstéacul os estructurales, como ciertas limitaciones de la capacidad, una
infraestructura insuficiente y demoras para obtener aprobacién legislativa para las
reformas de la gestién financiera pablica. La urgencia de que el Gobierno establezca
un clima de inversién transparente y previsible, incluso aplicando efectivamente sus
medidas de lucha contra la corrupcién, se ve agudizada al seguir disminuyendo la
inversion extranjera directay las remesas.

19. En un esfuerzo por reducir los efectos del deterioro de la situacion econdémica
mundial y de la ata tasa de desempleo, que afecta profundamente a la
disponibilidad de oportunidades para los excombatientes y otros jovenes en riesgo
de encontrar medios de subsistencia, la UNMIL, junto con el Banco Mundial, €l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa
Mundial de Alimentos, siguid recurriendo a las obras de reparacion de carreteras
que utilizan gran cantidad de mano de obra para crear empleo a corto plazo y
promover la estabilidad en zonas de alto riesgo para la seguridad, como las
inmediaciones de las plantaciones de caucho, gue se encuentran en una situacion
inestable, y las zonas fronterizas. Entre enero y junio se crearon casi 13.000 puestos
de trabajo, y las mujeres representan alrededor del 25% de la fuerza de trabajo.
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D.

Situacién humanitaria

20. En lugar de lanzar un llamamiento humanitario en marzo, el equipo para
Liberia del Comité Permanente entre Organismos publicé un documento de
promocion en el que destaco la salud, agua y saneamiento, seguridad alimentaria, la
educacion, la nutricion y la proteccién como ambitos clave en los cuales subsistian
problemas humanitarios que exigian la adopcién de medidas urgentes de
conformidad con la estrategia de lucha contra la pobreza. Continu6 la planificacion
para posibles desplazamientos transfronterizos de Cote d'lvoire o de Guinea, a
cargo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). La Organizacion Mundial de la Salud, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia'y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
siguieron apoyando los esfuerzos del Gobierno por reducir las altas tasas de
mortalidad materna, rehabilitando y equipando infraestructuras dafiadas y
capacitando a personal.

21. Larepatriacién voluntaria de refugiados, que se reanudo en abril de 2008 para
repatriar a refugiados liberianos de Ghana, concluyé en marzo de 2009; se prestd
asistencia para regresar de la subregion a 10.344 refugiados. Desde €l fin de la
guerra civil han recibido asistencia para el regreso un total de 122.810 refugiados
liberianos, y 45.954 refugiados regresaron a Liberia espontaneamente. No obstante,
permanecen en Africa occidental alrededor de 65.000 refugiados liberianos.

Situacion regional

22. El 11 dejulio, la autoridad militar que gobierna Guinea, €l Consejo Nacional
para la Democracia y el Desarrollo, anuncié que fuerzas armadas financiadas por
traficantes de drogas se habian reunido en las zonas fronterizas de Guinea-Bissau,
Liberiay Senegal para atacar a Guinea como represalia frente a medidas adoptadas
poco tiempo atras por las autoridades de Guinea contra personalidades asociadas
con carteles internacionales de drogas. En respuesta, Liberia afirmé que el territorio
del pais nunca volveria a utilizarse para lanzar un ataque contra sus vecinos. Tras
informes de que se habia colocado al ejército de Guinea en situacién de alertaalo
largo de la frontera, la UNMIL y oficiales de seguridad de Liberia llevaron a cabo
investigaciones que no revelaron ninguna prueba de la presencia de elementos
armados ilegales. Las patrullas conjuntas periddicas de la UNMIL con las fuerzas de
seguridad liberianas y guineanas confirmaron que la situacion a lo largo de la
frontera entre los dos paises se mantenia en calma.

23. El tréfico de drogas plantea una grave amenaza a la estabilidad de la subregion
y podria echar por tierralos logros obtenidos en la consolidacion de las instituciones
de seguridad y orden publico de Liberia, Cbte d'lvoirey Sierra Leona, asi como las
actividades de consolidacion de la paz en esos paises. Tras celebrar consultas con
los paises que aportan agentes de policia y las autoridades de la UNMIL y la
Operacion de las Naciones Unidas en Céte d’ Ivoire (ONUCI), tengo la intencién de
enviar temporalmente a un asesor de policia de cada misiéon a la Oficina de las
Naciones Unidas para Africa Occidental en Dakar (Senegal), por un periodo inicial
de tres meses, para apoyar la eecucion del plan de accion de la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) para combatir el tréfico
ilicito de drogas y la delincuencia organizada transnacional. Entretanto, el 27 de
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mayo, Liberia ratificd la Convencion de la CEDEAO sobre armas pequefias y armas
ligeras.

24. En abril, la UNMIL, la ONUCI y el PNUD llevaron a cabo una mision
conjunta sobre el terreno a oeste de Coéte d'lvoire en la que se descubrié que
muchos de los estimados 1.500 a 2.000 combatientes liberianos asociados con las
milicias de Cote d’Ivoire se dedicaban a la explotacion ilicita de recursos naturales
con elementos de esas milicias. Algunos excombatientes liberianos se han asimilado
a tal punto que se presentan como nacionales de Cote d'Ivoire. La UNMIL sigui6
vigilando estrechamente las fronteras y llevd a cabo operaciones conjuntas con
organismos de seguridad de Liberia, Guineay SierraLeonay con la ONUCI.

Ejecuciéon del mandato dela Mision de las Naciones Unidas
en Liberia

Reforma del sector de la seguridad

Estrategiay estructura de seguridad nacional

25. Desde que se publicoé mi informe especia sobre la UNMIL el 10 de junio, ha
habido novedades en la reforma de la estrategia y la estructura de seguridad
nacional. De conformidad con la matriz de gjecucion de la estrategia de seguridad
nacional, en la que se describen los objetivos prioritarios que han de lograrse
para 2011, la Direccion de la Migracion y Naturalizacion y la Direccion de Aduanas
e Impuestos estan elaborando planes estratégicos, con apoyo de la UNMIL. El
Ministerio de Defensa terminé de elaborar un proyecto de estrategia de defensa
nacional y ha iniciado consultas al respecto; por otra parte, ha comenzado a
elaborarse una politica de género para e Ministerio, de conformidad con la
resolucion 1820 (2008) del Consejo de Seguridad, relativa a la mujer, la paz y la
seguridad. No obstante, las demoras en la promulgacion del proyecto de ley de
informacion y reforma de la seguridad de Liberia, presentado en 2007, continuaron
entorpeciendo la coordinacion en materia de seguridad e informacion. Dicho esto, se
avanzd considerablemente en la elaboracion de un nuevo mecanismo de seguridad
paralos condados.

26. El Gobierno también procur6 cumplir los requisitos operacionales de los
sectores del estado de derecho y la seguridad aumentando las asignaciones
presupuestarias respectivas en casi un 25% respecto del ejercicio econdémico
anterior. En el presupuesto nacional para 2009/2010, los presupuestos de las Fuerzas
Armadas de Liberia y de la Policia Nacional de Liberia han aumentado casi en
un 33%.

FuerzasArmadasde Liberia

27. Siguié avanzando la capacitacion de los 2.000 efectivos de las nuevas Fuerzas
Armadas de Liberia. El primer batallon comenzé el programa de capacitacion y
evaluacion del gjército de los Estados Unidos, que concluira en septiembre, mientras
gue el segundo batallon habra concluido el programa en diciembre. En ese
momento, los contratistas de los Estados Unidos que capacitan y equipan a la fuerza
traspasaran esa responsabilidad de capacitacién y equipamiento al Ministerio de
Defensa. Los Estados Unidos han sefialado que tienen previsto asignar hasta 60 de



S/2009/411

sus oficiales militares para que sigan asesorando las Fuerzas Armadas de Liberia a
partir de enero de 2010.

28. La UNMIL inicié con el Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas de
Liberia un proceso para capacitar y asesorar al nuevo gjército que se gecutara en
dos etapas. La primera comenzo en julio y comprende actividades a cargo de la
UNMIL de familiarizacion y apoyo a maniobras, que concluirdn en diciembre. A
partir de enero de 2010, la segunda etapa abarcara una capacitacion y un
asesoramiento mas estructurados, de conformidad con la estrategia y la doctrina de
defensa nacional. Se celebran reuniones periddicas de grupos de trabagjo bajo
presididas por un grupo directivo integrado por representantes de las Fuerzas
Armadas de Liberia, el Ministerio de Defensa, la Embajada de los Estados Unidos
en Monroviay laUNMIL. No obstante, la transicién de la realizacion de actividades
de planificacion y operaciones conjuntas con asociados internacionales a la plena
independencia operacional es un desafio paralas fuerzas armadas, y no se prevé que
alcancen ese nivel antes de 2012. Una cuestion sumamente preocupante, que la
Presidenta Johnson-Sirleaf se ha mostrado determinada a afrontar, es
desequilibrio entre los géneros en la composicién de las nuevas Fuerzas Armadas de
Liberia. Al 30 de agosto, solo 58 de los 2.000 efectivos son mujeres.

Policia Nacional deLiberia

29. El 23 de junio, los oficiales de policia de categoria superior presentaron a la
comunidad de donantes en Monrovia 18 proyectos prioritarios en apoyo del plan
estratégico de la Policia Nacional de Liberia. Esos proyectos, cuyo costo combinado
asciende a unos 20 millones de ddlares para todos los programas por un periodo de
tres afios, constituyen el marco de accion coordinada para que la UNMIL, el
Gobierno de Liberiay los asociados bilaterales afronten los obstacul os que impiden
gue la policia nacional adquiera su plena capacidad operacional. Entre otros ambitos
que requieren la asistencia de | os asociados bilaterales de Liberia cabe mencionar la
infraestructura, el equipo y el apoyo logistico de la policia. EI Gobierno también
requiere apoyo presupuestario para la policia, asi como compromisos garantizados
de que se sufragaran los costos periodicos, como los de mantenimiento del equipo y
combustible. EI PNUD ha establecido un fondo fiduciario para administrar las
contribuciones en apoyo de la gecuciéon del plan. En septiembre, las Naciones
Unidas facilitaran la presentacion del plan estratégico por parte de la Policia
Nacional de Liberia ante los asociados de Liberia en Nueva York.

30. Entretanto, a la espera de recibir promesas formales de asistencia, la Policia
Nacional de Liberia sigui6 tropezando con graves limitaciones en la eficacia de sus
operaciones, aunque han progresado en cierta medida las actividades de fomento de
la capacidad. Se estdn ultimando varias politicas y procedimientos, como los
procedimientos operativos estandar y una politica sobre normas profesionales.
También se avanz6 considerablemente en la gjecuciéon de una politica de ascensos
gue dispone que los oficiales sean ascendidos a categorias superiores sobre la base
de examenes y otros criterios establecidos.

31. También se han observado mejoras, Ultimamente en la capacidad de la Policia
Nacional de Liberia de investigar y resolver casos de crimenes violentos
denunciados en Monrovia y de investigar denuncias de conducta impropia por parte
de la policia. No obstante, sigue observandose cierta resistencia a promover causas
penales contra personalidades y a investigar denuncias de conducta impropia
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relativas a oficiales de policia de categoria superior, presuntamente por temor a
represalias.

32. Las unidades armadas de la Policia Nacional de Liberia demostraron
considerables mejoras en la manipulacion de armas; disminuyeron las denuncias de
incidentes cuestionables de disparo de armas por integrantes de la Unidad de
Respuesta a Emergencias y la Unidad de Apoyo Policial. La cuarta promocion de la
Unidad de Respuesta a Emergencias comenzé a capacitarse en mayo, y también se
ha comenzado a reclutar y seleccionar a los integrantes de la quinta promocion. La
unidad consta actualmente de 207 agentes plenamente capacitados de una dotacion
total prevista de 500 oficiales, y ha empezado a construirse su cuartel general en
Monrovia.

33. También avanzd en cierta medida el desarrollo de la infraestructura de la
policia en los condados; comenzaron a funcionar cinco comisarias nuevas o
rehabilitadas. Estdn en marcha otros 40 proyectos de infraestructura. La Policia
Nacional de Liberia, con el apoyo de asesores de policia de la UNMIL también estan
estableciendo un sistema para distribuir el equipo que consta en sus inventarios, que
abarca radios, material para la investigacion de delitos, equipo de oficina y
suministros diversos.

34. LaDireccion de Inmigracion y Naturalizacion esta recibiendo més atencion, y
se esta ultimando un plan estratégico para enmarcar su desarrollo ulterior. No
obstante, las actividades del organismo se ven entorpecidas por insuficiencias en
materia de infraestructuray equipo de comunicaciones. Ademas, tiene poco personal
capacitado, procedimientos operativos estandar deficientes y una capacidad de
mando y control sumamente débil. En junio, el Gobierno de Liberia firmé acuerdos
bilaterales para capacitar a 150 oficiales de inmigracion en Ghana, a partir de
septiembre.

Refuerzo de lasinstitucionesjudiciales, legislativas
y penitenciarias

35. Subsisten importantes problemas en los sectores legislativo, judicial y
penitenciario por falta de capacidad, infraestructura y equipo. Se han ultimado
planes estratégicos para afrontar esos problemas en el Ministerio de Justiciay en el
poder judicial, y esos planes han comenzado a gjecutarse en algunos ambitos. No
obstante, graves problemas internos han demorado las iniciativas de desarrollo
relativas al poder judicial, lo cual es motivo de preocupacién. Lainsuficiencia de las
asignaciones presupuestarias crea limitaciones operacionales y obliga a depender
casi exclusivamente en la financiacién en los recursos financieros que aportan los
donantes.

36. El Instituto de Capacitacion Judicial esta elaborando un plan de estudios, y se
prevé que comenzara a dictar sus cursos a fin de afio, mientras que merced a un
programa de becas financiado por el sector privado en la Facultad de Derecho
Arthur Grimes se ha aumentado el nimero de defensores de oficio a 18, lo que
permite proporcionar al menos uno a cada condado. Entretanto, el Gobierno ha
establecido una unidad de lucha contra la violencia sexual y por razoén de género, en
la que se combina la respuesta en materia de investigacion y enjuiciamiento con el
apoyo a las victimas. El tribunal especial para enjuiciar a presuntos responsables de
delitos sexuales y de actos de violencia por razén de género, establecido en 2008, ha
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superado varias de las dificultades operacionales que experimentaba cuando
comenzd a funcionar, y concluyo satisfactoriamente su primer juicio en julio
de 2009.

37. Como el poder judicial no es capaz de tramitar las causas oportunamente, se
estén acumulando las causas pendientes en el sistema de justicia penal. Las recientes
fugas en masa de presos han obligado al Gobierno a prestar mas atencion al sector
penitenciario, en particular a la necesidad de afrontar las limitaciones en materia de
seguridad en las instalaciones penitenciarias. Aunque no se ha validado el plan
estratégico quinguenal de la Direccion de Prisiones y Reinsercion, las actividades de
reinsercion han comenzado con la puesta en marcha de un proyecto agricola
experimental en la carcel de Zwedru. También continué el proyecto de tribunal
mavil en la Penitenciaria Central de Monrovig; el tribunal ha estudiado 1.470 causas
desde que comenzo a funcionar en febrero, a raiz de lo cual se ha puesto en libertad
a 472 detenidos. El proyecto ha ayudado a estabilizar el nimero de reclusos de la
Penitenciaria, que solia ser de alrededor de 1.000. También se ha iniciado un
proyecto en la Penitenciaria de Monrovia para estudiar las detenciones de més larga
data relacionadas con crimenes mas graves. Al mismo tiempo, se ha congelado la
contratacion de oficiales penitenciarios nacionales a causa de limitaciones
presupuestarias y solo quedan 171 funcionarios de prisiones capacitados, de los 500
previstos paratodo el pais.

38. Las autoridades de Liberia tampoco tienen la capacidad de asegurar
suficientemente las prisiones, 10 que obliga a la UNMIL a desplegar elementos de
sus unidades de policia constituida en las carceles de Monrovia y Zwedru. Se
requerirdn recursos financieros de donantes para desarrollar la capacidad nacional
de asegurar las carceles, incluso reforzando la Unidad de Apoyo Poalicial a mediano
plazo.

Derechos humanos

39. Lasituacion de los derechos humanos en Liberia siguié mejorando, aunque la
debilidad de las instituciones del estado de derecho, la inseguridad econdmicay el
acceso limitado a los servicios sociales siguieron planteando graves obstacul os para
la proteccién efectiva de esos derechos. EI Gobierno ha comenzado a elaborar un
plan de accion nacional de derechos humanos y ha establecido un comité directivo,
presidido por el Ministerio de Justicia, para que supervise el proceso. Se prevé que
el comité también desempefiara una funcion clave en lo relativo a asegurar que
Liberia cumpla sus obligaciones en materia de presentacion de informes con arreglo
a tratados internacionales. La Comisién Nacional Independiente de Derechos
Humanos aln no se ha constituido, aunque la ley por la que se establece se firmé en
2005 y se modifico en 2009. Ademés de aplicar las recomendaciones de la Comision
de la Verdad y la Reconciliacion, se prevé que la Comision de Derechos Humanos
servird de dmbito institucional independiente de las actividades de reconciliacion,
asi como de mecanismo para que el pueblo liberiano haga valer sus derechos.

40. Aungue no se aplica desde 1979, el Cédigo Penal de Liberia sigue estipulando
la pena de muerte en relacién con varios delitos, a pesar de la presion internacional
para que se suprima, por constituir una violacion de las obligaciones de Liberia con
arreglo a Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Las recomendaciones de la Comision de la Verdad y la
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Reconciliacion plantean otras preocupaciones al respecto, pues entre otras
propuestas figura la de enjuiciar a los presuntos responsables de algunos delitos
cometidos durante el conflicto en los tribunales nacionales. No obstante, 10s autores
mas notorios que se recomienda enjuiciar en un tribunal penal extraordinario no
podrian ser condenados a muerte, pues se trataria de un tribunal nacional
internacionalizado, en el que se aplicarian normas internacional es.

Consolidacion de la autoridad del Estado en todo el pais

41. A pesar de que se ha emplazado a un mayor nimero de representantes de
ministerios, la extensién efectiva de la autoridad del Estado mas alla de Monrovia
siguid siendo limitada, a causa del ausentismo de los funcionarios publicos y lafalta
de apoyo logistico. No obstante, se adoptaron medidas para afrontar algunos
problemas, como la de establecer programas de premio a la asistencia y a la
actuacion profesional. También se avanzé en la contratacion de funcionarios
capacitados, incluso por conducto del programa del cuadro ejecutivo superior,
establecido para atraer a liberianos cualificados a la administracion publica,
programa que alcanzd su objetivo de contratar a 100 profesionales y emplazarlos en
22 ministerios y organismos del Gobierno en los 15 condados. También se esta
elaborando un proyecto de politica nacional de descentralizacién y de gobernanza
local.

42. El Gobierno siguié procurando mejorar €l acceso a zonas alejadas del pais,
firmando en mayo un acuerdo con el Banco Africano de Desarrollo en relacién con
una carretera de 120 km entre los condados de River Geey Maryland, al sudeste del
pais. El fondo fiduciario para la reconstruccion administrado por el Banco Mundial
también sigue recibiendo contribuciones para proyectos de infraestructura en todo el
pais. Los gastos previstos para el desarrollo de la infraestructura constituyeron un
importante elemento del presupuesto nacional para 2009/2010; el Ministerio de
Obras Publicas recibio6 casi el 10% del presupuesto, unos 40 millones de ddlares, de
los que 20 millones se destinaran ala rehabilitacion de carreteras.

Ordenacion de los recur sos natur ales

43. En junio, el proceso de Kimberley examindé la aplicacion de las
recomendaciones que habia formulado en 2008. En el presupuesto para 2009/2010
del Ministerio de Tierras, Minas y Energia se incluyeron tres oficinas regionales
permanentes de la Oficina Estatal del Diamante para apoyar €l registro y la
certificacion de diamantes. No obstante, no hay todavia planes de establecer una
oficina en el condado de Sinoe, en el que también se han denunciado actividades de
extraccioén ilegal. En julio, la Presidenta promulgd la Iniciativa para la transparencia
en las industrias extractivas de Liberia, que se centrard en la vigilancia de los
ingresos derivados de la mineria, la silvicultura, la extraccién de petréleo y la
produccion de caucho. Liberia es el primer pais que incluye la silvicultura y la
produccion de caucho en el mandato de su Iniciativa para la transparencia en las
industrias extractivas.

44. La Asamblea Legislativa aprobd los tres primeros contratos de gestion de
explotaciones forestales, que permitirdn iniciar operaciones de tala de gran
envergadura. El Organismo de Desarrollo Forestal supervisé la licitacion relativa a
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cuatro contratos adicionales, el grupo de evaluacién de ofertas esta examinando las
propuestas. El Gobierno de Liberia también inicié negociaciones oficiales con la
Comisién Europea sobre un acuerdo de asociacion voluntaria para la aplicacion de
la ley, la gobernanza y el comercio en el &mbito forestal. Aunque se encuentran
demorados | os proyectos de ley relativos a los derechos de la comunidad a las tierras
y alos recursos forestales, el Organismo de Desarrollo Forestal publicé reglamentos
sobre la extraccion comercial sostenible de productos forestales no madereros, el
procesamiento y la comercializacién de productos forestales y la evaluacion de los
efectos en el medio ambiente, e inici6 el examen de laley amplia de preservacion de
lavidasilvestre y de ordenacion de zonas protegidas.

45. Continuaron las medidas iniciadas por el Gobierno para reglamentar el
mercado del caucho y reducir su explotacion ilegal. Una empresa de Malasia firmé
un acuerdo relativo a una concesion, aprobado por la Asamblea Legislativa en julio,
parainvertir 800 millones de ddlares en la produccion de aceite de palmeray caucho
en la plantacion Guthrie. Aunque se prevé que la inversion creara unos 20.000
puestos de trabajo en los préximos 10 afios, € periodo inmediato de la transicion
podria plantear problemas de seguridad, pues no esta claro si la empresa tiene
previsto volver a contratar a todos sus empleados actual es.

Gobernanza

46. El 11 de junio, la Presidenta dict6é la Orden Ejecutiva ndm. 20, por la que se
establecia una Comisién de Reforma Legislativa que emprenderia la reforma y el
desarrollo de las leyes de Liberia, aseguraria su armonia y compatibilidad con el
derecho interno y propondria una direccion y un marco de reforma legislativa para
la nacion. Entretanto, el equipo de tareas encargado del examen de la Constitucién
establecido en enero ain no se ha constituido.

47. El Gobierno sigui6 tropezando con graves limitaciones en la promocion de sus
objetivos de lucha contra la corrupcion, a pesar de que avanzo en cierta medida en el
refuerzo de los mecanismos de supervision. Al respecto, el publico de Liberia en
general considerd desalentador que el Gobierno no pudiera obtener sentencias en las
notorias causas de corrupcion contra el antiguo Presidente del Gobierno Nacional de
Transicién de Liberia, Charles Gyude Bryant, y el antiguo Presidente de la Camara
de Diputados, Edwin Snowe.

48. Sigui6 aumentando la capacidad operacional de la Comision Anticorrupcion de
Liberia, que ha comenzado a investigar dos importantes casos de corrupcion. No
obstante, la falta de legislacién en que basarse, como un cédigo de conducta de la
administracién publica, siguié limitando la eficacia de la Comision. Entretanto, la
Comision General de Auditoria publicé 15 informes de auditoria, y esta
concluyendo el examen interno de unos cuantos mas. Entre los informes que se
publicardn en las préximas semanas cabe mencionar los de las auditorias de los
ministerios de tierras, minas y energia, finanzas, educacion, salud y obras publicas,
que se consideran necesarias para alcanzar €l punto de culminacién de la Iniciativa
en favor de los paises pobres muy endeudados. La Comision también prevé
establecer una unidad interna para vigilar como responde el Gobierno a las
recomendaciones de las auditorias.

49. El Programa de Asistencia para la Gobernanza y la Gestién Econémica
concluira oficialmente el 30 de septiembre. A partir de ese momento quedaran
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derogadas las facultades de cosignatario de |os asesores cuyos servicios financia la
USAID en el Aeropuerto Internacional Roberts, la Direccion Nacional de Puertos, la
Refineria de Petrdleo de Liberiay el Departamento de Presupuesto del Ministerio de
Finanzas. El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundia financiaran la
contratacion de asesores con facultades de cosignatario en el Ministerio de Finanzas
y en el Banco Central de Liberia.

50. De los 15,8 millones de ddlares asignados a Liberia a través de las ventanillas 11
y Il del Fondo para la Consolidacién de la Paz, se ha aprobado 15,2 millones para
21 proyectos, que abarcan iniciativas de reconciliacion y el refuerzo de la capacidad
nacional para la consolidacion de la paz. La Oficina de Consolidacion de la Paz
recién establecida en Monrovia presta asistencia a comité directivo mixto en €l
seguimiento de la informacion actualizada que presentan trimestraimente los
organismos receptores de las Naciones Unidas. Aln es demasiado pronto para
evaluar los efectos, pues muchos de los proyectos se iniciaron en los Ultimos meses.
No obstante, se evaluaron positivamente en 2008 tres proyectos de eecucion
acelerada, en relacion con el apoyo provisional afiscalias de zonas alejadas del pais,
asi como a las actividades de reconciliacion en el condado de Nimba.

Cuestionesintersectorialesdentrodela Mision

Informacion publica

51. LaUNMIL siguié colaborando estrechamente con organismos de las Naciones
Unidas y ministerios gubernamentales para resolver sus principales dificultades en
el dmbito de las comunicaciones. La Misidon se centré en la promocién de los
cambios en el comportamiento de los jévenes de Liberia en el marco de campafas
conjuntas sobre violencia sexual y por razén de género. También se transmitieron
mensajes sobre |la estrategia de lucha contra la pobreza y el estado de derecho. Dada
la limitada capacidad de los medios de comunicacién impresos y electronicos de
Liberia, el grupo de comunicaciones de las Naciones Unidas y el Ministerio de
Informacion se dedicaron a mejorar la calidad y aumentar la capacidad de los
periodistas del pais.

VIH/SIDA

52. La UNMIL, ademés de seguir impartiendo a su personal cursos de
sensibilizacion en materia de VIH/SIDA e infecciones de transmision sexual, facilitd
preservativos, asesoramiento confidencial voluntario, servicios de andlisis y
tratamientos profilécticos posteriores a la exposicion al virus. Por conducto del
grupo temético de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, la UNMIL ayudé a
Gobierno a establecer la secretaria de la Comision Nacional de Lucha contra el
SIDA.

Género

53. La Mision siguio facilitando al Gobierno asesoramiento técnico sobre las
resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) del Consejo de Seguridad, relativas a la
mujer, la paz y la seguridad, y le ayudd a preparar en julio los argumentos en
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defensa de su primer informe sobre la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. Ya estd implantada la estrategia del
Gobierno paralaaplicacion del plan nacional de accion relativo alaresolucion 1325
(2000) del Consejo de Seguridad. Aunque se han establecido varios marcos
normativos que tienen en cuenta el género, sigue resultando muy problematica su
aplicacion por lo que se refiere al disefio y la gecuciéon de los programas, con o
cual se ve mermada su capacidad de gjercer una influencia positiva en las mujeres y
las nifias, especialmente en las zonas rurales. La UNMIL sigui6 también fomentando
la sensibilidad y la capacidad de su personal, el Gobierno de Liberiay la sociedad
civil en materia de género, violencia sexual y por razén de género y explotaciéon y
abusos sexuales.

Conductay disciplina del personal

54. Mediante campafias de capacitacion y sensibilizacién la UNMIL siguio
aplicando estrategias para prevenir, detectar, y denunciar casos de todas las
categorias de faltas de conducta del personal de las Naciones Unidas, y darles
respuesta efectiva especialmente con miras a garantizar el pleno respeto de mi
politica de tolerancia cero frente a la explotacién y los abusos sexuales. En el
periodo que se examina se denunciaron 13 casos de faltas graves, entre ellos nueve
de explotacion y abusos sexuales. También se denunciaron 122 casos de faltas leves
cometidas por personal de la UNMIL, en particular infracciones de hurto de
combustible, computadoras, radios y material de construccidn. Se investigaron todas
las faltas de conducta denunciadas y se adoptaron, en su caso, las medidas
disciplinarias correspondientes.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas

55. El delito siguié siendo la mayor amenaza a la seguridad del personal y los
bienes de las Naciones Unidas, especialmente en Monrovia. En el periodo que se
examina se registré6 un aumento notable del nimero de incidentes de robo a mano
armada, tanto con arma blanca como con armas de fuego; de 20 de ellos fue victima
el personal de las Naciones Unidas. Un funcionario nacional de la UNMIL y cuatro
efectivos militares fallecieron por enfermedad durante el periodo, mientras que dos
soldados de la UNMIL perdieron la vida en accidentes de tréafico.

DesplieguedelaMision

Componente militar

56. Como indiqué en mi informe especial, desde que concluy6 la segunda etapa de
la reduccién, en marzo de 2009, la actual dotacion militar autorizada de la UNMIL
es de 10.231 efectivos: 9.981 emplazados en Liberiay los 250 efectivos de la fuerza
de guardias militares asignados al Tribunal Especial para Sierra Leona en Freetown.
La UNMIL ha consolidado |a reorganizacion de sus sectores militares, reducidos de
cuatro a dos, dividiendo diagonalmente el despliegue de las fuerzas de la Misién en
Liberia a lo largo de las fronteras establecidas y los corredores de transporte
naturales. De ese modo se ha simplificado la estructura de mando y control. La
fuerza de la UNMIL se sigue consolidando adoptando una posicion mas flexible,
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VI.

eliminando los puestos de control estaticos y, cuando es viable desde el punto de
vista operacional y logistico, reduciendo el nimero de puestos de seguridad
localizada.

Componente de palicia

57. Al 4 de agosto, la UNMIL contaba con 1.344 efectivos de policia de los 1.375
autorizados como maximo, a saber, 465 asesores de policia, 843 agentes de siete
unidades de policia constituidas, 23 agentes penitenciarios y 13 funcionarios de
inmigracion. De conformidad con la resolucion 1836 (2008) del Consegjo de
Seguridad, por la que se autorizaba un aumento del componente de policia de la
Mision, en agosto lleg6 a Liberia una unidad de policia constituida de la India que
fue destinada al condado de Grand Gedeh.

Mision de evaluacion de las necesidades electorales

58. En una carta de fecha 10 de febrero, la Comision Electoral Nacional de Liberia
pidid a las Naciones Unidas que enviara a Liberia una mision de evaluacion de las
necesidades con el objeto de determinar las necesidades de la Comision para
preparar y realizar lainscripcion de votantes en 2009, antes de que se celebraran las
elecciones generales presidenciadles y legislativas de octubre de 2011. En
consecuencia, el Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos, en calidad de
encargado de la coordinacién de las actividades de asistencia electoral de las
Naciones Unidas, envié una mision de evaluacion de las necesidades a Liberia del
18 al 27 de mayo.

59. Lamisién de evaluacion de las necesidades, que mantuvo relaciones estrechas
con el PNUD y la UNMIL, celebré consultas con diversas partes interesadas
liberianas e internacionales, como la Comisién Electoral Nacional, legisladores,
representantes de los partidos politicos y la sociedad civil y miembros de la
comunidad diplomética y de donantes. La misién tenia por objeto aclarar los plazos
del proceso electoral, observar el clima politico y evaluar el marco juridico de las
elecciones para formular recomendaciones sobre |la asistencia electoral que deben
prestar las Naciones Unidas. En sus recomendaciones, la mision tuvo presente la
necesidad de mantener la capacidad nacional de realizar operaciones €electorales,
incluidas elecciones locales, cuando la UNMIL seretire de Liberia

Conclusiones de la mision de evaluacion

60. De las deliberaciones mantenidas por la mision de evaluacién de las
necesidades con diversas partes interesadas se desprende gque ya se esta prestando
considerable atencién a las elecciones de 2011. Semejante interés ha generado
algunas tensiones, en particular entre distintos partidos politicos y entre los partidos
y la Comisién Electoral Nacional. Aunque la Comision habia organizado y
celebrado elecciones parciales que recibieron elogios de las instancias politicas,
algunos partidos de la oposicion la han criticado por haber gjercido su funcion de
supervision interviniendo en disputas internas surgidas en los partidos politicos en
torno a liderazgo. Aunque estan en marcha algunas iniciativas para mejorar la
relacion entre la Comisién y los partidos politicos, la opinién generalizada es que
debe potenciarse el didlogo frecuente. Entretanto, algunos partidos de la oposicién
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han sostenido que el partido en el poder carece de una voluntad genuina de diélogo.
La mision de evaluacion de las necesidades constaté asimismo que estas tensiones
estén surgiendo en el contexto de un clima politico en evolucion caracterizado por
coaliciones entre partidos politicos, polémicos cambios de liderazgo y un descenso
del nimero de partidos del pais, que ha pasado de 30 en 2005 a 17 en la actualidad.

61. A juicio delamisién de evaluacion de las necesidades, es probable que durante
el periodo electoral surjan tensiones de fondo, por gemplo en relacién con la
reconciliacion nacional y el acceso a los recursos. Algunas de estas cuestiones ya se
estan planteando desde que se publico el informe de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion. Al respecto, es probable que la Comision Electoral Nacional se vea
puesta a prueba cuando celebre una eleccion parcial para sustituir al senador
subalterno del condado de Montserrado, fallecido el pasado 3 de agosto. Los
interlocutores de la mision de evaluacion habian recalcado en particular que es mas
probable que se impugnen las elecciones si no se resuelven debidamente las
cuestiones politicas y sociales subyacentes. Si en los proximos dos afios se avanzara
en el logro del desarrollo socioecondémico también se contribuiria sensiblemente ala
mejora del clima para celebrar elecciones.

62. Las elecciones de 2005 se celebraron de conformidad con el Acuerdo General
de Paz firmado en Accra en 2003, por el que se suspendieron temporal mente algunas
disposiciones constitucionales relacionadas con la eleccion de cargos publicos. Sin
embargo, se espera que las elecciones de 2011 se celebren de conformidad con la
Constitucion de Liberia de 1986, a no ser que se aprueben enmiendas durante la
actual legislatura. Es necesario que el marco juridico electoral esté claro desde un
principio para evitar retrasos en |os preparativos de las elecciones, en particular por
lo que se refiere a la delimitacion territorial y la inscripcién de votantes. Los
prolongados debates han retrasado |a aprobacion del proyecto de ley de umbral, que
es fundamental para que la Comision Electora Nacional determine las
circunscripciones electorales. En julio se avanzo en cierta medida, cuando el Senado
acordd establecer en 40.000 personas el umbral de poblacion de las
circunscripciones legislativas. Sin embargo, la condicion adicional de que ningun
condado tenga menos de dos representantes encuentra oposicion por parte de
algunas instancias que cuestionan la constitucionalidad de la propuesta y ven con
preocupacion los costos adicionales que entrafiaria agregar hasta 24 escafios a la
Cémara de Diputados. La Asamblea L egislativa esta examinando la cuestion, lo cual
impide que se promulgue el proyecto de ley.

63. La Constitucion de Liberia exige mayoria absoluta para ganar las elecciones
presidenciales, legislativas y locales. Si no se enmienda esta prescripcién con miras
a las elecciones legislativas, puede que la Comision Electoral Nacional tenga que
celebrar hasta 100 elecciones en segunda vuelta en el plazo de un mes desde la
celebracion de la primera ronda de elecciones generales de 2011, lo cua
comportaria para ella una carga operacional sin precedentes. Todos los partidos
politicos han apoyado la enmienda de estas disposiciones para que las elecciones
legislativas puedan decidirse por mayoria simple, con lo cua disminuirian las
complicaciones logisticas de la Comision y los costos de las campafias de los
partidos politicos. Si la Asamblea Legislativa se aviene a las enmiendas
constitucional es propuestas, la Comision Electoral Nacional tendra que celebrar un
referendo nacional no antes de un afio después de la fecha de la decisiéon de la
Asamblea para que los cambios sean vinculantes en las elecciones de 2011. Aunque
de ese modo la Comision encontraria nuevas dificultades operacionales a corto
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plazo, simplificar el marco juridico reportaria beneficios a largo plazo en relacion
con el calendario electoral del pais.

64. Habra que resolver asimismo muchas dificultades técnicas, pues la asistencia
internacional sera menor a la prestada en las elecciones de 2005. Varios actos
electorales deberan celebrarse dentro de plazos muy restringidos. A la vez, puede
gue la poblacién con derecho a voto aumente hasta un 45%. De adoptarse el nuevo
umbral junto con el minimo propuesto de dos escafios por condado, podria ser
necesario abrir no menos de 1.300 nuevas mesas electorales en todo €l pais.

Recomendaciones de la misién de evaluacion

65. Ante la perspectiva de que surjan tensiones politicas y sociales que podrian
dificultar la celebracion de elecciones, la mision de evaluacion de las necesidades
recomendo que todas las partes interesadas liberianas, con el apoyo de las Naciones
Unidas y otros asociados internacionales, redoblaran sus esfuerzos por facilitar el
didlogo constructivo al tiempo que establecian mecanismos de alerta temprana y
solucidn de controversias. Este didlogo ayudaria ala Comision Electoral Nacional y
a los partidos politicos a llegar a un acuerdo con respecto a las normas y la
organizacion de las elecciones. La mision recomendd asimismo que se prestara
mayor apoyo a Comité Consultivo entre Partidos, que sirve de foro para el didogo
y agrupa a los distintos partidos politicos, con el objeto de aumentar su eficacia.

66. Dado que las instituciones liberianas son las principales responsables de
organizar y celebrar las elecciones de 2011 y para garantizar la sostenibilidad de la
capacidad nacional de realizar operaciones electorales, la mision de evaluacién de
las necesidades determind que el fomento de la capacidad local habra de ser €l
principal objeto de la asistencia electoral internacional. A ese respecto, debe
potenciarse al maximo la capacidad logistica del pais. EI examen de la capacidad
operacional de Liberia revelé que no existe espacio de almacenamiento y que los
medios de transporte de propiedad nacional se reducen a 200 camiones militares,
taxis privados y porteadores. Sobre |a base de la evaluacion de la mision, el PNUD
envio a Liberia en julio a un experto en logistica electoral para que examinara
detenidamente la capacidad nacional y las necesidades logisticas, asi como la
capacidad de la UNMIL de subsanar las deficiencias que subsisten en el &mbito de
la logistica. A la luz de ese examen, se recomienda que la UNMIL preste apoyo
logistico para las elecciones a fin de subsanar las deficiencias de la capacidad
nacional.

67. Aungue la celebracion sin conflictos de elecciones libres y limpias se ha
agregado a la lista de los pardmetros bésicos para la reduccion de la Mision, la
asistencia electoral no forma parte de su mandato. Por €llo, la misién de evaluacion
de las necesidades recomend6 que se revisara €l mandato de la UNMIL para
incorporar agunas tareas relacionadas con las elecciones en apoyo de las
instituciones nacionales, incluido el apoyo logistico, en particular afin de facilitar el
acceso a los condados remotos, y la coordinacién de toda la asistencia electoral
internacional con miras a garantizar la armonizacion e impedir que se dupliquen
esfuerzos. La misién de evaluacién también recomend6 que la UNMIL ayude a las
instituciones y partidos politicos liberianos a crear un clima propicio a la
celebracion de el ecciones pacificas.
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VII.

VIII.

68. Lamision de evaluacion de las necesidades formul 6 también recomendaciones
relativas al fomento de la capacidad a medio y a largo plazo en materia de
operaciones y planificacion, delimitacion territorial, inscripcion de votantes y
gestion de los resultados, educacion civicay electoral, logistica 'y adquisiciones, asi
como en relacion con el asesoramiento sobre asuntos juridicos y relaciones externas.
Sobre la base de estas recomendaciones, el PNUD esta preparando un proyecto de
asistencia electoral que abarca diversos sectores. La comunidad internacional debera
prestar considerable asistencia técnicay financiera a las instituciones liberianas para
planificar, organizar, celebrar y asegurar el proceso electoral. USAID ha asignado
por separado 14,5 millones de ddlares a lo largo de cinco afios con el objeto de
fomentar una gestion sostenible de las elecciones, 1o cual comprende el apoyo a la
Comisién Electoral Nacional, la inscripcion de votantes para las elecciones locales,
laimpresién de las papeletas y el apoyo alos partidos politicos.

Aspectos financier os

69. La Asamblea General, en su resolucién 63/296, consign6 la suma
de 560,9 millones de ddlares, equivalentes a unos 46,7 millones de délares mensuales,
para el mantenimiento de la UNMIL durante el periodo comprendido entre el 1° de
julio de 2009 y el 30 de junio de 2010. Si el Consejo de Seguridad decide prorrogar €l
mandato de la UNMIL mas al& del 30 de septiembre de 2009, el costo del
mantenimiento de la Mision hasta el 30 de junio de 2010 se limitara a las sumas
aprobadas por la Asamblea General.

70. Al 30 de junio de 2009, las cuotas impagadas a la Cuenta Especial de la
UNMIL ascendian a 68,4 millones de dblares. A esa fecha, el total de las cuotas
pendientes de pago correspondientes a todas |as operaciones de mantenimiento de la
paz erade 1.580,9 millones de délares.

71. Se han reembolsado a los gobiernos de los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia los gastos realizados en concepto de contingentes y unidades de
policia constituidas hasta el periodo concluido el 28 de febrero de 2009. Al 30 de
junio de 2009 las sumas adeudadas a los paises que aportan contingentes y fuerzas
de policia ascendian en total a 45,4 millones de délares.

Observaciones

72. Liberia sigue realizando progresos notables en la consolidacion de su paz y su
estabilidad. Sin embargo, los avances registrados hasta la fecha siguen siendo
fragiles, en particular por lo que se refiere a desarrollo de las instituciones de
seguridad y estado de derecho y a la creacion de oportunidades de empleo. Como
puso de relieve en junio el motin de Harper, los disturbios siguen planteando un
grave problema a la estabilidad de Liberia y ponen en evidencia los déficits de
capacidad de las instituciones nacionales. Es fundamental que el Gobierno de
Liberia haga todo lo posible por desarrollar instituciones nacionales de seguridad y
estado de derecho que sean operacional es de forma total mente independiente.

73. Liberia se encuentra en un momento decisivo tras la publicacion del informe
de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, que ofrece a la poblacion del pais
una importante oportunidad de impulsar el programa de reconciliacion nacional y de
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entablar un didlogo nacional constructivo sobre las causas Ultimas del conflicto
liberiano. Debe darse a la poblacion de Liberia plena oportunidad de examinar las
recomendaciones de la Comisién y determinar por cuenta propiala mejor manera de
aplicarlas. Considero alentador que las organizaciones religiosas y otros agentes de
la sociedad civil desempefien un papel proactivo en el fomento de un debate amplio
sobre el informe de la Comisién. Al mismo tiempo, me preocupan las recientes
amenazas dirigidas contra algunos miembros de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion, por lo que insto a Gobierno de Liberia a que adopte medidas
procedentes contra todo acto incendiario que puedan ir en menoscabo de la paz.
Asimismo, el Gobierno de Liberia debe agilizar las tareas encaminadas a crear la
Comisién Nacional Independiente de Derechos Humanos.

74. Elogio a Gobierno de Liberia por haber adoptado medidas para resolver
algunos de los problemas sefialados en mi informe especial, en particular
nombrando a nuevas autoridades para la Policia Nacional de Liberiay aumentando
Su presupuesto operacional. Los asociados bilaterales deben hacer lo que les
corresponde para subsanar las deficiencias en el desarrollo de la policia, prestando
apoyo a las prioridades indicadas en su plan estratégico. Exhorto a la comunidad de
donantes a asistir ala reunion que se prevé celebrar en Nueva York en septiembre en
que la Policia Nacional de Liberia presentara estas prioridades y a contribuir
generosamente ala aplicacion del plan. A lavez, para que lareforma del sector de la
seguridad sea efectiva es preciso adoptar un enfoque integral y prestar el mismo
grado de atencién al fortalecimiento de otras instituciones del estado de derecho,
como el sistema penitenciario y €l poder judicial. El Gobierno también seguira
necesitando asistencia para respaldar a las nuevas Fuerzas Armadas de Liberia
cuando se le traspase en diciembre la responsabilidad del ulterior desarrollo de las
fuerzas armadas.

75. Aungue el Gobierno de Liberiarealizé progresos alentadores en el logro de los
objetivos de su estrategia de lucha contra la pobreza, la escasa capacidad
institucional sigue siendo un grave factor limitante en los planos nacional y local.
Con todo, considero aentador que se haya implantado un mecanismo mas solido
para el seguimiento de la aplicacion de la estrategia de lucha contra la pobreza, del
cual se encarga el Comité de Reconstruccion y Desarrollo de Liberia, y que la
mejora de las relaciones de trabajo entre los poderes legislativo y ejecutivo haya
permitido aprobar legislacion fundamental relacionada con dicha estrategia No
obstante la importante labor realizada a escala nacional, la contraccién econémica
mundial ha tenido repercusiones negativas en el proceso de recuperacion de Liberia
Por consiguiente, exhorto a todos los asociados internacionales a que sigan
prestando apoyo a Liberia en esta fase critica, habida cuenta de la relacion entre la
seguridad y el desarrollo en las situaciones posteriores a un conflicto.

76. Laestabilidad de Liberia seguira estando condicionada por lo que ocurra en la
subregion. Me preocupa particularmente la posibilidad de que el tréfico de drogas
sea fuente de mayor desestabilizacion. Las declaraciones de la autoridad militar que
gobierna en Guinea con respecto a posibles atagues de elementos armados
emplazados en paises vecinos agita el espectro de un nuevo conflicto regional. La
presencia en paises vecinos de combatientes liberianos armados cuyas intenciones
no estan claras también es sumamente preocupante. En consecuencia, las patrullas
fronterizas conjuntas que realizan las fuerzas nacionales de seguridad de la
subregion son una importante iniciativa que ha de ampliarse para fomentar las
relaciones de buena vecindad y |a cooperacion en el ambito de la seguridad.
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77. Las elecciones de 2011 supondran para Liberia un hito decisivo, a la vez que
pondran a prueba la sostenibilidad de la paz y la capacidad de las instituciones
nacionales de celebrar un acto politico muy delicado en condiciones de seguridad.
Como recomendd la misién de evaluacion de las necesidades, debe potenciarse al
maximo la capacidad nacional con miras a las elecciones. No obstante, algunas
deficiencias seran inevitables, por 1o que, estoy de acuerdo con la recomendacion de
la mision de evaluacién de las necesidades de que deben incluirse en el mandato de
la UNMIL varias tareas de asistencia electoral, en particular de apoyo logistico,
coordinacion de la asistencia electoral internacional y facilitacion de la creacion de
un clima positivo para la celebracion de elecciones pacificas. Entretanto, el PNUD
seguira elaborando un proyecto de asistencia electoral, cuya aplicacion exigira la
generosa asistencia de los asociados de Liberia. Insto también a las autoridades
liberianas a hacer lo que les incumbe, aprobando la legislacion necesaria para
establecer el marco juridico de las elecciones a fin de que puedan iniciarse tareas
fundamental es como la inscripcioén de votantes.

78. En mi informe especia de fecha 10 de junio, presenté recomendaciones
relativas a la tercera etapa de la reduccion de la Misién, que iria de octubre de 2009
a mayo de 2010. La reduccion entrafiaria la repatriacion de 2.029 efectivos
militares, tres helicOpteros de atague y 72 vehiculos blindados de transporte de
tropas, lo cual dejariala dotacion militar de la UNMIL en 8.202 efectivos, 7.952 de
ellos en Liberiay 250 en el Tribunal Especial para Sierra Leona en Freetown. El
componente de policia de la UNMIL mantendria su actual dotacion autorizada de
1.375 efectivos. En el informe recomendé asimismo que se agregara a la lista de los
parametros basicos para la reduccion de la Misién la celebracion sin conflictos de
elecciones libres y limpias. Pido a Consejo de Seguridad que apruebe las
recomendaciones que figuran en mi informe especial y que prorrogue por un periodo
de un afio, hasta el 30 de septiembre de 2010, el mandato de la UNMIL
incorporando en él la funcién de asistencia electoral detallada en el parrafo 67 del
presente informe.

79. Para terminar, quisiera expresar mi sincera gratitud a mi Representante
Especial para Liberia, la Sra. Ellen Margrethe Lgj, y al personal civil y uniformado
de la UNMIL por la dedicacion con que apoyan las actividades de consolidacion de
la paz en Liberia. También quisiera dar las gracias a todos los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia, la CEDEAO, la Unién Africana, el Grupo de
Contacto Internacional sobre Liberia, los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas, las organizaciones humanitarias y los donantes multilaterales y
bilaterales, asi como a las organizaciones no gubernamentales internacionales y
locales, por su importante contribucién.
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Misidn delas Naciones Unidas en Liberia: efectivos

militaresy de policia
(Al 4 de agosto de 2009)

Componente militar

Unidades
Observadores Oficiales de depolicia  Policia
Pais militares  Estado Mayor  Contingentes Total  constituidas civil
Argentina 0 0 0 0 6
Alemania 0 0 0 0 6
Bangladesh 11 9 2329 2349 17
Benin 2 0 0 2 0
Bolivia 2 1 0 3 0
Bosniay Herzegovina 0 0 0 0 7
Brasil 0 2 0 2 0
Bulgaria 1 0 0 1 0
China 2 6 558 566 16
Croacia 0 2 0 2 0
Dinamarca 2 0 0 2 0
Ecuador 2 1 0 3 0
Egipto 5 0 0 5 3
El Salvador 2 0 0 2 0
Estados Unidos de
América 4 5 0 9 12
Etiopia 13 4 869 886 0
Federacion de Rusia 3 0 0 3 16
Fiji 0 0 0 0 31
Filipinas 4 1 135 140 26
Finlandia 0 2 0 2 0
Francia 0 1 0 1 0
Gambia 2 0 0 2 19
Ghana 8 7 696 711 36
India 0 0 0 0 257 3
Indonesia 2 0 0 2 0
Islandia 0 0 0 0 2
Italia 0 0 0 0 1
Jamaica 0 0 0 0 1
Jordania 4 5 115 124 240 20
Kenya 0 0 0 0 20
Kirguistan 3 0 0 3 4
Malasia 6 0 0 6 0
Malawi 0 0 0 0 2
Mali 2 0 0 2 0
Mongolia 0 2 248 250 0
Montenegro 2 0 0 2 0
Namibia 1 3 0 4 6
Nepal 2 3 15 20 238 10
Niger 2 0 0 2 0
Nigeria 14 10 1649 1673 120 25
Noruega 0 0 0 0 9
Pakistan 9 8 3056 3073 22
Paraguay 2 1 0 3 0
Pert 2 2 0 4 0
Polonia 2 0 0 2 3
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Componente militar

Unidades

Observadores Oficiales de de policia  Policia

Pais militares  Estado Mayor ~ Contingentes Total  constituidas civil
Republica Checa 0 0 0 0 5
Republica de Corea 1 1 0 2 0
Republica de Moldova 2 0 0 2 0
Rumania 2 0 0 2 0
Rwanda 0 0 0 0 5
Senegal 1 2 0 3 0
Serbia 4 0 0 4 6
Sri Lanka 0 0 0 0 6
Suecia 0 0 0 0 16
Togo 2 1 0 3 0
Turquia 0 0 0 0 31
Ucrania 2 2 300 304 14
Uganda 0 0 0 0 18
Uruguay 0 0 0 0 4
Yemen 0 0 0 0 7
Zambia 3 0 0 3 17
Zimbabwe 2 0 0 2 32
Total 135 82 9970 10186 855 488
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