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Vigésimo octavo informe del Secretario General
sobrela Mision delas Naciones Unidasen la
Republica Democr atica del Congo

. Introduccion

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucién 1856
(2008) del Consgjo de Seguridad, por la que el Consejo prorrogd el mandato de la
Misidon de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUC)
hasta el 31 de diciembre de 2009 y me pidi6 que lo informara trimestral mente sobre
la situacién en la Republica Democrética del Congo. En el informe se describe la
evolucion de la situacion en el pais desde la presentacion de mi informe anterior
de 27 de marzo de 2009 (S/2009/160).

II. Principales acontecimientos

2. La situacién general en la Republica Democratica del Congo continud
planteando numerosos y complejos desafios durante el periodo que abarca €l
informe. En la parte oriental del pais, a pesar de haberse producido una mejora en €l
entorno politico y haberse ampliado la presencia del Estado, la situacion de
seguridad siguio siendo muy inestable y la situacion humanitaria se deterior6. Las
operaciones militares contra los grupos armados extranjeros y el resto de los grupos
armados congolefios continuaron, pero los ataques contra civiles por parte de estos
grupos produjeron un gran ndmero de nuevos desplazamientos de poblacion y de
abusos de los derechos humanos, incluido el aumento de la violencia sexual
perpetrada en algunos casos por las fuerzas de seguridad gubernamentales. A pesar
de que €l resto del pais se mantuvo estable, no hubo mejoria en la situacion
socioecondmica, y la crisis financiera que enfrenta ha hecho mas dificil las
actividades de estabilizacion y consolidacion de la paz. Por otra parte, se lograron
avances significativos en los preparativos de las elecciones locales. No obstante, |os
observadores siguieron manifestando su preocupacién por los limitados progresos
en las reformas a la gobernanza, cuya necesidad es critica, asi como en la lucha
contrala corrupcién y los graves abusos de los derechos humanos.
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Kivu del Norte

3. El 2 de marzo, con el apoyo de la MONUC, las Fuerzas Armadas de la
Republica Democrética del Congo (FARDC) iniciaron la operacion Kimia Il contra
las Fuerzas Democréticas de Liberacion de Rwanda (FDLR), fundamentalmente en
los territorios de Lubero, Rutshuru y Masisi de Kivu del Norte. Durante el periodo
que abarca el informe, se produjeron enfrentamientos entre batallones recién
integrados de las FARDC y las FDLR en las zonas del Parque Nacional de Virunga,
Kashebere y Luofu. El 7 de abril, el Presidente Kabila nombr6é al General Amuli
Bahigwa comandante de las FARDC para las operaciones de Kimia ll. Por su parte,
el Ministro de Defensa de la Republica Democratica del Congo dirigié una carta a
mi Representante Especial el 29 de mayo que confirma que Bosco Ntaganda, quien
ha sido acusado por la Corte Penal Internacional de supuestos crimenes de guerra
cometidos en Ituri en 2002 y 2003, no participaen Kimiall.

4.  Como resultado de las operaciones de Kimia ll, las FARDC lograron reocupar
y mantener el control de lugares estratégicos de los que habian sido desplazados
elementos de las FDLR durante las operaciones militares conjuntas de la Republica
Democrética del Congo y Rwanda contra las FDLR entre el 20 de enero y el 25 de
febrero. Ademas, desde marzo, 624 combatientes de las FDLR han participado
voluntariamente en el proceso de desarme, desmovilizacion, reintegracion,
repatriacion y reasentamiento de la MONUC. Las FARDC también lograron
desalojar a las FDLR de algunas zonas mineras de Walikale, Lubero y Shabunda.
Adicionalmente, las FARDC realizaron una serie de operaciones militares en €l
Parque Nacional de Virunga, que lograron hacer retroceder y eliminar a algunas
unidades de las FDLR. La MONUC apoy®d la planificacion conjunta con las FARDC
y les esté prestando apoyo logistico.

5. Por su parte, las FDLR han recurrido a emboscar |as posiciones de las FARDC,
especialmente en lugares aislados, asi como a perpetrar ataques de represalia contra
la poblacion civil, incluidos asesinatos, quema de viviendas, violaciones y pillaje.
Los ataques de las FDLR del 17 de abril a la aldea de Luofu en €l territorio de
Lubero dejaron un saldo de siete personas muertas, entre ellos cinco nifios, y
resultaron en la quema de 250 viviendas. Estas incursiones de las FDLR también
tuvieron como consecuencia el nuevo desplazamiento de hasta 100.000 personas en
el territorio de Lubero. El 9 de mayo, las FDLR perpetraron ataques a 20 aldeas en el
sureste de la zona de Walikale-Busunguri, que provocaron la muerte violenta de
69 civiles. En €l curso de las operaciones de Kimiall en Kivu del Norte, se estima que
aproximadamente 125 civiles han sido asesinados y unos 50 han resultado heridos.

Ejecucion del acuerdo del 23 de mar zo

6. Durante el periodo examinado se inicié la ejecucion del acuerdo de paz del
23 de marzo negociado entre el Gobierno, el Congres National tour la Déense du
Peuple (CNDP) y los demas grupos armados congol efios en Kivu del Norte y Kivu
del Sur bajo los auspicios de mi Enviado Especial para la Region de los Grandes
Lagos, el ex Presidente de Nigeria Olusegun Obasanjo. El 30 de abril, tras un retraso
inicial, se establecié una comisién nacional de seguimiento integrada por cinco
miembros de cada uno de los signatarios para supervisar la ejecucién del acuerdo.
También se establecieron tres subcomisiones integradas por, respectivamente, el
Gobierno y el CNDP, el Gobierno y los grupos armados de Kivu del Norte, y €l
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Gobierno y los grupos armados de Kivu del Sur. La Comision celebrd un primer
periodo de sesiones del 4 a 27 de mayo, y aprob6 un calendario revisado de
gjecucion del acuerdo que abarca un periodo de tres meses. Al mismo tiempo,
representantes del CNDP continuaron expresando su preocupacion por la lentitud en
la ejecucion de su acuerdo con el Gobierno, entre otras cosas con respecto a la
liberacion de los presos politicos y la integracion de sus elementos en los procesos
politicos y las instituciones nacionales.

7.  El 6 de mayo, el Parlamento de |la Republica Democratica del Congo aprobé la
Ley de amnistia prevista en el acuerdo del 23 de marzo, que el Presidente Kabila
promulgd a dia siguiente. Pese a los Ilamamientos de algunos miembros de la
oposicion para ampliar su alcance geogréfico, la ley se aplica sdlo a los actos de
guerray los crimenes cometidos en Kivu del Norte y Kivu del Sur. Ademas, sobre la
base del acuerdo del 23 de marzo, se desplegaron algunos elementos administrativos
del CNDP en los territorios de Rutshuru y Masisi donde ya se encuentran trabajando
funcionarios publicos de la Republica Democrética del Congo, como parte de la
integracion de elementos del CNDP en la administracion y las estructuras politicas
provinciales.

8. Laintegracion acelerada del CNDP y otros grupos armados congolefios a las
FARDC, que seinicio el 26 de enero, termind oficialmente el 18 de abril. Durante la
ceremonia de clausura celebrada en Goma, nueve ex grupos armados, entre ellos un
representante procedente del CNDP, asi como los grupos Mayi-Mayi de la Coalicion
de Resistencia Patriota Congolefia (PARECO), firmaron una declaracion en la que
afirmaban que sus elementos o0 bien se habian integrado al ejército nacional o bien
se habian desmovilizado, segin su propia €leccion, y declaraban el fin de la
existencia de grupos armados en Kivu del Norte, agregando que los elementos
recalcitrantes se considerarian bandidos armados. De acuerdo con las FARDC, un
total de 12.074 elementos se integraron a Ejército en Kivu del Norte como
resultado del proceso de integracion acel erado.

9. Laforma no estructurada en que la integracion acelerada tuvo lugar, incluida
la falta de un proceso de seleccion, llevé a importantes retrasos en el pago de
sueldos y diferentes niveles de entrenamiento, asi como a la falta de cuarteles,
equipamiento y medios adecuados para mantener a gran nimero de elementos
incorporados. Algunas unidades de las FARDC siguieron explotando a las
poblaciones, y en algunas zonas los elementos integrados provenientes del CNDP
continuaron blogueando los caminos y cobrando impuestos ilegales. También
aumentaron las noticias de deserciones durante el periodo que abarca el informe.

10. El 4 de mayo, siete grupos Mayi-Mayi que son signatarios del acuerdo del 23 de
marzo amenazaron con retirar su integracion a las FARDC, citando diferencias sobre
la designacion de los representantes en la comision nacional de seguimiento. Algunos
de los grupos Mayi-Mayi también expresaron su descontento con la distribucion de las
jerarquias dentro de las FARDC y la preferencia dada a CNDP. Ciertos focos
constituidos por elementos recalcitrantes Mayi-Mayi y PARECO también resistieron
laintegracion, especialmente en los territorios de Walikaley Masisi.
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Kivu del Sur

11. A principios de junio, luego de una importante planificacién conjunta entre las
FARDC y la MONUC, se pusieron en marcha algunas operaciones limitadas de
Kimia Il en Kivu del Sur. Ademas, los planes de contingencia y proteccion
humanitaria para Kivu del Sur se actualizaron en un esfuerzo por minimizar €l
impacto humanitario de las operaciones. Se ha informado que en respuesta a ello las
FDLR impusieron restricciones a los movimientos de los civiles en los alrededores
de sus bastiones y lanzaron ataques contra las FARDC en la zona de Bunyakiri.

12. Durante el periodo examinado hubo avances limitados en la integracién de los
grupos armados de Kivu del Sur alas FARDC. Al 16 de junio, solo 829 elementos
de los grupos armados se habian registrado en los centros de acantonamiento de
Luberizi y Kalehe. Sin embargo, se habia procesado a muy pocos de estos elementos
y no se habia tomado ninguna decisién con respecto a su posible integracion en las
brigadas de las FARDC desplegadas actualmente en Kivu del Norte y Kivu del Sur.
Ninguno de los aproximadamente 150 elementos de las Forces républicaines et
fédéralistes (FRF) y muy pocos elementos de los Mayi-Mayi Yakutumba se habian
trasladado a |l os centros de acantonamiento. Sin embargo, se espera que aumente el
namero de candidatos para la integracién o la desmovilizacion con la apertura de un
tercer centro de acantonamiento en Baraka, Kivu del Sur, cerca de las zonas de
operacion de las FRF y los Yakutumba.

Provincia Oriental

13. El 26 de marzo se firmd una directiva conjunta entre las FARDC y laMONUC
que dio inicio ala operacion Rudia ll. La operacidn se propone contener la amenaza
del Ejército de Resistencia del Sefior por medio del control de éreas estratégicas, €l
establecimiento de redes de proteccion para la poblacién local y la invitacion a los
elementos del Ejército de Resistencia del Sefior a desarmarse voluntariamente. Las
FARDC han ampliado su presencia en la provincia a 6.300 soldados desplegados en
una serie de centros poblados en Haut Uélé y Bas Uélé. La MONUC, por su parte,
también continu6 fortaleciendo el despliegue hacia la base de operaciones de
avanzada de Dungu por medio del aumento de su dotacién en el lugar a un total de
1.000 efectivos. En el marco de Rudia Il, las tropas de la MONUC se desplegaron
inicialmente alas ciudades de Dungu y Duru en Haut Uélé.

14. A pesar de €llo, los ataques de represalia del Ejército de Resistencia del Sefior
contra civiles continuaron en las areas de Faradje, Dungu, Diagbe y Doruma,
incluyendo asesinatos, secuestros y saqueos. Estos ataques han dado lugar a
importantes desplazamientos de poblacidon. El 11 de junio de 2009, los Jefes del
Estado Mayor de |la Defensa de la Republica Democréatica del Congo, Uganda y la
Republica Centroafricana se reunieron en Kisangani para evaluar los avances de sus
operaciones conjuntas contra el Ejército de Resistencia del Sefior y llegar a un
acuerdo sobre las medidas a seguir.
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15. En lturi continuaron los esfuerzos para desalojar y neutralizar a elementos
remanentes del Frente de Resistencia Patriotica de Ituri (FRPI) y del Frente Popular
para la Justicia en el Congo (FPJC). El 12 de abril, las FARDC, con el apoyo
logistico de la MONUC, iniciaron la Operacién Piedra de Hierro en el sur de Irumu.
Durante esta operacion, que continué hasta el 30 de abril, las FARDC lograron
recuperar mas de 10 aldeas que estaban controladas por |os rebeldes, dieron muerte
a a menos 11 de esos rebeldes y dispersaron a los elementos restantes. Las FARDC
siguen manteniendo el control sobre zonas estratégicas del sur de lrumu. Sin
embargo, los informes indican que elementos indisciplinados de las FARDC y de la
Policia Nacional Congolefia han estado hostigando a la poblacion local y
cometiendo abusos contra ella

16. En forma paralela, €l 19 de mayo, el comisario de distrito de Ituri establecié
un comité de 39 notables procedentes de 18 grupos étnicos de lturi para negociar
con los rebeldes. La MONUC también celebrd una reunidn con 20 dirigentes politicos
de Ituri con base en Kinshasa y los alent6 a participar para poner fin al conflicto en
el sur de lrumu.

Actividades del Enviado Especial del Secretario General

17. Durante el periodo que abarca este informe, mi Enviado Especial para la
Region de los Grandes Lagos siguid centrandose en |os tres aspectos interrel acionados
de su mandato: garantizar el seguimiento politico de la gjecucién del acuerdo del 23
de marzo entre el Gobierno de la Republica Democrética del Congo y los grupos
armados, promover las buenas relaciones entre los Gobiernos de la Republica
Democrética del Congo y Rwanda y lograr la participaciéon de los lideres de la
Regién ampliada de los Grandes Lagos para alcanzar la consolidacion de la paz en
laregion oriental de la Republica Democratica del Congo.

18. En este sentido, junto con su co-facilitador, el ex Presidente Mkapa de la
Republica Unida de Tanzania, mi Enviado Especial logré la participacion activa de
varios Jefes de Estado de la region mediante la realizacion de reuniones periddicas de
informacion e intercambio. Se reuni6 con el Presidente de la Jamahiriya Arabe Libiay
Presidente de la Unién Africana, y también informé a los miembros del Consgjo de
Seguridad a respecto durante la visita que éstos realizaron a Africa. Mi Enviado
Especial y su equipo se reunieron en forma periédica, en Kinshasay Goma, con los
miembros de la comisién nacional de seguimiento para revisar e estado de gjecucion
del acuerdo del 23 de marzo.

Instituciones del Gobiernoy Parlamento

19. Los avances en el dmbito de la reforma institucional fueron lentos durante el
periodo que abarca el informe, incluso con respecto a la gjecucion del Programa de
Gobierno para 2007-2011, el pacto de gobernanzay las cinco grandes prioridades. A
raiz de una carta enviada el 28 de mayo por la Presidencia a Primer Ministro por la
gue se instituian medidas para frenar el “sustancial y reiterado” gasto publico, el
Primer Ministro Adolphe Muzito debi6 enfrentar [lamamientos publicos de miembros
de la sociedad civil y el Parlamento pidiendo su renuncia, entre ellos una mocién de
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censura en su contra presentada el 10 de junio en el Parlamento por miembros de la
oposicién. La mocién de censura quedd aplazada.

20. Ademés de los acontecimientos descritos en mi informe de 27 de marzo de
2009 (S/2009/160) sobre €l boicot del periodo ordinario de sesiones del Parlamento
efectuado por laAlianza para la Mayoria Presidencial, el Presidente de la Asamblea
Nacional, Vital Kamerhe, fue reemplazado después de una votacion secreta el 11 de
abril por Evariste Boshab, el Secretario General del Partido del Pueblo para la
Reconstruccion y la Democracia (PPRD). La eleccion del nuevo Presidente fue
precedida por la dimision de todos los miembros de la Mesa de la Asamblea el 25 de
marzo, al parecer por ciertas presiones de la presidenciay los principales dirigentes
del PPRD.

21. A pesar de los retrasos causados por estos acontecimientos en las actividades
del Parlamento, ambas camaras continuaron su labor legislativay las actividades de
supervision. Durante el periodo examinado, el Parlamento aprobd leyes clave sobre
la delimitacion de las fronteras maritimas de la Republica Democrética del Congo,
la ley de amnistia para los grupos armados en Kivu del Norte y Kivu del Sur y un
texto que autoriza la ratificacion del Pacto de Defensa Mutua de 2003 de la
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC). Textos importantes
como los relativos a la aviacion civil y el Cadigo de Hidrocarburos se aprobaron los
dos Ultimos dias antes de la clausura el 15 de junio del actual periodo de sesiones
del Parlamento. Sin embargo, quedd pendiente legislacion clave relativa a las
elecciones locales y alareforma de la Policia Nacional Congolefia.

Sociedad civil

22. En Kinshasa, mi Representante Especial para la Republica Democrética del
Congo inauguré un simposio que se realizé del 25 al 27 de mayo y reunioé a mas de
30 representantes de organizaciones y redes de la sociedad civil congolefia. También
participaron unos 30 invitados del Gobierno, el Parlamento, la comunidad de donantes
y representantes de la sociedad civil de Benin, e Camerdn y Mozambique. El
simposio dio lugar a la aprobacién de la “Declaracion Nganda”, en la que se logré un
acuerdo sobre el establecimiento de un marco de coordinacién de las principal es redes
de la sociedad civil nacional, el inicio de un didlogo estratégico estructurado con
asociados ingtitucionales e internacionales sobre cuestiones relacionadas con el
desarrollo y una evaluacién de los avances en el seguimiento de la Declaracion de
Paris de 2005 sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo. Otro resultado importante
fue la decisién de crear un marco consultivo de estructuras de la sociedad civil que
se encargaria de coordinar las configuraciones existentes sobre una base tematica y
geogréafica.

Situacién humanitaria

23. Lasituacion humanitaria en la parte oriental de la Republica Democrética del
Congo sigui6é deteriorandose durante el periodo que abarca el informe. En este
momento hay un total estimado de 1,7 millones de personas desplazadas en €l este
del pais, incluidas 832.461 personas en Kivu del Norte, 445.900 en Kivu del Sur,
190.000 personas en Ituri, y 240.825 en los distritos de Haut Uélé y Bas Uélé, en la
Provincia Oriental. Desde enero de 2009, mas de medio milldn de personas han sido
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desplazadas de sus hogares o de los refugios temporales para desplazados internos,
principalmente debido a los enfrentamientos entre las FARDC y las FDLR en Kivu
del Norte y Kivu del Sur. Como hecho positivo se informa que unos 350.000
desplazados internos han regresado a sus hogares en Kivu del Norte, principalmente
en los territorios de Masisi y Rutshuru.

24. Si bien la prestacion de asistencia humanitaria se vio obstaculizada por las
limitaciones en el acceso y un aumento significativo de los incidentes de seguridad
contra el personal humanitario, los esfuerzos para responder al deterioro de la
situacion humanitaria se intensificaron durante el periodo examinado. En Kivu del
Norte, el 80% de la distribucién de alimentos prevista se realizé a través de un
programa integrado, disefiado para combinar la entrega de alimentos con la ayuda
agricola de emergencia. Se logrd controlar los brotes de colera en |os campamentos
de desplazados internos. En Kivu del Sur, la distribucion de alimentos y articulos no
alimentarios tuvo que suspenderse en abril y mayo a lo largo del egje Bunyakiri-
Hombo para evitar el saqueo de los beneficiarios organizado por grupos armados. En
la zona de Dungu de la Provincia Oriental, |a asistencia a las poblaciones afectadas
tuvo que ser transportada a mas de 18.000 beneficiarios utilizando un puente aéreo. La
MONUC ha seguido proporcionando un amplio apoyo de escolta a peticion de una
serie de organismos humanitarios.

25. Los déficits de financiacion afectaron negativamente al Plan de Accion
Humanitaria de 2009 para la Republica Democratica del Congo, que, a momento
de la confeccion de este informe, habia recibido 413 millones de délares de los
831 millones solicitados.

Situacioén de los derechos humanos

26. La situacion de los derechos humanos siguié siendo motivo de gran
preocupacion. Algunos miembros de las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética
del Congo y la Policia Nacional Congolefia fueron responsables de €jecuciones
arbitrarias, violaciones, arrestos arbitrarios, detenciones, torturas y tratos crueles,
inhumanos y degradantes. Los miembros de grupos armados extranjeros, incluidas
las Fuerzas Democréticas de Liberacion de Rwanda y el Ejército de Resistencia del
Sefior, fueron responsables de matanzas de civiles, gjecuciones arbitrarias, secuestros
de habitantes de aldeas y violencia sexual. Ademas, segin se informa, algunos
miembros de los servicios de inteligencia de la Republica Democrética del Congo,
civiles y militares, asi como las autoridades provinciaes, intimidaron a miembros de
la oposicién, periodistas y defensores de los derechos humanos. La impunidad por
las violaciones graves de |os derechos humanos también sigui6é siendo una cuestion de
gran preocupacion durante el periodo que se examina. Dos oficiales de las Fuerzas
Armadas de la Republica Democratica del Congo, uno de ellos detenido bajo
acusaciones de violacién, fueron puestos en libertad, supuestamente con la ayuda de
colegas militares.

27. Laintegracion acelerada de los grupos armados en las Fuerzas Armadas de la
Republica Democratica del Congo y €l inicio de la operacion Kimia Il contra las
Fuerzas Democréticas de Liberacion de Rwanda coincidieron con un pronunciado
aumento de las infracciones cometidas por miembros de las Fuerzas Armadas de |la
Republica Democrética del Congo en Kivu del Norte y Kivu del Sur. Los informes
indican que en varios lugares, los soldados de las Fuerzas Armadas de la Republica
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Democrética del Congo obligaron alos jefes de aldeas a organizar trabajos forzosos,
incluso de nifios, para la recogida cotidiana de productos alimentarios y para tareas
de porte. También se ha informado de que los soldados han saqueado a los
habitantes de aldeas en su zona de operaciones.

28. El Relator Especial del Consgjo de Derechos Humanos sobre la situacion de
los defensores de |os derechos humanos visitd la Republica Democrética del Congo en
mayo de 2009 y recomendd una serie de cambios en la legislacion y en la practica
estatal.

Situacion econdmicay financiera

29. La Republica Democrética del Congo continud sufriendo los efectos de la
crisis financiera mundial. La disminucion de los precios de los productos basicos
provocO el cierre de 40 empresas mineras y el despido de més de 300.000
trabajadores solamente en la provincia de Katanga. El descenso de los precios de los
productos béasicos y la actividad econdémica también ha causado una disminucion de
los ingresos publicos del 14% desde 2008, y ha afectado negativamente a la economia
del pais, que depende en gran medida de la exportacion de materias primas. Como
resultado de ello, la tasa de crecimiento descendié del 6,2% en 2008 a una tasa
prevista del 2,7% en 2009.

30. El consiguiente aumento del déficit presupuestario en la Replblica Democrética
del Congo, que se esta financiando en parte mediante una expansién monetaria, ha
causado un aumento de la inflacion, que ha pasado del 4% en 2008 a un 25%
previsto para 2009, y una depreciacion del franco congolefio en un 28% desde
diciembre de 2008 con respecto al ddlar estadounidense. El 12 de marzo, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) desembolso 195 millones de dolares de los EE.UU.
para mitigar el efecto de la crisis en la balanza de pagos y evitar el
incumplimiento del servicio de la deuda.

Ejecuciéon del mandato dela MONUC

Transferencia progresiva de las competencias de la
MONUC en la zona occidental

31. La MONUC continla adoptando medidas para aplicar la transferencia
progresiva de la presencia de la Mision en la zona occidental a la zona oriental del
pais. La MONUC comenzé a realizar un gjercicio de registro para determinar la
capacidad en las provincias occidentales, las condiciones para €l traspaso progresivo
de las operaciones a equipo de las Naciones Unidas en el pais, y formular
recomendaciones para establecer un calendario de la transicion. Con este fin, se envié
un equipo conjunto de evaluacién provincial de la MONUC y del equipo de las
Naciones Unidas en el pais ala zona de Bandundu/Kiwkit en junio. Se prevé que el
estudio geogréfico del resto de las provincias occidentales (Kasai Oriental, Kasai
Occidental, Equateur y Bas-Congo) estara terminado para finales de agosto.

32. Sobre la base de las recomendaciones de la mision de evaluacion técnica que
se describen en mi informe de 27 de marzo de 2009 (S/2009/160), la MONUC
también comenzo a planear la transferencia de bases de operaciones de observadores
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militares que estdn en las provincias occidentales a las provincias orientales; la
concentracion en Kinshasa de los pelotones de Ghana de la Brigada Occidental; el
despliegue de contingentes del batallén tunecino actualmente establecido en
Kinshasa, y el traslado de un hospital jordano de nivel Il de Katanga a Dungu.

Plan de trabajo estratégico

33. LaMONUC finaliz6 y dio a conaocer €l plan de trabajo estratégico al Consgjo de
Seguridad durante la mision del Consejo en la Republica Democrética del Congo los
dias 18 y 19 de mayo. El plan de trabajo estratégico incluye parametros de referencia
para medir y seguir los progresos realizados en la realizacion de las actividades
estipuladas por el Consejo en los parrafos 3 'y 4 de laresolucion 1856 (2008).

34. También se inform6 a la misién del Consejo de Seguridad sobre las dos
principales fases previstas de transicion de la MONUC. La primera fase incluye el
despliegue de la capacidad adicional autorizada en la resolucion 1843 (2008) a la
zona oriental de la Republica Democrética del Congo hasta mediados de 2010,
cuando podria examinarse la posibilidad de reducir los activos militares de la
Misidon. La segunda fase prevé el traspaso progresivo al equipo de las Naciones
Unidas en el paisy a otros asociados de determinadas funciones de la MONUC en
las provincias occidentales de la Republica Democrética del Congo, sobre la base de
la resolucién 1856 (2008).

35. La proyeccion se basa en el logro de hitos fundamentales de la transicion,
incluida la necesidad de mantener la seguridad y la estabilidad en la zona occidental,
asi como un progreso significativo en la consolidacién de la paz en la zona oriental y
una reforma del sector de la seguridad que permitiria a las Fuerzas Armadas de la
Republica Democrética del Congo hacerse cargo de muchas funciones de seguridad
actuales de la MONUC. Otro hito seria la celebracion de elecciones presidenciales en
2011, gestionadas por las autoridades de la Republica Democrética del Congo con
una participacion o apoyo limitados de la MONUC.

Despliegue de capacidad adicional y reconfiguracion
delaMONUC

36. Con respecto a la capacidad adicional autorizada en la resolucién 1843 (2008),
todavia no se han recibido promesas de contribuciones para los 16 helicopteros
restantes, una aeronave C-130 y equipo de inteligencia. En relacion con las ofertas
formuladas y aceptadas, Egipto estd4 preparandose para desplegar un batallén de
infanteria, una compafiia de fuerzas especiales y una unidad de policia constituida.
Esta previsto que los activos militares egipcios se desplieguen antes de noviembre
de 2009, y también se prevé que su unidad de policia constituida permanezca en la
zona de la misién entre septiembre y octubre. Se prevé que Bangladesh despliegue
un batallén de infanteria en la MONUC en octubre, 1o que permitird el traslado del
batallon pakistani establecido en Ituri a su brigada homogénea de Kivu del Sur,
donde se necesita refuerzo urgentemente. Se prevé que la unidad de policia
constituida de Bangladesh esté desplegada en agosto a mas tardar, mientras que el
despliegue de su compafiia de ingenieria se producirda antes de finales de afio.
Jordania prevé desplegar su compafiia de fuerzas especiales en octubre a mas tardar.
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Los tres paises que aportan contingentes han finalizado sus misiones de
reconocimiento en la Republica Democrética del Congo.

37. Ademas, se prevé que Bélgica despliegue para finales de junio una aeronave
C-130, que tendrd su base en Kisangani. Se esta debatiendo el despliegue de
200 instructores de la Republica Unida de Tanzania. Las Naciones Unidas también
aceptaron recientemente la oferta de dos helicopteros realizada por el Uruguay.

Protecciéon deciviles

38. La MONUC inici6 medidas innovadoras para mejorar la proteccion de los
civiles durante el periodo que abarca el informe. Esto incluy6 el despliegue de mas
de 25 misiones de equipos conjuntos de proteccion en 12 lugares distintos de Kivu
del Norte para facilitar el acceso humanitario y determinar las necesidades de
proteccion de las comunidades que puedan estar afectadas por las operaciones
militares contra las Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda. La MONUC
también establecié una célula de respuesta rapida y unidades militares de reaccion
répida en los lugares de despliegue, y ha desarrollado una extensa red de contactos
con la poblacion local en zonas de alto riesgo. Ademas, la MONUC apoy6 el
despliegue de las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo en zonas
sensibles donde se considera que las necesidades de proteccién son mayores. Sin
embargo, en marzo y abril de 2009, la MONUC registré un total de 64 ataques
contra civiles en Kivu del Norte, principamente en los territorios del oeste de
Masisi y el sur de Lubero.

Proteccién del nifio

39. En €l primer semestre de 2009, 1.617 nifios fueron liberados de fuerzas o grupos
armados, 1.477 de ellos en Kivu del Norte, 131 en Kivu del Sur y 318 en la Provincia
Oriental. Sin embargo, debido a la falta de un proceso de investigacion de
antecedentes, algunos nifios se integraron en las Fuerzas Armadas de la Republica
Democrética del Congo durante el proceso acelerado de integracion en Kivu del
Norte. Ademas, en Kivu del Norte y Kivu del Sur se documentaron varios casos de
nuevos reclutamientos de nifios por tropas reintegradas de las Fuerzas Armadas de la
Republica Democratica del Congo, asi como en Katanga y en Kasai Occidental y
Kasai Oriental.

40. LaMONUC, en consulta con el grupo de tareas de supervision y presentacion
de informes en los paises establecido en el marco de la resolucion 1612 (2005) y en
colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), ha
asumido el liderazgo en la planificacién y negociacion de un plan de accién con las
Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del Congo para prevenir y poner fin
al reclutamiento y el uso de nifios, liberar a todos los nifios que integran sus filas,
abrir el acceso a instalaciones militares con fines de verificacion y desarrollar
medidas para larendicién de cuentas.
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Violencia sexual

41. Lasituacion en relacion con la violencia sexual en la Republica Democratica
del Congo sigue siendo motivo de gran preocupacion, y han aumentado
sustancialmente los incidentes notificados en las zonas controladas por las Fuerzas
Democréticas de Liberacion de Rwanday el Ejército de Resistencia del Sefior, y en
zonas de despliegue de tropas de las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética
del Congo recientemente integradas. Se ha producido un aumento alarmante de la
violencia sexual en Kivu del Sur desde el comienzo de 2009.

42. Pese a fortalecimiento de las leyes que sancionan la violencia sexual, los
comandantes militares, los oficiales de investigacion de la policia y los magistrados
contindan alentando a las familias de las victimas de violaciones a que lleguen a
arreglos extrajudiciales, perpetuando asi la cultura de impunidad generalizada. Sin
embargo, se registré un cierto progreso cuando, el 24 de abril de 2009, el tribunal
militar de Goma condend a 20 soldados de las Fuerzas Armadas de la Republica
Democrética del Congo por una serie de cargos, incluidos violaciones, como crimen
de lesa humanidad, por actos cometidos durante operaciones contra las Fuerzas
Democréticas de Liberacion de Rwanda en Kivu del Norte en marzo de 2008,
aunque algunos de los soldados sentenciados escaparon durante el intento de
transportarlos a un centro penitenciario. Ademas, el 3 dejunio, €l tribunal militar de
Kisangani declar6 culpablesy condené a cinco excombatientes Mayi-Mayi acusados
de violaciones en masa, torturas y trabgjos forzosos como crimenes de lesa
humanidad, por actos cometidos en la Provincia Oriental entre el 27 de julioy € 3 de
agosto de 2007. La investigacion y los enjuiciamientos de ambos casos fueron
apoyados por laMONUC.

43. Como respuesta a empeoramiento de la situacion y ala resolucion 1794 (2007),
bajo los auspicios de la Camparia de las Naciones Unidas contra la Violencia Sexual
en los Conflictos, se finalizd6 una estrategia amplia para combatir la violencia
sexual, en la Republica Democrética del Congo, estrategia que se present6 al
Gobierno el 1° de abril de 2009. El Gobierno apoy6 la estrategia 'y afirmé su pleno
compromiso con su aplicacion. La estrategia tiene como objetivo proporcionar una
plataformay un marco de accién para fortalecer la prevencion y la proteccion, y la
respuesta a la violencia sexual como complemento de otras iniciativas en curso,
incluidas la reforma del sector de la seguridad y la estrategia de apoyo a la
seguridad y la estabilizacion.

Estrategia de las Naciones Unidas de apoyo para
la seguridad y la estabilizacion

44. Durante el periodo que se examina, la oficina del Primer Ministro finaliz6 su
plan de estabilizacién y reconstruccién para zonas que salen de conflictos armados,
cuya aplicacion estara apoyada por la comunidad internacional a través de la
estrategia de las Naciones Unidas de apoyo para la seguridad y la estabilizacion. El
costo previsto del plan de estabilizacion y reconstruccion, que incluye intervenciones
en las esferas de la seguridad, la autoridad del Estado, los regresos, la reintegracion
y la recuperacion econdmica, asciende a 1.200 millones de ddlares, de los que mas
de 400 millones se facilitardn a través de contribuciones de donantes a la Estrategia
de las Naciones Unidas de apoyo para la seguridad y la estabilizacion y al Plan de
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Accion Humanitaria. Ademas, se ha solicitado apoyo a Fondo para la Consolidacion
delaPaz.

45. Continuaron realizandose actividades en el marco de la estrategia de las
Naciones Unidas de apoyo para la seguridad y |a estabilizacion para apoyar el plan
de estabilizacion y reconstruccion para zonas que salen de conflictos armados. Al
16 de junio, 829 combatientes estaban registrados en |os centros de acantonamiento
de Luberizi y Kalehe, en Kivu del Sur. Los trabajos de rehabilitacion en los seis ejes
prioritarios continuaron, y €l eje de Rutshuru-Ishasha se completé en un 90%. La
construccion y rehabilitacion de edificios administrativos, judiciales y penitenciarios
comenzo en junio. Esta prevista para agosto de 2009 una campafia de sensibilizacion
paralarepatriacion de refugiados rwandeses.

46. Ademas, la MONUC y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) facilitaron el despliegue de 300 efectivos de la Policia Nacional
Congolefia en las comisarias de Rutshuru, Kinyandoni y Nyamilima, a lo largo del
gje Rutshuru-Ishasha, y en las comisarias de Sake, Matanda, Kibabi y Masisi, a lo
largo del gje Sake-Masisi. Un total de 1.500 efectivos de la policia de intervencion
répida participaran también en un curso de capacitacion de repaso y se desplegaran
parareforzar la seguridad a lo largo de los gjes prioritarios en Kivu del Norte, Kivu
del Sur y Haut-Uélé.

47. En el marco de la estrategia de las Naciones Unidas, la MONUC también
ayudard a los organismos gubernamentales encargados de hacer cumplir laley y a
los organismos de inspeccion de minas en las zonas ricas en recursos, con €l
objetivo de que las minas que actualmente estdn bajo el control de los grupos
armados queden bajo el control del Estado. En este contexto, la MONUC realizé los
primeros controles aleatorios en aeropuertos en Kivu del Norte y Kivu del Sur durante
€l periodo que se examina. Como parte de los preparativos para esta actividad, se
impartio a los observadores militares de la MONUC un curso intensivo de
capacitacion, en el que se tratd la explotacion ilegal de los recursos naturales y €l
mandato de la Misién en relacion con e embargo de armas impuesto a los grupos
armadosilegales.

48. La MONUC est4 coordinando también sus actividades con los asociados
internacionales y las autoridades locales para tratar de asegurar que el Estado reciba
los impuestos derivados de la explotacion de minerales, metales y otros recursos
naturales. La Mision actiia en coordinacion con varias iniciativas regionales en este
aspecto, incluido el grupo de tareas recientemente establecido del grupo de contacto
para los Grandes Lagos, |a Conferencia Internacional sobre laregién de los Grandes
Lagosy la Comunidad Econémica de los Paises de |os Grandes L agos.

Desarme, desmovilizacion, repatriacion, reintegracion
y reasentamiento

49. Las iniciativas de desarme, desmovilizacidn, repatriacion, reintegracion y
reasentamiento llevadas a cabo en relacion con los grupos armados extranjeros en la
Republica Democratica del Congo facilitadas por la MONUC durante el periodo de
enero a junio de 2009 conllevaron la repatriacion de 1.118 combatientes rwandeses
junto con 1.284 personas a su cargo, asi como de 56 combatientes de Burundi y
Uganda. EI nimero de rwandeses repatriados bajo los auspicios de las Naciones
Unidas fue de 9.749, entre ellos 7.337 repatriados por el Oficinadel Alto Comisionado
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de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Segin los informes
procedentes de varias fuentes, estos esfuerzos han ayudado a debilitar la cohesion
interna'y la moral de las Fuerzas Democraéticas de Liberacion de Rwanda. Ademas,
la MONUC aument6 el numero de zonas de reunién de caracter temporal de 13 a 18,
y establecio cuatro equipos moviles para mejorar su capacidad para llevar a cabo
operaciones de informacién y extraccion. Se proporcionaron 12 radiotransmisores a
estas bases de operaciones, acompariados de una campafia intensiva de informacién
aplicada conjuntamente con e componente militar de la MONUC, los organismos de
las Naciones Unidas y las autoridades locales. La MONUC también aument6 sus
actividades de desarme, desmovilizacion, repatriacion, reintegracion y reasentamiento
en relacion con el Ejército de Resistencia del Sefior para hacer frente al continuo
desafio que representa ese grupo en Haut-Uéléy Bas-Uélé.

Desarme, desmovilizacion y reintegracion

50. Durante el periodo que abarca el informe, la MONUC continué ayudando al
Gobierno de la Republica Democrética del Congo a realizar actividades nacionales
de desarme, desmovilizacion y reintegracion, en estrecha cooperacion con otros
organos y asociados pertinentes. El 23 de abril, el Ministro de Defensa inicié
oficialmente la segunda fase del programa nacional de desarme, desmovilizacién y
reinsercion. Esta fase esta destinada al resto de casos pendientes, 97.600 combatientes
(78.000 miembros de las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del Congo y
19.600 miembros de grupos armados) que ho se habian desmovilizado y reintegrado
plenamente durante |a primera fase del programa. Hasta ahora, de los 3.086 miembros
de las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del Congo que han sido
procesados como parte de la segunda fase del programa nacional de desarme,
desmovilizacion y reintegracion, 1.941 han decidido permanecer en el gjército y
1.145 han optado por la desmovilizacion.

51.  Sin embargo, el Gobierno ha excluido aproximadamente a 10.000 miembros de
la Guardia Republicana del proceso del programa nacional de desarme,
desmovilizacion y reintegracion. Ademas, el 9 de junio el Ministerio de Defensa
informé a Banco Mundial de que €l proceso del programa nacional de desarme,
desmovilizacién y reintegracion no se llevaria a cabo en Kivu del Norte y Kivu del
Sur y en Ituri. En consecuencia, no serd posible presentar las medidas de
desmovilizacién del programa nacional de desarme, desmovilizacion y reintegracion
a los efectivos de las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del Congo que
estan en Kivu del Nortey Kivu del Sur. Otras opciones de desarme, desmovilizacion
y reintegracion, en especial los programas de reintegracion en la comunidad
aplicados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se coordinan
actualmente en el marco del programa nacional Amani, establecido por el Gobierno
para apoyar la aplicacién de las declaraciones de compromiso (Actes d’ engagement)
firmadas en Goma. En Kivu del Norte, s6lo 1.386 de las personas integradas durante
el proceso acelerado han optado por la desmovilizacion y la reintegracion en la
comunidad. En Kivu del Sur, e proceso de desarme, desmovilizacién y
reintegracion para grupos armados comenzd a mediados de junio y sigue en curso.
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Reforma del sector de la seguridad

52. Aungque la reforma del sector de la seguridad sigue siendo una prioridad
fundamental, la falta de un debate nacional mas amplio sobre la politica y las
prioridades de programacion de la reforma del sector de la seguridad continda
afectando el avance en este dmbito.

53. Una serie de asociados internacionales, incluidos Angola, Sudéfrica, Bélgica,
Francia y los Estados Unidos de América, participa en iniciativas bilaterales de
reforma del sector de la seguridad, particularmente en apoyo a la capacitacion y la
creacion de capacidad para las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del
Congo. La Mision de asesoramiento y asistencia de la Unidn Europea en materia de
reforma del sector de la seguridad también ha llevado a cabo un censo de las Fuerzas
Armadas de la Republica Democrética del Congo y establecido procedimientos de
pago seguro para 16 batallones. Sin embargo, la coordinacién relativa ala reforma del
sector de la seguridad entre los asociados internacionales sigue siendo limitada. La
MONUC estd intentando ampliar su Grupo de Trabgjo relativo a la reforma del
sector de la seguridad para incluir asociados bilaterales ademés de la Mision de
asesoramiento y asistencia de la Unién Europea en materia de reforma del sector de
la seguridad y la Mision de Policia de la Unién Europea con el fin de mejorar el
intercambio de informacién y avanzar hacia una coordinacion mas estratégica para
esta cuestion fundamental.

54. La MONUC esta adoptando un enfoque en tres direcciones para gecutar su
mandato en apoyo a la reforma del sector de la seguridad. Este enfoque consiste en
promover la participacion politica de las mas altas esferas en la reforma del sector
de la seguridad, el desarrollo técnico y la creacion de capacidad y el apoyo
operacional, particularmente en los ambitos de la capacitacion policial y militar, con
el fin de brindar apoyo a la elaboracion de una estrategia nacional amplia y
sostenible para la reforma del sector de la seguridad.

Fuerzas Armadas de la Republica Democr atica del Congo

55. Durante €l periodo que abarca el informe, el Presidente Kabilay el Consegjo de
Defensa Nacional aprobaron el plan revisado de reforma del Ejército, publicado por
el Ministro de Defensa el 4 de febrero de 2009 y cuyos detalles se resumieron en mi
informe de 27 de marzo de 2009 (S/2009/160). El plan, que desde ese entonces se ha
revisado més detalladamente basandose en las observaciones de los asociados
internacionales y otros interesados, estd siendo estudiado actuamente por el
Parlamento. Sin embargo, todavia resta difundirlo entre los asociados internacionales.

56. Entretanto, se ha elaborado un plan provisorio de reforma de emergencia, en el
gue se resaltan las prioridades inmediatas y a corto plazo para la reforma del sector
de la defensa. Ademas, las atribuciones de un organismo de coordinacion nacional
gue orientara el proceso de reforma del sector de la defensa, el Comité de suivi de la
réforme de I’'armée (CSRA), han sido aprobadas por €l Ministro de Defensay estan
siendo examinadas por el Presidente. Se espera que el Comité sea presidido por el
Ministro de Defensa 'y que supervise a un secretario ejecutivo y a grupos de trabajo
técnicos que tratardn cuestiones concretas de la reforma del sector de la defensa. El
CSRA funcionarda como principal mecanismo de coordinacion para todos los
asociados nacional es e internacional es que brindan apoyo al proceso de reforma.
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57. Asimismo, la MONUC ha dado inicio a preparativos a fin de reiniciar su
programa de capacitacion para las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética
del Congo. Sin embargo, a causa de las operaciones militares en curso en el este del
pais, la falta del equipo y el apoyo logistico necesarios y los retrasos en el pago de
los sueldos, las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del Congo todavia no
han asignado unidades para participar en el programa. Una vez reiniciado el
programa de capacitacion, se extremaran los esfuerzos para asegurar que se gjuste a
la aplicacion de una estrategia amplia de reforma del sector de la seguridad.

Policia

58. Con respecto alareformade la policia, mientras sigue pendiente la aprobacion
de la ley organica que constituira el principal marco juridico que rija el proceso de
reforma de la policia, los expertos policiales de la MONUC en el CSRP, en
colaboracion con otros asociados, elaboraron otra legislacion fundamental relativaala
condicion especial de la Policia Nacional Congolefiay de su Consejo de Disciplina.

59. La MONUC también ha continuado mejorando la capacidad operacional de la
Policia Nacional Congolefia a través de actividades diarias de supervision,
asesoramiento y asistencia técnica. A mediados de abril, una misién de seis semanas
realizada por el grupo de capacidad permanente de policia del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas asistio al
componente policial dela MONUC en larevision de su concepto de operaciones, su
estrategia de capacitacion y su enfoque de la reforma de la Policia Nacional
Congolefia. Como resultado, se estan incorporando al programa maédul os especiales
de competencia operacional, competencia de investigacion, competencia de gestion
y otros temas especiales del ambito policial. Se espera que esta nueva orientacion
refuerce el programa de adscripcion de la policia de la MONUC vy la Policia
Nacional Congolefia.

60. Ademas, en junio la MONUC comenzé a capacitar a 75.000 oficiales de la
Policia Nacional Congolefia de Kinshasa, que realizardn tareas de seguridad para la
actualizacion en curso de las listas electorales y las elecciones locales. La MONUC
también ha acordado con €l Gobierno que capacitard a 2.067 miembros de la Policia
Nacional Congolefia integrados del Congrés national pour la défense du peuple
(CNDP), la Coadlicion de Resistencia Patriota Congolefia (PARECO) y la milicia

Mayi-Mayi.

Estado de derecho

61. La MONUC continu6 brindando apoyo a un programa conjunto de
capacitacion financiado por los Paises Bgjos, que se gjecutd en todas las provincias
y estuvo dirigido al personal de lajusticia militar y los comandantes de las Fuerzas
Armadas de la Republica Democrética del Congo. Unas 600 personas recibieron
capacitacion durante cinco dias sobre la justicia militar, el derecho penal internacional
y los instrumentos internacionales de derechos humanos, incluso sobre cuestiones
relacionadas con la responsabilidad jerdrquica y la violencia sexual, junto con los
Estados Unidos, la MONUC también organiz6 un programa de capacitacion para
400 oficiales de las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del Congo en
relacion con el estado de derecho y la justicia militar en las fuerzas armadas
profesionales. La MONUC también propone fortal ecer la capacidad de investigacion
de los fiscales militares a través de la creacion de células de apoyo a la fiscalia en
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Kivu del Norte y del Sur, Maniema, Katanga e Ituri. Un objetivo de esta iniciativa
es mejorar la colaboracion de las autoridades de la justicia militar con la Corte Penal
Internacional.

62. La MONUC también continué brindando apoyo para fortalecer el sistema
penitenciario haciendo hincapié en la creacion de huertas en las carceles y otros
programas relativos a la autosuficiencia. Sin embargo, la escasez de personal
capacitado, la falta de escuelas de capacitacion penitenciaria 'y €l deterioro de las
infraestructuras siguen proporcionando un entorno demasiado propicio para las
fugas y creando focos de violencia en |as prisiones ubicadas en zonas pobladas.

63. A solicitud del Ministro de Justicia, la MONUC ha acordado brindar apoyo a
las medidas adoptadas por €l Gobierno de la Republica Democrética del Congo en €l
proceso de consultas sobre cuestiones relacionadas con la justicia de transicion.
Ademés, laMONUC siguid brindando apoyo a Ministerio parafinalizar una auditoria
en curso de la infraestructura y el personal del sector judicial en todo el pais,
prestando particular atencién alos tribunales de distrito, que desempefiaran un papel
fundamental en laresolucion de controversias paralas proximas elecciones locales.

Elecciones locales

64. Se han realizado algunos avances en la preparacion para las elecciones locales.
La Comisién Electoral Independiente presentd un presupuesto revisado que reducia
el costo general de las elecciones locales de 190 millones de délares a 163 millones
de ddélares, con un aporte de 31 millones de délares del Gobierno. El presupuesto
revisado fue aprobado por el Gobierno de la Republica Democrética del Congo y
sus asociados internacionales para el desarrollo el 24 de marzo de 2009.

65. Basandose en esto, el 28 de marzo la Comision Electoral Independiente
publicod un cronograma para la primera fase del proceso €electoral, la actualizacion
del censo electoral. Esta comenz6 el 7 de junio en Kinshasa con apoyo de la
MONUC, el PNUD vy otros asociados. EI comienzo de la segunda fase para el resto
del pais estd previsto para el 2 de agosto. La Comisiéon Electoral Independiente
también reafirmo su determinacidn de organizar las fases posteriores de la eleccion
local inmediatamente después de concluida la actualizacién del censo electoral, la
votacién esté prevista para el primer trimestre de 2010. La MONUC y el PNUD ya
estan realizando los preparativos en apoyo de la Comisiéon Electoral |ndependiente
para las siguientes etapas, incluida la capacitacion, la concienciacion de los votantes
y la entrega previa de juegos de material electoral. La Comisién Electoral
Independiente prevé anunciar la fecha exacta de votacion durante el curso de la
actualizacion del censo electoral.

66. El marco juridico para las elecciones sigue siendo una importante
preocupacion. La Comisién Electoral Independiente todavia debe recibir una lista
autoritativa de las entidades territoriales que efectivamente se transformarén en
distritos electorales. Sin embargo, 10s ministerios pertinentes se han comprometido a
transmitir la informacion necesaria ala Comision para fines de junio de 2009.
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Informacion publica

67. LaMONUC ha continuado adaptando las actividades y |a estrategia general de
comunicacion de la Mision para explicar mejor el mandato y llegar al publico
fundamental. La programacion de Radio Okapi se ha renovado para fortalecer sus
componentes de noticias e informacién y a fin de mantener su atractivo para los
diversos publicos en todo el pais. También se esta examinando la factibilidad de
ampliar la sefial de FM de Okapi a Haut Uélé.

Observaciones

68. Desde mi informe de 27 de marzo de 2009 (S/2009/160) se ha adoptado una
serie de medidas para estabilizar la situacién en la parte oriental de la Republica
Democrética del Congo y para consolidar los importantes avances registrados durante
la primera mitad del afio. La finalizacion oficial de la integracién acelerada de los
grupos armados de Kivu del Norte y el comienzo del acantonamiento de los grupos
armados de Kivu del Sur son etapas importantes para poner fin a la funcién que
desempefian los grupos armados en Kivu del Norte y Kivu del Sur. También acojo con
benepl&cito el establecimiento del Comité Nacional de Seguimiento para la aplicacion
del acuerdo del 23 de marzo y me complace observar que algunos de |os compromisos
asumidos por el Gobierno se estan cumpliendo, incluida la acreditacion del CNDP
como partido politico y laliberacion de algunos de | os prisioneros de ese grupo.

69. El inicio de las operaciones Kimia Il y Rudia Il demuestra el empefio del
Gobierno de la Republica Democréatica del Congo en hacer frente a la presencia de
grupos armados extranjeros que operan en la parte oriental de su territorio y
constituyen una de las principales fuentes de conflicto y tensién en la regién de los
Grandes Lagos. Las operaciones Kimia |l ya han comenzado en Kivu del Sur, donde
ha estado atrincherada durante mas de una década la mayoria de los elementos de
las FDLR.

70. A pesar de estos avances, estoy muy preocupado por la situacion en la parte
oriental de la Republica Democrética del Congo, que sigue siendo muy fragil. La
aplicacion del acuerdo del 23 de marzo sigue enfrentdndose a problemas
importantes, incluidos los aspectos del acuerdo relacionado con la seguridad y la
gobernanza, al igual que respecto ala promocién de la reconciliacion comunitaria'y
una mayor participacion politica. He pedido a mi Enviado Especial y a mi
Representante Especial que continden vigilando atentamente la situacién y ejerzan
presién para que esos compromisos se cumplan rapidamente.

71. También han surgido nuevos problemas, que aumentan ain mas la fragilidad y
la inestabilidad de la situacién en la parte oriental de la Republica Democrética del
Congo. La capacidad y la conducta de las recientemente integradas unidades de las
Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo en Kivu del Norte y Kivu
del Sur son uno de esos problemas fundamentales. Como se indica en este informe,
muchos miembros de esas unidades no reciben remuneracién y estan mal
capacitados y equipados. También son extremadamente fragiles la jerarquia y el
control de las unidades de las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del
Congo. Ademas del efecto negativo sobre las operaciones militares, esto ha dado
lugar a mas deserciones, motines y a un aumento de abusos inaceptables contra las
mismas poblaciones que esas fuerzas deben proteger.
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72.  Aungue €l apoyo logistico de la MONUC ha servido para mitigar algunos de
esos efectos, resulta esencial que el Gobierno asigne ala capacidad y la conducta de
las unidades de las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo
recientemente integradas la atencion prioritaria que merecen, incluso asegurando
que todos los miembros de las Fuerzas Armadas cobren sus sueldos de manera
puntual; que se construyan cuarteles; que se refuercen la policia y la justicia
militares; y que se proporcione suficiente capacitacion. Se insta enérgicamente al
Gobierno a que colabore con la MONUC sobre esas cuestiones fundamentales en el
marco de la carta de fecha 8 de mayo de 2009, dirigida al Ministro de Defensa por
mi Representante Especial, donde se esbozan medidas concretas para mejorar la
integracion de las unidades de las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del
Congo. El apoyo internacional inmediato, incluso en forma de capacitacion y
equipo, sera esencial a respecto. También son necesarios |os mecanismos efectivos
de verificacion de antecedentes y las iniciativas de desmovilizacion y reintegracion
comunitaria. Entretanto, la MONUC vigilard cuidadosamente el desempefio y la
conducta de las unidades de las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del
Congo vy retirard el apoyo a cualquier operacion de esas unidades que muestre un
abierto desprecio de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

73. Laintegracion acelerada de miles de elementos de los grupos armados en las
Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del Congo ha hecho que el avance
tangible en lareforma del sector de la seguridad sea més urgente y problemético. El
establecimiento de fuerzas de seguridad nacionales, profesionaes, efectivas,
creibles, bien sostenidas y equipadas proporcionaria una garantia para la estabilidad
alargo plazo y facilitaria el posible retiro de la MONUC. Se alienta enérgicamente
al Gobierno a que reconozca la importancia que esta cuestion fundamental merece.
Exhorto ademés al Gobierno y sus asociados a que lleguen a un acuerdo sobre los
arreglos de coordinacion para la reforma del sector de la seguridad, incluso para la
elaboracion y la aplicacion de una estrategia amplia de reforma del sector de la
seguridad bajo la direccion del Gobierno.

74. Otro problema importante es el impacto de las operaciones militares en la
poblacion civil, entre otras cosas como resultado de las tacticas de represalia de las
FDLR y el Ejército de Resistencia del Sefior contra civiles inocentes. Estoy muy
preocupado por el considerable aumento de |os desplazamientos y de las atrocidades
generalizadas cometidas contra las poblaciones de la parte oriental de la Republica
Democrética del Congo en las Ultimas semanas. La proteccion de los civiles debe
seguir siendo la principal prioridad de todas las operaciones de las Fuerzas Armadas
de la Republica Democratica del Congo. Insto al Gobierno de la Republica
Democrética del Congo a que integre efectivamente esta dimension fundamental en
la planificacion y realizacion de todas las operaciones. Ademas de las medidas que
esta adoptando la MONUC, que se describen en este informe, he solicitado a la
MONUC y el ACNUR que elaboren un concepto para todo el sistema de las
Naciones Unidas sobre la proteccion de los civiles en la Republica Democrética del
Congo, que abargue las dimensiones humanitaria de la seguridad y de los derechos
humanos, con el fin de conciliar la prioridad de la MONUC de proteger a la
poblacion civil con su mandato de brindar apoyo a las operaciones de las Fuerzas
Armadas de la Republica Demacratica del Congo.

75. También es importante reconocer que la opcion militar no puede en si misma
resolver la cuestion de los grupos armados en la parte oriental de la Republica
Democratica del Congo. A este respecto, y tomando en consideracion las
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disposiciones del Comunicado Conjunto de Nairobi, he solicitado ala MONUC que
elabore un enfoque pluridimensional para enfrentar la presencia de las FDLR, en
estrecha colaboracion con los Gobiernos de la Republica Democratica del Congo y
de Rwanda, mi Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos y otros
asociados. De conformidad con la resolucion 1804 (2008), también aliento a los
paises en los que se sabe que estan radicados los lideres de las FDLR a que tomen
firmes medidas para enfrentar el papel que estos desempefian, incluido su
enjuiciamiento.

76. La ampliacion y profundizacion de la relacion bilateral mejorada entre los
Gobiernos de la Republica Democratica del Congo y Rwanda serén fundamentales
para que esta estrategia tenga éxito y para la estabilidad a largo plazo de la region.
Se alienta a ambos Gobiernos a redoblar los esfuerzos para aprovechar el impulso
positivo, incluso volviendo a celebrar las reuniones 4+4, que no se han realizado
recientemente. Al respecto, acojo con beneplécito el nombramiento del Embajador
de Rwanda ante la Republica Democrética del Congo y aliento al Gobierno de la
Republica Democratica del Congo a que rapidamente haga otro tanto para responder
a este importante gesto diplomatico. He solicitado a mi Enviado Especial que
continle procurando el apoyo del Presidente Kabila y el Presidente Kagame al
acercamiento permanente entre los dos paises. También seguird promoviendo una
revitalizada cooperacion regional, incluso mediante la promocién del Pacto sobre la
seguridad, la estabilidad y €l desarrollo en la region de los Grandes L agos.

77. Habida cuenta de la situacion altamente inestable en el este de la Republica
Democrética del Congo, sigue siendo esencial el despliegue de las capacidades
adicionales autorizadas en la resolucion 1843 (2008). Estoy muy preocupado por
gue las Naciones Unidas todavia no han recibido ninguna promesa de contribucién
para los 16 helicopteros restantes, una aeronave C-130 y el apoyo a la inteligencia,
gue seran fundamentales para asegurar la movilidad de la MONUC vy, por ende, para
responder oportunamente en apoyo a la proteccion de los civiles. La dotacion
completa de esas capacidades adicionales serd esencial para la participacion militar
en curso de la MONUC en apoyo a las Fuerzas Armadas de la Republica
Democrética del Congo.

78. También es necesario complementar las acciones militares en la parte oriental
de la Republica Democrética del Congo mediante un seguimiento rapido respecto de
la restauracion de la autoridad del Estado y las actividades de recuperacion que
producen dividendos de paz concretos. La iniciativa del Gobierno de la Republica
Democrética del Congo de preparar un plan de estabilizacion y reconstruccion con
asistenciade laMONUC y otros asociados constituye un avance positivo. Insto alos
Estados Miembros a que proporcionen los recursos adicionales necesarios para
aplicar este plan y la estrategia de las Naciones Unidas de apoyo ala seguridad y la
estabilizacion, que se ha coordinado con el plan del Gobierno.

79. Acojo con beneplacito el impetu generado en la preparacién de las elecciones
locales con el inicio del registro de los votantes en Kinshasa el 7 de junio. Aliento al
Gobierno a que asegure que se lleven a cabo las actividades de cumplimiento
previstas y a que desembolse la parte de recursos financieros que le corresponde. Es
importante que éste y otros requisitos se cumplan a tiempo para asegurar que las
elecciones se celebren en la fecha prevista
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80. También insto a Gobierno a que adopte medidas para acelerar las reformas
fundamentales, incluso en los ambitos de los servicios publicos, la gestion
financiera y la descentralizacion. Habida cuenta también de las limitaciones
impuestas por el deterioro de la situacion econémicay financiera mundial, aliento al
Gobierno de la Republica Democratica del Congo a hacer el mejor uso de los
€scasos recursos paralainversion y la cooperacion para el desarrollo.

81l. La lucha contra la impunidad sigue siendo un importante desafio en la
Republica Democrética del Congo y requiere la participacion de las esferas mas
altas del Gobierno para que quienes son responsables de abusos de los derechos
humanos y de otro tipo respondan por sus acciones. Al respecto, la MONUC esta
elaborando un plan de accion para los préximos 12 a 24 meses, que incluye acciones
prioritarias para asegurar la aplicacion de la estrategia amplia de lucha contra la
violencia sexual, que ha sido acordada con el Gaobierno de la Republica del Congo y
los asociados. También quisiera alentar al Gobierno de la Republica Democrética
del Congo a que establezca un foro de consultas con los asociados internacionales
sobre cuestiones relacionadas con la gobernanzay el estado de derecho.

82. Habida cuenta de estos complejos problemas y oportunidades, y para ejecutar
el traspaso progresivo de las tareas de la MONUC en la parte occidental del pais, la
MONUC y €l equipo de las Naciones Unidas en el pais elaborardn una estrategia
general para el sistema de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del
Congo que incluya una vision compartida de los objetivos y prioridades de las
Naciones Unidas y un conjunto de resultados, cronogramas y responsabilidades
acordados para realizar las tareas esenciales a fin de consolidar la paz en todo el
pais. La estrategia detallara el traspaso progresivo de las tareas de la MONUC en la
parte occidental del pais de la Republica Democrética del Congo basandose en las
recomendaciones incluidas en mi informe de 27 de marzo de 2009 (S/2009/160). La
estrategia también incorporara el plan de trabajo estratégico de la MONUC, que se
comunicé a la misién del Consegjo de Seguridad en la Republica Democrética del
Congo los dias 18 y 19 de mayo, el concepto para todo el sistema sobre la
proteccion de los civiles y el enfoque pluridimensional para las FDLR mencionado
en los parrafos 74y 75 supra.

83. Finalmente, quisiera expresar mi sincero agradecimiento a todo el personal
civil, militar y policial de la MONUC que, bgjo la conduccion de mi Representante
Especial para la Republica Democrética del Congo, Alan Doss, siguié dando
muestras de determinacion y dedicacion desinteresada en condiciones muy dificiles
para apoyar a pueblo congolefio durante un periodo critico de su historia. También
deseo expresar mi gratitud al Enviado Especial para la Region de los Grandes
Lagos, Olusegun Obasanjo, y a equipo de las Naciones Unidas en el pais y la
comunidad humanitaria, que estan trabajando con gran esfuerzo para salvar vidas en
un dificil entorno. Deseo expresar nuevamente mi reconocimiento a los paises que
aportan contingentes a la MONUC y a su persona uniformado, asi como a los
paises donantes y las organizaciones multilaterales y no gubernamentales que estan
prestando el apoyo que tanto se necesita durante la crisis en curso en el este de la
Republica Democratica del Congo.
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