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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الرابعة والستون    الدورة الثالثة والستون

       من جدول الأعمال١٧البند 
            الحالة في أفغانستان

  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين    
  تقرير الأمين العام    

  
  مقدمة  -أولا   

 وقـــرار مجلـــس الأمـــن   ٦٣/١٨الجمعيـــة العامـــة  يُقـــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــرار       - ١
لـس تمديـد ولايـة بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة في                 المج، الذي قرر فيه     )٢٠٠٩( ١٨٦٨

تقرير عـن   تقديم  القرار، طلب مجلس الأمن     ذلك  وفي  . ٢٠١٠مارس  / آذار ٢٣أفغانستان حتى   
 في أفغانـستان    الـة الحيـستعرض   ر  وهذا التقري ـ . التطورات الحاصلة في أفغانستان كل ثلاثة أشهر      

 ويركـز   ،)A/63/751-S/2009/135 (٢٠٠٩مارس  / آذار ١٠وأنشطة البعثة منذ تقريري المؤرخ      
  . على التطورات الرئيسية التي حدثت خلال الفترة المشمولة بالتقرير

  
  استعراض عام  -ثانيا   

ــة سياســيةهراظــتفي   - ٢ ــر مــن   أفغانــستان،لتأييــد  ة قوي ــدا ومنظمــة في  ب٨٠اجتمــع أكث ل
اسـتراتيجية شـاملة في سـياق     : المؤتمر الدولي المعـني بأفغانـستان     ”مارس، في   / آذار ٣١لاهاي في   
ــذي  “إقليمــي ــدا، وشــارك  ال ــة هولن ــضافته حكوم ــم المتحــدة    تاست  في رئاســته كــل مــن الأم

 الأفغــــاني جانــــب الــــرئيس إلىوقــــد أســــعدني أن أحــــضر شخــــصيا . وأفغانــــستان وهولنــــدا
مزيـد مـن    بـذل   دعـا المـؤتمر إلى      قـد   و. ئـيس الـوزراء الهولنـدي يـان بالكنينـده         كـرزاي ور   حامد
جـرى  و. أفغانـستان الـتي تواجههـا     لتحـديات   للتـصدي   لأكثـر وضـوحا     بـشكل    والتوجـه    هدالج
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 في المـؤتمر الـدولي لـدعم أفغانـستان المعقـود في           التأكيد من جديد على الأولويـات المتفـق عليهـا           
 في الآراء بـشأن     ابها في المؤتمر توافق ـ   المدلى  وأظهرت البيانات   . ٢٠٠٨يونيه  /باريس في حزيران  

ص، علـى أن    اوجـه خ ـ  بوتم الاتفـاق،    . جدول أعمـال يركـز علـى أهـم الأولويـات لأفغانـستان            
بـرامج بنـاء    تماثـل في أهميتـها      بناء المؤسسات الفعالـة الممولـة تمـويلا جيـدا           القدرة المدنية و  برامج  

ــن ويجــب    ــدرات في قطــاع الأم ــا  الق ــام في  إيلاؤه ــة في الاهتم ــار الأولوي ــر  إط ــتراتيجية أكث اس
تعزيز الأمن وتحسين النمـو     : أربعة مجالات ذات أولوية، هي    رؤساء المؤتمر   وطرح بيان   . تركيزا

كـل مجـال   لوصـيات مفـصلة   مـشفوعة بت  والحكم الرشيد وتعزيز التعاون الإقليمـي،   ،الاقتصادي
  .الأولوية من المجالات ذات

تنسيق العمل والمـساعدة  في مجالي بعثة الأمم المتحدة    للمؤتمر على الدور المركزي     وأكد ا   - ٣
ــدوليين  ــالـ ــةادعمـ ــستان لحكومـ ــذي  ،  أفغانـ ــو الـ ــى النحـ ــررعلـ ــن  هكـ ــس الأمـ ــرارفي  مجلـ  هقـ
تمديـد   توسـيع و   إلى الـذي يـدعو      ،وتمشيا مع هذا القـرار    . مارس/ آذار المؤرخ) ٢٠٠٩( ١٨٦٨

بعثـة  ال تـسعى  لاهـاي،     المعقـود في   ؤتمرالم ـلتوقعات المعـرب عنـها في        وتلبية ل  ،البعثة في البلد  أجل  
توســيع وجودهــا في أكــبر عــدد ممكــن مــن المقاطعــات، ومــضاعفة جهودهــا لتنــسيق العمــل إلى 

مايو، فتحت البعثة مكتبين جديدين في تيريـن كـوت          / أيار فيو. الدوليعلى الصعيد   والمساعدة  
  . الشهور القادمةوستفتتح مكاتب إضافية خلال. وساري بول

أغـسطس خـلال الفتـرة المـشمولة        / آب ٢٠وتسارعت الأعمال التحضيرية لانتخابات       - ٤
ــالتقرير ــاخبين،   ف. ب ــسجيل الن ــد اســتكمال ت ــشرت   اســتكملت بع ــسمية المرشــحين ون ــة ت عملي

 وأعــرب مرشــحو المعارضــة عــن شــواغلهم إزاء. القائمــة النهائيــة للمرشــحين في الموعــد المحــدد
 ،وعملت بعثة الأمم المتحدة مع المؤسسات الأفغانية ذات الـصلة         . يةالانتخابالساحة   العدالة في 

وتطلبـت الجوانـب المتعلقـة بحقـوق الإنـسان       .  لمعالجة هذه الشواغل   ،وكذلك مع المجتمع الدولي   
  . تدريجيا،في العملية الانتخابية المزيد من الاهتمام

مـن قبيـل    الـتي   اصلا في المجالات الرئيـسية،      وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير تقدما متو       - ٥
 والــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة، وكــذلك في مجــالات الزراعــة  فغــاني الأالــوطنيالتوســع في الجــيش 

بوسـائل تـشمل    وتحـسن التنـسيق بـين الجهـات المانحـة،           . وتنمية القطاع الخاص وبنـاء القـدرات      
 الــذي تتــشارك في رئاســته بعثــة الاســتخدام الأكثــر فعاليــة للمجلــس المــشترك لرصــد التنــسيق، 

  .أفغانستانالأمم المتحدة وحكومة 
، لا سـيما في  الجهـات  تحـسن في بعـض       طـرأ وبينمـا   . تـدهور تزالـت الحالـة الأمنيـة        وما  - ٦

عامــة بــصفة كــابول والمقاطعــات المجــاورة لهــا، تزايــد عــدد الحــوادث الأمنيــة ومــستوى العنــف  
  . من العام الماضيالأشهرنفس بقارنة بالم
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  الانتخابات  -ثالثا   
المقبلـة مركـز الاهتمـام في كـل         المقاطعات  تصدرت انتخابات الرئاسة ومجالس      احتلت  - ٧

م اتـز لالافي لجنـة الانتخابـات المـستقلة    نجحت و. المجتمع الدوليو يةفغانالأمن المؤسسة السياسية  
وكمـا ذكـرتُ   . نيـة للانتخابات على الرغم من الجدل السياسي والتحـديات التق  بجدولها الزمني   

، اكتمــل تحــديث تــسجيل النــاخبين دون وقــوع )S/2009/135-A/63/751(في تقريــري الــسابق 
أنفـسهم  ومن أجل الوصول إلى الناخبين الذين لم يتمكنـوا مـن تـسجيل        . حوادث أمنية خطيرة  
ووفقـا  . مختـارة جهـات  تواصل تسجيل الناخبين باسـتخدام فـرق متنقلـة في    يخلال هذه الفترة،  

 مركزا لتسجيل الناخبين عن فـتح أبوابهـا بـسبب         ٧٩٦نة، لم يعجز سوى تسعة مراكز من        للج
 ٤,٥وجرى تسجيل مـا يقـرب مـن         . انعدام الأمن، وكان لا بد من نقل بعض المراكز المجاورة         

وأُبلــغ خــلال عمليــة .  في المائــة منــهم نــساء٣٨ملايــين ناخــب خــلال اســتكمال التــسجيل، و 
ــن بعــض المخالف ــ   ــسجيل ع ــدد   الت ــسجيل المتع ــال الت ــتي أدت إلى احتم ــة  . ات، ال ــل اللجن وتعم

الانتخابيــة المــستقلة مــع مــشروع تعزيــز القــدرات القانونيــة والانتخابيــة مــن أجــل الغــد التــابع    
ــائي   ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــا  ،لبرن ــاون في أوروب ــن والتع ــة الأم ــن الخــبراء   ، ومنظم ــا م  وغيره

وســيتم اســتخدام الحــبر غــير القابــل  . يــوم الاقتــراعللتخفيــف مــن تــأثير هــذه المخالفــات علــى  
للمحو، الذي يجـري اختبـاره حـالا في كـابول، علـى أصـابع جميـع مـن يـدلون بأصـواتهم، لمنـع             

  .تعدد التصويت
وفي . مـايو / أيـار  ٨أبريـل إلى    / نيـسان  ٢٥ بنجاح في الفترة مـن       جرت عملية الترشيح  و  - ٨

ستقلة، وفقا للجدول الـزمني المحـدد، القائمـة الأوليـة           مايو، أعلنت اللجنة الانتخابية الم    / أيار ١٦
 ٣ ٣٢٤ الـتي تـضم    لمجـالس المقاطعـات،       مرشحا والمرشـحين   ٤٤ التي تضم    للمرشحين للرئاسة 

 واســتجابة لانخفــاض عــدد المرشــحات لمقاعــد مجــالس المقاطعــات في البدايــة، بــذلت    .مرشــحا
. فقــة لتــشجيع النــساء علــى التــسجيلجماعــات المجتمــع المــدني وبعثــة الأمــم المتحــدة جهــودا مو 

.  امـرأة قـد سـجلت للترشـيح في مجـالس المقاطعـات             ٣٤١وعندما أُغلق باب الترشـيح، كانـت        
وهــذا العــدد .  امــرأة ســتخوض الانتخابــات٣٢٨ امــرأة ســحبت ترشــيحها و ١٣ومــن بينــهن 

ان وأعقبت مرحلة الترشيح تقييمات لطلبات المرشحين لـضم       . ٢٠٠٥ امرأة عن عام     ٨١يزيد  
وفائهــا بالمعــايير القانونيــة، بمــا في ذلــك الفحــص للتأكــد مــن عــدم وجــود صــلات بالجماعــات  

ــاه١٤نظــر الفقــرة  ا(المــسلحة غــير المــشروعة   ــهائي أسمــاء    ).  أدن ــراع الن ــة الاقت ــورد ورق ولــن ت
. المرشحين الذين أصبحوا غير مؤهلين للترشيح أو الذين سـحبوا ترشـيحاتهم أثنـاء هـذه الفتـرة                 

 مرشــحا ٤١ وهــي تــضم ،يونيــه/ حزيــران١٣ عــن القائمــة النهائيــة للمرشــحين في وقــد أفــرج
 وبــــدأت فتـــــرة الحملــــة الانتخابيـــــة في   . مرشــــحا لمجـــــالس المقاطعــــات  ٣ ١٧٨رئاســــيا و  

  .يونيه/حزيران ١٦
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وأدى . ٢٠٠٩الـسياسي في بدايـة عـام        النقاش  الخلافات التي هيمنت على     حُلت  وقد    - ٩
مـع الـسلطات الأفغانيـة    مستفيـضة  إجراء مناقـشات  ب ـهـذا الـصدد،    ممثلي الخاص دورا مهما في      

.  أرضية مشتركة بينـهم     الجهود لإيجاد  تعزيزبوالزعماء السياسيين وكذلك مع المجتمع الدولي، و      
وبناء على طلـب مـن الـرئيس كـرزاي بـإجراء            . بتاريخ الانتخابات تلك الخلافات   ويتصل أول   

ــل   ــات قب ــار٢٢الانتخاب ــا لل / أي ــايو، وفق ــن دســتور  ٦١مــادة م ــستان م ــة  أفغان ، أكــدت اللجن
ــا    ــد علـــى قرارهـ ــن جديـ ــستقلة مـ ــة المـ ــإجراءالانتخابيـ ــات في الا بـ أغـــسطس، / آب٢٠نتخابـ

القـرار بعـد ذلـك بـالقبول علـى نطـاق            هـذا   وحظـي   . أساسا لأسـباب تتعلـق بالعمليـات       وذلك
  .واسع من قبل رئيس الجمهورية والمعارضة والمجتمع الدولي

مايو، عنـدما انتـهت     / أيار ٢٢ات رئيس الجمهورية بعد     صلاحيالثاني ب لخلاف  اويتعلق    - ١٠
ــا للمــادة    ــه الرئاســية وفق ــا في  .  مــن الدســتور ٦١ولايت ــارس / آذار٢٩وأفتــت المحكمــة العلي م

مـايو  / أيـار ٢٢صلاحيات كاملـة بعـد   تمتعـه ب ـ الرئيس كرزاي يستطيع البقاء في منـصبه مـع       بأن
  .انتهى النقاش الساخن حول هذه القضيةبعد ذلك و. وحتى بداية فترة رئاسية جديدة

. خـلال الحملـة الانتخابيـة     المساواة بين الجميـع     وشدد زعماء المعارضة بقوة على أهمية         - ١١
مفــضية وأعربــوا عــن شــكوكهم فيمــا يتعلــق بقــدرة المؤســسات الأفغانيــة علــى تــوفير بيئــة          

 الجهــود الــتي تبــذل لمعالجــة هــذه  وتــساهم بعثــة الأمــم المتحــدة في . لانتخابــات ذات مــصداقية
يتجلى في كل من الدعم الـتقني المقـدم لعمليـة الانتخابـات والـدور الـسياسي                 ذلك   و ،الشواغل

  . الذي تؤديه الأمم المتحدة والمجتمع الدولي في تشكيل بيئة الانتخابات
ونيــة تعزيــز القــدرات القان”المعنــون وواصــل مــشروع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي    - ١٢

وشمـل الـدعم الـتقني      .  تعاونه الوثيـق مـع اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة           “والانتخابية من أجل الغد   
المقدم جميع جوانب الخطـة التنفيذيـة والـدعم اللوجـستي والتـدريب وبنـاء القـدرات فـضلا عـن            

رحلـة  الم الـتي دخلـت الآن       ،جمع الأموال لضمان التمويل من الجهات المانحـة للعمليـة الانتخابيـة           
  .  الشراء والتوزيع والأعمال التحضيرية للحملة الانتخابيةاتاسمة من عمليالح
مـع المرشـحين ومـع المجتمـع المـدني لتعزيـز            مستفيـضا   وبدأت بعثة الأمم المتحدة حـوارا         - ١٣

ــة   ــة الانتخابي ــصداقية العملي ــة شــنتو. م ــاة    البعث ــن مراع ــق م ــة للتحق ــسياسية حمل ــوق ال  ، الحق
ويركز المـشروع علـى أربعـة مـن         .  المستقلة المعنية بحقوق الإنسان    أفغانستانشراكة مع لجنة     في

ــسان   ــ(حقــوق الإن ــسلمي ، وتكــوين الجمعيــات ، التعــبيرةحري ــة )التنقــل و، والتجمــع ال ، وثلاث
جميـع  المـشروع   رصـد   يوسـوف   ).  وعدم التمييـز   ، وعدم التحيز  ،ترهيبعدم ال (مبادئ أساسية   

وسـيولى اهتمـام خـاص إلى       . التوصيات المناسـبة إلى الـسلطات     قدم  يمراحل العملية الانتخابية و   
وسوف تـصدر تقـارير     . لحقوقها السياسية التامة  العوامل التي تحد من قدرة المرأة على الممارسة         
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أصدر ممثلي الخاص مجموعة من المبادئ التوجيهيـة الأساسـية          قد  و. عامة عن نتائج هذه العملية    
تلخــص الأنظمــة الأفغانيــة القائمــة هــي ليــة الانتخابيــة، والــتي تنطبــق علــى الــسلوك خــلال العم

فــضلا عــن أفــضل الممارســات الدوليــة، وتــذكّر المرشــحين والمــسؤولين والــوكلاء وأعــضاء          
الأحزاب وأنصارهم فضلا عن موظفي الانتخابات وممثلي وسـائل الإعـلام والممـثلين الـدوليين                

  . يةنتخابالاعملية  المانتظابمسؤولياتهم من أجل كفالة 
وهنـاك ثلاثـة   . في المقاطعـات مها اوهـي ترسـخ أقـد    ،بيـة شكاوى الانتخا الينت لجنة   وعُ  - ١٤

. ، من أصـل خمـسة أعـضاء باللجنـة، عينـهم ممثلـي الخـاص                أو دوليون  نوخبراء انتخابات قانوني  
وقــد نظــرت اللجنــة في الاعتراضــات علــى أهليــة المرشــحين وستواصــل اســتعراض الــشكاوى     

اللجنــة أنــه تلــك يونيــه، أعلنــت / حزيــران٩وفي .  الانتخابيــة والبــت فيهــااتخالفــالمتعلقــة بالم
 من خوض الانتخابات لعدم توافر معـايير        ، من بينهم مرشحان رئاسيان،     مرشحا ٥٧إقصاء   تم

مــايو، / وتتــألف لجنــة الإعــلام، الــتي أنــشأتها اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة في أيــار. لــديهمالأهليــة
الإعلاميـة وتغطيـة الحملـة      التغطيـة    صـد ر  مـسؤولة عـن    هـي  باللجنـة، و   خمسة أعضاء أفغـان    من

  .الشكاوىمعالجة الانتخابية، و
 العمليـة  في    مـسؤولي الدولـة    عـدم تـدخل   ” مرسـوما بـشأن      ياكرزصدر الرئيس   أوقد    - ١٥

المــسؤولين  وأيحظــر أي تــدخل مــن المؤســسات الحكوميــة  وهــو  ،“٢٠٠٩  عــام فيالانتخابيــة
خلافـه مـن   م ممثلي الخاص بمواصـلة الحـوار مـع الـرئيس و    وويق. لية الانتخابيةفي العمالحكوميين  

  .لضمان الامتثال لهذا المرسومذوي الصلة أعضاء الحكومة 
 بــين قــوات اتلانتخابــلالتخطــيط الأمـني  لتبــسيط مــشترك أمـني  وأنـشئ فريــق تخطــيط    - ١٦

 والقيـادة  ، الدوليـة الأمنيـة لمـساعدة   وقـوة ا  ، واللجنـة الانتخابيـة المـستقلة      ، الأفغانية الأمن الوطني 
ــشتركة   ــة الم ــة الأمني ــستان،الانتقالي ــم المتحــدة لأفغان ــق .  والأم ــالج فري  الآن أمــن  التخطــيطويع

 ، وإنـشاء مراكـز قيـادة عمليـات المقاطعـات          ، وتخطيط حركة توزيع المواد الانتخابية     ،المرشحين
  .ة للاقتراعقع المقترحالحالة الأمنية للمول إجرائه تقييماتفضلا عن 

أرسـلت منظمـة الأمـن      كمـا     الانتخابـات  راقبـة لموقد قرر الاتحاد الأوروبي إرسال بعثة         - ١٧
وحـث ممثلـي الخـاص كـلا المنظمـتين      . دعم الانتخابـات ل ـ ا فريق ـ الاقتصادي في أوروبا والتعاون

تريهـة  الرة الح ـلانتخابـات  لوتخطـط مؤسـسة أفغانـستان    . رفع مستوى ونطاق مشاركتهماعلى  
 في المائـة مـن      ٧٠ نحـو    ةتغطي ـلمراقـب محلـي في جميـع أنحـاء البلـد،             ٨ ٠٠٠يقرب مـن     شر ما نل

.  العمليــة الانتخابيــةيتــابعونلهــم تــسجيل وكــلاء علــى ن وويُــشجع المرشــح. مراكــز الاقتــراع
 سـلامة العمليـة الانتخابيـة       تعزيـز وجود مراقبين محليين ودوليين دورا هامـا في         أن يؤدي   ويمكن  
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 وتشارك بعثة الأمم المتحدة في استضافة الفريق العامل لمراقبـة الانتخابـات، الـذي          .ومصداقيتها
  .يقدم التوجيه وييسر المراقبة الدولية والمحلية

  
  الأمن  - بعارا  

 ففــي  أثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، الإجمــاليتواصــل ارتفــاع عــدد الحــوادث الأمنيــة  - ١٨
شـهد هـذا العـام    و. ٢٠٠١حـادث لأول مـرة منـذ عـام     الألـف  الحـوادث  مايو تجاوز عدد   /أيار

ــة   ــادة في الحــوادث الأمني ــسبة زي ــة ٤٣بن ــغ ٢٠٠٩ شــهري في عــام  بمتوســط( في المائ  ٧٤٠ بل
ــا ــدره  حادث ــادة عــن متوســط شــهري ق ــا في الأشــهر الأربعــة الأولى  ٥١٩ ، بزي عــام مــن  حادث
في لــتراع التقليديــة  اجهــاتالقتــال في اشــتداد  الحــوادث إلى  أعــدادويرجــع ارتفــاع). ٢٠٠٨

، ولا سـيما  مـستقرة سـابقا   أنـشطته في منـاطق كانـت         فيوسـع التمـرد      ت كما. الجنوب والشرق 
وعلى مـدى الأشـهر الأربعـة الماضـية، زاد عـدد المقـاتلين الأجانـب المـشاركين إلى               . في الشمال 

  .مرتبطون بتنظيم القاعدةفي الأغلب الأعم جانب حركة الطالبان، وهم 
. بعــض التقــدم في أجــزاء رئيــسية مــن البلــد     أُحــرز م واقــع بــالغ التعقيــد،   وفي خــض  - ١٩
تحسن التنسيق بين الجيش الوطني الأفغـاني، والـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة، والمديريـة الوطنيـة                  فقد

،  بهـا بـل والمقاطعـات المحيطـة    وأسفر ذلك عـن انخفـاض حـاد في الحـوادث الأمنيـة في كاُ              ،للأمن
قـوات دوليـة   أيـضا  ل نُـشرت  حول كاب ـُو. ت إرهابيةياأُحبطت عمل ما  ك. مثل وارداك ولوغار  

انخفـض عـدد الحـوادث      وإضـافة إلى ذلـك،    . إضافية، إلى جانـب قـوات أفغانيـة حديثـة التجنيـد           
  .هيرات في
القتـال  احتـدام   ولا تزال حرية تنقل الموظفين المدنيين غير المسلحين متـأثرة سـلبا جـراء                 - ٢٠

ــف و   ــة التخوي ــتداد حمل ــالواش ــا . الاغتي ــة    كم ــسؤولي الحكوم ــد لم تواصــل الاســتهداف المتعم
. لحكومـة، وأوسـاط تقـديم المعونـة       ا المتعاقدين مع وموظفيها، وعلماء الدين، والمقاولين المدنيين      

 اتــسمت الفتــرة المــشمولة بــالتقرير بازديــاد، ٢٠٠٨لى مــن عــام وومقارنــة بالأشــهر الأربعــة الأ
، المعونــةالاســتهداف المباشــر لمــوظفي  ودث التخويــف، عمليــات الاغتيــال والاختطــاف وحــوا 

 شـهد انخفاضـا   المعونةإلا أن عدد القتلى من موظفي . فيهم موظفو الأمم المتحدة الوطنيون     بمن
  . المشمولة بالتقريرخلال الفترةمن هذا النوع حادا، حيث لم يبلغ إلا عن حالة واحدة 

ــة و   - ٢١  ٢٠٠٩الأشــهر الأربعــة الأولى مــن عــام    في المتطــورةوزاد عــدد الهجمــات المركب
وشُـنت مـؤخرا هجمـات علـى مجلـس المقاطعـة ومجمـع             . ٢٠٠٨مقارنة بـنفس الفتـرة مـن عـام          

أبريـل، وعلـى مجمـع الحـاكم ومقـر          /في نيـسان  وقعتـا   الحاكم في قنـدهار في حـادثتين منفـصلتين          
مـصدرا  ومحيطهـا    ويعد تدهور الأمن في مدينـة قنـدهار       . مايو/الشرطة في خوست في أيار    قيادة  
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 في المائـة    ٨٠المبلـغ عنـها بنـسبة       الأمنيـة   ، زادت الحـوادث     ٢٠٠٨عـام   بفمقارنة  .  الشديد للقلق
وذلـك شمـل زيـادة بالغـة الحـدة في      . مقاطعة دامان حيث يوجد المطـار في  داخل المدينة نفسها و   

وزيــر يــولي و. الــتي اســتُخدمت فيهــا أجهــزة متفجــرة مرتجلــة ، الحــوادث المبلــغ عنــها في المدينــة
 زيــادة عــدد أفرادهــا بحلــول نهايــة وهــو يعمــل علــى ،صــلاح شــرطة قنــدهارلإالداخليــة أولويــة 

  . يوليه/تموز
لبعثـة بجـروح    في ا فقـد أُصـيب موظـف وطـني         . وتعرضت الأمم المتحدة أيـضا للـهجوم        - ٢٢

عـة  فبراير، نُصب كمـين لقافلـة تاب      / شباط ٣وفي  . خطيرة في الهجوم على مجلس مقاطعة قندهار      
مـايو، انفجـر جهـاز متفجـر مرتجـل في عربـة مدرعـة             / أيـار  ٥وفي  . للأمم المتحدة شمالي هـيرات    

عة أوروزغان، ولم تقـع إصـابات لحـسن         طتحمل علامة الأمم المتحدة في مدينة تيرين كوت بمقا        
ــران٨وفي . الحــظ ــابع لمنظمــة   / حزي ــه، تعــرض مجمــع ت ــم المتحــدة يوني ــة  ل  الأم ــة والزراع لأغذي

وربما لم تكن الأمم المتحـدة الهـدف المقـصود         . ندوز، مما أسفر عن إصابة حارسين     للهجوم في ق  
  . من تلك الهجمات

 المقبلة زيادة في مستوى العنف مقارنـة بـنفس الفتـرة مـن              الفترةومن المرجح أن تشهد       - ٢٣
العام الماضي، بما في ذلك مـا يـشنه المتمـردون مـن هجمـات انتحاريـة معقـدة وأعمـال تخويـف                       

القوات الأفغانية والدولية المشتبكة مـع      عدد  لزيادة الكبيرة في    أن تسفر ا  كما يمكن   . يالاتواغت
  . المتمردين عن ازدياد الحوادث الأمنية

ــسيق   - ٢٤ ــة،       وبالتن ــة للمــساعدة الأمني ــوة الدولي ــي والق ــستقلة للحكــم المحل ــة الم ــع المديري م
 باعتبارهـا مقاطعـات بالغـة       ددةبعثـة تجريـب نهـج متكامـل في المقاطعـات الخمـس المح ـ             الواصلت  
بعثة أن هذا النهج يمكـن أن يـشكل مـساهمة هامـة             الوتعتبر  .  لاتخاذ إجراءات فورية فيها    الأهمية

وجــود دعــم مكــرس بــصورة مكافئــة بولــن يكــون اســتمراره ممكنــا إلا . في اســتقرار أفغانــستان
ــه ــة، ولا   تقدم ــسلطات الحكومي ــة وال ــة للمــساعدة الأمني ــوة الدولي ــستقلة  ســ  الق ــة الم يما المديري

  . للحكم المحلي
  

  الاستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانية وجهود التنسيق بين المانحين  - خامسا 
 خمـسة قطاعـات     ، بالتشاور مع الحكومـة والمـانحين،      بعثةالعقب مؤتمر باريس، حددت       - ٢٥

الاهتمـام الكـافي مـن      ضرورية للنمـو الاقتـصادي الطويـل الأجـل في أفغانـستان ولكنـها لم تلـق                  
الزراعــة، والطاقـة، وتنميــة القطــاع الخـاص، وبنــاء القــدرات،   : وهــذه القطاعـات هــي . المـانحين 

  . والتعليم العالي والتدريب المهني
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المجـــالات هـــذه وخـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، أُحـــرز تقـــدم مـــشجع في بعـــض    - ٢٦
واتخــذ المجلــس المــشترك .  عقــد بلاهــايالأولويــة، وهــو مــا تكــرر تأكيــده في المــؤتمر الــذي ذات

أبريــل / نيــسان١٩ الــذي عُقــد في  الحــادي عــشر،رات هامــة في اجتماعــهاللتنــسيق والرصــد قــر
اسـتراتيجية وطنيـة جديـدة      بـشأن   وشارك في رئاسته ممثلي الخاص وأمين أرسالا كبير الـوزراء،           

 هلـس اجتماعـات لجان ـ    لمجا اجتماع   توسبق. تنمية القطاع الخاص  وللزراعة، وإصلاح الشرطة،    
  .اهتمام المجلستطلب ت التي أشارت إلى تلك المجالات باعتبارها مسائل بالغة الأهمية ،الدائمة
قيــادة وزارة الزراعــة والــري والثــروة بوُضــع الإطــار الــوطني الجديــد للتنميــة الزراعيــة و  - ٢٧

هدف الإطــار زيــادة ويــست. الحيوانيــة في أفغانــستان، بــدعم مــن الأمــم المتحــدة والبنــك الــدولي 
وعـرض الـوزير خمـس أولويـات        . العمالة وتهيئة فرص  ،ز تنمية الأسواق  يفتحالإنتاج الزراعي، و  
 القمح لموسم الزراعة المقبل، واستئجار الأراضـي، وإمكانيـة الحـصول        تقاوىفورية، مثل شراء    

ــى الائتمــان  ــة خاصــة   و. عل ــة أهمي ــسبثم ــضا يكت ــة الزراعي ــ ها أي ــد للتنمي ــق الجدي ــة المرف ة والريفي
 مـن خـلال تحـسين الحـوافز         ، التهديـد الـذي يـشكله الخـشخاش        تقليليستهدف  الذي   ،الشاملة

مجمـل  بالموافقـة علـى     لمجلس المشترك للتنـسيق والرصـد       ار  اوعقب قر . صيل المشروعة الزراعة المح 
تقييمــا للثغــرات مــن أجــل تحفيــز وتوجيــه أنــشطة  حاليــا البرنــامج والأولويــات، تجــري الــوزارة 

بأسـلوب فعـال    سـويا   مـع المـانحين     لج في مـسعى  وتقيم البعثة حـوارا دائمـا مـع الـوزارة           . انحينالم
  .لمساندة وجود قيادة أفغانية قوية

 تواصــلت خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير عمليــة إصــلاح الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة و  - ٢٨
ــا خطــوات جــادة  وتخطــو. هــاوتعزيز ــة حالي ــز المــساءلة كافحــة الفــسلم وزارة الداخلي اد، وتعزي

ووفقـا لـوزارة الداخليـة، فُـصل أكثـر          .  على أسـاس الكفـاءة     ين والتعي ،الإدارية، وتحسين القيادة  
وشُـكلت أفرقـة متخصـصة      .  فيما تجري مقاضاة عدد كبير منهم      ، من ضباط الشرطة   ١٠٠من  
د آليـة  ويجـري إعـدا  . الـشرطة لـصالح   وضـع نظـم لإدارة المـوارد البـشرية          علـى   ساعدة الـوزارة    لم

بـدور رقـابي علـى أداء     الاضـطلاع    تتـيح للـهيئات المنتخبـة والمجتمـع المـدني            ،للرصد الاجتمـاعي  
  . الشرطة العاملة على الصعيد المحلي

الـتي تواجـه الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة إلا بزيـادة           الحاليـة   لتحديات  التصدي ل ولا يمكن     - ٢٩
بــين جــرت عقــب مــشاورات و. وتحــسين مــا يخــصها مــن تــدريب ورصــد ومعــدات   هــاحجم

الحكومــة والمــانحين، وافــق الاجتمــاع الحــادي عــشر للمجلــس المــشترك للتنــسيق والرصــد علــى  
وفـضلا عـن ذلـك، أُقـرت        . مدينـة كابُـل   في   فرد من أفراد الشرطة      ٤ ٨٠٠زيادة مؤقتة قدرها    

عـات  في المقاط يُنـشرون    من أفراد الـشرطة،      ١٠ ٠٠٠ و   ٥ ٠٠٠زيادة مؤقتة ثانية تتراوح بين      
رات تحـت رعايـة المجلـس الـدولي لتنـسيق           اويجري الإعداد للتنفيذ التفصيلي لتلك القر     . الضعيفة
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وثمة أهمية بالغة في أن تقترن زيادة الأعداد بالمزيد من الإصـلاحات المؤسـسية،    . شؤون الشرطة 
وســيتطلب . ولا ســيما تعزيــز تــدابير مكافحــة الفــساد وتحــسين إجــراءات الاختيــار والتــدريب  

ر بشأن حجـم الـشرطة الوطنيـة        اومن المتوقع أن يُتخذ قر    . ك دعما شاملا من المجتمع الدولي     ذل
وسـيركز  . الأفغانية في المستقبل عقب اختتام استعراض تجريه المفوضية الأوروبية وتدعمه البعثة          

ــة، وأعــدادها، وتخصــصاتها،   الدقيقــة الاســتعراض علــى الاحتياجــات   ــة الأفغاني للــشرطة الوطني
  .ها الجغرافيوتوزيع
وفي الاجتمـاع الحـادي   . أُحـرز تقـدم مـشجع علـى صـعيد تنميـة القطـاع الخـاص               كما    - ٣٠

عــشر للمجلــس المــشترك للتنــسيق والرصــد، عــرض وزيــر التجــارة والــصناعة خمــس أولويــات    
تجهيـز  ال و، وتعزيـز الاسـتثمار   ،ح التـراخيص  نْإصلاح م ـَ و ،تتراوح بين تيسير تجارة المرور العابر     

 الـوزير علـى تقـديم      شـجع المجلـسُ   قـد   و. ويساند المانحون تلك الأولويات   .  للقيمة المضافة  المولِّد
  .اريع للتمويل في أقرب وقت ممكنشم

عملية التوحيـد القياسـي     وهي   ،وفي مجال بناء القدرات، حُددت الحاجة الأشد إلحاحا         - ٣١
ات، والمـوارد البـشرية، ووضـع       المحاسـبة، والمـشتري    المتمثلة في    - “المهام المشتركة ”لمجموعة من   

،  الأفغـاني  ووضع معهد الخدمـة المدنيـة     .  داخل الوزارات الحكومية   السياسات، وإدارة المشاريع  
ويـتعين تنـسيق   . شروعإلى اقتـراح بم ـ  حاليـا  امفهـوم يجـري تطويره ـ  مـسودة  بدعم من المـانحين،   

مـن أجـل   ) انظـر أدنـاه   (“يـة الطفرة المدن”في إطار المبذولة هذا العمل أيضا مع الجهود الجديدة  
  .تجنب الازدواج وإنشاء هياكل متنافسة متوازية

وفيما يتعلق بالتعليم العـالي والتعلـيم المهـني، بـدأت البعثـة العمـل مـع وزارات التعلـيم،                      - ٣٢
والتعليم العـالي، والعمـل والـشؤون الاجتماعيـة وشـؤون الـشهداء والمعـوقين، مـن أجـل تحديـد                     

تعتـبر إمكانيـة الالتحـاق      اليـوم،   و. التي تؤثر على النظام التعليمـي بأسـره       الثغرات والاختلالات   
 سـيكون لـه   وما لم يُصحح هذا الوضـع  محدودة بشدة،  ، ولا سيما التعليم المهني    ،بالتعليم العالي 

وتعتـزم البعثـة تقـديم تقيـيم للثغـرات          . على الفرص التعليمية والنمو الاقتـصادي     خطير  أثر سلبي   
  .وزارات المعنية مع الشتراكبالا
اء بصورة متزايـدة بـشأن التنـسيق        بنّجدل  وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، كان هناك         - ٣٣

البعثــة، علـى أهميـة اتــساق   بتأييـد مـن   وأكـد وزيـر الماليــة تكـرارا،    . مـع المـانحين وفعاليـة المعونــة   
ــع   ــانحين م ــود الم ــذكورة في جه ــات الم ــة الوطني ــ  الأولوي ــتراتيجية الإنمائي ــستان وفي ة  الاس لأفغان

 بتــوفير المــوارد الكافيــة  الــوزيرنــادىكمــا . الإعــلان الختــامي للمــؤتمر الــدولي لــدعم أفغانــستان
 الزراعــة والهياكــل الــتي مــن قبيــلنقــص في التمويــل، حاليــا مــن الأولويــات الــتي تعــاني لتنفيــذ 

آليــة  في ذلــك ومــن أجــل كفالــة تنــسيق أفــضل، أُنــشئت عــدة آليــات جديــدة، بمــا  . الأساســية
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ــران ” ــتي “اســتعراض الأق ــساق في تخــصيص    ســتتيح  ال ــة الات ــانحين كفال ــة والم ــة والبعث للحكوم
 أوجـه    تحسين ديدة لاستعراضها من أجل   الجشاريع  الموستلزم هذه الآلية المانحين بتقديم      . الموارد
وزارة الـصحة   تلـك الآليـة ب ـ    وقـد أُطلقـت     .  وتجنب الازدواج، ومعالجة أوجه القـصور      ،التلاحم

مـايو، كمـا بـدأ العمـل بهـا في وزارة الزراعـة والـري والثـروة الحيوانيـة في                     /عامة في أوائل أيـار    ال
  .وقت لاحق من نفس الشهر

 ٢٠١٣  و٢٠٠٨ أنـه بـين عــامي   لأفغانـستان وتفتـرض الاسـتراتيجية الإنمائيـة الوطنيــة      - ٣٤
ــيموِّ ــن   س ــر م ــانحون أكث ــستان   الم في ٧٥ل الم ــة أفغان ــن ميزاني ــة م ــة . ائ ــذه الحال ــة  و ه ــير قابل  غ

 ومـن المـشجع أن    . لإيراداتل ما تقوم به من تحصيل    كومة إلى زيادة    الحن حاجة   بيِّتُللاستدامة و 
أوفــت للمــرة الأولى حيــث الإيــرادات، تحــصيل عمليــة قــد حــسنت  وزارة الماليــة يلاحــظ المــرء

  ).٢٠٠٩مارس / آذار- ٢٠٠٨مارس /آذار( ١٣٨٧بالهدف المحدد للسنة المالية 
يونيـــه، أطلقـــت البعثـــة أيـــضا حملـــة مـــشتريات محليـــة مـــع أعـــضاء  / حزيـــران١٠وفي   - ٣٥

الغـرض مـن تلـك    و. لقطـاع الخـاص  المنـتمين ل الحكومة، والمانحين، وعدد مـن المـوردين الأفغـان       
ت اتشجيع المجتمع الدولي على شراء المنتجات الأفغانية وتقليل الاعتماد على الـوارد           هو  الحملة  

ــا  ــك، الأغلــى ثمن ــة فــرص  ل وذل ــادة    تهيئ ــصادي، وزي ــستان، وحفــز النمــو الاقت ــة في أفغان العمال
  .الإيرادات تحصيل
تلقي المعلومـات   لوقد أُعدت قاعدة البيانات الخاصة بالمساعدة الإنمائية في وزارة المالية             - ٣٦

تـدفق  أداة ضـرورية لرصـد      وهـي   . من المانحين عن أنشطتهم المتصلة بالتنمية في جميع أنحاء البلد         
ويجـري حاليـا تحـسين قاعـدة البيانـات حـتى تلـبي              . ، وإعـادة توجيهـه، وتنـسيقه       الإجمـالي  الموارد

وعلى الـرغم مـن تقـدير البعثـة بأنـه يوجـد       . احتياجات المانحين والحكومة والبعثة بصورة أفضل  
مـن  وبليـون دولار    من دولارات الولايات المتحـدة       مليون دولار    ٧٠٠ بين   مبالغ تتراوح حاليا  

البالغـة  هميـة   الألا تـزال تنفـق دون إبـلاغ سـليم، ثمـة وعـي متزايـد ب                دولارات الولايات المتحدة    
  .نجاح تنسيق الجهودولإبلاغ السليم من أجل فعالية المعونة ل

ــر           - ٣٧ ــة وزي ــساعدة الإنمائي ــم المتحــدة للم ــل الأم ــار عم ــى إط ــع عل ــارك في التوقي ــد ش وق
مــايو، عقــب عمليــة تــشاور أُجريــت مــع  / أيــار٢٨ الاقتــصاد ومنــسق الأمــم المتحــدة المقــيم في 

وتحـدد الوثيقـة خريطـة الطريـق     . النظراء الحكـوميين والجهـات المانحـة ومنظمـات المجتمـع المـدني           
وحُـددت ثلاثـة    . ٢٠١٣ إلى   ٢٠١٠لتدّخل أسـرة الأمـم المتحـدة في أفغانـستان في الفتـرة مـن                

الخـــدمات ‘ ٣’ المـــستدامة، ســـبل العـــيش‘ ٢’الحوكمـــة، ‘ ١’: قطاعـــات ذات أولويـــة، هـــي
ــشاء    . الأساســية للمــشاريع الــتي  “ صــندوق مــشترك ”ويتــضمن الإطــار ابتكــارا هامــا؛ هــو إن

يشارك في تنفيذها ما لا يقل عن وكالتين من وكـالات الأمـم المتحـدة أو اثـنين مـن صـناديقها                      
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ظـى بخـدمات    أو برامجها، في مقاطعة من مقاطعاتها الستة التي حُددت باعتبارها مقاطعات لا تح            
وبدعم من الجهات المانحة، يمكن أن يـسهم ذلـك الـصندوق في معالجـة الخلـل الملحـوظ                   . كافية

 بالمقارنــة الأكثــر اســتقرارا وإن كانــت خــدماتها ناقــصةفي مجــال المــساعدة المقدمــة للمقاطعــات 
  . غير المستقرةبالمقاطعات 

ــات  وكــان مــؤتمر لاهــاي أول اجتمــاع دولي يُعقــد بعــد العــرض       - ٣٨ ــه الولاي ــذي قدمت ال
ــدة ــةالمتحـ ــستان    الأمريكيـ ــستان وباكـ ــتراتيجي لأفغانـ ــها الاسـ ــن استعراضـ ــتقبل  .  عـ ــد اسـ وقـ

الاقتراح الـداعي   ب ـ وأشـادوا علـى نحـو خـاص       المؤتمر الاسـتعراض اسـتقبالا حـسنا،        ب ـالمشاركون  
المـستويين   وبناء الخبرات الأفغانيـة علـى        أفغانستانزيادة عدد الخبراء المدنيين لدعم حكومة        إلى

  . الوطني ودون الوطني
المتكـررة  ، التي تتوافـق مـع الـدعوات         “الطفرة المدنية ”كما رحبت الأمم المتحدة بهذه        - ٣٩

وفي أعقـاب مـؤتمر     .  ممثلـي الخـاص    وجههـا  الـتي    ،وضع برنامج ضخم لبناء المؤسـسات     ب المطالبة
الاحتياجــات  خطــة شــاملة في وقــت قياســي بينــت فيهــا  أفغانــستانلاهــاي، وضــعت حكومــة 

وجـرى التأكيـد علـى أن أي        . المحددة، من حيث أنواع المهارات اللازمة والأولويات الجغرافيـة        
يجــب أن تــستند إلى تملــك الأفغــان زمــام الأمــور، بحيــث تتــواءم المــساعدة مــع “ طفــرة مدنيــة”

الهياكـل والأولويـات الأفغانيـة، لتنـشئ توسـعا دائمـا في الوجـود الحكـومي ولـيس مجـرد توســع           
ويجب أن تـستند أي زيـادة في الخـبرة المدنيـة الأجنبيـة إلى الطلـب،                 . مؤقت في الوجود الأجنبي   

وجــرى . وأن تــؤدي إلى تطــوير القــدرة المــستدامة وأن تكــون فعاليتــها قابلــة للقيــاس والرصــد  
تقاسم الخطة الحكومية ورسالة موجهة من بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان،                

وتقــوم . الآليــات المتاحــة لنــشر الخــبراء المــدنيين الــسريع والفعــال، مــع المجتمــع الــدولي    تــصف 
ــذ         ــضلا عــن آليــات لتنفي ــة حاليــا بوضــع خطــة ذات أولويــات ف . “الطفــرة المدنيــة ”الحكوم

  . الصدد اوستواصل البعثة تعاونها الوثيق مع الحكومة في هذ
  

  الحوكمة   -سادسا  
كمـا أُحـرز تقـدم في       . د مـن التطـورات المتعلقـة بالحوكمـة        جرى التطرق أعلاه إلى عد      - ٤٠

وبعد إقـرار الحكومـة لاسـتراتيجية مكافحـة         . مجمل أعمال الحكومة الرامي إلى مكافحة الفساد      
الفساد التي أعـدها قاضـي القـضاة، باشـرت وحـدة متخصـصة في مكافحـة الفـساد مؤلفـة مـن                       

وتـساعد  . أبريـل / نيـسان ١ائـب العـام في   خمسة عشر عضوا من النيابة العامة عملـها بمكتـب الن      
وبــدعم مــن الأمــم . الأمــم المتحــدة تلــك الوحــدة في وضــع مبــادئ توجيهيــة داخليــة لعملياتهــا  

 ا مـؤخرا، بوصـفه    ة المُنـشأ  ،مكافحـة الفـساد   بتنفيـذ اسـتراتيجية     لرقابـة   ا مفوضـية قـوم   تالمتحدة،  
ة الفـساد بالاشـتراك مـع       لجهود الحكومية لمكافحة الفساد، بوضع خطط عمل لمكافح ـ       ل ةمنسق



A/63/892
S/2009/323

 

12 09-37012 
 

ــة وقانونيـــة ضـــد المـــسؤولين   . وزارتي الداخليـــة والماليـــة واتخـــذت الوزارتـــان إجـــراءات تأديبيـ
وفي الوقت نفسه، طلبت الحكومة من كبار مـسؤوليها كافـة الكـشف عمـا لـديهم                 . الفاسدين

. وسـيحتفظ المكتـب الـسامي بقاعـدة بيانـات عـن هـذه المعلومـات               . من أصول ومصادر دخـل    
  . يجرى التحقيق مع الموظفين الذين لا يستطيعون تقديم إقرارات عن مصادر دخلهموس
ولا سـيما الإطـار      ،وبالرغم من هذه التدابير الإيجابية، لم يكتمل بعد الإطار المؤسـسي            - ٤١

وقـد طلبـت الجهـات المانحـة أن تقـود بعثـة الأمـم المتحـدة         .  قـضايا الفـساد   التشريعي، لتـصريف  
  .  تنقيح قانون مكافحة الفسادلدعم المفوضية في الجهاتتلك جهود 

  
  التعاون الإقليمي  -سابعا   

ــدالمهتمــام الا تحــول  - ٤٢ ــه في حــل      إلىتزاي ــصرا لا غــنى عن ــاره عن ــاون الإقليمــي باعتب  التع
وقـد عُقـدت خـلال الأشـهر الـستة الماضـية            .  في أفغانـستان   التراعات وتوليـد النمـو الاقتـصادي      

للتعاون الإقليمي، تـشمل مـؤتمرات في بـاريس وبروكـسل وطهـران             مؤتمرات عديدة خُصصت    
، الــذي “المــؤتمر الاســتثنائي المعــني بأفغانــستان”مــارس، حــضرت / آذار٢٧وفي . وإســلام أبــاد

وخـلال المـؤتمر، أصـدرت الـدول الأعـضاء          . عُقد في موسكو برعاية منظمة شـانغهاي للتعـاون        
ة عمـل تؤكـد علـى أهميـة تـضافر الجهـود في              في منظمة شانغهاي للتعاون بيانـا واعتمـدت خط ـ        

 ٢٧ و   ٢٦وسـيعقد في    . المنطقة لمكافحة الإرهاب، والمخدرات غير المشروعة والجريمة المنظمـة        
 تحــــت رعايــــة مجموعــــة الثمانيــــة، مــــؤتمر آخــــر يتنــــاول  بإيطاليــــايونيــــه بتريــــستا،/حزيــــران

  . الإقليمية سائلالم
وعُقـد عـدد    .  الدائر بين باكستان وأفغانستان    نائي الث وأُحرز مزيد من التقدم في الحوار       - ٤٣

من الاجتماعات بين رئيسي الجمهوريتين وكبار الوزراء، كان من بينها الاجتماع الـذي عُقـد           
. مــايو/ أيــار٦ في  العاصــمةأبريــل، والاجتمــاع الــذي عُقــد في واشــنطن/ نيــسان١في أنقــرة في 

لزراعـــة، والجـــيش والاســـتخبارات، علـــى ونوقـــشت المـــسائل المتعلقـــة بالتنميـــة، والتجـــارة، وا
،  العاصــمةوبتــشجيع مــن المحادثــات البنــاءة الــتي جــرت في واشــنطن . مــستويات ثنائيــة وثلاثيــة

يتجـاوز   التزمت أفغانستان وباكستان بالتوقيع علـى اتفـاق بـشأن التجـارة العـابرة في موعـد لا                 
  .٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣١
، وباكـــستان،  الإســـلاميةإيـــرانجمهوريـــة انـــستان، ووالتقـــى رؤســـاء جمهوريـــات أفغ  - ٤٤
ــار٢٤طهــران في  في ــل في     / أي ــدول في كاب ــة هــذه ال ــايو، في أعقــاب اجتمــاع وزراء خارجي م
واعتمد الرؤسـاء الثلاثـة إعلانـا أكـدوا فيـه التـزامهم ببـذل جهـود مـشتركة                    . أبريل/نيسان ٢٧
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كافحـــة إنتـــاج المخـــدرات   لمكافحـــة الإرهـــاب، ودعـــم المـــشاريع الاقتـــصادية الثلاثيـــة، وم     
  . بها والاتجار

 في اجتمـاع وزراء      الحاضـرة  ، وافقت الجهـات المانحـة     السابقوكما ذكرت في تقريري       - ٤٥
، علــى ٢٠٠٨ديــسمبر / الــذي استــضافته فرنــسا في كــانون الأول،الخارجيــة المعــني بأفغانــستان

ــة وملموســة    ــة الاقتــصاد في أفغالحفــزتحديــد مــشاريع إقليميــة معين وقــدمت هــذه . نــستان تنمي
المشاريع إلى مؤتمر التعـاون الاقتـصادي الإقليمـي الثالـث المعـني بأفغانـستان الـذي عُقـد بإسـلام                

وأدت بعثة الأمم المتحدة، الـتي تعمـل في تعـاون وثيـق مـع المفوضـية                 . ٢٠٠٩مايو  /أباد في أيار  
ويحـدد الإعـلان   . تمويلـها الأوروبية، دورا رئيسيا في تحديد المشاريع والجهـات المانحـة اللازمـة ل            

 عــزم قــد بــيَّن ذلــكو. لمــؤتمر قــوائم مــشاريع محــددة والجهــات المانحــة المــسؤول عنــهالالختــامي 
وكـان أحـد المـشاريع      .  التنسيق الإقليمي من أجـل أفغانـستان        مسألة المجتمع الدولي على معالجة   

 ا وهــذ،لمبــادرات الإقليميــةالمتفــق عليهــا إنــشاء أمانــة بــوزارة الخارجيــة الأفغانيــة لمتابعــة جميــع ا  
 بأن مبادرات التعاون الإقليمية الكثيرة التي برزت على مـدى الأشـهر القليلـة               الاعترافعكس  ي

  . الماضية يجب أن توضع بطريقة منسقة
  

  حقوق الإنسان   -ثامنا   
بالإضــافة إلى أنــشطة حقــوق الإنــسان ذات الــصلة بالانتخابــات المــشار إليهــا أعــلاه،      - ٤٦

ثــة الأمــم المتحــدة اتحــادات الــصحفيين والمنظمــات الإعلاميــة الأفغانيــة علــى وضــع  ســاعدت بع
خطــة لتحــسين إمكانيــة الحــصول علــى المعلومــات وكفالــة العدالــة والمــساءلة في حــالات شــن    

إعــلان ”ويُــشكل . هجمــات علــى الــصحفيين والفــاعلين الرئيــسيين في المجتمــع المــدني وقتلــهم  
مـارس، جـدول أعمـال للعمـل     / آذار٣٠المعتمـد في  “ غانـستان كابـل بـشأن حريـة التعـبير في أف    

  . الجماعي الرامي إلى تعزيز حرية التعبير في أفغانستان وحمايتها
، الذي وقعـه   وخلال فترة الاستعراض، كان قانون الأحوال الشخصية للطائفة الشيعية          - ٤٧

 .لرئيــسية  واحــدا مــن مــسائل حقــوق الإنــسان ا    ،٢٠٠٩مــارس /رئــيس الجمهوريــة في آذار 
 القانون أحكاما يُحتمل أن تقر الممارسات التمييزية ضد المرأة، التي تتعارض مـع               هذا ويتضمن

وهـي تـشمل الموافقـة الـضمنية        . أفغانستانالمبادئ الأساسية لحقوق الإنسان التي أقرتها حكومة        
وب لآباء والأجداد من طـرف الأب، ووج ـ لعلى زواج الأطفال، ومنح الوصاية على الأطفال      

إذعــان الزوجــة لطلبــات زوجهــا الجنــسية، واشــتراط عــدم إمكــان مغــادرة الزوجــة بيتــها دون    
وفي أعقـاب التعـبير عـن القلـق علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي، بمـا في ذلـك                      . موافقة زوجهـا  

  . فوض السامي لحقوق الإنسان، طلب الرئيس إجراء استعراض للقانونالم
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ــة   - ٤٨ ــاير /ية في صــفوف المــدنيين بــين كــانون الثــاني   خــسارة بــشر٨٠٠وســجلت البعث ين
، وقع معظمها في المنـاطق الجنوبيـة والجنوبيـة الـشرقية والمنـاطق الـشرقية مـن               ٢٠٠٩مايو  /وأيار
 قُتـل ، عنـدما    ٢٠٠٨ في المائـة بالمقارنـة بـنفس الفتـرة في عـام              ٢٤وهذا يمثل زيادة بنسبة     . البلد
 المائـة مـن هـذه الوفيـات إلى العناصـر المناهـضة            في ٥٥ووفق أرقـام البعثـة، يعـزى        .  مدنيا ٦٤٦

 في المائة المتبقيـة، فلـم يتـسن    ١٢أما الـ ( في المائة إلى القوات الدولية والأفغانية ٣٣للحكومة و  
 للأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة،  المتمــردينوازداد اســتخدام ). عزوهــا إلى أي مــن أطــراف الــتراع 
  . شمولة بالتقريربطبيعتها العشوائية، خلال الفترة الم

وينبغي التأكيد على أن معظـم الخـسائر في صـفوف المـدنيين ناجمـة عـن أنـشطة نفـذتها                - ٤٩
ومــن ناحيــة أخــرى،  . حركــة طالبــان والجماعــات الإرهابيــة، الــتي تتعمــد اســتهداف المــدنيين   

  إلى أدنىتدابير أخـرى تهـدف إلى التقليـل   اتخذت أصدرت القوات الدولية توجيهات تكتيكية و     
 تفيـد التقـارير بـأن خـسائر المـدنيين         رغـم ذلـك،      و . من تـأثير العمليـات علـى غـير المقـاتلين           حد

 التي تعزى إلى القـوات المواليـة للحكومـة لا تـزال في مـستويات مماثلـة لمـستويات نفـس              البشرية
فقـد أحـدثت الـضربات الجويـة        . الـسبب الأكـبر    الضربات الجوية    تمثل، و ٢٠٠٨الفترة في عام    

ــ ٤في  ــايو /ارأي ــبيرة في أرواح       ٢٠٠٩م ــرح، خــسائر ك ــة ف ــالوك، بمقاطع ــالا ب ــة ب ــى منطق  عل
وهـذه الحادثـة تـدعو مـرة أخـرى إلى           . من بينـهم العديـد مـن النـساء والأطفـال          كان  المدنيين، و 

التـشكيك في جـدوى اسـتمرار اســتخدام الـضربات الجويـة في المنــاطق المأهولـة، بـسبب الخطــر        
  . اة المدنيةالكامن الذي تشكله على الحي

  
  الحالة الإنسانية  -تاسعا   

علــى الــرغم مــن تــساقط الثلــوج بغــزارة في المنطقــة الــشمالية الــشرقية والمرتفعــات            - ٥٠
الوسطى، التي تسببت في حدوث انهيارات ثلجية وانهيارات أرضية وسد الطـرق، كـان الـشتاء                

ــسبيا  ــدلا ن ــة الــتي   تمتعــتو. الماضــي معت ــسانية القليل ــشطة الإن ــد كانــت لازمــة   الأن ــسيق جي  بتن
 والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة والـــشركاء أفغانـــستانالميـــدان بـــين الأمـــم المتحـــدة وحكومـــة  في

 المـــساعدات  التنـــسيق والأنـــشطة في مجـــالووفقـــا لمـــذكرة الـــسياسة العامـــة بـــشأن. الآخـــرين
اعدات  المقاطعـات المـس    تعمـير ، قدمت فرق    ٢٠٠٩يناير  /الإنسانية، التي أُقرت في كانون الثاني     

  . اللوجستية كملاذ أخير بناء على طلب السلطات المحلية
ووضــع هيكــل التنــسيق المنــشأ للتــصدي في فــصل الــشتاء علــى المحــك في منتــصف            - ٥١

أبريل، عنـدما ضـرب زلـزالان مقاطعـة نانغارهـار في شـرق أفغانـستان، وأدى إلى مقتـل            /نيسان
 المحليـة الأفغانيـة، والـسلطة       وقدمت السلطات .  أسرة ٦٥٠، وتشريد   ٥٩ شخصا، وجرح    ٢٢
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ــة، مــساعدات في      ــصحة العام ــة لإدارة الكــوارث، والأمــم المتحــدة، ووزارة ال ــة الأفغاني الوطني
  . حالات الطوارئ

وعلى مدى الفترة المشمولة بـالتقرير، أدت الأمطـار الغزيـرة والفيـضانات المفاجئـة إلى                  - ٥٢
 هكتــار مــن ١٧ ٠٠٠ وغمــرت أكثــر مــن تــدمير المنــازل والممتلكــات في العديــد مــن المنــاطق،

 رأس مـن الماشـية، ودمـرت عـددا مـن الجـسور       ١٠ ٠٠٠الأراضي الزراعية، وقُتلت أكثـر مـن     
وما برحـت وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة والـشركاء الآخـرين                   . والطرق

  . ينيعملون في تعاون وثيق مع السلطات المحلية لتقديم المساعدة للسكان المتضرر
  

  ملاحظات  -عاشرا   
 بداية ثلاثة تحولات استراتيجية مترابطـة       ٢٠٠٩شهدت الشهور الستة الأولى من عام         - ٥٣

ويشتمل التحول الأول على زيادة التركيز علـى الجهـود المدنيـة، الـتي تتبـدى في                 . في أفغانستان 
ــه في قاعــات المــؤتمر    لعــسكري وحــده ألا وهــو أن العمــل ا: اتالميــدان فيمــا أصــبح متفقــا علي

والتحول الثاني هو تركيز جديد على الحكم دون الـوطني          . يفضي إلى النجاح في أفغانستان     لن
عتــراف بــأن انعــدام الأمــن يــستمد قوتــه مــن ضــعف الحكــم   الا علــى ، يقــوموتقــديم الخــدمات

والتحـول الاسـتراتيجي الأخـير هـو صـف الجهـود الدوليـة خلـف بـرامج                  . وخيبة أمـل الـسكان    
  . جوهر خطة فعالية المعونة: وبمعنى آخر-وسة جيدا في القطاعات الرئيسية حكومية مدر

بينـة   الم يجابيةالإ الاتجاهات   إدامةوإذا أمكن   . وهذه التطورات جميعها ذات أهمية كبرى       - ٥٤
  . في الحالة في أفغانستانمشهودفي هذا التقرير سيكون من الممكن حدوث تقدم 

 بـدأت الآن  إذ  .  صـعبة   عامـة  امن مع حالة سياسية وأمنيـة     وهذه التطورات المشجعة تتز     - ٥٥
 تمـر وعلاوة علـى ذلـك،   .  والاهتمامات السياسيةالطاقاتتستوعب وس .فترة الحملة الانتخابية 

. ٢٠٠١ ما يُقال عنها إنهـا مرحلـة القتـال الأشـد ضـراوة منـذ عـام                  أدقأفغانستان الآن بمرحلة    
فـاظ علـى الـزخم الإيجـابي المكتـسب في عـدد             يكون من قبيل مواجهـة التحـديات الح        س ولذلك

 وقتـا   في أحـسن الافتراضـات  وإذا فُقـد هـذا الـزخم، فـإن البلـد سـيفقد      . من القطاعات الحاسمـة  
 فإنه سيعاني من خيبات أمل ونكـسات جديـدة، تـؤدي إلى مزيـد               الافتراضاتثمينا وعلى أسوأ    

  .من خيبة أمل الجمهور الأفغاني والمجتمع الدولي
، أناشــد كافــة أعـضاء المجتمــع الــدولي أن يلقــوا بكـل ثقلــهم خلــف التطــورات   ولـذلك   - ٥٦

وهـذا يعـني تقـديم دعـم     . الإيجابية من أجل المحافظة على الزخم حتى المرحلة المعقدة التي تنتظرنا  
وهذه المساندة لن تتـرك     . عاجل وقوي للبرامج الوطنية الفعّالة المعروضة في القطاعات الرئيسية        

بيرة في القطاعـات الرئيـسية الـتي طـال إهمالهـا، بـل سـتكون أيـضا بمثابـة نمـاذج                      فحسب آثارا ك  
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 ، والجريمـة  ، المتـصلة بالفـساد    العهـد  أخرى، من قبيل الشواغل الطويلـة         هامة تُحتذى في مجالات  
وفي نهاية المطاف، فـإن هـذا سـيقدم إسـهاما جلـيلا             .  وانعدام الأمن الغذائي   الخشخاش،وإنتاج  

ويجـب علـى حكومـة أفغانـستان، بـدورها، أن تبـذل قـصارى              . قرار الـدائم  لهدف تحقيـق الاسـت    
  . بحيث تعزز الزخم الذي تولد في الفترة المؤدية إلى الانتخابات،جهدها لمواصلة هذا العمل

وهـذه القـوات    . أفغانـستان بكما سيشهد هذا الصيف زيادة في عـدد القـوات الدوليـة               - ٥٧
في تأمين الانتخابات بل أيضا لزيـادة التعجيـل بتعزيـز الجـيش             الإضافية لازمة، لا لمجرد الإسهام      

ومـن الأمـور    .  ضراوة ضـد التمـرد     أشدوستعني القوات الدولية الإضافية قتالا      . الوطني الأفغاني 
.  الـشعبي التأييـد الشديدة الأهمية أن يجري هـذا القتـال بطريقـة تـضعف خطـر الإرهـاب وتعـزز                 

ــق إزاء المخــا    ــالغ القل ــني أشــعر بب ــة فيطرة وإن ــة و  المتمثل ــشرية المدني ــادة الخــسائر الب ــوع في  زي ن
 أكثـر مـن أي وقـت    ،ونحن نحتاج.  والمجتمع الدوليالسكانالسلوك العسكري الذي يباعد بين    

 القوي المستمر من قبل الشعب الأفغاني لوجود المجتمع الـدولي           التأييد إلى   ،مضى على الإطلاق  
  . العسكريفي أفغانستان، سواء الوجود المدني أو

 أنه ينبغـي بـذل قـصارى الجهـود لتجنـب وجـود              إلا. وإنني أرحب بنشر قوات إضافية      - ٥٨
  المدنيـة حالة يفضي فيها المزيد مـن القـوات والمزيـد مـن القتـال إلى المزيـد مـن الخـسائر البـشرية                  

ويجــب أن يعــاد النظــر علــى وجــه الــسرعة في عمليــات    . وإلى ســلوك يجــرح مــشاعر الــسكان 
إعادة النظـر   ومن الأمور العاجلة أيضا لزوم      . عملياتها“ غنةأف”  ل ـاصة وبذل الجهود  القوات الخ 

 جميـع   درس هـذه     إعادة النظر   وينبغي في  . استخدام القوة الجوية في المناطق المأهولة بالسكان       في
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإنني أهيــب بالــسلطات العــسكرية أن تــوفر . الخيــارات وآثارهــا الممكنــة

كــافي المــستمر للأفــراد العــسكريين كــي يمكــن، إلى أقــصى حــد ممكــن، تفــادي          التــدريب ال
، وهـذان أمـران يلقيـان بظلالهمـا         الـسكان الممارسات المفضية إلى فقدان أرواح المدنيين وتباعد        

  .الكئيبة على أية اتجاهات إيجابية
لمتعـدد  ن الأهمية بمكـان أن يحـافظ الوجـود المـدني والعـسكري الـدولي علـى طابعـه ا                   مو  - ٥٩

والتقـدم المـبين في هـذا التقريـر يُعـزى           . واليوم، نرى نتائج هـذا الوجـود      . الجنسيات بشكل عام  
، ولكنه لم يكن ممكنـا دون وجـود دولي واسـع النطـاق         الأكفاء إلى الوزراء والمسؤولين الأفغان   

ــدان ــاق        . في المي ــا الواســع النط ــى وجودن ــافظ عل ــضا أن نح ــا أي ــزخم، علين ــى ال ــاظ عل . وللحف
  .بأسره  بل هو وقت تعزيز جهودنا بطريقة منسقة تفيد البلد،ليس وقت التراجع لآنوا
ولكي تفي بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة في أفغانـستان بـدورها الرئيـسي المنـوط                   - ٦٠

 الذي تأكـد مجـددا في المـؤتمر المعقـود في لاهـاي، يجـب منحهـا مـوارد         ،بها من قبل مجلس الأمن  
وقـد دعـا المـشتركون في لاهـاي         . لج التحولات الاستراتيجية المشار إليهـا أعـلاه       كافية لكي تعا  



A/63/892 
S/2009/323  
 

09-37012 17 
 

ــة، تمــشيا مــع قــرار مجلــس الأمــن      ــادة التوســع في وجــود البعث وهــذه ). ٢٠٠٩ (١٨٦٨إلى زي
الــدعوة تعتــرف بقيمــة مكاتــب البعثــة الإقليميــة ومكاتبــها في المقاطعــات، الــتي يمكــن أن تعــزز   

هــود الإصــلاح والــبرامج والأولويــات الوطنيــة المبــشرة بــالخير       ، وتعــزز ج“الطفــرة المدنيــة ”
وتواصل العمل مع الحكم المحلـي والمجتمـع المـدني وغـيره مـن الجهـات الفاعلـة للنـهوض بالخطـة                      

 مـن بينـها مكتبـان       ، مكتبـا بالمقاطعـات    ٢١ولدى البعثة ثمانية مكاتـب إقليميـة و         . دون الوطنية 
 مــوارد مــن الميزانيــة لثلاثــة مكاتــب إضــافية مــن المقــرر    وهنــاك،مــايو/جديــدان افتتحــا في أيــار

كـــل مقاطعـــة مـــن مقاطعـــات بولكـــي يكـــون للبعثـــة وجـــود . افتتاحهـــا في القريـــب العاجـــل
مـن بينـها مـوارد للأمـن     ، و مكتبـا إضـافيا    ١١ لإنـشاء    ، فإنها تحتاج إلى موارد إضـافية      أفغانستان

  .عند الضرورة
 على تعزيز دور البعثة في تنسيق المعونـة، وهـذا دور            وقد قدم هذا التقرير بعض الأمثلة       - ٦١

يهدف إلى تحفيز الشركاء الأفغان والـدوليين لكـي تُتخـذ قـرارات المـانحين في كـل قطـاع علـى                   
ومــن أجــل . يتــولى الأفغــان زمامهــا وأســاس اســتراتيجيات قطاعيــة ســليمة مــن الناحيــة الفنيــة   

على سد هذه الفجـوات، سـتحتاج البعثـة    مواصلة تحديد الفجوات وتشجيع الحكومة والمانحين     
  .٢٠١٠إلى زيادة تعزيز قدرتها على تنسيق المعونة في عام 

تـها  وقد بذلت البعثة جهدا فائقا لاستخدام الموارد الإضـافية الـتي أتيحـت لهـا في ميزاني                  - ٦٢
 حملـة اسـتقدام     بوسـائل تـشمل   كفاءة والسرعة قـدر الإمكـان،       استخداما يتسم بال   ٢٠٠٩ لعام
وقــد عينــت مــؤخرا نــائبين جديــدين لممثلــي الخــاص لنكفــل للبعثــة  . فين مكثفــة وناجحــةمــوظ

ولـضمان المكاسـب    .  الموحـدة تحـت القيـادة العامـة الـتي يتولاهـا ممثلـي الخـاص                الجهوداستمرار  
 ولتلبية التوقعات التي ينتظرها المانحون والأفغـان علـى الـسواء مـن الأمـم                ٢٠٠٩المحرزة في عام    
. ٢٠١٠ني مقتنــع اقتناعــا شــديدا بــأن البعثــة ســتحتاج إلى زيــادة التعزيــز في عــام   المتحــدة، فــإن

 بمـا فيهــا  ، كــان واضـحا أن زيـادة المــوارد  ٢٠١٠ ميزانيـة   طلبــاتوالواقـع أنـه حــتى قبـل تقـديم    
 استكشاف السبل العمليـة للاسـتجابة للتحـولات          الآن  ويجري .التمويل الإضافي، أمر ضروري   

  .تحديد العناصر الرئيسية التي ينبغي معالجتها على الفورالاستراتيجية الثلاثة ب
، وضــع معــايير لقيــاس التقــدم  )٢٠٠٩ (١٨٦٨ في قــراره ،وقــد طلــب مجلــس الأمــن   - ٦٣

 نظـــرا لتركيـــز الاهتمـــام علـــى التحـــضير إلا أنـــه. المحـــرز في تنفيـــذ ولايـــات البعثـــة وأولوياتهـــا
ل المشاورات الـشاملة المعقولـة اللازمـة        للانتخابات وعلى مؤتمر لاهاي، ثبتت استحالة استكما      

  المكتملة الملامـح   قترح تضمين مجموعة من المعايير    أولذلك،  . لأجل إجراء هذه العملية بالكامل    
  .٢٠٠٩سبتمبر عام /في تقريري المقبل، المقرر صدوره في أيلول
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ت العامـة   المعايير ومؤشرات التقدم والمقـاييس علـى المجـالا    تركز أنحالياومن المتصور     - ٦٤
ســتعتمد علــى الــتي الــتي تعكــس الأهــداف المندرجــة في الاســتراتيجيات الوطنيــة المتفــق عليهــا و

ــصيغتها    ــة ب ــة البعث ــواردةولاي ــن   ال ــرار مجلــس الأم ــاء   ). ٢٠٠٩ (١٨٦٨ في ق ــشمل بن ــذه ت وه
المؤسسات، والأمن، والتنمية الاقتـصادية والاجتماعيـة، فـضلا عـن مـسائل شـاملة تـؤثر بـشدة                   

تتقيـد، بـصفة     ومن المتصور أن تستند المعايير إلى النتـائج وألا        . قدم في المجالات الأخرى   على الت 
 البعثــة  امــتلاكوقــد لــوُحظ عنــد وضــع المعــايير أنــه علــى الــرغم مــن . عامــة، بمواعيــد مــستهدفة

 مـسؤولية الإحـراز الفعلـي للتقـدم علـى عـاتق           تقـع  بعض المجـالات قـدرة علـى رصـد التقـدم           في
  .راء الدوليين أو يتقاسمها الجانبان أو يتولاها أحدهماالأفغان والنظ

 وأخـيرا،    أولا ،وعلى النحـو المـذكور أعـلاه، فـإن الانتـهاء مـن هـذه الممارسـة يتوقـف                    - ٦٥
.  مناســـبة مـــع حكومـــة أفغانـــستان وأصـــحاب الـــشأن الـــدوليينعلـــى ضـــمان عمليـــة تـــشاور

اء المجتمـع الـدولي العديـدين الـذين         وإنني أشعر بالامتنان لأعـض    . بدأت عملية التشاور هذه    وقد
وإنني أشجع الحكومة والمجتمـع الـدولي علـى    . أبلغوا البعثة باستعدادهم للإسهام في هذه العملية      

  .مساندة البعثة في هذا المسعى
 وأن أعـرب    ،وأود أن أشكر ممثلي الخاص، كاي إيدي، على جهوده الدؤوبـة وتفانيـه              - ٦٦

ال في البعثة تقديرا لجهودهم الـتي لا تكـل الـتي يبـذلونها في ظـل                 عن امتناني لكافة النساء والرج    
شـركاء البعثـة، بمـا فـيهم فريـق الأمـم المتحـدة القطـري،                أوجه الـشكر إلى      كما   ،ظروف صعبة 

ــة   ــة للمــساعدة الأمني ــوة الدولي ــشركاء     ،والق ــن ال ــسانيين وغيرهــم م ــشركاء الإن ــضلا عــن ال  ف
  .ثة من مساندة قوية نظرا لما يواصلون تقديمه للبع،الدوليين

  


