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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الرابعة والستون    الدورة الثالثة والستون

      من جدول الأعمال ١١٢  و١٠٧ و ١٠١ و ١٠البنود 
      تقرير لجنة بناء السلام

       تقرير الأمين العام عن صندوق بناء السلام
       متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية
           تعزيز منظومة الأمم المتحدة

ــرة              ــتي تعقــب مباش ــة ال ــسلام في المرحل ــاء ال ــن بن ــام ع ــين الع ــر الأم تقري
  النـزاع انتهاء

  
  موجز  

) S/PRST/2008/16 (٢٠٠٨مـايو  / أيـار ٢٠دعا مجلس الأمن في بيانه الرئاسي المؤرخ     
دعــم الجهــود الوطنيــة لــضمان ســلام مــستدام    إســداء المــشورة بــشأن كيفيــة الأمــين العــام إلى 
 وقــدرات نــشر الخــبرة المدنيــة  وأكثــر فعاليــة، بمــا في ذلــك في مجــالات التنــسيق  بــصورة أســرع

  .والتمويل
ويركــز هــذا التقريــر علــى التحــديات الــتي تواجههــا البلــدان الخارجــة مــن التراعــات       

المجتمع الدولي في المرحلة التي تعقب مباشرة انتهاء الـتراع، وهـي مرحلـة تمتـد لفتـرة                  يواجهها  و
ويتنــاول الفــرع الثــاني مــن . المعــنيانتــهاء الــتراع الرئيــسي الــذي مــر بــه البلــد أول ســنتين بعــد 

شدد علـى الطـابع الحتمـي للملكيـة الوطنيـة           ي ـ التجربـة الـسابقة في مجـال بنـاء الـسلام، و            التقرير
برز التحـديات الفريــدة الناشـئة عــن الــسياق   يــباعتبارهـا مــن المواضـيع الرئيــسية لهـذا التقريــر، و   

فغالبـا مـا تكـون التهديـدات الـتي          . سم به الأوضـاع الـسائدة بعيـد انتـهاء الـتراع           المعين الذي تت  
يتعرض لها السلام أشد في هـذه المرحلـة المبكـرة، لكـن الفـرص المتاحـة غالبـا مـا تكـون كـبيرة                         

  . دورات مواتية وتفعيلها منذ البدايةالشروع فيأيضا، بغية 
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 فرصـا لتـوفير الأمـن الأساسـي، وتحقيـق           وتتيح الفترة التي تعقب مباشرة انتـهاء الـتراع          
 ا، والنــهوض بالقــدرةالفوائــد المرجــوة مــن الــسلام، وتعزيــز العمليــة الــسياسية وبنــاء الثقــة فيه ــ

لأخذ بزمام جهـود بنـاء الـسلام، ممـا سيفـضي إلى إرسـاء أسـس التنميـة                   على ا الوطنية الرئيسية   
 تحقيـق هـذه الأهـداف في وقـت          فـإذا وضـعت البلـدان رؤيـة واسـتراتيجية تـنجح في            . المستدامة

 وتقلـص خطـر الـسقوط    -مبكر، فإنها تزيـد علـى نحـو كـبير فرصـها في تحقيـق سـلام مـستدام                    
وتُحـدَّد  . وكثيرة هي الحالات الـتي لم نغتـنم فيهـا هـذه الفرصـة المبكـرة               . مجددا في براثن التراع   

ــذ         ــصل مباشــرة به ــات متكــررة تت ــدة أولوي ــر ع ــذا التقري ــن ه ــث م ــرع الثال ــداف في الف ه الأه
. الرئيسية، وغالبا ما تطلب بشأنها المساعدة الدولية منذ الأيام الأولى التي تعقـب انتـهاء الـتراع                

 علــى أقــل ،أن تكــون الجهــات الفاعلــة الدوليــة يــستوجب تلــك الفرصــة المتاحــة،  إن انتــهاز و
  .ررة قادرة على الاستجابة على نحو متسق وسريع وفعال لدعم هذه الأولويات المتك،تقدير

ويرد في الفرع الرابع وصـف للجهـود الـتي بذلتـها الأمـم المتحـدة حـتى تاريخـه لتعزيـز                        
الـتي تتعلـق    كفاءة وفعالية استجابتها في المرحلة التي تعقب انتهاء التراعات، وحصر للتحديات            

 الولايات والهياكل الإداريـة والترتيبـات التمويليـة في شـتى كيانـات            بالمنهج فيما يتصل بتفاوت     
  .الأمم المتحدة، والتي من شأنها أن تحول دون تمكن المنظومة من إجراء إصلاحات أعمق

لتعزيـز اسـتجابة الأمـم المتحـدة في المرحلـة الـتي             برنـامج عمـل     الفرع الخامس   يعرض  و  
تعقب مباشرة انتهاء الـتراع، وتيـسير اسـتجابة أبكـر وأكثـر اتـساقا مـن المجتمـع الـدولي بنطاقـه                       

شر الميــداني لأفرقــة قياديــة النــ) أ: ( مــا يلــيا البرنــامجالعناصــر الرئيــسية لهــذوتــشمل . الأوســع
الاتفـاق في وقـت     ) ب(المتحدة، تكون أقوى وأكثر فعالية ومدعومـة علـى نحـو أفـضل؛               للأمم

تعزيز الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة للملكيـة        ) ج(مبكر على الأولويات ورصد موارد لها؛       
 منظومـة الأمـم المتحـدة       وتعزيـز قـدرة   ترشـيد   ) د( الوطنيـة منـذ البدايـة؛        ةالوطنية وتنمية القـدر   

لتلبية الاحتياجات الأكثـر إلحاحـا      نشرهم   الذين يمكن    توفير المعارف والخبرات والموظفين   على  
في مجــال بنــاء الــسلام، بالتنــسيق مــع الــشركاء ممــن لــديهم ميــزات مقارنــة في مجــالات معينــة،    

د العــالمي والاســتفادة منــها؛ علــى الــصعيأهميــة د أكثــر القــدرات  تحديــعلــىومــساعدة البلــدان 
، لتعزيــز ســرعة آليــات التمويــل  الجهــات المانحــةالعمــل مــع الــدول الأعــضاء، ولا ســيما   )هـــ(
  .ومرونتها ودرجة تقبلها للمخاطراتساقها و

للجنـة بنـاء الـسلام في دعـم البلـدان الخارجـة            الهـام   ويتطرق الفرع السادس إلى الـدور         
من التراعات، ويقدم عدة مقترحات كيما تنظر فيها الدول الأعضاء بـشأن الـسبل الـتي يمكـن                  
بها للجنة أن تعزز دورها الاستـشاري فيمـا يتعلـق بالمرحلـة المبكـرة الـتي تعقـب انتـهاء الـتراع،                      

  .هذا التقريرالتي يتناولها 
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  مقدمة  -أولا   
 ٢٠٠٨مــــــايو /أيــــــار ٢٠شــــــجع مجلــــــس الأمــــــن في بيانــــــه الرئاســــــي المــــــؤرخ    - ١
)S/PRST/2008/16 ( والـدول  ، والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة   ،، ولجنة بناء الـسلام   الأمين العام 

الأعضاء على النظر في كيفية دعم الجهود الوطنية في البلـدان المتـضررة لـضمان سـلام مـستدام                   
 ة المدنيــةوقــدرات نــشر الخــبر بــصورة أســرع وأكثــر فعاليــة، بمــا في ذلــك في مجــالات التنــسيق   

 شـهرا  ١٢ الأمين العام إلى إسداء المشورة في غـضون     وكذلك فإن مجلس الأمن دعا      . والتمويل
هـذه  بـإحراز تقـدم في      على أحـسن وجـه       القيام   بشأن كيفية ذات الصلة   جهزة الأمم المتحدة    لأ

ء  مـع مراعـاة آراء لجنـة بنـا         ،تنـسيق أنـشطة بنـاء الـسلام       وداخل منظومة الأمـم المتحـدة        المسائل
الملحـة  حتياجـات  الايـة  بلتلبـأكبر قـدر مـن الفعاليـة     السلام، وتشجيع تعبئة الموارد واستخدامها     

وعليه، وبعد التشاور مـع لجنـة بنـاء الـسلام، أقـدم هـذا التقريـر إلى مجلـس الأمـن                      . بناء السلام ل
  . والجمعية العامة

ــدان الخارج ــ     - ٢ ــر علــى التحــديات الــتي تواجههــا البل ة مــن التراعــات  ويركــز هــذا التقري
والمجتمع الدولي في المرحلة التي تعقب مباشرة انتهاء التراع، وهي مرحلة تمتد لفترة أول سـنتين                

فعنــدما تنتــهي أعمــال العنــف الواســعة  . بعــد انتــهاء الــتراع الرئيــسي الــذي مــر بــه البلــد المعــني 
وضــع في هــذه ويتــسم ال. النطــاق، تكــون التحــديات الــتي يواجههــا قــادة البلــد وســكانه هائلــة 

جـات الـسكان   الحالات بعدم الاستقرار، ويكـون الـسلام عرضـة للتـأثر الـسريع، وتكـون احتيا               
وغالبا ما تكون التهديدات التي يتعرض لها السلام أشـد في           .  على تلبيتها  أكبر بكثير من القدرة   

دورات  الـشروع في هذه المرحلة المبكرة، لكن الفرص المتاحة غالبا ما تكون كبيرة أيضا، بغيـة   
  .مواتية وتفعيلها منذ البداية

وتتيح الفترة التي تعقب مباشرة انتـهاء الـتراع فرصـة لتـوفير الأمـن الأساسـي، وتحقيـق                      - ٣
الفوائــد المرجــوة مــن الــسلام، وتعزيــز وبنــاء الثقــة في العمليــة الــسياسية، والنــهوض بالقــدرات   

حرزت البلدان نجاحا في هـذه المجـالات        وإذا أ . الوطنية الرئيسية للأخذ بزمام جهود بناء السلام      
 وتقلـص   -الرئيسية في مرحلة مبكرة، فإنها تزيد على نحو كبير فرصها في تحقيق سلام مستدام               

  . خطر السقوط مجددا في براثن التراع
ولئن كانت مسؤولية بناء السلام تقـع في المقـام الأول علـى الجهـات الفاعلـة الوطنيـة،                   - ٤

ــه يمكــن للمجتمــع ال ــ  ــدور حاســم في  فإن ــضطلع ب وفي حــالات كــثيرة،  . هــذا المجــال دولي أن ي
فوريـة  ق نتـائج  تحق ـتحفيـز اسـتجابة   وقد فشلنا مـرارا وتكـرارا في   . نغتنم تلك الفرصة المبكرة    لم
هـام  المقبل اسـتئناف    عديدة  أشهر  انقضت  في كثير من الأحيان،     و. ملموسة على أرض الواقع   و

 عـدة سـنوات   انقـضت وفي بعـض الحـالات،   . ت الأساسـية  الخـدما  توفيرلحكومة أولالأساسية  
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لم تكـن القـدرات   و.  رؤيـة اسـتراتيجية مـشتركة   في إطـار المجتمـع الـدولي جهـوده    ينسق  قبل أن   
 كـثير   نجـد في  القدرات،  ورغم محدودية   . والموارد كافية لتلبية الطلبات الملحة على أرض الواقع       

لى مجموعـة محـدودة مـن النتـائج المتفـق عليهـا             من الأحيان صعوبة في تركيز الموارد الشحيحة ع       
 . ستقبل سلميبمالتي يمكن أن تعزز الثقة والالتزام 

. دور هـام وحاسـم في بنـاء الـسلام         ب ـالأمـم المتحـدة     تـضطلع   في إطار المجتمع الدولي،     و  - ٥
 جهـات فاعلـة تعمـل       ةفي الوقت نفسه، ليست منظومة الأمم المتحـدة سـوى واحـدة مـن عـد               و

وعليــه، يعــد اتــساق هــذه الجهــود الدوليــة الموســعة ، اتاعــترلــدان الخارجــة مــن العلــى دعــم الب
وتتــسم . لبنــاء ســلام قابــل للاســتمرار  علــى إنجــاح مــساعيها لمــساعدة البلــدان  أساســياًاًعنــصر

 لـيس  لأنـه  بأهميـة بالغـة  الرئيـسية   الإقليميـة والدوليـة      الجهـات الفاعلـة   الشراكات والتنـسيق بـين      
القدرة على تلبية الاحتياجات في أي من المجـالات ذات الأولويـة لبنـاء    ردها لأي جهة فاعلة بمف 

 . السلام

 خطـة  بـسط وأبنـاء الـسلام،   في مجـال  هذا التقرير بعض الـدروس المـستفادة       وأتناول في     - ٦
لتعزيــز اســتجابة المنظمــة وتيــسير اســتجابة الجهــات الأخــرى في وقــت أبكــر وعلــى نحــو أكثــر   

النـشر الميـداني لأفرقـة قياديـة للأمـم          ) أ: (ر الرئيسية لهـذه الخطـة مـا يلـي         وتشمل العناص . اتساقا
الاتفـاق في وقـت مبكـر    ) ب(المتحدة، تكون أقوى وأكثر فعاليـة ومدعومـة علـى نحـو أفـضل؛           

ة للملكيــة تعزيــز الــدعم الــذي تقدمــه الأمــم المتحــد ) ج(علــى الأولويــات ورصــد مــوارد لهــا؛  
علـى   منظومة الأمم المتحدة     وتعزيز قدرة ترشيد  ) د(منذ البداية؛    الوطنية   الوطنية وتنمية القدرة  

هم لتلبيـة الاحتياجـات الأكثـر إلحاحـا في          نـشر توفير المعارف والخبرات والموظفين الـذين يمكـن         
مجال بناء السلام، بالتنسيق مع الشركاء ممن لديهم ميزات مقارنة في مجالات معينة، ومـساعدة               

العمـل  ) ه ــ(على الصعيد العـالمي والاسـتفادة منـها؛         أهمية لها   قدرات   تحديد أكثر ال   علىالبلدان  
ها رونت ـ، لتعزيز سرعة آليات التمويل واتساقها وم      الجهات المانحة مع الدول الأعضاء، ولا سيما      

 أولويـات   تنطـوي علـى   اتيجية مبكـرة    ومـن شـأن الاتفـاق علـى اسـتر         . ودرجة تقبلها للمخـاطر   
لسلطات الوطنية ومنظومـة الأمـم      ير والموارد لتنفيذها أن يمكن ا     وتوفير التداب محددة ومتسلسلة،   

 .من تحقيق تأثير جماعي أقوى في مرحلة أبكرالشركاء الدوليين سائر المتحدة و

 الملكية الوطنيةوضرورة سياق ال  - ثانيا  
 الأمــم المتحــدةتراكمــت لــدى  مــا بعــد انتــهاء الــتراع، علــى الــرغم مــن تمــايز حــالات  - ٧

عة من الخبرات، وتعلمنا دروسا كثيرة من دعم عشرات مـن البلـدان الخارجـة مـن        مجموعة واس 
 هـات الفاعلـة   فالج. ينوطنـي  ، نعلم أن بناء السلام يمثل تحديا ومسؤولية       وفي المقام الأول  . التراع
وتعـد  .  بطريقـة مـستدامة  ههداف ـأمعالجـة احتياجـات المجتمـع و      وحدها هي التي تـستطيع       ةالوطني
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التحـديات الفريـدة الـتي      إلى جانـب     لهـذا التقريـر،      ة الرئيسي أحد المواضيع الوطنية  حتمية الملكية   
 .  التراعللأوضاع التي تعقب مباشرة انتهاءالسياق المحدد نواجهها في 

 معظـم البلـدان      الفتـرات الأولى الـتي تعقـب انتـهاء الـتراع، فإنهـا تتـسم في                رغم تنـوع  و  - ٨
كثـرة  شاشة و اله ـتعلمنـا أن اسـتمرار      وقـد   . سياسيقـل ال ـ  بدرجة كبيرة من انعـدام الأمـن والتقل       

الاسـتقرار في أي جـزء مـن بلـد     ويمكن أن يحل .  تطور عمليات السلامانرافقيتقلب غالبا ما  ال
 الأزمـات الإنـسانية،   تتواصـل يمكـن أن  و . في أجـزاء أخـرى منـه    أعمـال العنـف   ما مع اسـتمرار   

وانتــهاء . لأعمــال العدائيــةالرسمــي لوقــف لحــتى بعــد اوالانتــهاكات المــستمرة لحقــوق الإنــسان 
الثقـة،  انعـدام  و سياسيال ـتوافـق  العدم  فكثيرا ما يستمر    :  السلام بلوغالتراع لا يعني بالضرورة     

لى منـازلهم   مـع عـودة الـسكان إ      التـوترات   تزداد  وقد  .  قائمة  تبقى الأسباب الجذرية للتراع    وقد
يهـا  ، بمـا ف   الجـسيمة الفظـائع   و علـى الجـرائم      الإفـلات مـن العقـاب     ومـن شـأن     .  أو المحتلة  المدمرة

يعــرض  أن ه، وبعــدوخلالــه قبــل الــتراع ارتكبــتكــون قــد ت، الــتي والجنــسانيالعنــف الجنــسي 
فــشل وقــد يفــضي ال .  لتهديــدات خطــيرة جهــود بنــاء الــسلام خــلال هــذه المرحلــة المبكــرة      

مــصادر جديــدة نــشوء إلى لا ســيما في المنــاطق الحدوديــة النائيــة، واســتعادة ســلطة الدولــة،  في
 تهريــب المــوارد إتاحــة الفرصــة لاســتمرار مــا قــام وقــت الحــرب مــن ممارســات   إلى  أو للخطــر
قــوض ممــا ي، أو حــتى اتــساع نطــاق هــذه الممارســات ، هــاالاتجــار غــير المــشروع في أو الطبيعيــة
 . الدولة إيرادات

ق عوائد ملموسـة    كبيرة على صعيد تحقي   يل نهاية التراع إلى خلق توقعات       تم ،مع ذلك و  - ٩
يتطلب بناء الثقة في عمليـة الـسلام    و. قتصاديالاجتماعي و الاسياسي و على كل من الصعيد ال    

شامل بـين الـسلطات     الوار  الحالاتصال الفعال و  يتسم  و. على الأقل بعض هذه التوقعات    تحقيق  
 يمكـن   ابشأن م ـ أقلها خلق توقعات واقعية     وذلك لأغراض ليس    ،   بأهمية مماثلة  الوطنية والسكان 

 . تحقيقه في المدى القصير

توافــق بــين ال أيــضا حاجــة إلى مــستوى أساســي مــن الإرادة الــسياسية والالتــزام و وثمــة  - ١٠
ويعتمـد مـدى    .  غير مجديـة   معظم جهود بناء السلام   فدونه ستكون    الوطنية الرئيسية،    الأطراف

لـسلام، وطبيعـة عمليـة      العنف، ونوعيـة اتفـاق ا      وقفت شروط على   اكبيرتحقيق التوافق اعتمادا    
ــ. الــسلام  شــريحةبتأييــد وتحظــى نتيجــة لــذلك  قويــة وشــاملة، تكــون بعض عمليــات الــسلام ف
ــا في كمبوديــا وغواتيمــالا والــسلفادور وناميبيــا،   و.  مــن الــسكانةعريــض اســتفادت كمــا رأين

خطـة مفـصلة لمعالجـة أسـباب     مـن  ا،  معقدحتى عندما كان تنفيذها لا يزال   جهود بناء السلام،    
ــتراع ــد أن. ال ــد مــن عمليــات الــسلام   بي ــر هــشاشة و تكــون  العدي ــستلزم أكث ــزت  يا سياســاتعزي

الـسلام في مواجهـة اسـتمرار    لـدعم  الدولية والوطنية الفاعلة  الجهات   جانب حثيثة من    اجهودو
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الحـد الأدنى مـن     تـوفير   بعـض الاتفاقـات في      وربما تفشل   . المخربين  جانب عارضة من المالعنف و 
 . خطة لتسوية التراعلوضع ة لإقامة سلام دائم أو الشروط اللازم

لملكيـة  علـى ممارسـة ا    ات  بعـض البلـدان الخارجـة مـن التراع ـ        قـدرة   وقد تقوم قيود أمـام        - ١١
 لا تـزال جاريـة،      عمليـة الـسلام   ذلـك، بـالنظر إلى كـون        إرادتهـا لتحقيـق      الكاملة وأمام    الوطنية

الخارجـة مـن    بلـدان   الالعديـد مـن     وتحكـم   . ر مـستق  نظـام سياسـي   وإلى أنه لا يـزال يـتعين إقامـة          
ــة   وكــثيرا  .إلى أن تُعقــد الانتخابــات الأولى بعــد انتــهاء الــتراع  الــتراع ترتيبــات سياســية انتقالي

مـن خـلال اتفـاق وسـاطة بـين        شكَّل  تت ـو،  أن تنتخـب  طنية بـدلا مـن       السلطات الو  ينتعيَّيتم   ما
كـون  توإضافة إلى ذلـك، قـد       .  باعترافهم التي قد لا تمثل جميع السكان أو تحظى       التراع   أطراف
في  ة متورطــمــل معهــااعتي يجــب علــى المجتمــع الــدولي أن  تي الــةلوطنيــالجهــات الفاعلــة ابعــض 

 . مشينة انتهاكات لحقوق الإنسان أو فظائعسبق أن ارتكب من  ما

ه الأوضـاع المعقـدة والـسريعة التطـور هـو عمـل سياسـي بـصفة                 الدعم الدولي في هـذ    و  - ١٢
 الـذين   لقـادة ا سلطة   تعززالجهود التي   ومن شأن    .جمةة، وكثيرا ما يكون محفوفا بمخاطر       أساسي

، أو تمكين مجموعة واحدة على حـساب أخـرى، أن تـؤدي             لا يمثلون شريحة كبيرة من السكان     
الدوليـة أن   وينبغـي للجهـات الفاعلـة       .  مصادر جديدة للتـوتر    خلق أسباب التراع أو     تأجيجإلى  
الـسلطات المحليـة والتقليديـة، فـضلا عـن الجهـات            وتـضطلع   . ذه الاعتبـارات  به ـ إلمامكون على   ت

دة للقيـام   يطرح آراء عد  دور حاسم في    ب المهمشة،   المجموعات هاالفاعلة في المجتمع المدني، بما في     
 بالملكية حـول رؤيـة مـشتركة لمـستقبل          الإحساسالأولويات وتوسيع   في مرحلة مبكرة بتحديد     

ــة للمــرأة في هــذه العمليــات أمــر أساســي،   المــشاركة الو. البلــد ة للــتراع حيباعتبارهــا ضــكامل
  .محركا هاما للانتعاش والتنميةو

 اًتـأثير الإقليمية والدولية   للجهات الفاعلة   فإن  الظروف السياسية الداخلية،    وإضافة إلى     - ١٣
ا تجــاوز عــادلعديــد مــن التراعــات أبلوبــالنظر إلى أن .  علــى تهيئــة الظــروف لبنــاء الــسلام اًكــبير

دون الإقليميــة دورا حاسمــا  والــدول المجــاورة والمنظمــات الإقليميــة    تــؤدي ، الحــدود الوطنيــة 
المنظمـات الإقليميـة بـصورة      وتتقلد  .  في دعم عمليات بناء السلام     متناسبةمسؤوليات  تتحمل  و

ات اتفاق ـفي   الوسـاطة    ولا سـيما مـن خـلال      عمليـات الـسلام،     دورا طليعيا فيما يتعلـق ب     متزايدة  
 . مراقبة تنفيذهاوضمانها السلام و

 وفـرادى  الأمـم المتحـدة والهيئـات الحكوميـة الدوليـة     وقد تبـيَّن أن الـدعم الـذي تقدمـه         - ١٤
 المرحلة التي تعقب مباشـرة       في ةحاسميتسم بأهمية    الجهات الدولية المعنية     وسائرالدول الأعضاء   

لــذي تنحــوه حــتى واحــدة فقــط مــن  انتــهاء الــتراع، حيــث تترتــب علــى الــسلوك غــير المجــدي ا 
تركيـز قـسط    دور أساسـي في     ب ـمجلـس الأمـن     ويـضطلع   . الجهات الفاعلة الرئيسية أضـرار بالغـة      
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 حيـث يـدعو    السلام والبـدء في بنـاء الـسلام،          اتعمليعلى  الاهتمام والدعم الدوليين    كبير من   
 التـدابير عـدد مـن     اتخاذ  ب، ويأذن   بصورة بناءة تقديم الدعم والمشاركة    إلى  جميع الأطراف المعنية    

سياسية خاصة، وأفرقـة خـبراء،       بعثاتوعمليات جديدة لحفظ السلام،     إنشاء  المحتملة، بما فيها    
  .التدابير ذلك من وغير

  
  بناء السلامالمتكررة لولويات ألأ  - اثالث  

 تميـل إلى أن     احتياجـات النـاس   فـإن   واسـع النطـاق،     العنـف   النحن نعلم أنه عندما ينتهي        - ١٥
. هاعلـى تلبيت ـ   ،دوليـة الوطنيـة أو    ال ،قـدرات الجهـات الفاعلـة     أن تـتمكن    ن أكبر بكثير مـن      تكو

الجهـود الوطنيـة والدوليـة في وقـت مبكـر مـن فتـرة مـا بعـد                   ينبغـي أن تركـز      ونظرا لهذا الخلل،    
 الأمـن، وبنـاء الثقـة      وهـي إرسـاء   : بناء السلام الأكثر إلحاحـا وأهميـة       أهداف   الصراع على تلبية  

  .الأساسية  الوطنيةة و توسيع القدر،وائد السلام الأوليةفة سياسية، وتحقيق في عملي
الأنــشطة الــتي تخــدم هــذه الأهــداف علــى أفــضل وجــه في   ويتمثــل التحــدي في تحديــد  - ١٦

 ٢٠٠٩أبريـل   / نيسان ٨  في وكما هو موجز في تقريري الذي صدر      .  لكل حالة  ردالسياق المتف 
ينبغـي أن تـوفر إطـارا         اتفاقـات الـسلام    فـإن ،  )S/2009/89 (عن تعزيز الوساطة وأنشطة دعمهـا     

 يكـون في بعـض الأحيـان   ، وه وطموح ـعموميتـه تـضع برنامجـا مفرطـا في     ا أحيان ـهاشـاملا، لكن ـ 
عكـــس الظـــروف  يتحديـــد الأولويـــات يجـــب أن   فـــإن وبالإضـــافة إلى ذلـــك،  . فقـــطاً أوليـــ

تــوفره، أو بمــا تريــد أن  أن ا يمكــنبمــ اعودفمــوالاحتياجــات الفريــدة للبلــد بــدلا مــن أن يكــون 
 فهــم واضــح نــا وإجراءاتنــاخططيتجلــى في كمــا ينبغــي أن  .الأطــراف الدوليــة الفاعلــةتــوفره، 

بمـا في  ( أو دوليـة  ، دون وطنيـة   ، أو كانـت وطنيـة    ، سـواء  الواقـع لقدرات الموجودة علـى أرض      ل
 رفـع مـستوى  كمـا أن  ). نفيذيـة الت مـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا    لأوكـالات ا  قـدرات   ذلك  

 منـذ هذه القدرات والعمليات، عنـد الاقتـضاء، يمكـن أن يحقـق أسـرع النتـائج وأكثرهـا فعاليـة                     
  .الأشهر الأولى

المتراكمة علـى مـدى العقـدين الماضـيين،        لات  تحليفإن التجارب وال  علاوة على ذلك،      - ١٧
 مـن أجـل إعـداد       ين والدولي ينفضلا عن العديد من المقابلات التي أجريت مع الممارسين الوطني         

المـساعدة الدوليـة مطلوبـة في       حيـث تكـون      ةتكـرر شير إلى عـدد مـن المجـالات الم        ت ـُهذا التقرير،   
ضـافية خاصـة    إولويـات    أ هناك دائما و.  مباشرة الصراعانتهاء  عقب  كأولوية  كثير من الأحيان    

انحة في أعقـاب    اغتنام الفرصـة الـس     لكنو.  مثل الجريمة المنظمة وإدارة الموارد الطبيعية      ،بكل بلد 
الصراع يتطلب أن تكون الجهات الفاعلة الدولية، على الأقل، قـادرة علـى الاسـتجابة بـصورة                 

الأهـداف الأساســية المــذكورة  ب المجــالات الـتي تتــصل مباشــرة  تلــكبــسرعة وفعاليـة في   ومتـسقة 
  : ما يليوهي. أعلاه
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ــدعم ل  •   ــتقــديم ال المتعلقــة بالألغــام، الإجــراءات ذلــك ، بمــا في ينمــن الأساســيالأسلم ول
 ،وحماية المـدنيين، ونـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، وتعزيـز سـيادة القـانون                  

  والبدء في إصلاح قطاع الأمن
  الــشامل الــسياسية، بمــا فيهــا العمليــات الانتخابيــة، وتعزيــز الحــوار      اتدعــم العملي ــ  •  

  وطني ودون الوطنيلى الصعيدين الوالمصالحة، وتطوير القدرة على إدارة الصراع ع
ــل     •   ــوفير الخــدمات الأساســية مث ــدعم لت ــصحة   ،تقــديم ال ــصحي، وال ــصرف ال ــاه وال  المي

إدمـاج المـشردين داخليـا      والتعليم الابتدائي، والدعم للعودة الآمنـة والمـستدامة وإعـادة           
  واللاجئين

ــة    •   ــية للحكومـ ــائف الأساسـ ــتعادة الوظـ ــيما   ولا،تقـــديم الـــدعم لاسـ ــة اسـ لإدارة العامـ
  على الصعيدين الوطني ودون الوطني، الأساسيةساسية والمالية العامة الأ

في (توليــد فــرص العمــل وســبل العــيش  ذلــك تقــديم الــدعم لإنعــاش الاقتــصاد، بمــا في    •  
،  المــسرحينالمقــاتلين الــسابقين ووخاصــة بالنــسبة للــشباب) الزراعــة والأشــغال العامــة
  . التحتية الأساسيةيةوكذلك إعادة تأهيل البن

 -بمـساعدة دوليـة   تم توفيرهمـا   الدولـة أو  وفرتهما سواء - ينسلم الأساسي وال منإن الأ   - ١٨
 ةل المــساعداصمــن إيــتمكين للــ، والمطلــوبالــسياسي الحيــز  لإيجــاد للــسكان، وانضــروريهمــا 

نظـام  تـشكيل   دعـم العمليـة الـسياسية وإعـادة          في    الأهـداف الرئيـسية    تمثلأن ت وينبغي  . الدولية
وتحتاج الحكومة في فترة ما بعد الـصراع إلى بنـاء القـدرات الأساسـية               . تقر وسلمي سياسي مس 

 وفير، بما في ذلك القدرة على ت ـ      ا وفعاليته امن شأنها أن تساعد في استعادة شرعيته      التي   ،للدولة
الضرورية، وتعزيز سيادة القـانون، وحمايـة وتعزيـز حقـوق            السلامة العامة والخدمات الأساسية   

فيهـا   الـتي يمكـن عزوهـا إلى الـسلطات الوطنيـة، بمـا           ة،ضـح الواوائد الـسلام    كما أن ف  . الإنسان
 لبنـاء الثقـة في      أمـور بالغـة الأهميـة     العائدين، هـي أيـضا       إيجاد فرص العمل في وقت مبكر ودعم      

 يكون واحـدا مـن أكـبر        قد والتحفيز السريع للانتعاش الاقتصادي   . عملية السلام في  الحكومة و 
عـبر   هـذه المجـالات ذات الأولويـة   تمتـد  و. يالمـستقبل للانتعـاش   رك  المحيوفر  قد   و  الأمن، اتعززم

يعـزز بعـضها    الـتي   و،  ترابطـة طبيعتـها الم  عكـس    ممـا ي   التنمية والـسلام والأمـن وحقـوق الإنـسان،        
مـؤتمر القمـة     فيبمـا في ذلـك       ، بـصفة متكـررة    الدول الأعضاء على ذلك    تما أكد حسب ،بعضا

  .٢٠٠٥العالمي لعام 
وغالبــا . يجــب أن تبــدأ تنميــة القــدرات الوطنيــة في جميــع هــذه المجــالات علــى الفــور   و  - ١٩
مـا بعـد   مرحلة ينظر إلى تنمية القدرات في سياق الاستراتيجيات الدولية للخروج من بلدان           ما

يُقيّـد مـن قـدرة      تنميـة القـدرات     بعدم الاهتمام   ف. فوات الأوان ويكون هذا دائما بعد     . الصراع
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يجـب  لـذا   . من المـساءلة بـين الدولـة وشـعبها        على تملك انتعاشهم ويحد     طنية الفاعلة   الوالجهات  
أن تكـون  البدايـة و منـذ  عنـصرا رئيـسيا في جميـع أنـشطة بنـاء الـسلام           تنمية القـدرات    أن تكون   

ــادة ال    ــة القي ــة موجهــة علــى وجــه الخــصوص نحــو تقوي ــة واضــحة لكــي تــصوغ وطني ذات رؤي
  .قابلة للتنفيذأولويات 

يتطلــب توازنــا دقيقــا   الأولويــات الــصحيح بــين  ترتيــب الالحــصول علــى توقيــت و  و  - ٢٠
 ،الأمـن في وقـت مبكـر      وقد يكـون تـوفير      . ومقايضات صعبة ضمن إطار استراتيجية متماسكة     

. ردع المفـسدين المحـتملين لعمليـة الـسلام        ل ـ لمنع العودة إلى الـصراع و      اضروري ،على سبيل المثال  
ــإن ته   ــان ف ــسكن والأرض     وفي كــثير مــن الأحي ــضايا ال ــرزق، ومعالجــة ق ــة فــرص لكــسب ال يئ

والملكية تتطلب التركيز عليها في وقت مبكر لأنها تساعد على تلبيـة احتياجـات النـاس الأكثـر                  
ولكـن هنـاك أنـشطة أخـرى      . إلحالحا، وبالتالي تؤدي إلى بنـاء الثقـة في الـسلام وإلى الالتـزام بـه               

أبكر مما ينبغي عقب الصراع، يمكـن أن تـؤدي إلى تقـويض             ذات أولوية، إذا ما تم القيام بها في         
فالعمليــات الانتخابيــة يمكــن أن تــساهم في إيجــاد ســلطة سياســية أكثــر شــرعية، . الــسلام الهــش

ولكنها قد تكون أيضا مصدرا للتوتر وتجـدد الـصراع إذا مـا تمـت بطريقـة مـستعجلة ولم تكـن           
ن هنـاك اهتمـام كـاف بـالعوائق الفنيـة، أو إذا تم      البيئة السياسية مواتيـة لإجرائهـا، أو إذا لم يك ـ    

تجاهــل الحاجــة إلى تعزيــز ورعايــة العمليــات الــسياسية الوليــدة، أو مــشاركة المجتمعــات المحليــة    
كما أن التوقيت الذي ينبغي فيـه إعـادة تـشكيل القـوات العـسكرية أو الخدمـة                  . والمجتمع المدني 

وفي الماضـي، كانـت الجهـات الفاعلـة الوطنيـة           . المدنية هو مسألة حساسة في كثير من الأحيـان        
والدوليــة تتحــرك بــسرعة أكثــر مــن الــلازم في بعــض المجــالات، بينمــا تتحــرك بــبطء شــديد في   

وفي أول سـنتين بعـد      . مجالات أخرى، مما يخل بـالتوازن بـين بنـاء الثقـة وزيـادة حـدة التـوترات                 
كـد مـن أن الإجـراءات أو القـرارات       الصراع، يتمثل أحد أكبر التحـديات الاسـتراتيجية في التأ         

  .التي تتخذ في المدى القصير لا تمس بناء السلام على المدى المتوسط والمدى الطويل
حيـث أن جهـود الإنعـاش        ،مزيـدا مـن الاهتمـام     حتياجات النـساء والفتيـات      وتتطلب ا   - ٢١

صة بالغـة الأهميـة     المبكرة فر فترة ما بعد الصراع     وتتيح  . الرجلربما تعطي الأولوية لاحتياجات     
بالنسبة للمرأة للاستفادة من التغيرات في العلاقات بين الجنـسين الـتي قـد تحـدث أثنـاء الـصراع                   

. والتي ربما تكون المـرأة قـد اضـطلعت فيهـا بـأدوار قياديـة في المجتمـع أو بالعمالـة غـير التقليديـة             
قتـصاد، والاعتـراف   ولكن ميل الدخلاء للعمـل مـع القـادة مـن الرجـال في مجـالات الحكـم والا            

بهــم، قــد يعــني أن قــدرات المــرأة علــى المــشاركة في صــنع القــرار العــام والانتعــاش الاقتــصادي    
ويمكــن أن يتفــاقم تهمــيش المــرأة في  . تحــصل علــى مــا يكفــي مــن الاعتــراف أو التمويــل   لا قــد

إلى السياقات التي يكون فيها العنف الجنسي قد شكل السمة الرئيـسية للـصراع، فيـؤدي ذلـك         
وكمــــا أشــــار مجلــــس الأمــــن في . إضــــعاف الــــسلامة العامــــة والمركــــز الاجتمــــاعي للمــــرأة
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، فــإن اســتمرار العنــف والتخويــف والتمييــز يــشكل عقبــات في طريــق )٢٠٠٨( ١٨٢٠ قــراره
مشاركة المرأة وإسهامها الكامل في الحياة العامة بعد انتهاء الصراع، الأمر الذي قـد يكـون لـه                  

لـسلام والأمـن الـدائمين والمـصالحة الدائمـة، بمـا في ذلـك بنـاء الـسلام في               أثر سلبي خطير على ا    
  .فترة ما بعد انتهاء الصراع

ــد    - ٢٢ ــى م ــا عل ــد تعلمن ــدين الماضــيين أن ــ لق ــوذج   ى العق ــق نم ــى واحــد ه لا يمكــن تطبي عل
إن المحافظـة علـى المرونـة والقابليـة للتكيـف ضـرورية،             . الأوضاع غير الثابتة والأوضاع المعقـدة     

في نفــس الوقــت فــإن احتــرام المبــادئ الأساســية للقــانون الــدولي وحقــوق الإنــسان ضــروري   و
فعلــى أقــل . ولكــن، لا يمكــن لهــذا أن يــأتي علــى حــساب القــدرة علــى التنبــؤ والــسرعة . أيــضا

تقدير، يتعين علينا أن نكـون علـى اسـتعداد لتقـديم الـدعم في المجـالات ذات الأولويـة المتكـررة                      
تجابتنا في الماضــي بطيئــة ومجــزأة، ممــا يعكــس عــدم الكفايــة في التنظــيم،  لقــد كانــت اســ. هــذه

ومقاومة تحديـد الأولويـات ونهـج التقيـيم والتخطـيط، وانعـدام القـدرة في العديـد مـن المجـالات               
ذات الأولويــة، والتــأخير الكــبير في عمليــات النــشر في مجــالات أخــرى، والتمويــل غــير الكــافي  

وتتمثـل مهمتنـا الجماعيـة في مقاومـة     .  تمويل ضـعيفة وغـير مناسـبة    الذي يُقدّم من خلال آليات    
وعلينـا، بـدلا مـن ذلـك،        . إغراء إيجاد آليات جديدة ما لم تكن هناك ضرورة قصوى لإيجادهـا           

أن نستند إلى تجاربنا بشأن ما يصلُح من الأعمال، وأن نعـزز قـدراتنا لـضمان تـوفر نهـج لـدعم                
  .يكون أكثر قابلية للتنبؤ، ومتماسكا ومحدد الهدفالبلدان أثناء خروجها من الصراع، 

  
  والتحديات المنهجية ،الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة حتى الآن  -رابعا   

 ظلــت الأمــم المتحــدة تعمــل علــى تعزيــز كفاءتهــا    ،ســنوات ماضــيةعــدة علــى مــدى   - ٢٣
ــدة    ــها مــن خــلال جهــود الإصــلاح في مجــالات عدي ــراوح بــين  ،وفعاليت ــشطة تت ــسياسية  الأن ال

.  إلى أنـشطة التنميـة     ،الإنـسانية المـساعدات   فـظ الـسلام والأمـن وحقـوق الإنـسان و          المتعلقة بح و
، تركيزهــا علــى التماســك والتنــسيق علــى نحــو  المبــادراتلتلــك المواضــيع المــشتركة ومــن بــين 

ــة، وجــود     أفــضل، ووضــوح الأدوار والمــسؤوليات، ووضــع اســتراتيجيات متماســكة ومتكامل
ى بــين الجهــات الفاعلــة الرئيــسية، والاتجــاه نحــو مزيــد مــن القــدرة علــى التنبــؤ     شــراكات أقــو

وفي المجال الإنساني، تم إحراز تقدم من خلال الـصناديق المـشتركة، وزيـادة التنـسيق                . والمساءلة
وفي . والقدرات والمـساءلة في قطاعـات محـددة، وتعزيـز الـدعم للقيـادة علـى المـستوى القطـري                   

يجـري تطـوير وتعميـق أطـر للـشراكة مـع المنظمـات الإقليميـة والمنظمـات               مجال حفـظ الـسلام،      
وتعمــل . الأخــرى لتمكيننــا مــن المــشاركة بــشكل أكثــر ثباتــا وفعاليــة في دعــم الــسلم والأمــن   

الجهات الفاعلة في مجالي التنميـة والمـساعدات الإنـسانية بـشكل وثيـق لـضمان أن تكـون هنـاك                     
ت والبرامج والأموال، أثناء نقص المساعدات الإنـسانية مـع          ترتيبات للتنسيق، وزيادة في القدرا    
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مرور الزمن، بغرض الحفاظ على الجهود الرامية إلى مساعدة البلدان على إرساء أسس الـسلام               
ولكـن العديـد مـن تلـك الجهـود واجـه           . الدائم والتنمية المستدامة، وتوسيع نطاق تلـك الجهـود        

 أحبطــت ترتيبــات التمويــل الطــوعي والتمويــل   فعلــى ســبيل المثــال، . عقبــات منهجيــة خطــيرة 
. المخصص العديد من المحـاولات لإيجـاد قـدرة حقيقيـة علـى التنبـؤ بالنتـائج والمـساءلة بـصددها                    

وقد أيدت الدول الأعضاء قدرا ضئيلا أو معـدوما مـن القـدرات الدائمـة للعديـد مـن المجـالات                
  .ذات الأولوية

لأمـم المتحـدة دعمـا لبلـد خـارج مـن الـصراع يمثـل         إن تسخير القوة الكاملـة لمنظومـة ا     - ٢٤
وتمتلك الأمم المتحدة قدرات ثرة في مجالات السلام والأمـن، وحقـوق            . تحديات فريدة وكبيرة  

الإنسان، والتنمية والعمل الإنساني، ويتطلب النجاح في بناء السلام تـضافر جهـود جميـع هـذه                 
ة الـتي تمتلـك قـدرات في هـذه المجـالات            ولكن كل كيان من كيانات الأمم المتحـد       . “الركائز”

فلكــل منــها ولايــات، ومبــادئ توجيهيــة، وهياكــل حكــم، وترتيبــات  . مــصمم لهــدف مختلــف
 كما أن لكل منها ثقافـات مختلفـة وأفكـارا مختلفـة بـشأن الكيفيـة الـتي تـدار بهـا               -تمويل مختلفة   

 مجموعته الخاصة به مـن      ومع تطور الممارسة، أنشأ كل جزء من منظومة الأمم المتحدة         . الأمور
ويصبح هذا عامل تعقيد لوحدة الهدف وللعمل علـى         . الشركاء الخارجيين وأصحاب المصلحة   

وترتبط أجزاء مختلفة من الأمم المتحدة حقا بـصكوك دوليـة متمـايزة، لكـل منـها         . أرض الواقع 
للعمـل  ”ا وفي هذا الـسياق، فـإن الجهـود الـتي نبـذله           . سرعة تقدمه واسلوب مساءلته الخاص به     

ــان واحــد  ــة      “ككي ــير كافي ــها غ ــة، لكن ــة الأهمي ــود بالغ ــي جه ــدان ه ــزأة  .  في المي ــة المج فالطبيع
للحوكمة على نطاق المنظومة تزيـد مـن حاجـة الـدول الأعـضاء لأن تتخـذ موقفـا مـشتركا في                      
 أجهزة الأمم المتحدة المتعددة التي تتناول القضايا ذات الصلة ببناء السلام، وأن تعمل معنا عـن               
كثب من أجل تهيئة المنظمة بطريقة أفضل لتكون قادرة على استجابة أكثر سرعة وفعالية فـور                

  .انتهاء الصراع
. ومن الآليات الرئيسية لضمان قدر أكبر من الاتساق في هذا الصدد لجنة بناء الـسلام                - ٢٥

ة  اعتـراف الــدول الأعـضاء بـضرورة وجــود آليـة مكرّس ــ   ٢٠٠٥ويجـسد إنـشاء اللجنــة في عـام    
تابعــة للأمــم المتحــدة لــشحذ الانتبــاه، وتعبئــة المــوارد، وتحــسين الاتــساق مــع معالجــة الثغــرات    

ومــن خــلال عــضويتها . والاحتياجــات والأولويــات الحرجــة في البلــدان الخارجــة مــن الــصراع 
ــدان       ــسلام في البل ــاء ال ــهج شــامل ومتكامــل لبن ــة لن ــدتين، روجــت اللجن ــها الفري وطرائــق عمل

وبينما تقترب اللجنـة مـن الاسـتعراض الـذي يُجـرى كـل خمـس                . ل أعمالها المدرجة على جدو  
، فإن الخبرة التي اكتـسبتها حـتى الآن في دعـم بورونـدي        ٢٠١٠سنوات، الذي سيقدم في عام      

 بيساو وجمهورية أفريقيا الوسـطى يمكـن أن تـسهم في تعزيـز هيكـل الأمـم               -وسيراليون وغينيا   
  . عن التطور في طبيعة ونطاق الدور الاستشاري للجنةالمتحدة لبناء السلام وفي الإبلاغ
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  برنامج عمل: دعم استجابة متسقة وفعالة  - خامسا 
حـــل الأولى اإنـــني ملتـــزم التزامـــا قويـــا بتحـــسين اســـتجابة الأمـــم المتحـــدة خـــلال المر    - ٢٦
 رفـع  بكفالـة تعزيـز قيـادة الأمـم المتحـدة وقـدرتها علـى الأداء، وكـذلك                   لا سـيما  التراع، و  بعد

وسـيتطلب ذلـك    . مستويات الوضوح وإمكانية التنبؤ والمـساءلة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة             
 للمراحـل الأولى  لتـتمكن مـن وضـع اسـتراتيجية     على نحو أفـضل ة ودعمها يفرقة القياد الأتعزيز  

تتضمن أولويات محددة بوضوح، والعمل مع نظرائهـا علـى الـصعيد الـوطني، وتـسخير الجهـود                  
  .ويتضمن هذا التقرير برنامجا لتحقيق هذه الأهداف. ذ هذه الاستراتيجيةوالموارد لتنفي

ويتطلـب الاتفـاق علـى الأولويـات ووضـع        . وعناصر هذا البرنامج مترابطـة فيمـا بينـها          - ٢٧
ولكــن وجــود   .تتمتــع بالــصلاحيات اللازمــة  نهــج اســتراتيجي مــشترك وجــود قيــادة فعالــة      

. اب القـدرة علـى تنفيـذها والمـوارد اللازمـة لتمويلـها            استراتيجية متماسكة لا يعني شـيئا في غي ـ       
ومــن شــأن مواءمــة قــرارات التمويــل مــع الأولويــات المتفــق عليهــا أن يــساعد في الــدفع بجميــع  

ــة في نفــس الاتجــاه   ــصر واحــد يمكــن أن يقــوض كــل     ف. الأطــراف الفاعل ــاب أو ضــعف عن غي
 البعض، وهـو مـا يزيـد قـدرتنا     لكن يمكن أيضا لهذه العناصر أن تعزز بعضها   . العناصر الأخرى 

  .على دعم الأطراف الفاعلة على الصعيد الوطني في سعيها لتحقيق السلام المستدام
قائمــة علــى أرض الواقــع قبــل توقــف  الــتي كانــت  الــنظمويرتكــز هــذا البرنــامج علــى    - ٢٨

دة قبـل    فريق قطري للأمـم المتح ـ     ويوجد. الأعمال العدائية، مع تحسينها أو تعزيزها عند اللزوم       
، برئاسة المنسق المقـيم الـذي يتـولى أيـضا مهـام منـسق الـشؤون الإنـسانية                   هالتراع وخلاله وبعد  
الميـداني  ضور  الح ـوبمجـرد انتـهاء الـتراع، يمكـن تحديـد شـكل             . فترة معينـة  بخلال التراع وبعده    

 في  بطـرق مختلفـة، ويمكـن لهـذا الحـضور أن يتطـور خـلال الـسنتين الأولـيين، بمـا                     لأمم المتحدة ل
وبغــض النظــر عــن شــكل هــذا   .  الوكــالات غــير المقيمــة عنــد الاقتــضاء   قــدرةذلــك اســتدعاء

الحضور، فإن الأمم المتحدة وشركاءها يتمتعون بقـدر كـبير مـن الخـبرة علـى الـصعيد القطـري                    
وبقــدرات ميدانيــة كــبيرة في مجــال العمــل الإنــساني تمكنــهم مــن مواصــلة تقــديم الــدعم الحيــوي 

ويمكن أيضا توجيـه بعـض هـذه    . ولى بعد التراع على أساس المبادئ الإنسانية       الأ خلال المراحل 
 عــبر الكيانــات الــتي تــضطلع  لا ســيماالقــدرات نحــو أولويــات المراحــل الأولى لبنــاء الــسلام، و 

منظمــة  وبولايــة مكونــة مــن شــق إنــساني وآخــر إنمــائي، مثــل منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة   
وتعمــل هــذه الوكــالات . غذيــة العــالمي ومنظمــة الــصحة العالميــةبرنــامج الأ والأغذيــة والزراعــة
شـبكة الإنعـاش المبكـر مـن أجـل بـدء            /الإنمـائي في إطـار تجمـع      الأمـم المتحـدة     أيضا مـع برنـامج      

ويمكن لذلك أن يـساعد علـى تحفيـز الاسـتجابة وتعمـيم      . عملية الإنعاش في أقرب فرصة ممكنة     
القدرات الوطنية في المجالات الأساسـية خـلال المراحـل          فوائد السلام في المراحل الأولى وتطوير       
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ــها  ــسبل من ــال ،الأولى ب ــى ســبيل المث ــصحة    ، عل  توســيع نطــاق الخــدمات الأساســية في مجــال ال
  .والتعليم أو إصلاح البنية التحتية الأساسية

فـظ سـلام   لحنـشر عمليـات   قـرر   أيـضا، يمكـن لمجلـس الأمـن أن ي        رحلـة وخلال هـذه الم     - ٢٩
العـشر الماضـية، كـان جـزء        الـسنوات   وعلـى مـدى     . اسـية خاصـة متعـددة الأبعـاد       بعثات سي  أو

دعم جهـود بنـاء الـسلام يـتم في إطـار      مجال كبير من تركيز الأمم المتحدة وخبرتها المتراكمة في     
وقد ظهرت البعثات المتكاملة نتيجة إدراك ترابط جهود الأمم المتحدة علـى            . البعثات المتكاملة 

لحاجــة إلى تعزيــز اتــساق هــذه الجهــود، وذلــك أساســا عــبر التكامــل علــى   الــصعيد القطــري وا
 ،ويكتــسي ذلــك أهميــة خاصــة فيمــا يتعلــق بأنــشطة بنــاء الــسلام  . مــستوى القيــادة والتخطــيط

 ذا أهميـة  م المقدم له ـدعمالمع هياكل الدولة والسكان والتنسيق في العمل   غالبا ما يكون     حيث
ا تطبيق مبدأ التكامل على مجموعة أوسع مـن كيانـات الأمـم             وفي الآونة الأخيرة، بدأن   . أساسية

المتحــدة المتكاملــة المنتــشرة في بلــدان مرحلــة مــا بعــد الــتراع، ونحــن الآن بــصدد وضــع أدوات   
جديدة لتعزيز الشراكة الاستراتيجية بين بعثات الأمـم المتحـدة وأفرقتـها القطريـة، مثـل الإطـار                  

 دد في سي لهذه الجهود مرتبط ارتباطا وثيقا بالبرنـامج المح ـ        والهدف الأسا . الاستراتيجي المتكامل 
ومــع مواصــلة . هــذا التقريــر، وهــو تعظــيم الأثــر الفــردي والجمــاعي لاســتجابة الأمــم المتحــدة  

 الـدول الأعــضاء   مــنالتحـرك نحـو تحقيــق مزيـد مــن التكامـل الفعــال، سـنحتاج أيــضا إلى دعـم      
ة  بالتـآزر بـين مختلـف كيانـات الأمـم المتحـد            لكفالة أن تسمح قواعـد الأمـم المتحـدة وأنظمتـها          

  . على الصعيد القطري وتيسر ذلك
  

  فعالية القيادة والتنسيق والمساءلة     
 هـذا التقريـر هـو الحاجـة إلى تعزيـز أفرقـة              دد في أحد العناصر الأساسية للبرنامج المح    إن    - ٣٠

لـن يمكـن مـن    ذلك ف ـ. لمقـدم لهـا  وزيـادة فعاليتـها وزيـادة الـدعم ا     لأمم المتحـدة القيادة الميدانية ل 
ر أيـضا  كيانات الأمم المتحدة فحسب، بـل سييـسّ  على مستوى تعزيز الاتساق والأثر الجماعي     

وكما أشار إلى ذلـك مجلـس الأمـن،    .  الفاعلة  الدولية استجابة باقي الأطراف  تعزيز الاتساق في    
 تنــسيق الجهــود  لأن تــضطلع الأمــم المتحــدة بــدور ريــادي في مجــال  في الغالــب ضــرورةهنــاك 

ورغـم هـذه   . حـل الأولى االدولية على نطاق أوسع في حالات ما بعد الـتراع، ولا سـيما في المر    
 ســـيتناولها مـــسألةالتوقعـــات، واجهـــت الأمـــم المتحـــدة عـــددا مـــن العقبـــات الكـــبيرة، وهـــي  

  . التقرير هذا
بفعـل الزيـادة    تواجه الأمم المتحدة متطلبات غير مسبوقة على مستوى القدرة القياديـة              - ٣١

الكــبيرة الــتي شــهدتها بعثــات حفــظ الــسلام والبعثــات الــسياسية خــلال الــسنوات الأخــيرة مــن  
.  مميـزة للغايـة    سمـات هذا التحـدي ونطاقـه تـوافر        ة  تطلب شد تو .حيث العدد والحجم والتعقيد   
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لمعمقـة  الـسياسي والمعرفـة ا  في المجـال   فبالإضافة إلى الخبرة الأساسية في مجال التفاوض والوساطة         
القــدرات اللغويـة المطلوبــة، مــن الأمثـل أن تكــون لـدى قــادة البعثــات    امـتلاك  بالمنطقـة المعنيــة و 

وبمـا أن مـن     .  في مجال التخطيط الاستراتيجي وإدارة المنظمات الكـبيرة والمعقـدة          مشهودةخبرة  
في غير المرجح أن تكون لدى فرد واحد كل المهارات والكفاءات المطلوبـة، فـإن الحـل يكمـن                   

تطــوير وتعزيــز أفرقــة قياديــة متكاملــة يمكنــها أن تجمــع، عنــد الاقتــضاء، القيــادة العليــا للعنــصر   
.  الأمم المتحـدة علـى الـصعيد القطـري     لوجودالسياسي وعنصر حفظ السلام والعنصر الإنمائي       

ويجب أن تسهم التعيينات الفردية في تحقيق التوازن العام داخل فريق القيادة من حيـث تكامـل                 
  .لمهارات ونقاط القوةا

 أخذ ذلك في الاعتبار، فإن المنظمة تستفيد من الجهود المبذولة في إطار التخطـيط                وإذا  - ٣٢
فهـي تجـري    .  كبار المـوظفين في مختلـف البعثـات        عيينلتعاقب الموظفين وتحسين تنسيق شروط ت     

ــزز         ــى النــساء، وتع ــصفة خاصــة عل ــع التركيــز ب ــصالاتها بالمرشــحين المحــتملين، م  اتــصالاتها ات
بالحكومات والمنظمات الإقليمية والكيانات غير الحكومية، بالإضافة إلى تعزيز الـشراكات مـع             

ؤلاء له ـو. مختلف أعضاء منظومـة الأمـم المتحـدة ومـع شـركائنا المتعـددي الأطـراف الأساسـيين                 
ى والمــساعدة علــ هــذا المجــالفي تطلبــات الفريــدة مــن نوعهــا الم علــى فهــم  أكــبرالــشركاء قــدرة

  . توسيع دائرة المرشحين المحتملين القادرين على تولي هذه المسؤوليات الجسيمة
وبالنظر إلى حجم هذه المهمـة، مـن الـضروري دعـم الأفرقـة القياديـة بقـدرات تحليليـة                      - ٣٣

 في أفرقــة خــبراء مــصغرة وموحــدة يمكــن تعزيزهــا بــسرعة بخــبرات   ثلــة مم،وتخطيطيــة وتنــسيقية
قدم هذه الأفرقة الدعم اللازم لجمع مختلـف الأجـزاء المكونـة لاسـتجابة              وت. إضافية محددة سلفا  

 بالعمليــة الــسياسية، وتيــسير اعتمــاد نهــج فعالــةالأمــم المتحــدة، بــسبل منــها تــوفير صــلة وصــل  
 هـذه   توجـد وفي الوقت الراهن،    . مشترك بين الأطراف الفاعلة على الصعيدين الوطني والدولي       

 دون مــستوى ونطــاق الخــبرة اللازمــة لــدعم اســتجابة فعالــة  القــدرات فعــلا، لكنــها مــا زالــت 
فـالخبراء مـا زالـوا يوزعـون بطريقـة مجـزأة، وفقـا لمختلـف القواعـد والإجـراءات،                    . واستراتيجية

وهــذا مــا يعقّــد قــدرتهم علــى .  الأمــم المتحــدة في البلــد المعــنيمــستقلة مــن وجــودلــدعم أجــزاء 
عم المقـدم للمنـسق المقـيم ضـعيف بـشكل خـاص،             والـد . الاجتماع بسرعة والعمل معا بفعاليـة     

، يـستعاض  في هـذا المجـال  ق الـشؤون الإنـسانية   ينـس تلأنه مع تراجع الدعم الذي يقدمه مكتـب         
عن ذلك بقدرة أقل بكثير في مكتب المنسق المقيم، في الوقت الذي تبدأ فيه الحاجة إلى التقيـيم                

  .عاشية وتنسيقها في الازديادوالتخطيط للأنشطة الإن
إلا أنــه لا توجــد حاليــا علــى مــستوى المقــر أي آليــة تنظــر إلى القيــادة علــى المــستوى      - ٣٤

القطري من منظور الفريق وتكفل وجود الأفرقة القياديـة المناسـبة هنـاك وتـدعمها علـى النحـو         
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وتعزيز القدرة القيادية وزيـادة دعمهـا أمـر مطلـوب في جميـع سـياقات بنـاء الـسلام،                    . المطلوب
ولـذلك طلبـت مـن الإدارات الرائـدة         .  عن شكل الحضور الميداني للأمم المتحدة      بغض النظر 

في المقر وضع آلية رفيعة المستوى، بالتعاون مع باقي الكيانـات الأساسـية في المقـر، لكفالـة         
وسيتـضمن ذلـك الاهتمـام علـى      .وجود أفرقة القيادة والدعم المناسبة في أقرب وقت ممكـن     

ــأداء ك   ــزا ب ــر تركي ــق نحــو أكث ــا كفري ــار موظفين ــدر أكــبر مــن الاهتمــام    . ب ــلاء ق ــساعد إي وسي
بالمــستويات العليــا علــى تفــادي حــالات التــأخير وتــشتت معظــم الجهــود المبذولــة حــتى الآن،     
وتــسريع وتكييــف الآليــات المتاحــة لتحديــد واســتقدام وتوزيــع القــادة وأفرقــة الــدعم، حــسب  

ويجـري تعزيـز    . نـاك مـشاكل واضـحة     ، وكذلك إصلاح أوجه الخلـل حيثمـا كانـت ه          قتضاءالا
وتــسريع وتــيرة الجهــود الــتي تبــذلها حاليــا إدارات الأمانــة العامــة ذات الــصلة ومكتــب تنــسيق    

وتمـوَّل هـذه القـدرات مـن        .  لتعزيز القدرات التي يمكن إتاحتها للقادة الميـدانيين        التنميةعمليات  
ــة    ــة المقــررة أو مــن مــوارد خارجــة عــن الميزاني الــدول الأعــضاء علــى إتاحــة  وأحــث . الميزاني

ــل         ــدرات التحلي ــز ق ــسنى تعزي ــات القائمــة حــتى يت ــق هــذه الآلي ــلازم عــن طري ــل ال التموي
  .والتخطيط والتنسيق المشترك

 تحـسين التوجيـه والـدعم المقـدمين          أيـضا  ويتطلب تعزيز القيادة على المـستوى القطـري         - ٣٥
 بطريقـة أكثـر سلاسـة       تاحـة لقـدرات الم   كي يتسنى للكيانات الميدانيـة الاسـتفادة مـن ا          ،من المقر 

تقــوم وفي الوقــت الــراهن، . واتـساقا، بغــض النظــر عــن شــكل الحــضور الميــداني للأمــم المتحــدة 
ل فرق عمل متكاملة لجميع البلدان ذات الصلة الـتي تعـيش مرحلـة نـزاع                يشكبتالإدارة الرائدة   

ت منظومـة الأمـم المتحـدة    جمع كـل إدارا هو  هذه الفرقوالهدف من  .أو مرحلة ما بعد التراع   
 . في البلـدان المعنيـة بطريقـة متـسقة     المنظمـة ووكالاتها ذات الصلة في المقر لتيسير دعـم كيانـات           

إلا أن جــودة الــدعم الميــداني الــذي تقدمــه فــرق العمــل المــشكّلة علــى مــستوى المقــر لم يكــن     
. جـات علـى أرض الواقـع    على التوجيـه الاسـتراتيجي والاحتيا     ةياكففيه ال متكافئا ولا يركز بما     

 الـذين شـرعوا في إجـراء اسـتعراض في هـذا             ،وينكب علـى دراسـة هـذه المـسألة كبـار المـديرين            
الشأن، وسيقدمون توصياتهم في وقت لاحق من هذا العام بشأن كيفية جعل فرق العمل هـذه                

  . في الميدانلاحتياجات ل وأكثر استجابةأكثر فعالية 
تعراض العناصـر الأساسـية للـدعم والتوجيـه الـذي يقدمـه             كما أن هناك حاجـة إلى اس ـ        - ٣٦

وسيــشمل ذلــك اســتعراض الــدعم  . المقــر إلى الميــدان عمومــا بطريقــة متــسقة يمكــن التنبــؤ بهــا   
والتوجيه الذي يقدمه المقر بطريقة متسقة إلى المنسقين المقيمين وأفرقة الأمـم المتحـدة القطريـة،                

قـيم، وبخاصـة في حـالات الـتراع المـسلح أو الأزمـات           مع الاستفادة من إطار وآليات المنـسق الم       
احتدام التوتر الـسياسي في المنـاطق الـتي لا توجـد فيهـا بعثـات أو مكاتـب              حالات  السياسية أو   

وعلى أساس هـذا الاسـتعراض، سـأدرج في اتفاقـاتي مـع وكـلاء الأمـين العـام المعنـيين             . سياسية
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. قوم برصــد التقــدم المحــرز في هــذا الــشأن أســتوقعــات الــدعم الــذي ينبغــي أن يقدمــه المقــر، و  
وينبغي أن يكون بالإمكان زيادة وخفـض المـوارد اللازمـة للـدعم الـذي يقدمـه المقـر لعمليـات                 

  .ية والتشغيلية للبلد المعنيالأمم المتحدة القطرية وفقا لتغير الاحتياجات السياس
كيانـات  ال أكثر اتساقا بين     كفالة اتباع نهج  لوينبغي أن يكون تعزيز سلطة كبار القادة          - ٣٧

اتفاقـات كبـار    ”آليـة   بدأت تطبيق   وقد  . لأمم المتحدة مصحوبا بتعزيز آليات المساءلة     الميدانية ل 
 المقـر،  ، علـى مـستوى    ميع وكلاء الأمين العام والأمناء العـامين المـساعدين        لج بالنسبة “المديرين

ولذلك، فـإنني   .  من رؤساء البعثات    آليات مماثلة للممثلين الخاصين أو غيرهم      غير أنه لا توجد   
ــساءلة ممثل ــ     ــز م ــاذ خطــوات لتعزي ــا باتخ ــوم حالي ــاتهم    يّأق ــع واجب ــا يتماشــى م  الخاصــين بم

  .ومسؤولياتهم الكبيرة
بحاجـة إلى أن تكــون لـديها ســلطة دعـوة جميــع     للأمـم المتحــدة الميدانيــة والقيـادة العليـا     - ٣٨

 وزيـــعلاجتمـــاع للاتفـــاق علـــى الأولويـــات وتالأطــراف الفاعلـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة إلى ا 
المـسؤوليات، وهـي أولويــات ومـسؤوليات ينبغــي إدراجهـا بعـد ذلــك في الإطـار الاســتراتيجي       

ويمكن أن يستخدم هذا الإطار كآليـة للمـساءلة المتبادلـة بـين كبـار الممـثلين                .لمنظمةالمتكامل ل 
ومــن شــأن . وليات المتفــق عليهــاوأعــضاء كيــان الأمــم المتحــدة الميــداني في الاضــطلاع بالمــسؤ  

 في البلـد المعـني علـى كفالـة تنفيـذ      المنظمـة وجود نظـام للمـساءلة المتبادلـة أن يعـزز قـدرة قيـادة         
كيانات الأمم المتحدة للأوليات المتفق عليها في إطار اسـتراتيجية مـشتركة، مـع تمكـين أعـضاء                  

 . إليـه  لقيـادي الـذي يحتـاجون      نـوع الـدعم ا     فريق الأمم المتحدة من تقـديم معلومـات قيمـة عـن           
، “نظام الإدارة والمساءلة للنظام الإنمائي ونظام المنسق المقيم للأمم المتحـدة          ”ويمكن أن يشكل    

. الــذي اعتمدتــه مــؤخرا مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، نموذجــا ينظــر فيــه بمزيــد مــن الــتمعن 
ن المنظومـة مـن     تبادلـة تمكّ ـ  وسأنظر مع كبـار مـديريّ في إمكانيـة وضـع تـدابير للمـساءلة الم               

 السلطات اللازمة لكبير ممثلي الأمين العام ومساءلته على أدائه، مع تمكينه في نفـس               تخويل
الوقــت مــن مــساءلة كــل جــزء مــن أجــزاء المنظومــة علــى تنفيــذ الأدوار والأنــشطة المتفــق   

ــها، وذلــك بالاســتناد إلى الإطــار الاســتراتي        ــات كــل من ــع ولاي ــا يتماشــى م ــا، بم جي عليه
  .المتكامل

  
 والاستراتيجية والتخطيط التقييم    

 بعــد مــا بيئـات  مــن ومتقلبــة الحركـة  ســريعة بيئــة في متـسقة  اســتراتيجية إنــشاء يتطلـب   - ٣٩
 .والدوليـة  الوطنيـة  الفاعلـة  الأطـراف  مـن  متنوعـة  طائفـة  جانـب  من اتعاوندعما و  التراع انتهاء

 التفكــك، في الوقــت الحاضــر، القبيــل هــذا نمــ اســتراتيجية لتعزيــز المبذولــة الجهــود يحــبطممــا و
 لتحديــد إطــاروعــدم وجــود  ،والتخطــيط التقيــيم أدوات وتجزئــة ،الفاعلــة الأطــراف بــين فيمــا
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ــات ــا وكــثيرا .الأولوي ــسعى م ــون المــصلحة أصــحاب ي ــق إلى الوطني ــةخطــط عمــل   تحقي  فردي
عنيــة بطــرف م ومؤســسية وأمنيــة واقتــصادية سياســية ومنظــورات مــصالح علــى قائمــة متنافــسة
 انتـهاء  بعـد  مـا  بلـد  في العمل تعاود التي الأطراف والمتعددة الثنائية الوكالات تقوم وقد .واحد
 رؤيـة  لـديها  يكـون  أن دون متنافـسة  تكـون  مـا  وكـثيرا  ومنفـصلة  متعددة برامج بإعمال التراع
 الـسلام  يةبعمل يصلها رابط دونما أو وأولوياته، البلد باحتياجات يتصل فيما متسقة أو واضحة
ــار وفي .الناشــئة ــم إط ــىو المتحــدة، الأم ــرغم عل ــن ال ــود م ــة الجه ــل في   الجاري ــق التكام لتحقي

ــإن الأمــن، أجــل مــن التخطــيط ــة الجهــود ف ــسياسة مجــالات في المبذول ــساعدة ال ــسانية والم  الإن
  .صعبا تحديا تشكل تزال لا والتنمية

 في المتحـدة  الأمـم  وجـود  حـسب  ةالمنظم ـ ضـمن  لنا المتاحة والأدوات القدرات وتتغير  - ٤٠
 وفي .الأولـيين  الـسنتين  خـلال  الوجـود  ذلـك  تطـور  وحـسب  مباشـرة  الـتراع  انتـهاء  بعد الميدان
 الــداخلي التخطــيط عمليــة تركــز الأمــن، مجلــس مــن تكليــف بهــا صــدر الــتي البعثــات حــالات
 وضـع  خـلال  نم ـ البلـد  داخل الهدف وحدة كفالة على المتحدة للأمم التابعة للبعثات المتكامل
 تــزال لا المنظمــة فــإن كــبيرا، تقــدما أحرزنــا أننــا ومــع .عليهــا متفــق أولويــاتو مــشتركة رؤيــة
 الـتي  البيئـات  أجل من الأولويات منهامة   مجموعة بشأن الاتفاق على قدرتها تحسين إلى بحاجة
 راريق ـ فـإن  الـسياق،  هـذا  وفي .الأولويـات  تلـك  وتنفيـذ  الـتراع  انتـهاء  بعـد  مبكـرة  بمراحل تمر

 التحليـل  علـى  مـشتركة  قـدرة  المتكامـل  المتحدة الأمم وجود حالات لجميع يكون بأن القاضي
 مـن  والمقـصود  .الأمـام  إلى هامـة  خطـوة  يمثـل  متكامـل،  استراتيجي إطار عن فضلا والتخطيط،

ــار ــم المتكامــل الاســتراتيجي الإط ــراز المتحــدة للأم ــة إب  الاســتراتيجية للأهــداف مــشتركة رؤي
 عليهــا متفــق ومــسؤوليات زمنيــة وجــداول نتــائج مجموعــة مــن بهــا يتــصل عمــا لافــض للمنظمــة
 ةالمتكامل ـ التخطـيط  عمليـة  تركـز  وبينما .السلام توطيدذات الأهمية بالنسبة ل     المهام أداء بغرض
 منــها الغــرض يتمثــل وتنــسيقها، المتحــدة الأمــم وعمليــات اســتراتيجيات اتــساق علــى للبعثــات
 مـع  محـددة  قطريـة  حـالات  في النـادرة  ومواردهـا  وقـدراتها  المتحـدة  ممالأ أدوار مواءمة في أيضا

  .الدولية الفاعلة الأطراف من غيرها بها يقوم التي والأدوار الوطنية الأولويات

 الــذي الـدعم  يتجـاوز  الـدولي  الــدعم مـن  مـستوى  أيـضا  الفعــال الـسلام  بنـاء  ويتطلـب   - ٤١
 تعاونـا  الـدولي  والبنـك  المتحـدة  الأمـم  تتعـاون  دماعن ـ أنـه  التجربة وأثبتت .المتحدة الأمم تقدمه
 الوطنيــة الفاعلــة الأطــراف بــين متــسق نهــج لاتبــاع ةقيِّمــخطــة  تــوفير يــستطيعان امــفإنه وثيقــا،

 والبنــك الإنمائيــة المتحــدة الأمــم مجموعــة قامــت مــضت، ســنوات عــدة مــدى وعلــى .والدوليــة
المفوضـية   إليهمـا  توانـضم  الـتراع،  ءانتـها  بعـد  مـا  بيئـات  في شـراكتهما  نطـاق  بتوسيع الدولي

 البلـد  داخـل  منهجيـة  وضـع  علـى  الاهتمام وانصب .الأخيرة الآونة فيالمجال   ذلك فيالأوروبية  
 انتـهاء  بعـد  الاحتياجـات  تقييم باسم تعرف الأولويات، ولوضع المشترك للتقييم وطنية وبقيادة
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 وهـي  .التقيـيم  عمليـة  قلـب  في ليـة المح الفاعلـة  الأطراف وضع إلى المنهجية هذه وتسعى .التراع
 والانتعـاش،  الـسلام  بنـاء  علـى  المـساعدة  من الأجل والمتوسطة المباشرة الاحتياجات على تركز
 إلى الوقـت  مـرور  مـع  بـذلك مفـضية    الوطنيـة،  الفاعلـة  الأطـراف  مـع  للمناقـشة  الأسـاس  وتوفر
 المـوارد  تخـصيص  هب ـ يـسترشد  أن يمكـن  مـا  وهـو  والانتعـاش،  الـسلام  لتوطيـد  وطني إطار وضع
 فيهـا  الـشروع  يمكـن  تكراريـة،  عمليـة  تكـون  أن المنهجيـة  تلـك  مـن  والقـصد  .والوطنية الدولية
 المـشاركة  مـن  أكـبر  قـدر  ظـل  في الوقـت،  مـرور  مـع  وتفـصيلها  بنجـاح  نطاقها وتوسيع بسرعة
 اسالأس ـ يـوفر  أن والانتعـاش  الـسلام  لتوطيـد  الـوطني  للإطـار  يمكـن  ثم ومن .الوطنيتين والملكية
 في المحــرز التقــدم رصــد في والــدوليين الــوطنيين الــشركاء مــن كــل يــستخدمه أن يمكــن لاتفــاق
 التقـدم  رصـد  في بـه  تقـوم  هـام  دور الـسلام  بنـاء  للجنـة  يكـون  وقد .المقطوعة الالتزامات ضوء
  .القبيل هذا من اتفاقات ضوء في المحرز

 انتـهاء  بعـد  الاحتياجـات  يـيم تق منهجيـة  كـبير  حـد  إلى قحـت نُ الماضـية،  السنة وخلال  - ٤٢
الفاعلــة  الجهــات مــع فعاليــة أكثــر مــشاركة وإتاحــة والأمــني الــسياسي البعــدينلإدراج  الــتراع

 نهـج  وترشيد اتساق لزيادة إطارا المنقحة المنهجية وتوفر .الميدان في الموجودة الأمنيةالسياسية و 
 داخــل البلــد علــى  وأشــجع الــدول الأعــضاء الــتي لــديها وجــود ملمــوس   .المعونــة تنــسيق

الانضمام إلى عمليات تقييم الاحتياجات بعد انتهاء التراع، عند الاقتضاء، وأشـجع جميـع              
  .الدول الأعضاء على مواءمة التمويل مع النتائج

 الـوطني  والإطـار  المتحدة للأمم التابعة للبعثات ةالمتكامل التخطيط عملية من كل ويتبع  - ٤٣
 الــتراع انتــهاء بعــد الاحتياجــات تقيــيم منهجيــة خــلال مــن تمدالمــس والانتعــاش الــسلم لتوطيــد
 متكـــاملين يكونـــا أن إلى بحاجـــة املكنـــه متباينـــة، أغراضـــا ويخـــدمان مختلفـــة زمنيـــة جـــداول

 الاتـــساق كفالـــة مـــسؤولية المتحـــدة الأمـــم قـــادة كبـــار فريـــق عـــاتق علـــى وتقـــع .ومتـــآزرين
ــروابط وإقامــة الاســتراتيجي ــيم بــين المناســبة ال ــهاء بعــد حتياجــاتالا تقي  وعمليــات الــتراع انت

 أصــحاب مــع مــشتركة رؤيــةحــول  واربمواصــلة الحــ المتحــدة للأمــم التابعــة الــداخلي التخطــيط
  .والدوليين والإقليميين الوطنيين الرئيسيين المصلحة

 المـشتركة،  والتقييمـات  المتكامـل  التخطـيط  مجال في المحرز الهام التقدم من الرغم وعلى  - ٤٤
 كـثيرا  لهـا،  التابعـة  غـير  أو المتحـدة  للأمـم  التابعـة  منـها  سـواء  الميـدان،  في الفاعلـة  رافالأط ـ فإن
 البعثـات  وتتطلـب  التراع، انتهاء لدى المتغيرة السياسية الظروف مع التكيف في بطيئة تكون ما

 مــن كــثير في هنــاك وتظــل .عملــها لأداء جــاهزة وتــصبحكــي تنتــشر  الوقــت بعــض الجديــدة
 الجديــدة التنفيــذ خطــط حيــث ومــن بوضــوح الأولويــات تحديــد حيــث مــن ثغــرات الأحيــان

 تجــرى أن قبــل أو كاملــة بــصورة مــا بعثــة نــشر يتــسنى أن قبــل الأولى، الــشهور في المنقحــة أو
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 لـسد  المبذولـة  الجهـود  تـسترشد  أن وينبغـي  .للمـانحين  هـام  لمؤتمر تحسبا استفاضة أكثر تقييمات
 والأنـشطة  والتخطـيط  الأمـن  مجلـس  يمنحهـا  الـتي  ولايـات وال الـسلام  عملية بشروط الثغرة هذه

الـتي   الجاريـة  الأنـشطة  إدراج أيـضا  وينبغـي  .المتحدة للأمم القطري الفريق بها يقوم التي القائمة
كبار ممثلـيّ الخاصـين في الميـدان الأطـراف الفاعلـة            وسيجمع   .السلام بناء لنجاحلا بد منها    

ــتراع مباشــرة وسي ــ   ــاب ال ــة في أعق اســتراتيجية وخطــة عمــل   في وقــت مبكــر  ضعون المعني
تركزان على الأولويات الوطنية المباشـرة، والترتيـب المناسـب للمبـادرات ذات الأولويـة،               

الأمـم  أن تنفـذها  والتحديد الواضح للأدوار والمسؤوليات فيما يخص الأنـشطة الـتي يـتعين           
 عن طريق مدفوعات مبكـرة      تمويلها منذ البداية، بما في ذلك     كما يتعين   دعمها  تالمتحدة أو   

 وحيثمـا  .أنـشطة البنـك الـدولي ذات الـصلة        تظهـر   ينبغـي أن    كمـا    .لصندوق بنـاء الـسلام    
 الإطـار  مـن  مبكـرة  صـيغة  اسـتخدام  ينبغي لذلك، التخطيط يجري حيثما أو ما بعثة نشر جرى

ــام وسيــساعد .الغــرض لهــذا المتكامــل الاســتراتيجي  الأطــراف جميــع التفــاف علــى بــذلك القي
 أيـضا  ثم مـن  وسـيتيح  الأولويـات،  مـن  ومحـدودة  مـشتركة  مجموعـة  حـول بسرعة   المعنية فاعلةال

ــة للأطــراف ــة الفاعل ــددة الثنائي ــة الأطــراف والمتع ــا مواءم ــة قراراته ــل المتعلق ــع المبكــر بالتموي  م
  .مشتركة استراتيجية

  
 الوطنية القدرات تنمية    

 تكـون  أن وينبغـي  البداية منذ القدرات يةتنم في النظر ينبغي أعلاه، نوقش ما نحو على  - ٤٥
 المعونـة  تنسيق على والقدرة القيادة تعزيز ويكتسي .كافة السلام بناء جهود في مركزيا عنصرا
 إدارة وتحــسين بلــدهم انتعــاش قيــادة الــوطنيين للقــادة يتــيح لأنــه الأولى الأيــام في خاصــة بأهميــة

ــهم ــشركاء علاقت ــدوليين بال ــسنى ولا .ال ــات يت ــة للعملي ــسية الدولي ــان مــن كــثير في الرئي  الأحي
 الفـرص  تقـويض  إلى أيـضا  العمليـات  هـذه  أدت قـد و .فعـلا  الموجـودة  القـدرات  مـن  الاستفادة
 بـديلا  ليكونـوا  الـدوليين المـوظفين    علىالمفرط   الاعتماد بسبب الوطنية القدرات لتنمية السانحة

اللازمــة  للاحتياجــات الاهتمــام مــن يكفــي مــا إيــلاء دون ،نقــص يــشوبها قــد الــتي المجــالات في
 .المجالات تلك في القدرات تنميةل

 مـن  كـبير  حـد  إلى الـتراع  بـسبب  والمؤسـسية  البـشرية  القـدرات  اسـتتراف  مدى ويتغير  - ٤٦
 بعـد  البلـد  في بأنـشطة  الاضـطلاع  في الأحيان من كثير في الدولي المجتمع ويشرع .آخر إلى بلد

 اســتتراف افتــراض إلى نزعــة وهنــاك .الموجــودة القــدرات يمبتقيــ أولا القيــام دون الــتراع انتــهاء
وينبغـي أن يبـدأ      .وتعزيزهـا  الموجـودة  القـدرات  عـن  البحـث  من بدلا كامل، بشكل القدرات

بناء السلام بعد انتهاء التراع بتقييم القدرات والاحتياجات القائمة في المجالات الاعتياديـة            
لــوطني باســتخدام أدوات التقيــيم المــشترك ذات الأولويــة علــى الــصعيدين الــوطني ودون ا
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ينبغي أن تسترشد القـرارات المتعلقـة بتـصميم الـدعم ونـشر المـوارد               عندئذ  و. المتفق عليها 
 .والخبرات الدولية بنتائج تلك التقييمات

 الإنــسانية، الاســتجابة مــن جــزءا وباعتبارهــا ،المبكــر الانتعــاش شــبكة/مجموعــة تــوفرو  - ٤٧
 وتنمـي  فيهـا  والاسـتثمار  النـاس  معيـشة  أسـباب لأنهـا تحمـي    لاحقاتبذل  س للجهود هاما أساسا
 م وتقـيّ  لسلام،ل جيوب في المحلية والحكومة المدني المجتمع ومنظمات المحلية المجتمعات قادة ةقدر

 ذلــك ييــسر وقــد .ذلــك أمكــن كلمــا الرئيــسية، والمؤســسات القطاعــات في الوطنيــة القــدرات
 وتكفـل  .الـتراع  انتـهاء  حـال  القائمـة  والمحليـة  الوطنيـة  القـدرات  ئـة وتعب لتحديد المبذولة الجهود
 انتـهاء  بعـد  الأولى الأيـام  في التطـور  السريعة السياسية الحالة مع المساعدة تكيف أيضا المجموعة
 مباشـرة  الخـدمات  تقـديم  مـن  الدوليـة  الفاعلـة  الأطـراف  انتقـال  إلى الحاجـة  ذلـك  في بما التراع،
 .الخدمات تلكالتي تقدم  الوطنية الفاعلة افالأطر دعم إلى للسكان

ــة المنظمــات تــستقدم مــا وكــثيرا  - ٤٨ لا صــلة لهــم   مــؤهلين وطنــيين فنــيين مــوظفين الدولي
ضـرورة   ذلـك  ويقـوض  .وغيرهـا  ماليـة  حوافز طريق عنوذلك   ،المحلية والمنظمات المؤسساتب

ــز ــة المؤســسات تعزي ــشوه   الوطني ــا ي ــصادكم ــي الاقت ــدعمول .المحل ــستدام بكــرالم ل ــة والم  للخدم
 الفنـيين  للمـوظفين  ملائمـة  وشـروط  التعويضاتتقديم   في حاسم دور المحلية والمؤسسات المدنية
 والانتعــاش الــسلام بنــاء في لإســهامهم يكــون قــد حيــث المحليــة الهياكــليبقــون في إطــار  الــذين
  .الأثرأعظم 

 لمــساعدةبالنــسبة ل لويــةبالأو ودعمهــا الوطنيــة القــدرات اســتخدام يحظــى أن وينبغــي  - ٤٩
 وإن والخـبرات،  للمعـارف  هـام  مـورد  بمثابـة  أيـضا  يكونـوا  أن الـشتات  لممثلـي  ويمكـن  .الدولية
 ينبغـي  الـسياسية  الناحيـة  مـن  حساسا مشروعا تكون قد الشتات تعبئة أن تثبت التجربة كانت
 فعاليـة،  أكثر ميونالإقلي الخبراء سيكون دولية، خبرات إلى حاجة ثمة كانت وإذا .بعناية إدارته
 الدوليــة القــدرات لاســتخدام وينبغــي .المحليــة بــالظروف وإلمــامهم اللغويــة مهــاراتهم إلى بــالنظر
 ،الثابتـة  الحاجـة  أسـاس  وعلى بحذر تناوله يتم أن السلام   بناء مجال في حاسمة مهام لأداء كبديل
ــتم لم وإن حــتى ــك ي ــى القــصير الأجــل في ســوى ذل ــى ويجــب . محــدودنطــاق وعل ــل عل  الأق
 أن وينبغــي محلـها،  تحــل وألا القائمـة  الوطنيـة  القــدراتإلى الإضـرار ب  القــدرات تلـك تـؤدي   ألا

يكون المجتمع الدولي مطالبا بتـوفير قـدرات        وحيثما   .اللازمة القدرات لتنمية جهود تصحبها
الحكومـات الوطنيـة، يجـب أن يكـون     لـدى  تقنية دوليـة لـدعم المهـام التنفيذيـة والتوجيهيـة           

  . مرفقا ببرامج لتنمية القدراتذلك

فريق كبار قادة الأمم لوبالاعتماد على الهياكل والآليات القائمة في الميدان، ينبغي     - ٥٠
ــسيق الجهــود        ــز وتن ــدر الكــافي مــن الخــبرات المكرســة لتعزي المتحــدة أن يكفــل وجــود الق
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 .لــوطنيين والــدوليينإلى تنميــة القــدرات، وتعزيــز المــساءلة المتبادلــة بــين الــشركاء ا الراميــة
ــد مــن ال ــ وســيلزم  ــل   في إطــار (الي المــدعم تقــديم مزي ــات والتموي ــات البعث كــل مــن ميزاني

أن يبـدأ بـذل   لكفالة وضع استراتيجيات تنميـة القـدرات منـذ     ) الطوعي، حسب الاقتضاء  
  .الجهود بعد انتهاء التراع

  
 به التنبؤ يمكن الذي الدولي الدعم    

 الـتراع  أعقـاب  في سـريعة  بـصورة  ةسقالمت ـ الدوليـة  الاسـتجابة  دةلزيا الاستعداد يتطلب  - ٥١
 أن  باعتبـار و .أعـلاه  المبينـة  المتكررة الأولوية ذات المجالات في به التنبؤ يمكن تقنيا دعما مباشرة
تــستفيد  أن لــضمان جــاهزة قــدرة إلى بحاجــة فهــي الاســتجابة، هــذه مــن  جــزءالمتحــدة الأمــم

 وتتمتـع  .المتحـدة  الأمـم  كيانـات  مختلـف  وخبرات معارف من القطري المستوى على القيادات
 مـن  كجـزء  تـستخدم  هامـة  بقـدرات  أيضا الإقليمية ودون الإقليمية والمنظمات الأعضاء الدول

 الدوليـة  القـدرات  تـوفر  لـضمان  تـدابير ال من عدد اتخاذ يتعين ذلك، ومع .أوسع دولية استجابة
 وتواجـه  .تكـاملي  طـابع  وذات والتنـسيق  التوقيـت  بحـسن  تتسم بطريقة المتكررة طلباتال لتلبية
 كـبيرة  تحديات الأولوية ذات المجالات جميع في الأخرى الدولية الفاعلة والجهات المتحدة الأمم
 إلى بالإضـافة  اللازمـة  التقنيـة  المعرفـة  لـديهم  الـذين  المناسـبين  الأفـراد  ونـشر  واسـتقدام  تحديد في

 هـذه  علـى  العثـور  ويمثل .الصعبة الأوضاع في أو التراع بعد ما مرحلة في للتطبيق القابلة الخبرة
 القــدرات لــبعض المــسبقة التهيئــة ويتطلــبخاصــا  تحــديا قــصيرة مهلــة خــلال الفريــدة التوليفــة
 الأساسـية  الخـبرة  مـن  مزيـد  تفعيـل  على القدرة لديناتكون   أن وضمان الفوري، للنشر الجاهزة
  .نسبيا سريع نحو على

  
 الوضوح داخل منظومة الأمم المتحدة: ذي يمكن التنبؤ بهالدعم الدولي ال    

ــم تواجــه  - ٥٢ ــصا المتحــدة الأم ــادا نق ــدرات الخــبرات في ح ــد في والق ــن العدي  المجــالات م
 مـن  ،المجـالات  هـذه  بـبعض  يتعلق فيما ،المشكلة هذه تنبعو .أعلاه المبينة المتكررة الأولوية ذات
 الأمـم  قيـادات  تزويـد  عـن  مـسؤولا كـون   ي الكيانـات  أي بـشأن  مؤسـسي  وضـوح  وجـود  عدم

 والخـبرات  المعـارف  مـن  متـوافر  هـو  مـا  علـى  الحـصول  بإمكانيـة  القطـري  المستوى على المتحدة
 مـن  يحـد  مـا  وهـذا  .بـسرعة  اسـتخدامها  يمكـن  الـتي  القـدرة  في الاسـتثمار  عـن  فضلا،  والتوجيه
 أعقـاب  في الـسريع  لتحـرك ا على قدرتنا ويعوق المتحدة الأمم استجابةدى  بم التنبؤ على القدرة
 كيانـات  إلى أشـرتُ  ،المثـال  سـبيل  فعلـى  .مجـالات  عـدة  في حاليا العمل ويجري .مباشرة التراع
 وتـستلزم  .الخاصـة  اخبراته ـ مجـالات  في المنظومة نطاق على خدمة تقدم أن ينبغي المقر في محددة
 والـدروس  مارسـات الم أفـضل  تـوفير  ذلـك  في بمـا ،  للمعـارف  مصدر بمثابة العمل المسؤولية هذه

ــايير ووضــع، المــستفادة ــات إلى المــشورة وتقــديم، المحــدد المجــال في وتوجيهــات مع  الأمــم كيان
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 قابلـة  وتقنيـة  بـشرية  قـدرات  إنـشاء  ذلـك،  أمكـن  حيثما الأمر، يتطلب وقد .الميدان في المتحدة
 وعلـى  .ضاءالاقت ـ حـسب  الوطنية القدرات تنمية دعم ذلك في بما نفيذيالت الدعم لتقديم للنشر
 المـسؤوليات بتحديـد    القيادات كبارتقوم   حيث والمسؤوليات الأدوار تختلف،  القطري الصعيد
. المـضيف  البلـد  حكومـة  طلبات عن فضلا ،البلد داخل فريناالمتو قدرةالو الحضور أساس على
 والقـدرات  الخبرات من الاستفادة على قادرا يكون أن الميداني حضورلل ينبغي،  سياق كل وفي

 .المقر فيالمتاحة  المحددة

 وفي .المـوارد  تـوفر  بمـدى  ربطـه  يريج ـو كـبيرا تفاوتـا   الآن حـتى  المحـرز  التقـدم يتفـاوت    - ٥٣
 يستـضيف  وقـد  والقـدرة  والخـبرة  للمعرفـة  مرجعي كمصدر واحد كيان يعمل،  الحالات بعض

ــدرات ــة ق ــشر قابل ــسريع للن ــسبة الحــال هــي هــذه .محــدود طــابع ذات ال ــ وحــدة إلى بالن  مدع
 المتحـــدة الأمـــم ودائـــرة؛ الـــسياسية الـــشؤون إدارة في الانتخابيـــة المـــساعدة وشـــعبة الوســـاطة
 الاسـتجابة  وقائمـة ؛  السلام حفظ عمليات إدارة في الشرطة وشعبة بالألغام المتعلقة للإجراءات
 .الإنسان حقوقالأمم المتحدة  مفوضية في السريعة

 بالاســتجابة التنبــؤ علــى القــدرة تعزيــز إلى ‘‘القــائم علــى المجموعــات  النــهج’’ يــسعى  - ٥٤
 /وتنـسيق  الزراعـة،  :محـددة  مجـالات  في إجمالية دلائل إلى التوصل خلال من اتساقهاو الإنسانية

 الطــــوارئ، حــــالات في الملاجــــئ وتــــوفير والتعلــــيم، المبكــــر، والإنعــــاش المخيمــــات، إدارة
 والتغذيـة،  واللوجـستيات،  والـصحة،  الطـوارئ،  حـالات  في واللاسـلكية  السلكية والاتصالات
 مثـــل الـــشاملة القـــضايا لمثّـــوتُ .الـــصحية والنظافـــة الـــصحي، والـــصرف والميـــاه، والحمايـــة،
 هـذا  ويـشجع . محـددة  تقنيـة  تنـسيق  جهـات قبـل    مـن  أيـضا  والبيئـة  الإنسان وحقوق الجنسانية،

 علـى  الذاتيـة  قـدراتها  بنـاء  في الاسـتثمار  على وبرامجها وصناديقها المتحدة الأمم وكالات النهج
 المعـــارف في الثغـــرات تحديـــد علـــى وكـــذلك فيـــه، الـــدعم تقـــدم الـــذي المجـــال في الاســـتجابة
 والـوطني  العـالمي  الصعيدين على الشركاء مع القدرات بناء وعلى،  ككل القطاع في والقدرات

 يتـيح  وشـفافية  تماسـكا  أكثر نظاما ييسر أن ذلك شأن منو .الثغرات هذه سد من تتمكن كي
 والآليـــات للقـــدرات ويمكـــن. الخـــارجيين والـــشركاء المانحـــة والجهـــات الحكومـــات مـــشاركة
 وتــوفير الوطنيــة القــدرات تنميــة لــدعم أساســا تــشكل أن الإنــسانية الأزمــة خــلال المــستخدمة
  .التراع بعد ما مرحلة بداية في سريع نحو على الأساسية الخدمات

 المتحـدة  للأمـم  التابعـة  الفاعلـة  الجهـات  مـن  العديـد  يعمل حيث التنفيذية المجالات وفي  - ٥٥
 الإدمـاج،  وإعادة والتسريح السلاح نزع مجالات مثل،  متنوعة تقنية قدرات إلى الحاجة وتدعو
 لكــل المحــددة المــساهمة تحديــد علــى التركيــز جــرى الأمــني، القطــاع وإصــلاح القــانون وســيادة
ــد، جهــة ــايير المــشترك والتحدي ــة وتوجيهــات لمع ــشتركة  مكرســة رأطــ خــلال مــن عام ــينم  ب
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 المـستفادة  الـدروس  علـى  وبنـاء  .الميـدان  في المنـسق  لتنفيذل اللازمة الترتيبات ووضع،  الوكالات
 المقـر  في الاتـساق  ضـمان  هـو  المعقـدة  المجـالات  هـذه  في نواجهـه  الذي التحدي فإن،  الآن حتى

 الـتي  المجـالات  كتل ـ في نجاز، والإ مسؤول واحد كيان يوجد لا حيث الثغرات وتلافي،  والميدان
  .محددة المسؤوليات فيها تكون

 الوقـت  في نـسبيا  محـدودة  قـدرة  الأولويـة  ذات المجالات بعض في المتحدة للأمم ويتوفر  - ٥٦
 .إضـافية  نفيذيـة ت ومـوارد  ومعـارف  خـبرات  لتقـديم  خـارجيين  شـركاء  إلى تتطلع هيو،  الراهن
 المتحـدة  الأمم برنامج فيه يحضر مجال،  ثالالم سبيل على،  العامة للإدارة الوطنية القدرات فتنمية
 الـتراع  تعقـب  الـتي  الفتـرة  في ذلك في بما،  الوطني ودون الوطني الصعيدين على وينشط الإنمائي
 كـبيرة  بقـدرة  والاجتماعية الاقتصادية الشؤون إدارة وتتمتع .محدودة بموارد يكن وإن،  مباشرة
 لإدارة الــدعم تــوفير في الخــبرة مــن كــبير رقــدب الــدولي البنــك ويتمتــع .والتحليــل البحــث علــى

 مباشـرة  لـتراع ا تعقـب  التي المرحلة في بالعمل يتعلق وفيما .القطري المستوى على العام القطاع
 النقــد وصــندوق العامــة، الماليــة مثــل مجــالات في الــدولي، فالبنــك الحرجــة، المجــالات بعــض في

 الرئيــسيان المــصدران همــا ،الأساســية والــضريبية النقديــة الــسياسة مثــل مجــالات في الــدولي،
ــارف ــدرات والخــبرات للمع ــة والق ــة .الدولي ــة وثم ــد ا إمكاني ــملأن تزي ــشركاء المتحــدة لأم  وال
 . طرف كللدى  قوةال نقاط منعلى نحو كامل  للاستفادة تعاونهمامن  نوالخارجي

 بـؤ التن علـى  والقـدرة  الوضـوح  مـن  أعلـى  مـستويات  تحقيـق  أجل من العمل وسنواصل  - ٥٧
مـن أجـل تعزيـز الترتيبـات        و .التقريـر  هذا في المحددة الأولوية ذات المجالات جميع في والمساءلة

المؤسسية للأمانة العامة القائمة بالفعل في عدد من هذه المجالات، سـأعمل علـى ضـمان أن                 
م عمليـات المراجعـة هـذه       وستقيّ. تجري مراجعتها على أعلى المستويات على أساس منتظم       

 الترتيبـات ما تحققه هذه المحرز في ضوء معايير محددة ومتفق عليها، وخصوصا مدى     التقدم  
  .نتائج أسرع وأكثر فعالية على أرض الواقع، وستحدد إجراءات المتابعة المناسبةمن 

 مــن مزيــد إلى الحاجـة  تــدعو حيــث الأولويـة  ذات المتكــررة المجــالات مـن  عــدد هنـاك و  - ٥٨
 .الرئيـسيين  الـشركاء  بـين أو   المتحـدة  الأمـم  منظومـة  داخل سواء التنبؤ، على والقدرة الوضوح
 الـدولي  البنـك  ذلـك  في بمـا ،  الـصلة  ذوي والـشركاء  المتحـدة  الأمـم  كيانـات  مـع  نعمل وسوف

 مناقـشات  إلى واسـتنادا  .المجالات هذه في الجماعي أدائنا تحسين أجل من،  الإقليمية والمنظمات
 المجـالات  علـى  التركيـز  نعتـزم ،  التقريـر  هـذا  إعـداد  ثنـاء أ الكيانـات  هـذه  مـن  العديد مع عمقةتم

  : المقبلة الأشهر في كبير تقدم إحراز نريد حيث التالية

 لتمكينـها  الرئيـسية  الحكوميـة  للمؤسـسات  المباشر الدعمتقديم   وخاصة،  العامة الإدارة  •  
 البداية منذ للحكومة الرئيسية المهام وتنظيم إدارة من
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 الدستورية العمليات فيها بما، الانتقالية الإدارة ترتيبات  •  

 العائدين دمج إعادة  •  

 مبكر وقت في العمل فرصتوفير   •  

 الاقتصاد بإنعاش المتعلقة الأخرى الجوانب  •  

 .الأساسية التحتية البنى تأهيل إعادة  •  

 مجموعــة فــإن، الأولويــة ذات الأخــرى المتكــررة المجــالات مــن عــدد في شــهدنا وكمــا  - ٥٩
 دوليـة  اسـتجابة تحقيـق    أجـل  من ضرورية تكونقد   المتحدة للأمم الدائمة القدرات من يةأساس
 يمكـن ،  أعـلاه  المـذكورة  المجـالات  بـشأن  القادمـة  المناقـشات  إلى واستنادا .بها لتنبؤويمكن ا  فعالة
 الـتي  الترتيبـات  مـن ذلـك    غـير    أو دائمـة  لقـدرات  إضافية موارد على للحصول طلبات نقدم أن
 القـدرات  هـذه  بعـض  تمويل يتعين وقد .الحيوية المجالات في الدولية الاستجابة تحسين شأنها من
، الميزانيـة  خـارج  مـن  مـوارد  مـن  أخرى قدرات تمويل يتعين وقد. المقررة أو العادية الميزانية من

 .الصلة ذات والبرامج والصناديق للوكالات الأساسي التمويل من جزءا تصبح أن وينبغي
  

إيـصال قـدرات الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن القـدرات              : ولي الـذي يمكـن التنبـؤ بـه        الدعم الد     
  إلى الميدانالمدنية الدولية

في  زيـادة  الـتراع  دمرهاي ـ الـتي  البلـدان  في وفعالـة  سـريعة  اسـتجابة توفير   ضمان يتطلب  - ٦٠
 لاسـتعادة ا مثـل  مجالات في إضافية دولية مدنية قدرات ونشر الأرض على حاليا المتوفرة ةالقدر

ــسريعة ــاج ال ــة الإدارة أو الزراعــي للإنت ــة للمــوارد الفعال ــم أن حــين وفي .الطبيعي  المتحــدة الأم
ــا مــصدرا تــشكل ــوفر، واســطة لتحقيقهــا  أو ةالقــدر لهــذه هام ــدول ت  والمنظمــات الأعــضاء ال
 هـذه  تكـون  أن ضـمان  في التحـدي  ويتمثـل  .أيـضا  هامـة  مدنيـة  قدرة الإقليمية ودون الإقليمية

  .الحالية الإمدادات أساس علىلا ، البلد طلب لتلبية تنشر وأنمتكاملة  ودالجه
الانتشار السريع على النظر بحرص في كيفية الاسـتفادة مـن   أن تطغى ضرورة   لا ينبغي     - ٦١

فهنــاك تقريبــا . القــدرات الوطنيــة والدوليــةمنــها القــدرات الموجــودة علــى أرض الواقــع، ســواء 
 على أرض الواقع عند انتـهاء الـتراع، وفي بعـض الأحيـان، تكـون                دائما قدرات دولية موجودة   

الجهات العاملة في المجال الإنساني وأصولها هي الجهات الدولية الوحيدة الموجودة خـارج إطـار        
القـدرات التـشغيلية أمـرا حاسمـا في دعـم سـرعة تقـديم               هذه  ويمكن أن تكون    . العاصمة الوطنية 

 علـى   قائمةوآليات تعزيز هذه القدرات ال    .  عودة السكان  الخدمات الأساسية، وخاصة مع بدء    
قدرات الوكالات على مواجهة الاحتياجات المفاجئـة وقـوائم         أمور منها   نحو سريع، من خلال     

وعلـى  . العاملين لديها من أجل ذلك، تعد عنصرا أساسيا لعملية الاسـتجابة بعـد انتـهاء الـتراع              
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في المجــال الإنــساني بأنــشطة تتطــابق مــع     وجــه الخــصوص، حيثمــا تــضطلع الجهــات العاملــة      
الأولويات العاجلـة لبنـاء الـسلام، فـإن أسـرع طريقـة لتوسـيع نطـاق هـذه الأنـشطة هـي زيـادة                         

  .ات وموارد هذه الجهات الإنسانيةقدر
ولا يمكن ضمان تقديم الدعم الـدولي علـى نحـو قابـل للتنبـؤ إلا عنـد وجـود القـدرات                        - ٦٢

عنـدما تكـون    ف.  الشكل المحدد لهذه القدرات من مـسألة إلى أخـرى          ويختلف. والموارد التشغيلية 
الاحتياجات ملحة، ونظرا للتحديات الكبيرة أمام تحديـد الخـبرة المدنيـة المطلوبـة ونـشرها علـى             

 دائمــةنحــو ســريع، يكــون الأكثــر كفــاءة مــن حيــث الوقــت الاعتمــاد علــى القــدرات المدنيــة ال 
منظومـــة الأمـــم المتحـــدة والمؤســـسات الماليـــة الدوليـــة والاحتياطيـــة لـــدى الكيانـــات في أنحـــاء 

 .والشركاء الخارجيين

وداخـل الأمـم     .والقدرات الحاضـرة هـي أسـرع القـدرات الـتي يمكننـا الاسـتفادة منـها                  - ٦٣
ــهم       ــذين تتطلــب ظــروف خدمت ــألف هــذه القــدرات مــن المــوظفين ذوي الخــبرة ال المتحــدة، تت

ة ملحــة، وبإمكــانهم دعــم الاحتياجــات الملحــة لبنــاء  الانتــشار ســريعا للوفــاء بمتطلبــات تــشغيلي 
ظـروف  في  ويجـرى اسـتقدام هـؤلاء الأفـراد         . القدرات إلى أن يتم الانتهاء من التوظيـف المعتـاد         

ضعها منظمتـهم ويـتم نـشرهم في نقـاط حرجـة لتـدعيم الجهـود المتكاملـة لمنظومـة          تالخدمة التي  
القــدرات الحاضــرة يمكنــها أن تلعــب دورا  وقــد تعلمنــا أن . الأمــم المتحــدة علــى أرض الواقــع 

ــدءها، ممــا يكفــل الانتقــال الــسلس مــن مرحل ــ      ــة وب  ةحاسمــا في مراحــل التخطــيط المبكــر للبعث
ــذةالتخطــيط إلى مرحل ــ ــد     .  التنفي وباســتخدام القــدرات القائمــة، يمكــن الإســراع بتقــديم عوائ

قـدرة الـشرطة الدائمـة    وحـدة دعـم الوسـاطة و   الفريق الاحتياطي التـابع ل   ونال كل من     .السلام
وأوصـي بـأن نـبني علـى الخـبرة          . الشروع في البعثات  ثناء كبيرا على عملهما في الوساطة وفي        

الناجحة لقدرة الشرطة الدائمة من أجل كفالة وجود نهج كلي ومنسق منذ البداية لتعزيز              
. مماثلـة بـسرعة  سيادة القانون، مما يؤدي إلى نشر القدرات في مجال العدالة والإصـلاحيات       

وأنوي تقديم المزيد من التفاصيل بهذا الشأن، آخذا في الاعتبـار الأحكـام ذات الـصلة مـن            
 وهنــاك جهــات فاعلــة أخــرى متعــددة     .٦٣/٢٥٠ و ٦١/٢٧٩قــراري الجمعيــة العامــة   

 الاتحاد الأوروبي والبنـك الـدولي، قـد وضـعت أو تقـوم بوضـع ترتيبـات للنـشر                 منها الأطراف،
  .للأمم المتحدةقد تكمل القدرات الدائمة نيين، السريع للخبراء المد

القــادرين مــن القــدرات الاحتياطيــة قــوائم المرشــحين الــذين ســبق فــرزهم        وتــشمل  - ٦٤
والمستعدين للانتشار سريعا للعمل كموظفين في إحـدى بعثـات الأمـم المتحـدة، أو العمـل مـع                   

وتـشمل   .شـركاء خـارجيين   منظمات أخرى تابعة للأمم المتحدة أو مؤسسات ماليـة دوليـة أو             
، بالإضـافة إلى  “عقـد اسـتبقاء  ”أيضا الوساطة وغير ذلك من القـدرات الموجـودة علـى أسـاس       
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قـوائم الخـبراء هـي أداة ضـرورية         و .قدرات الدول الأعضاء الجاهزة للتفعيل سريعا عند الحاجـة        
يتطلـب اسـتثمارا    إلا أن التجربة أظهرت أن الاحتفاظ بالقائمة         .للنشر السريع للقدرات المدنية   

وفـضلا  . كبيرا، وخاصة لكفالة عمق الخـبرة واتـساعها وتنوعهـا، لا سـيما مـن بلـدان الجنـوب                  
عــن ذلــك، نــادرا مــا تكــون القــوائم الموجــودة علــى مــستوى الخــبراء منــسقة أو قابلــة للتبــادل،  

ــة والتابعــة للأمــم المتحــدة لإرســال طلبــات    مجــال مــا  وجــد ي ولا ــة الوطني  أمــام الجهــات الفاعل
ــشأن ماهي ــ   أو ــات ب ــى معلوم ــوارد المتاحــة ةللحــصول عل ــة     . الم ــة العام وســوف تعمــل الأمان

مــع القيــادات المعنيــة بالقائمــة لتيــسير وضــع مقــاييس وتــدريبات ومبــادئ    المتحــدة  للأمــم
بين قوائم الخبراء في كل مـن مجـالات         فيما  مشتركة، من أجل تعزيز قابلية التبادل        إرشادية
  . المعتادةالأولوية

ة والاحتياطية القابلة للانتشار سريعا الحاجة لعمليات توظيـف         دائموتكمل القدرات ال    - ٦٥
وفي منظومة الأمم المتحـدة، لـدينا    . وإدارة للموارد البشرية تتسم بالكفاءة، ولكن لا تحل محلها        

مــورد ثــري مــن الأفــراد العــاملين متنــوعي الخلفيــات والمهــارات والمعــارف والخــبرات في إطــار   
ونحـن  . إلا أن إجراءاتنا تثـبط تنقـل المـوظفين بـين أنحـاء المنظومـة               .ير من السياقات المختلفة   الكث

إنـني أحــث  . بحاجـة إلى أن نـتمكن مــن الاسـتفادة مــن هـؤلاء المــوظفين علـى نحــو أيـسر بكــثير      
الدول الأعـضاء علـى الموافقـة علـى الأجـزاء المتبقيـة مـن مجموعـة عناصـر إصـلاح المـوارد                       

تقـدمت بهـا، وذلـك مـن أجـل مواءمـة ظـروف الخدمـة، حـتى تـستطيع الأمـم                    البشرية التي   
مجموعـات العناصـر المكونـة      المتحدة من خلال تنقل الموظفين فيما بين الوكالات مع توافق           

جماعتها الخاصة من الممارسين والخبراء المهنـيين       الاستحقاقات، أن تستخدم وتبني     للأجور و 
تعــزز مــن زيــادة تبــادل الخــبرات بــين كيانــات الأمــم  المختــصين بحــالات مــا بعــد الــتراع، و

 .الصلة المتحدة ذات

ويمكن للدعم الدولي المقدم لجهود بنـاء الـسلام الأوليـة أن يـستفيد مـن إسـهام الأفـراد            - ٦٦
 -العــاملين مــن المنــاطق المجــاورة، ومــن البلــدان ذات التكــوين المــشابه مــن الناحيــة الاقتــصادية   

 . أو اللغويـة، أو مــن البلـدان الــتي مــرت بحالـة انتقــال بعـد انتــهاء الــتراع    الاجتماعيـة أو الثقافيــة 
وبفضل امتداد النشاط العالمي للأمم المتحدة وحضورها القطـري في بلـدان الجنـوب، ينبغـي أن        

وإنـني أوجـه    . تكون قادرة على حشد هذه القدرات على نحو أفضل لدعم جهود بناء الـسلام             
إلى إنشاء نهـج جديـد للوصـول إلى         في مجال استقدام الموظفين      المبذولة الأمم المتحدة    جهود

كما أوجه كيانات الأمم المتحدة التي لها . الأفراد المؤهلين تأهيلا ملائما من بلدان الجنوب   
المــوظفين الــوطنيين المــؤهلين لإدراجهــم في القائمــة     وجــود في الميــدان إلى التعــرف علــى    

 .ما بعد التراعت حالاوإمكانية اختيارهم كي يعملوا في 
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 القـدرات المدنيـة في حـالات        لتـوفير ويقدم برنامج متطوعي الأمم المتحـدة دعمـا قيمـا             - ٦٧
بعد انتهاء التراع، وذلك في مجموعة واسعة من المجالات المهنية، بالاستفادة على نحو خـاص                ما

ويقـوم   وع،وقـد تأسـس برنـامج متطـوعي الأمـم المتحـدة علـى مبـدأ التط ـ         .من البلدان المجـاورة  
لـسلام   في مجـال ا     دعمـا لأنـشطة الأمـم المتحـدة        ابلـد  ١٤٠ فيمـا يزيـد عـن      أفـراد  البرنامج بنشر 

، بالتعاون مع كيانات الأمـم       أن يقوم  وإنني أشجع برنامج متطوعي الأمم المتحدة     . والتنمية
ــصلة،   ــررة      بالمتحــدة ذات ال ــة في المجــالات المتك ــدرات المدني ــد الق ــات لتحدي وضــع أولوي

الأولوية، واستكشاف إنشاء برنامج خاص لنشر متطوعي الأمم المتحدة، ممن لـديهم     ذات
 .متطوعين لبناء السلامبوصفهم خبرة ودراية ذات صلة، في خدمة ميدانية قصيرة الأمد 

وخارج إطار الأمم المتحدة، بُذلت جهود كـبيرة علـى الـصعيد الـدولي لتوسـيع نطـاق                  - ٦٨
وفي كـثير مـن    .صرت أساسـا في القليـل مـن البلـدان المانحـة الغربيـة          القدرات المدنية، ولكنها انح   

مـع الـنظم    انتباه بعضها للبعض الآخـر؛ ودون روابـط كافيـة           الأحيان، بُذلت هذه الجهود دون      
من خلالها القيام بالجزء الأساسي مـن الاسـتجابة لحـالات مـا بعـد               يجري  متعددة الأطراف التي    

.  لمسألة حشد القدرات في بلدان الجنوب، وفيما بين النـساء           ودون اهتمام كاف   ؛انتهاء التراع 
ينبغي الاضطلاع باستعراض يتم به تحليل الطريقة التي تستطيع بها الأمم المتحدة وكذلك و

 توســيع وتعميــق دائــرة الخــبراء المــدنيين لــدعم الاحتياجــات علــىالمجتمــع الــدولي المــساعدة 
 الـتراع، بـالتركيز خاصـة علـى المجـالات ذات         العاجلة لتنمية قدرات البلـدان الخارجـة مـن        

مواصلة المناقشات مع الدول لك، أنوي وللمضي قدما بذ. الأولوية المحددة في هذا التقرير
ضـمن   ويمكن لهذا الاستعراض الوقوف على القدرات القائمة أو التي يمكـن توليـدها         .الأعضاء
ر المنظمـــات الإقليميــة والـــدول  الأمـــم المتحــدة، بالإضـــافة إلى تلــك الموجـــودة في إطــا   نطــاق  

ويمكـن للاسـتعراض أن ينظـر إلى        . الأعضاء، وتخطيط هذه القـدرات في مقابـل الطلـب المحتمـل           
ــادل بــين قــدرات المؤســسات متعــددة الأطــراف والمنظمــات       ــة التب ــز وتحــسين قابلي ــة تعزي كيفي

، فـضلا   نـوب الإقليمية والدول الأعضاء، مع إيلاء اهتمام خـاص بحـشد القـدرات في بلـدان الج               
 .عن إمكانية إقامة شراكات

وقد اعترف المجتمع الدولي تكرارا بالإسهام الذي يمكن أن يضيفه الخبراء المدنيون مـن                - ٦٩
. بلدان الجنوب، ولكن حتى تاريخه كان الاستثمار في بناء هذه القدرات قاصرا قصورا شـديدا               

الـدولي  ك إنـشاء مركـز كـوفي عنـان          ويجرى اتخاذ بعض الخطوات القيمة في أفريقيـا، بمـا في ذل ـ           
للتدريب في ميدان حفظ السلام، وإنشاء القائمة الاحتياطية المدنية الأفريقية للبعثات الإنـسانية             

اعـات وحفـظ الـسلام      تروبعثات حفظ السلام، وافتتاح مركز القاهرة للتدريب علـى تـسوية ال           
 آسـيا، مـن خـلال المنتـدى         واتُخذت خطوات مماثلة في منطقة جنوب شـرق       . في أفريقيا مؤخرا  

ــامج          ــن خــلال البرن ــادئ م ــة المحــيط اله ــوب شــرق آســيا، وفي منطق ــم جن الإقليمــي لرابطــة أم
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ــدى جــزر المحــيط الهــادئ    ــسياسي والأمــني لمنت ــة لإدارة    . ال ــدرات إقليمي ــاء ق ــاج جهــود بن وتحت
ل قـدرات   الأزمات في أفريقيا وغيرها من المناطق إلى المزيد مـن الـدعم والتعزيـز مـن أجـل تنـاو                   

 . الخبراء المدنيين على نحو أكثر منهجية

وتضطلع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية بـدور هـام في تنميـة القـدرات المدنيـة مـن          - ٧٠
وللجـان الإقليميـة الاقتـصادية للأمـم المتحـدة           .أجل الانتشار في البلدان الخارجة مـن التراعـات        

تعزيـز قـدراتها    لد المؤهلين ودعم المنظمـات الإقليميـة        دور هام أيضا في تيسير الوصول إلى الأفرا       
وإنني أدعو الدول الأعضاء إلى اسـتثمار المـوارد المطلوبـة، فـضلا عـن               . على إدارة الأزمات  

ــدنيين      ــا لحــشد الخــبراء الم ــة، في جهوده ــا للمنظمــات الإقليمي ــوب،  مــن دعمه ــدان الجن بل
  .وخاصة من النساء

  
 الاشتراك مع البنك الدولي    

لتعاون الوطيد بين الأمم المتحدة والبنك الدولي أمر حيوي لضمان استجابة فعالـة             إن ا   - ٧١
وإقـرارا  . متعددة الأطـراف، ويمكنـه تيـسير منـصة لـدعم مـشاركة جهـات دوليـة فاعلـة أخـرى                   

تفـاق شـراكة إطاريـا في    اعت مع رئـيس البنـك الـدولي    بالحاجة إلى شراكة استراتيجية قوية، وقّ  
 لتعزيـز التعـاون بـين منظمتينـا في سـياق الأزمـات ومـا بعـد                  ٢٠٠٨ أكتوبر/شهر تشرين الأول  

وبنـاء  .  في اسـتجابة دوليـة تتـسم بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة والاسـتدامة                  نساهم الأزمات وبذلك 
لتـشاور  لومجموعـة البنـك الـدولي آليـة خاصـة           على هـذا الاتفـاق، ستنـشئ الأمـم المتحـدة            

أن بلدان تحظى باهتمام مشترك وتمر بأزمات أو أنهـا  لى مستوى مقري القيادة بش    عالمنتظم  
وسيكون الهـدف مـن آليـة التـشاور هـذه تحـسين التنـسيق            .دخلت مرحلة ما بعد الأزمات    

 .الاستراتيجي والتأثير الجماعي لجهود الأمم المتحدة والبنك الدولي

ذات الأولويـة،    ةفالبنك الدولي يملك قدرات فنية عالية في العديد من المجالات المتكـرر             - ٧٢
وينبغـي لكبـار   .  الأمـم المتحـدة  ة لـدى قـو نـواحي ال ر عنـصرا مكمـلا هامـا ل      وفوهذه القدرات ت ـ  

مسؤولي الأمم المتحدة، في بعض حالات ما بعد الـتراع، أن يطلبـوا إلى مـديري البنـك الـدولي                     
ء، في  المــشاركة المبكــرة وتقــديم المــشورة الفنيــة الــسريعة، حــسب الاقتــضا القطــريينومــسؤوليه

 .ون للبنك فيها مزية نسبية واضحةالمجالات ذات الأولوية التي يك
  

 التمويل    

إن القيادة الفعالـة والاسـتراتيجية المـشتركة والقـدرة الداعمـة الـتي يمكـن التعويـل علـى                      - ٧٣
ففـي مرحلـة المعونـة      . فرها ستبقى كلها دون شأن يذكر مـا لم تتيـسر المـوارد الماليـة بـسرعة                اتو

.  الأمـوال   إطـلاق   مـصممة لتـسريع     خاصـة  باع إجراءات ل التمويل بسرعة عبر ات    ة، يص الإنساني
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أمــا التمويــل لبنــاء الــسلام فيُــستمد عــادة مــن ميزانيــات التنميــة، وهــي بطبيعتــها تقتــضي مهــلا  
ويـؤدي ذلـك إلى فجـوة في التمويـل مـن            . طويلة منذ البدء بهـا حـتى صـرفها علـى صـعيد البلـد              

ويتمثـل  . ويل المعونة الإنسانية بالتناقص حتى بدء تدفق التمويل الإنمـائي     الوقت الذي يبدأ فيه تم    
التحدي في سد هذه الفجوة من كلا الجـانبين عـن طريـق الإبقـاء علـى مـستويات ملائمـة مـن                       

 عــن طريــق تهيئــة كــذلك في الفتــرة الــتي تعقــب الــتراع مباشــرة، وة الإنــساني للأغــراضالتمويــل
 أن نبغــيكمــا ي.  أرصــدة التنميــة وصــولوالمحفــزة، وتــسريعبعــض التمويــل للأنــشطة الفوريــة  

 والهـش للأوضـاع في   قلـب مـع الطـابع المت  نضمن أن تتناسـب الآليـات المـستخدمة لهـذا الغـرض            
 .ستراتيجية متماسكةلاا فق تتيح وصول الأموال واحل الأولى لما بعد التراع، وأنالمر

وفي .  مرحلــة مــا بعــد الــتراع مباشــرةوتبقــى الحاجــة إلى المعونــة الإنــسانية مــستمرة في  - ٧٤
الحقيقة، قد تتزايد الاحتياجات في مجال المعونة الإنـسانية أحيانـا مـع انفتـاح الطـرق المؤديـة إلى                    

 جيـوب  جـد وخلال فترة الـتراع، تو  . المناطق المنكوبة وبدء عودة السكان المشردين إلى منازلهم       
 المباشــرة، تحــسين حيــاة النــاس “نقــاذالإ”يــسودها الــسلام ويمكــن فيهــا، إلى جانــب عمليــات  

تحـسينا كــبيرا عــن طريــق شــبكات أمنيــة انتقاليـة تتــيح حمايــة الأصــول البــشرية، والاســتثمار في   
ــز     كــسب الــرزقفــرص  ــة، وتعزي ، وضــمان ملاجــئ شــبه دائمــة، والوصــول عــبر الطــرق البري

ــة  ــتي ت     . الحوكمــة المحلي ــات الإنعــاش المبكــر ال ــشاطات هــي جــزء مــن مكون ــضمنها وهــذه الن ت
وهي تيسر استثمارات هامة في القدرات الوطنية التي تساعد علـى إرسـاء         . الاستجابة الإنسانية 

وأحـث الجهـات المانحـة علـى تمويـل نـشاطات            . س لاستجابة عاجلة بمجرد انتهاء التراع     االأس
ة الإنـسانية   ساعدالم ـتقـديم   الإنعاش المبكر الهامـة هـذه تمـويلا كـاملا، وعلـى مواصـلة دعـم                 

 .ساسية أثناء التراع وفي مرحلة ما بعد التراعالأ

استُحدثت صناديق عديدة لتجهيز الموارد مـسبقا مـن         ،  وعلى الصعيد المتعدد الأطراف     - ٧٥
وبالإضافة إلى الدور الـذي يؤديـه صـندوق بنـاء الـسلام في              .  مبكر وقتأجل صرفها بسرعة وب   

 ذا الـصندوق  ه ـ الممكـن اسـتعمال   البلدان المدرجة علـى جـدول أعمـال لجنـة بنـاء الـسلام، مـن                 
بطــريقتين تتيحــان حفــز الأولويــات المبكــرة وســد الفجــوة بــين تعهــدات المــانحين وصــرف           

الــذي فعقــب الــتراع مباشــرة، يمكــن لكــبير مــوظفي الأمــم المتحــدة في البلــد المعــني،  . الأرصــدة
 عمل عن كثب مع السلطات الوطنيـة، أن يطلـب إتاحـة أمـوال علـى وجـه الـسرعة مـن أجـل                       ي

ــدها مبكــرا ضــمن إطــار     ــتم تحدي ــشاطات ملموســة ي ــه  حفــز ن ــا يعادل .  عمــل اســتراتيجي أو م
يمكن، فور الانتهاء مـن إنـشاء إطـار عمـل وطـني لتوطيـد الـسلام والإنعـاش، تخـصيص مبلـغ               ثم

 ذلـك الإطـار وتـساعد علـى          يحـددها  أكبر في دفعة ثانيـة تـستخدم لحفـز الأنـشطة العاجلـة الـتي              
وقد اقترحت في تقريري إلى الجمعيـة العامـة بـشأن صـندوق             .  المنح تغطية التأخير في وصول   

لبي الحاجـة إلى إتاحـة      بحيث ي  اختصاص الصندوق     تنقيح أنه ينبغي  )A/63/818(بناء السلام   
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 لبنـاء الـسلام    الهامـة يـة الاحتياجـات  لبالأموال على نحو مرن وسريع في آن معا مـن أجـل ت     
وسـأتخذ خطـوات لتعزيـز تركيـز        .  مـوارد أخـرى    إرسال دفعة ثانية محفزة مع بدء حـشد        ثم

الأولويات الأساسية لبناء السلام وضمان حـسن التوقيـت         حفز  صندوق بناء السلام على     
 .تمويل هذا الصندوقدى والتركيز ل

ح صـرف الأمـوال بـسرعة، مثـل صـندوق        تـي وهناك العديد من الآليات الأخـرى الـتي ت          - ٧٦
تحقيـق   الأزمـات و    درء ، والصندوق الاسـتئماني لمكتـب     لدولي التابع للبنك ا   لدولة وبناء السلام  ا

الإنعــاش التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وأداة تحقيــق الاســتقرار التابعــة للمفوضــية         
كمـا أن  . فر تمويـل أشمـل  ابية، وقد صممت جميعها لدعم أنشطة بناء الـسلام بانتظـار تـو      والأور

هـي أداة تمويـل تابعـة لبرنـامج الأغذيـة العـالمي، قـد أعـدت            العملية الممتدة للإغاثة والإنعـاش، و     
والتكامـل بـين هـذه الأدوات وصـندوق         . وصممت خصيصا لمعالجة الفجوة المؤقتة في التمويـل       

 . على أداء وظيفته المحفّزةصندوقالبناء السلام عامل أساسي في ضمان قدرة 

  لـصرف الأمـوال بـسرعة      بقالكن صندوق بناء السلام والصناديق الأخرى المجهـزة مـس           - ٧٧
 نــشوء صــناديق إضــافية مخصــصة لبلــدان محــددة في فهنــاك حاجــة إلى. لــن تكفــي لــسد الفجــوة

غــير أن آليــات . أجــل دعــم أولويــات بنــاء الــسلام في الأيــام والأشــهر الأولى مــن  وقــت مبكــر
ة عاليـة   تتطلـب درج ـ الـتي بكرة لحـالات مـا بعـد الـتراع      غير ملائمة للمراحل المقائمةالتمويل ال 

وأتطلع إلى نتيجة سريعة للجهود التي تبذلها حاليا منظمـة          . من السرعة والمرونة وتحمل المخاطر    
التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي ولجنـة المـساعدة الإنمائيـة مـن أجـل مراجعـة الإجـراءات             

حـالات مـا بعـد    الأمـوال مبكـرا وبـسرعة أكـبر في          إطلاق  التي تتبعها الجهات المانحة بغية إتاحة       
 لها  كما أن الشفافية في المساعدات الدولية      .التراع مع ضمان قدرة عالية على تحمل المخاطر       

 للمنــتفعين والجهــات  أشــد مــساءلةقيــقتعزيــز الثقــة في عمليــة الــسلام وتحفي  أساســي دور
وأحــث الجهــات المانحــة علــى التحلــي بــالجرأة وروح الابتكــار   .  صــاحبة المــصلحةالوطنيــة
ل إلى حلــول تتــيح إيجــاد طرائــق تتــسم بالمرونــة والــسرعة وإمكــان التوقــع لتمويــل   للتوصــ

 ومتناسـبا مـع التعهـدات، وأن         كافيـا  ويجب أن يكون التمويل    .البلدان الخارجة من التراعات   
في الوقت المناسب لسد الفجـوات في التمويـل، ويـشمل ذلـك عمليـات الإنعـاش                الأموال  تاح  ت

كما ينبغي اتـساق التمويـل مـع مجموعـة محـددة مـن              . دي الازدواج المبكر، مع الحرص على تفا    
  تــدفعن أناضملــ مــن خــلال عمليــات تقيــيم وتخطــيط مــشتركة ديــدهاالأولويــات الــتي يــتم تح

وبـالنظر إلى الطـابع المـزمن لهـذه المـسألة،           .  ذاتـه  تجـاه لا ا  الفاعلة في  الحوافز المالية جميع الأطراف   
ــو    ــضاء أن تتخــذ الخط ــدول الأع ــا ت  آن لل ــضرورية لمعالجــة م ــبيّتات ال ــاط ضــعف في   ن ــن نق ه م

وسأطلب من رئـيس مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة الاشـتراك في هـذه           .ممارسات التمويل 
 سـائر ر الأمـم المتحـدة و     وف لضمان أن ت   ، بتعاون وثيق مع مكتب دعم بناء السلام       ،العملية
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التوصل إلى خاتمة سريعة    يتيح  الجهات الشريكة المتعددة الأطراف الدعم الضروري الذي        
 .ذا النقاشومرضية له

 لــصناديق اســتئمانية متعــددة المــانحين وآليــات  قطــريصعيد الالــفالإنــشاء المبكــر علــى    - ٧٨
، ويـسمح    بمفردهـا  أخرى من التمويل الجمـاعي يتـيح تقلـيص الخطـر بالنـسبة لكـل جهـة مانحـة                  

وتبـيّن الأدلـة أن     . التمويـل المتوقـع   للسلطات الوطنية بأن تقدّر مسبقا وعلى نحـو أفـضل حجـم             
 توجيــه المــوارد عــن طريــق صــناديق مــن هــذا النــوع يمكــن أن يــساهم مــساهمة كــبيرة في تعزيــز 

 حجم التمويل ويحقـق الانـسجام ويـسهل الـضبط عـن طريـق توجيـه الأمـوال نحـو                     إمكان توقع 
 للـــصناديق وإذا تـــوافر الـــدعم الجيـــد، يمكـــن. مجموعـــة محـــددة مـــن الأولويـــات المتفـــق عليهـــا 

الاستئمانية المتعددة المانحين والآليـات الأخـرى مـن التمويـل الجمـاعي أن تكـون القـوة المحركـة                     
لقد كانـت مثـل هـذه الـصناديق تعـاني في الماضـي مـن                . التي تقف وراء نهج استراتيجي مشترك     

الإطـاري  وقـد عالجنـا في إطـار اتفـاق الـشراكة            .  كثيرا مـن فعاليتـها     تحدعراقيل إدارية وقانونية    
بين الأمم المتحدة والبنك الدولي كيفية إدارة الصناديق الاستئمانية المتعددة المـانحين بغيـة تقليـل                

وإلى جانـب دعـوة الجهـات المانحـة كـي تمـول             . العوائق التي تعرقل استعمالها بـسهولة وسـرعة       
أ داخـل   أشـجع علـى أن تُنـش      س،  قائمـة  كاملا باستخدام الآليـات ال     العمليات الجارية تمويلا  

البلدان صناديق استئمانية متعددة المانحين وآليات أخرى من التمويل الجمـاعي في البلـدان              
 هـذه   دة مـن  افسـت لاوأشـجع الجهـات المانحـة علـى ا        . الخارجة من التراع، حـسب الاقتـضاء      

 .الآليات إلى أقصى حد ممكن
يا لتعزيـز تمكـين المـرأة    نعاش المبكر للمرأة أمرا حيويعد تمويل الاحتياجات في مجال الإ     و  - ٧٩

في الحاصـل   تاريخ طويل من التمييـز الجنـساني، وكـذلك الأمـر بالنـسبة للعجـز            جوتصويب نتائ 
فإهمــال احتياجــات النــساء علــى صــعيد الأمــن الجــسدي،  . تمويــل احتياجــات النــساء والفتيــات

لة في  المرس ـوالأمـوال   .  القرار، قـد يكـون لـه ثمـن بـاهظ           صنعوالتحكم بالدخل، والتمكن من     
 تمكين أصوات النساء في عملية السلام تتيح مبكر إلى المنظمات والشبكات النسائية وقت
 الـصناديق الـتي تـديرها الأمـم المتحـدة، ولا سـيما الـصندوق                 تـرود  وسأضـمن أن  . الناشئة

الاستئماني المتعدد المانحين التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، منظومة يؤدي فيها برنامج            
ح لـصانعي القـرار تتبـع مـصير المخصـصات المتعلقـة             تـي ياديـا ي  قلأمم المتحدة الإنمـائي دورا      ا

  .بنوع الجنس
  

  دور لجنة بناء السلام  -ا سادس 
ــام        - ٨٠ ــسلام في أواخــر ع ــاء ال ــة بن ــشاء لجن ــل إن ــن   بموجــب ، ٢٠٠٥مث ــس الأم ــرار مجل ق

ــة العامــة  ) ٢٠٠٥( ١٦٤٥ ــرار الجمعي ــسياً في  ٦٠/١٨٠وق مجــال تطــوّر اســتجابة  ، معلمــاً رئي
الهيئات الرئيـسية الـثلاث للأمـم المتحـدة         بوثيقة  صلة  وتضم اللجنة   . المجتمع الدولي لبناء السلام   
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سـبعة  عضوية فريدة تجمـع     مع  ) الجمعية العامة ومجلس الأمن والمجلس الاقتصادي والاجتماعي      (
لأنـصبة المقـررة   المقدمـة ل الرئيـسية  الجهـات   كـذلك   تجمـع   وعضاء مـن كـل مـن هـذه الهيئـات،            أ

ورحّــب . بعثــات الأمــم المتحــدةمــن العــاملين في عــسكريين وشــرطة مدنيــة أفــراد والطوعيــة، و
 الـذي طلـب فيـه مجلـس الأمـن           ٢٠٠٨مـايو   / أيـار  ٢٠مجلس الأمن، في البيان الرئاسـي المـؤرخ         

  بـشأن تنـسيق الأنـشطة      ةتقديم هذا التقريـر، بأعمـال لجنـة بنـاء الـسلام في مجـال إسـداء المـشور                  
عرب عـن دعمـه لتعزيـز دور لجنـة بنـاء الـسلام ومكتـب دعـم                  أوالموارد الدولية لبناء السلام، و    
  .بناء السلام وصندوق بناء السلام

 ســنوات بعــد إنــشاء لجنــة بنــاء الــسلام، اســتمر تطــور تعاملــها مــع  أربــعوفي أقــل مــن   - ٨١
ســتخلاص نتــائج مــن ومــع أن الوقــت لا يــزال مبكــراً لا . البلــدان المدرجــة في جــدول أعمالهــا 

نـدي تـوفران دروسـاً مفيـدة يمكـن تطبيقهـا في         روالتعامل القطري المحدود، إلا أن سيراليون وبو      
وفي نفــس الوقــت، حــددت مــداولات لجنــة بنــاء الــسلام الحاجــة إلى المــضي في . بلــدان أخــرى

  .آلياتها وطرائق عملها بغية تعزيز إسهامها في مجمل جهود بناء السلامتكييف 
المعـروض في  ريـادة وتعزيـز برنـامج العمـل     لجنة بناء السلام دوراً حاسماً في مجال     ؤدي  ت  - ٨٢

، يجب الشروع في الكثير من مهام بناء الـسلام          بلد ما فبعد انتهاء نزاع رئيسي في      . هذا التقرير 
النــزاع  ويعني هـذا أيـضاً أن دور لجنـة بنـاء الـسلام يـشمل الفتـرة الحرجـة الـتي تعقـب                      . الحاسمة

وتتسم الغايات الرئيسية العديـدة للجنـة، حـسب تعريفهـا في     . شرة والتي يغطيها هذا التقرير مبا
ووفقـاً لمـا شـدد عليـه أيـضاً          . ، بأهميـة كـبيرة أثنـاء هـذه الفتـرة           من قراريها التأسيسيين   ٢الفقرة  

 في ةردوالـوا النــزاعات  الغاية الرئيسية للجنة في الحالات التي تعقـب  تتمثل قراراها التأسيسيان،   
في وعلى وجه الخـصوص عنـدما تكـون هنـاك عمليـة بنـاء سـلام                 (جدول أعمال مجلس الأمن،     

ويتعـيّن علـى     .، في إسـداء المـشورة للمجلـس بنـاء علـى طلبـه             )من الأمم المتحدة  الميدان بولاية   
مجلس الأمن النظـر بـشكل اسـتباقي أكـبر في كيفيـة إسـهام مـشورة اللجنـة في عملـه أثنـاء                         

كرة مـن نظـر المجلـس في الحـالات الـتي تعقـب النــزاعات، وعلـى سـبيل المثـال،                      المرحلة المب 
بواسطة تـوفير منظـور متكامـل لبنـاء الـسلام واقتراحـات محـددة لتعامـل المجلـس مـع البلـد                       

 وفيمــا يتعلــق بالبلــدان المطروحــة علــى جــدول أعمــال المجلــس،  .المعــروض في جــدول أعمالــه
، مواكبة لبعـضها الـبعض    س واللجنة على أنها أدوار تكميلية       ينبغي النظر إلى أدوار كل من المجل      

تنـال مـن دور اللجنـة أثنـاء     بطريقـة  ، عوضاً عن تواترها     التأسيسيينحسب ما ورد في القرارين      
  .المراحل الأولى التي يمكن أن يتسم فيها دورها بأهمية كبيرة
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في تعزيــز دورهــا وقــد ترغــب لجنــة بنــاء الــسلام أيــضا في النظــر في كيفيــة المــضي     - ٨٣
الاستشاري فيما يتعلق بالبلدان المشمولة بجدول أعمالها وبعـدد مـن المجـالات الـتي يغطيهـا                 

  :هذا التقرير، مثل ما يلي
   تركيز ومواصلة الاهتمام بأولويات بناء السلام المحددة؛  )أ(  
 المـوارد البـشرية والماليـة المناسـبة          تـوفير  تشجيع الجهات ذات الـصلة علـى        )ب(  
ــسات الوطنيــــة في المجــــالات الحاسمــــة       وفي ــت الملائــــم لتطــــوير القــــدرات والمؤســ  الوقــ
   الأولوية؛ ذات

ــة وأطــر       )ج(   ــاء الــسلام الوطني رصــد التقــدم المحــرز في تنفيــذ اســتراتيجيات بن
التعافي المستحدثة عن طريق عمليات التخطيط والتقييم المشتركة فيما بين الجهات الوطنية 

   عم السياسي عند الاقتضاء؛والدولية، وتوفير الد
تشجيع زيادة الاتساق وأوجه التآزر بـين مختلـف الجهـات التابعـة لمنظومـة                 )د(  

  .الأمم المتحدة وغيرها من الجهات ذات الصلة خارج منظومة الأمم المتحدة
ــة والمجلــــس الاقتــــصادي      - ٨٤ ــة العامــ ــستمرة في الجمعيــ ــتناداً إلى المناقــــشات المــ واســ

لتمويل من أجـل التنميـة، قـد ترغـب لجنـة بنـاء الـسلام في العمـل مـع                     والاجتماعي بشأن ا  
هاتين الهيئتين بغية تشجيع إجراء مناقشة بشأن فعالية المعونة والمـساءلة المتبادلـة إلى جانـب                

وبشكل أكثر . التركيز بشكل محدد على تحديات التمويل التي تظهر عند انتهاء النـزاعات
  :ا يليتحديداً، يمكن للجنة القيام بم

ــاء الــسلام، وخاصــة       )أ(   ــة المــوارد لبن ــة مــن أجــل تعبئ ــرويج لنــهج ابتكاري الت
  بالبلدان التي لا تحصل على ما يكفي من الانتباه والتمويل؛

النهوض بفعالية المعونة والمساءلة المتبادلة بين الجهات المانحة والبلـدان الـتي      )ب(  
  لسلام على الصعيد الوطني؛تشملها البرامج بشأن اتفاقات وأولويات بناء ا

ى تـوفير تمويـل أسـرع وأكثـر مرونـة وأقـدر             ــ ــة عل ـــع الجهات المانح  ــتشجي  )ج(  
ددة والفجوات الناشئة عند ـــل المحـــعلى تحمل المخاطر من أجل التصدي لتحديات التموي     

  .انتهاء النـزاعات
ــع و  - ٨٥ ــضاً إلى عــام  أتطل ــات يجــري اســتعراض  حــين  ٢٠١٠أي ــراري  الترتيب ــواردة في ق ال

رحّـب  وإعـداداً لهـذا الاسـتعراض، أُ      . الجمعية العامة ومجلس الأمن بشأن إنشاء لجنة بناء السلام        
بالجهود التي تبذلها لجنة بناء السلام، بدعم من مكتب دعم بناء الـسلام، لتقيـيم أدوات عملـها                  

علـى نحـو    ن كيفيـة تمكنـها      تسم بمزيد من المرونة والابتكـار بـشأ       ي اقترح نهج أالحالية و وطرائقها  
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وقـد يتـراوح ذلـك مـن     . أمثل من المشاركة وإسداء المشورة في الحالات الـتي تعقـب النــزاعات            
زيادة المشاركة المكثفة، حسبما هو الحـال حـتى الآن، ويـصل إلى انتبـاه أخـف ومزيـد التركيـز                     

دة إضـافية وفـق سـبل    على مسائــل محــددة ذات أولويــة يمكن فيها أن تتسم أعمال اللجنة بفائ ـ       
ــا   ــات الأخــرى اتباعه ــى      . لا يمكــن للآلي ــبني عل ــة أن ت ــى اللجن ــتعين عل ــع الحــالات، ي وفي جمي

العمليات القائمة لوضع استراتيجية علـى المـستوى القطـري وتعززهـا حيـث وجـدت، وتكفـل                  
ارتبــاط عملــها ارتباطــا وثيقــا بالاحتياجــات والأولويــات المحــددة للبلــد المعــروض علــى جــدول  

وينبغــي اعتبــار العــضوية . مالهــا وأن يكــون عملــها مــدفوعا بهــذه الاحتياجــات والأولويــات  أع
  .الفريدة والتشكيلات المرنة للجنة عوامل هامة في هذه المداولات أيضا

ــزود اســتعراض عــام      - ٨٦ ــع أن ي ــإنني أتوق ــا ف ــدول الأعــضاء، ولا ســيما  ٢٠١٠وعموم  ال
ــها      ــف تعامل ــة، بفرصــة تكثي ــضاء في اللجن ــا      الأع ــدول أعماله ـــزامها بج ــادة الت ــة وزي ــع اللجن م

ــدمها    ــتي تق ــشورة ال ــة إلا إذا توحــدت جهــود    . والاســتفادة مــن الم ــن يُكتــب النجــاح للجن ول
وبإمكان الأعضاء كفالـة قيـام اللجنـة بـدور رئيـسي في           . أعضائها لزيادة قدراتها إلى أقصى حد     

نتقـال في نهايـة المطـاف إلى مـا بعـد            دعم البلدان لتحقيق السلام والتنمية على نحو مستدام، والا        
ومـع ذلـك،   . المرحلة التي يلزم فيها إرسال بعثات كبيرة لحفـظ الـسلام إلى بعـض هـذه البلـدان                 

فحسبما أوضحه هـذا التقريـر، يـتعين أن تبـدأ هـذه المـشاركة في وقـت مبكّـر وأن تركّـز علـى                         
  .افالأولويات الرئيسية التي ستتيح حدوث هذا التحول في نهاية المط

  
  النتائج والملاحظات  -سابعا   

التحديات التي جرى التطرق إليها في هذا التقرير ليست تحديات جديدة، فمنـذ أكثـر                 - ٨٧
من عقد من الزمن ونحن نجابه مسألة كيفيـة المـضي بعمليـة بنـاء الـسلام قُـدما وتـوفير اسـتجابة                       

فترة التي تشهد قيـودا عالميـة في       ومع ذلك، ففي هذه ال    . سريعة وفعالة للفترة التي تعقب النـزاع     
مجــال المــوارد، عنــدما يعــصف الانخفــاض الاقتــصادي بأشــد الفئــات ضــعفا في المجتمــع، هنــاك     
ضــرورة مُلحّــة جديــدة لمــضاعفة جهودنــا وكفالــة اســتخدام المــوارد بفعاليــة أكــبر عــن طريــق     

  .تشجيع استجابة تتسم بمزيد من الاتساق والفعالية والتركيز
لأن هــذه الفتــرة النـــزاع زت علــى الــسنتين الأولــيين بعــد انتــهاء التقريــر، ركّــوفي هــذا   - ٨٨

ويمكننـا مـساعدة    .  كـبيرة  افرص ـأيـضا   تـوفر   ولكنـها   مـستمرة،   وثغـرات   تعرض تحديات خاصة    
تطبيــق ديناميــات إيجابيــة منــذ البدايــة، بواســطة تلبيــة   لهــود الــتي تبــذلها  الجالجهــات الوطنيــة في 

 وتعزيز العملية السياسية وتوفير فوائـد الـسلام وتعزيـز القـدرات             لأمنبصدد ا الشعوب  مطالب  
على أهمية التركيز المبكر على تعزيز القدرات الوطنية، وكفالة كونهـا           أشدد  ويجب أن   . الوطنية
  . مجرد أساس للتملصت من استراتيجية استهلالية، وليساجزء



A/63/881 
S/2009/304  
 

09-36768 35 
 

، يجـب تركيـز جهـود       النـزاعات الأطر التي تعقب  وضعف  ونظراً لأهمية الملكية الوطنية       - ٨٩
عد فيه الدعم والإرشاد من مجلـس الأمـن         وفي الوقت الذي يُ   . بناء السلام على الصعيد القطري    

ــاء الــسلام ومقــر الأمــم المتحــدة       ــة بن ــة العامــة والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي ولجن والجمعي
ــدان، ع     ــوطني  وعواصــم الــدول الأعــضاء مــن الأمــور الهامــة، فــإن القــادة في المي لــى الــصعيد ال

 الرؤيـة والاسـتراتيجية وصـنع       ة، هـم الـذين يمكنـهم أن يكفلـوا اسـتجاب            على حد سواء   والدولي
  .يّرـالقرار استجابة فعالة لوقائع حالات دائمة التغ

زايد أن تقـوم الأمـم المتحـدة بـدور رائـد في هـذا الميـدان، وذلـك                   ـمت ـوينتظر علـى نحـو        - ٩٠
برنـامج  وقد وضـعت    . لوطنية والدولية، وفيما بين الجهات الدولية     بتيسير التعامل بين الجهات ا    

لتعزيز إسهام الأمم المتحدة في استجابة تتسم بمزيـد مـن الـسرعة والفعاليـة في الفتـرة الـتي                    عمل  
هــذا تعزيــز ودعـم أفرقــة القيــادة في  برنــامج العمـل  وتـشمل عناصــر  .  مباشــرة النـــزاعاتتعقـب 

 الوطنيـة منـذ البدايـة، وتحـسين         ة وتعزيـز القـدر    ،راتيجي المبكـر  الميدان، وتشجيع الاتساق الاسـت    
النـــزاعات ، وتعزيــز سـرعة التمويــل في أعقــاب  ومــستقرةقـدرتنا علــى تــوفير إمكانيـات ســريعة   

 ولكــي .وهــذه العناصــر تعــزز بعــضها الــبعض. المخــاطرتحمــل ومرونتــه وكميتــه وقدرتــه علــى 
  .برمّته العمل برنامجيّن علينا تنفيذ ـيُكتب لنا النجاح يتع

وستكون الأمم المتحدة دائماً من بين الجهات العديدة المشاركة في الجهـود الراميـة إلى              - ٩١
مزيـة  دعم البلدان الخارجة من الحروب وبالتـالي فهـي تعتمـد علـى شـراكات قويـة قائمـة علـى            

 الـتي تعقـب  والبنك الدولي هو بمثابـة شـريك اسـتراتيجي حاسـم في الفتـرة الأوليـة         . جليّةنسبية  
 النـهوض بنـواحي القـوة لـدى     مـن أجـل  تفعيلـها  وإنني ملتزم بتعميق علاقتنا وكفالة     . النـزاعات
ولدى المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية أيـضاً أدوار سياسـية وأمنيـة واقتـصادية في               . كل منها 

صـنع  لات الناشـئة في مجـا   نـبني علـى شـراكاتنا     ويجـب أن  . مباشـرة النــزاعات   الفترة التي تعقـب     
السلام وحفظ السلام والتنمية من أجل تـشجيع مـشاركة المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة              

  .في بناء السلام
خطوة حاسمـة للمـضي إلى الأمـام في تحـسين     برنامج العمل هذا وستشكل عملية تنفيذ      - ٩٢

 عوضـاً عـن كونـه    بدايـة هـذا البرنـامج   ويمثـل  .  النــزاع الدعم الدولي المقدم للبلدان الخارجة من     
. منظومــة الأمــم المتحــدةفي إطــار وإنــني أتطلــع إلى المــضي قــدماً بهــذه الخطــوات  . نهايــة للعمــل

  .بدون دعمهمبرنامج العمل هذا الدول الأعضاء شركاء رئيسيين لا يمكن تنفيذ وأعتبر 
. معينـة أساسـية   سياسـية   ظـروف   تـوفّر   برنـامج العمـل هـذا       ويقتضي النجـاح في تنفيـذ         - ٩٣
 مــن جانــب الجهــات الوطنيــة شــرطاً  يينزام الــسياسـمــن الإرادة والالتــالحــد الأدنى عــد تــوفر وي

ظــروف  إلىالنـــزاع عــد تــوفّر بيئــة إقليميــة مواتيــة لتحويــل ديناميــات   ويُ. مــسبقاً لبنــاء الــسلام 
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والـدعم الـدولي أساسـي أيـضاً ويقتـضي قيـام        .  الـضرورية  اقتصادية وسياسية سلمية من الأمـور     
. عــضاء بتنــسيق مــساعدتها ومــشاركتها مــن أجــل دعــم الجهــود المتــسقة والمــستدامة   الــدول الأ

، ســتكون قــدرة المنظمــة علــى تــشجيع   الــسياسية الأساســيةلم يــتم تــوفير هــذه الظــروف   ومــا
  .استجابة متسقة وفعالة قدرةً محدودة

ــه      - ٩٤ ــسلام والإبقــاء علي وتواجــه الجهــات  . ولا توجــد حلــول ســريعة للمحافظــة علــى ال
إذا كـان المجتمـع الـدولي،    أمـا   .  النــزاع  لوطنية تحديات سياسية وأمنية وإنمائية هائلة بعـد انتـهاء         ا

بقيادة منظومـة الأمـم المتحـدة، علـى اسـتعداد لتـوفير اسـتجابة سـريعة ومتـسقة وفعالـة، يمكننـا                       
الوطنيــة بفرصــة أكــبر للمحافظــة علــى الــسلام وإرســاء أســس التنميــة   الفاعلــة تزويــد الجهــات 

الحـرب في أغلـب   هـم الـذين يـدفعون ضـريبة     بريـاء  لأالرجال والنساء والأطفـال ا  إن  . ستدامةالم
  .السلامثمن أن نطلب منهم أن يدفعوا نحن ولا يسعنا . الأحيان

  


