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  )٢٠٠٨ (١٨٣٠ من القرار ٦تقرير الأمين العام المقدم عملا بالفقرة     
    

  مقدمة  -أولا   
ــراره  ٦طلــب مجلــس الأمــن، في الفقــرة     - ١ إلى الأمــين العــام أن  ) ٢٠٠٨ (١٨٣٠ مــن ق

يقدم تقريرا إلى المجلس كل ثلاثة أشهر عن مدى الوفاء بمسؤوليات بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم            
  .القرار وهذا التقرير هو ثالث تقرير يقدم عملا بذلك. لعراقالمساعدة إلى ا

خر المستجدات في أنشطة الأمـم المتحـدة بـالعراق منـذ التقريـر الـسابق                آويقدم التقرير     - ٢
)S/2009/102(   ويعرض التقرير موجزا للتطورات الـسياسية      . ٢٠٠٩فبراير  / شباط ٢٠، المؤرخ

سـتعراض، فـضلا عـن الأحـداث الإقليميـة والدوليـة            الرئيسية الـتي طـرأت خـلال الفتـرة قيـد الا           
خـر المـستجدات في أنـشطة ممثلـي الخـاص للعـراق، فـضلا             آكما يقـدم التقريـر      . المتعلقة بالعراق 

  .عن المسائل التنفيذية والأمنية
  

  موجز التطورات السياسية والأمنية الرئيسية التي طرأت في العراق  -ثانيا   
عواتـه إلى المـصالحة الوطنيـة،      س الـوزراء نـوري المـالكي د       مارس، جـدد رئـي    / آذار ٦في    - ٣
وشـدد النائـب   . في ذلك ضرورة مد الأيدي إلى كـوادر حـزب البعـث ومـسؤوليه الـسابقين          بما

ــا وتتــضمن       ــة المــصالحة تتطلــب وقت ــة، طــارق الهــاشمي، علــى أن عملي ــرئيس الجمهوري الــسني ل
 إجـراء تعـديلات دسـتورية لكـي         حوافز، منها إمكانية مـنح مزيـد مـن الـصلاحيات مـن خـلال              

ــة في العمليــة       ــسنية علــى ســنوات مــن انعــدام الثقــة وتــشارك مــشاركة كامل تتغلــب الطائفــة ال
  . السياسية

ولا تزال عملية المصالحة هشة، وقد اتسمت خلال الفترة الـتي يغطيهـا التقريـر بتفـشي         - ٤
 فيمـا يتعلـق بعـدم دفـع        قأبناء العـرا   وأعضاء جماعات    مجالس الصحوة السخط فيما بين عناصر     

ويـسهم تراجـع    . المرتبات وإدماج أفرادهم في قوات الأمن العراقية والهياكل الحكومية الأخرى         
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 ٢٠٠٩عائدات النفط في هـذه المـشكلة، حيـث اضـطرت الحكومـة إلى خفـض ميزانيتـها لعـام                     
رس مــا/ آذار٢٨وازدادت ســخونة التــوترات في . بــصورة حــادة وتجميــد تجنيــد أفــراد الــشرطة 

عندما اعتقل أحد قادة مجالس الصحوة البارزين في وسط بغداد لما تردد عن تورطـه في أعمـال                  
غير أنه رغم إعراب مجالس الصحوة الأخرى عن قلقهـا إزاء اعتقالـه،             . عنف طائفية في الماضي   

  .تردد أن الشخص المذكور لا يتمتع بكثير من التأييد بين قادة المجالس
ــسام   - ٥ ــاد ال ــق  وانتخــب إي ــة التواف ــرئيس الهــاشمي في   (رائي، مرشــح كتل ونائــب نائــب ال

رئيسا جديدا للبرلمان أثناء جلـسة برلمانيـة عقـدت في مجلـس النـواب       ) الحزب الإسلامي العراقي  
شــهر عقــب ن الجمــود الــسياسي اســتمرت أربعــة أوأنهــى ذلــك حالــة مــ. أبريــل/ نيــسان١٩في 

ويـشمل  . ٢٠٠٨ديـسمبر   /ني، في كـانون الأول    استقالة رئيس البرلمان الـسابق، محمـود المـشهدا        
البرنامج الجديد الذي أعلنـه رئـيس البرلمـان التعجيـل بـإقرار التـشريعات المعلقـة، وتعزيـز الـدور                     
الإشرافي للبرلمان، والمضي قدما في التحضير للانتخابات البرلمانية المقبلة، وكفالة المتابعة الوثيقـة             

لبرنــامج الانتــهاء مــن المهــام المعلقــة الموكلــة إلى مجلــس كمــا يــشمل ا. لــشؤون اللجــان المــستقلة
المـشكلة  النواب، مثل تعديلات الدستور وعمل مختلف اللجان البرلمانيـة، بحيـث تـشمل اللجنـة                

 مــن قــانون انتخابــات المحافظــات، الــتي كلفهــا مجلــس النــواب بإيجــاد صــيغة  ٢٣ المــادة بموجــب
  .افظات في كركوكلتقاسم السلطة قبل إجراء انتخابات مجالس المح

وكان إعلان المفوضية العليا المستقلة للانتخابات نتـائج انتخابـات المحافظـات رسميـا في                 - ٦
ــة تــشكيل مجــالس المحافظــات في    / آذار٢٦ ــدء عملي ــذانا بب  محافظــة أجريــت فيهــا  ١٤مــارس إي

م في كـل  ، بمـا في ذلـك اختيـار المحـافظين ونـوابه     ٢٠٠٩ينـاير  / كانون الثـاني   ٣١الانتخابات في   
ــا سَـــهَل تـــشكيل    . محافظـــة وفي محافظـــات الوســـط، فـــازت أغلبيـــات أكـــبر بالانتخابـــات، ممـ

أمـا في بعـض محافظـات الجنـوب،     . التحالفات وحسم توزيـع المناصـب الكـبرى بـصورة أسـرع      
فقد انقسمت الأصوات مما زاد من صعوبة وصول أعـضاء المجـالس المنتخـبين حـديثا إلى توافـق                   

  .في الآراء
ها المحلـــــي بانتخـــــاب محافظهـــــا في خـــــر محافظـــــة تـــــشكل مجلـــــسآنـــــت المـــــثنى وكا  - ٧

أبريل، أما في النجف، فقد طعنت اللجنة القانونية بالبرلمان العراقي في الطريقة الـتي              /نيسان ٣٠
. وثمة دلائل على أن المسألة قد تحـسم مـن خـلال المحكمـة العليـا في العـراق                  . انتخب بها المحافظ  

نـزاع مـستمر بـين قائمـة نينـوى المتآخيـة ذات القيـادة الكرديـة وقائمـة                وفي نينوى، كان هنـاك      
ويقــاطع الأعــضاء . ينــاير/الحــدباء الجديــدة الــتي فــازت في انتخابــات المحافظــة في كــانون الثــاني  

الأكراد في مجلس المحافظة اجتماعـات المجلـس، ويطـالبون بمـنح الأكـراد مزيـدا مـن المناصـب في                     
مـايو، منعـت قـوات البـشمركه الكرديـة المحـافظ المنتخـب حـديثا                /ار أي ٨وفي  . حكومة المحافظة 
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وردا . من حضور مناسبة رياضية في ناحية بعشيقه، مما أدى إلى تبـادل الاتهامـات بـين الجـانبين                 
على ذلك، طالب المحافظ وأنصاره حكومة إقلـيم كردسـتان بـسحب قواتهـا مـن جميـع المنـاطق                    

  .الوضع يدعو إلى القلق البالغولا يزال . المتنازع عليها في نينوى
، فـإن التـصاعد الـذي حـدث في          ٢٠٠٨ورغم تحـسن الحالـة الأمنيـة عمومـا منـذ عـام                - ٨

ــع خــسائر فادحــة في        ــزال يوق ــة لا ي ــشوائية والعنيف ــة الع ــة الأخــيرة في الهجمــات الجماعي الآون
ديـدة مـن    فقد حدثت موجـة ج    . صفوف المدنيين ويبين أنه لا تزال هناك تحديات أمنية خطيرة         

الــتفجيرات الانتحاريــة، بلغــت ذروتهــا في سلــسلة منــسقة شملــت تفجــير أربــع قنابــل في أنحــاء     
 شخـصا وإصـابة عـشرات    ٣٢، مما أسفر عن مصرع ما لا يقل عـن           مارس/آذار ٢٣العراق في   

، لقــي فيهــا   أبريــل /نيــسان  تفجــيرا انتحاريــا في شــهر    ٢٠كمــا كــان هنــاك قرابــة     . بجــروح 
 في عـدد القتلـى، حـسب المـسؤولين          ٢٠٠٩بما يجعله أعلى شهور عام      عراقيا مصرعهم،    ٣٥٥

وفي .   حاجـا إيرانيـا لقـوا مـصرعهم خـلال نفـس الـشهر               ٨٠كما أفيد أن أكثر مـن       . العراقيين
 شخـصا   ٤٠، انفجرت سيارة ملغومة في شمال غرب بغداد مما أسفر عن مصرع             مايو/أيار ٢٠

 في بغـداد    توم التـالي سلـسلة مـن الانفجـارا         آخرين، وأعقب ذلك في الي     ٧٠وإصابة أكثر من    
  . شخصا وإصابة أعداد أكثر بجروح ٢٣وكركوك أسفرت عن مقتل ما لا يقل عن 

  
  أنشطة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق  -ثالثا   
  الأنشطة السياسية  -ألف   

لحـاح  الإيها التقريـر ب   تركّزت أنشطة ممثلي الخاص وأنشطة البعثة خلال الفترة التي يغط           - ٩
تجدد على مسألة حدود العراق الداخلية المتنازع عليهـا، بغيـة تـشجيع الحـوار الـسياسي بـين                 الم

وفي إطار تلـك الجهـود، أنجـزت البعثـة مجموعـة مـن              . حكومة العراق وحكومة إقليم كردستان    
 تقـــديمها في  شمـــال العـــراق، وتمالتقـــارير التحليليـــة عـــن الحـــدود الداخليـــة المتنـــازع عليهـــا في 

 إلى مجلــس الرئاســة العراقــي، ورئــيس وزراء العــراق، ورئــيس حكومــة إقلــيم أبريــل/نيــسان ٢٢
نجازها أكثر من عام، عقب مشاورات مـع        إوقد أعدت هذه التقارير، التي استغرق       . كردستان

ــار وأعــضاء في       ــهم مــسؤولين حكــوميين كب مجموعــة واســعة مــن المحــاورين العــراقيين، مــن بين
وتكثفــت المــشاورات الرفيعــة المــستوى مــع الــشركاء العــراقيين بــشأن محتــوى وطبيعــة . نالبرلمــا

وعقـدت جلـسات إحاطـة لاحقـة مـع          .  قبل تقديم التقارير رسميا    أبريل/نيسانالتقارير في أوائل    
  . ولجنة مراجعة الدستور١٤٠ ولجنة المادة ٢٣اللجان البرلمانية المختصة، ومن بينها لجنة المادة 

ــع محافظــات في شمــال     ١٥ إعــداد وتم  - ١٠ ــواحي في أرب ــضية والن ــرا منفــصلا عــن الأق  تقري
ــران            ــة إي ــع جمهوري ــسورية إلى الحــدود م ــة ال ــة العربي ــع الجمهوري ــن الحــدود م ــد م ــراق تمت الع
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الإسلامية، ومن بينها سنجار وتلعفر وتلكيف وشيخان وعقرة والحمدانيـة ومخمـور في محافظـة               
وق وكركـوك في محافظـة كركـوك، والطـوز في محافظـة صـلاح               نينوى، والحويجـة وديـبس وداق ـ     

وجـاءت  . الدين، وكفري وخانقين، وكذلك ناحية منـدلي في قـضاء بلـدروز في محافظـة ديـالى                
التقارير في مجملها نتيجة لبحث متعمق في الأوضاع الراهنة والروايـات المتـضاربة عـبر خطـوط                 

 الوثيق مع مختلـف الـسلطات العراقيـة علـى     للتحريات يدعم بعضها بعضا، تمت بالتشاور العلني    
ويتـضمن تقيـيم كـل      . الصعيد الوطني وعلى مستوى الأقاليم والمحافظات وعلـى الـصعيد المحلـي           

من الأقضية والنواحي توصيات بشأن تدابير محلية محددة لبناء الثقة، ويهدف إلى إرسـاء أسـاس        
ونظـرا لأن انعـدام   . عـم العمليـات المحليـة   لمواصلة الحوار بين الأطراف العراقية، بما في ذلك في د 

الوضــوح الإداري قــد تــسبب في نقــص شــديد في تــوفير الخــدمات لهــذه المنــاطق، فــإن التحليــل 
  .مشفوع أيضا بخريطة للاحتياجات الإنمائية الأساسية

ــة            - ١١ ــضمن أي ــا لم تت ــا، فإنه ــة في طابعه ــها توجيهي ــر من ــة أكث ــارير تحليلي ــت التق ــا كان ولم
والنتـائج لا تمـس العمليـات       . دة بشأن الولاية الإدارية على هذه المناطق مـستقبلا        مقترحات محد 

كمـا أنهـا تقـر بأنـه        . ر العراقـي  العراقية السيادية الجاريـة حاليـا، وهـي تتفـق مـع عناصـر الدسـتو               
يمكــن معالجــة هــذه المــسائل الحــساسة بــصورة منفــصلة، وأنهــا تتطلــب حــسن النيــة والالتــزام  لا

 الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليم ببـدء عمليـة حـوار مـستمر لا يقتـصر                الثابت من جانب  
على المسائل الخاصة بالأراضـي فحـسب، بـل ويـشمل أيـضا مـسائل الأمـن وتقاسـم العائـدات                     

  .والمسائل الدستورية
وتتضمن التقارير ورقة مناقشة عن وضع كركـوك الـذي عرضـت البعثـة بـشأنه أربعـة                    - ١٢

وتتعامـل الخيـارات مـع      .  من الدستور العراقي في معالجة مسألة كركـوك        خيارات، كلها تنطلق  
المحافظة باعتبارها كيانا واحدا، وتتطلب اتفاقا سياسيا بين الأطراف علـى مـدى فتـرة انتقاليـة،                 

  . بحيث يمكن عندئذ تأييدها من خلال استفتاء للتصديق عليها
لخـاص والفريـق الـسياسي بالبعثـة اتـصالا      وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أقـام ممثلـي ا          - ١٣

بعدد من كبار الشخصيات السياسية العراقية وأعضاء البرلمان والمستقلين وغيرهـم مـن الممـثلين               
المحليين من كركوك لمناقـشة تقاسـم الـسلطة في كركـوك، فـضلا عـن التطـورات في أجـزاء مـن           

دائما دعما قويا ونـشطا لمبـادرة       كما عملت البعثة مع شركاء دوليين ممن أبدوا         . نينوى وديالى 
  . السياسية بغية التخفيف من التوترات المتحدةالأمم
وبالتوازي مـع ذلـك، وبنـاء علـى طلـب رئـيس البرلمـان، واصـلت البعثـة تقـديم الـدعم                         - ١٤

.  مـن قـانون انتخابـات المحافظـات        ٢٣للجنة البرلمانية المعنية بكركوك التي أنشئت وفقـا للمـادة           
عمـل اللجنـة مـن خـلال تقـديم خـدمات الـسكرتارية والـدعم اللوجـستي والفـني،                 وتيسر البعثة   
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ــة          ــات الملكي ــسلطة ومطالب ــشأن تقاســم ال ــة ب ــشورة للجن ــوفير الخــبراء لإســداء الم ــضلا عــن ت ف
 أبريـل /نيـسان  ١ تمديـد ولايتـها لمـدة شـهرين حـتى      ٢٣وطلبـت لجنـة المـادة    . وتسجيل الناخبين 

ن هنــاك تفهمــا مــن حيــث المبــدأ وفي حــين يبــدو أ.  البرلمــانلرفــع النتــائج الــتي تخلــص إليهــا إلى
يتعلق بتوزيـع المناصـب الثلاثـة العليـا في مجلـس المحافظـة، لم يـتم بعـد الاتفـاق علـى توزيـع                       فيما

المناصب الحكوميـة الأدنى مـستوى اسـتنادا إلى نظـام للحـصص العرقيـة وفي إطـار زمـني لتنفيـذ                      
، رافــق نائــب ممثلــي الخــاص للــشؤون الــسياسية  مــايو/ارأيــوفي أوائــل . اتفــاق لتقاســم الــسلطة

أعضاء اللجنة، ومعهم رؤساء الأمـن مـن كركـوك وأعـضاء مـن مجلـس المحافظـة، في زيـارة إلى                      
يرلنـدا  أوكان الغرض من الزيارة مساعدة وفد كركوك على التعلم من تجربـة   . يرلندا الشمالية أ

ــا في كركــوك،     ــتي يمكــن تطبيقه ــدروس ال ــشمالية وال ــسلطة   ال ولا ســيما في مجــالات تقاســم ال
والـروابط  ‘‘ الجمعـة العظيمـة   ’’وإصلاح الشرطة والوضع الدستوري للمحافظة في ضوء اتفاق         

  .يرلندا الشمالية بكيانين منفصلينأالتي تربط 
  

  الحوار الإقليمي  -باء   
  التطورات الإقليمية    

لرفيعـة المـستوى للعـراق، وهـي        شهدت الفترة التي يغطيها التقرير عددا من الزيـارات ا           - ١٥
، فبرايـر /شـباط  ٢٧وفي  . الزيارات التي زادت من تعزيز الاتصالات الثنائية بين العراق وجيرانـه          

قاد الرئيس جلال طالباني وفدا إلى طهـران، وأعقـب ذلـك زيارتـان إلى بغـداد قـام بهمـا رئـيس           
ــيس ال      ــسنجاني ورئ ــران الإســلامية الأســبق أكــبر هــاشمي راف ــة إي ــراني عل ــ جمهوري ــان الإي  يبرلم

، قـام الـرئيس     مـارس /آذار ٢٣، زار الـرئيس طالبـاني أنقـرة، ثم في           مارس/آذار ٧وفي  . لاريجاني
كمـا قـام وزيـر خارجيـة الكويـت الـشيخ محمـد الـصباح                . التركي عبد االله غـول بزيـارة بغـداد        

ــداد في شــهري         ــارة بغ ــود عبــاس بزي ــسطيني محم ــرئيس الفل ــصباح وال ــسالم ال ــباطال  يــرفبرا/ش
وزار وزير خارجية الجمهورية العربية السورية وليـد المعلـم بغـداد            . ، على التوالي  أبريل/نيسانو

ــارس/آذار ٢٥في  ــارس/آذار ٢١وفي . م ــام م ــامالأمــين، ق ــة، عمــرو    الع ــدول العربي ــة ال  لجامع
موســى، بزيــارة بغــداد، ووعــد باضــطلاع الجامعــة بــدور أنــشط في مجــالات المــصالحة الوطنيــة    

وتؤكد هذه الزيـارات مـا يبـذل مـن جهـود منـسقة         .  للانتخابات والتعمير في العراق    والتحضير
  .لتعزيز العلاقات الثنائية بين حكومة العراق وجيرانها

ونتيجة لما طرأ في الآونة الأخـيرة مـن تحـسن علـى الحالـة الأمنيـة ولمـا أحـرز مـن تقـدم                           - ١٦
علنـت حكومـة العـراق رسميـا أنهـا           أ سياسي في العراق، فـضلا عـن تحـسن علاقاتـه مـع جيرانـه،              

تنوي الاستمرار في آلية الحـوار الإقليمـي المتعـدد الأطـراف بـشأن العـراق، ولكنـها ستـسعى              لا
وبنـاء عليـه، تواصـل البعثـة الاتـصال      . بالأحرى إلى تطوير علاقاتها الإقليمية علـى أسـاس ثنـائي       
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دماج العـراق في المنطقـة، بمـا في         بوزارة الخارجية ومكتب رئيس الوزراء لمناقشة سـبل تعزيـز ان ـ          
  .ذلك إدماج المشاركة الإقليمية ضمن الأولويات الجديدة للعهد الدولي مع العراق

كما تقدم البعثة دعما مستمرا للمبادرات الرامية إلى تعزيز التعاون الثنـائي مـع جـيران                  - ١٧
رك لإزالـة الألغـام     وقد أدى الاقتراح الذي تقدمت به لإعطـاء قـوة دفـع لمـشروع مـشت               . العراق

بين العراق وإيـران إلى تـشكيل لجنـة تنـسيق لإزالـة الألغـام والمخـدرات علـى الجانـب العراقـي،                      
، فضلا عن إنشاء لجنـة ثنائيـة لإزالـة          فبراير/شباطوهي اللجنة التي عقدت عدة اجتماعات منذ        

ستوى المعـني بإعـادة   الرفيـع الم ـ لمنـسق  كما تواصل البعثـة تقـديم المـساعدة ل   . الألغام بين البلدين 
عودة جميع الكويتيين ورعايا البلدان الثالثة أو رفـاتهم إلى أوطـانهم وإعـادة جميـع الممتلكـات                   أو

 في العـراق لبنـاء القـدرات في          الإنـسان  حقـوق ، من خـلال تطـوير مـشروع مـع وزارة            الكويتية
لامـات الحدوديـة    كما يجري تقديم الدعم لمشروع صـيانة الع       . مجال استخراج الجثث من المقابر    

ويجـري تنفيـذه    ) ١٩٩٣ (٨٣٣  الأمـن  مجلـس الـذي أنـشئ وفقـا لقـرار         (بين العراق والكويـت     
مــن خــلال متابعــة التحــضيرات للحملــة  )  بالأمانــة العامــة الــسلامحفــظبقيــادة إدارة عمليــات 

ــدأ في         ــرر أن تبـ ــن المقـ ــتي مـ ــي، الـ ــب العراقـ ــع الجانـ ــة مـ ــات الحدوديـ ــصيانة العلامـ ــة لـ القادمـ
 في مناقـشات مـع المحـاورين العـراقيين وغيرهـم مـن               المتحـدة  الأمـم كمـا تـشارك     . بتمبرس/أيلول

، في إطــار )٢٠٠٨ (١٨٥٩  الأمــنمجلــس مــن قــرار ٥أصــحاب المــصلحة بــشأن تنفيــذ الفقــرة 
الجهد المبذول على نطاق الأمانـة العامـة لاسـتعراض جميـع القـرارات المتـصلة بـالعراق المعتمـدة                    

  .١٩٩٠منذ عام 
ــة تنــشط في التعامــل مــع الأطــراف       وخــ  - ١٨ ــر، ظلــت البعث ــا التقري ــتي يغطيه ــرة ال لال الفت

الإقليمية، حيـث قـام ممثلـي الخـاص بزيـارات إلى الجمهوريـة العربيـة الـسورية والمملكـة العربيـة                      
  المتحـدة  الأمـم  نائب ممثلي الخاص بزيارة تركيا، لمناقـشة أنـشطة           قامالسعودية والكويت، بينما    

  .ل تعزيز زيادة التعاون في المنطقة وزيادة مشاركة جيران البلدفي العراق وسب
  

  أنشطة الدعم الدستوري  - جيم   
ضمن الجهود المبذولة لتيسير الحوار بشأن المسائل الدستورية غـير المحـسومة الـتي يـتعين          - ١٩

البــت فيهــا، نظــم مكتــب الــدعم الدســتوري التــابع للبعثــة مناقــشة مائــدة مــستديرة مــع صــناع  
 للنظـر في إدارة قطـاع الـنفط والغـاز في سـياق              أبريـل /نيسان ٨  و ٧ياسات العراقيين يومي    الس

. ونظمـت مائـدة مـستديرة مـشابهة في إربيـل ضـمت عـددا أكـبر مـن المـشاركين               . نظام اتحادي 
وتركزت المناقشات على تطور النظام الاتحـادي في العـراق، ودور المركـز مقابـل اختـصاصات                 

نفط، وإقامة نظام وطني فعال لتقاسم العائدات، وتحرير التـشريعات المتعلقـة            الأقاليم في عقود ال   
ومـن أجـل تعبئـة    . بالنفط والغاز من أجل تنشيط الاستثمارات الأجنبية التي تشتد الحاجة إليهـا   
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 الوطنيــة والتنميــة  ةالمزيــد مــن الــزخم بــشأن هــذه المــسائل المعلقــة ودعــم عمليــات المــصالح         
 الـوطني علـى حـد سـواء، اتفـق علـى عقـد مـؤتمر موسـع بـشأن النظـام                      الاقتصادية على الصعيد  

ــاز في منتــصف    ــنفط والغ ــرانالاتحــادي وإدارة قطــاع ال ــه/حزي ــواب  يوني ــضيفه مجلــس الن ، يست
  . لخدمات المشاريع المتحدةالأممبمساعدة من البعثة ومن مكتب 

  
  أنشطة المساعدة الانتخابية  - دال  

 النتائج الموثقـة النهائيـة       العليا المستقلة للانتخابات   ةفوضيالم، أعلنت   مارس/آذار ٢٦في    - ٢٠
وكـان الإعـلان ختامـا      . ينـاير / الثـاني  كـانون  ٣١لانتخابات مجالس المحافظـات الـتي أجريـت في          

لعملية البت النهائي في الطعون الانتخابيـة أمـام الهيئـة القـضائية الانتخابيـة، وهـي هيئـة قـضائية                     
 العراقية، مما أفسح المجال أمام تـشكيل مجـالس المحافظـات الجديـدة              مستقلة عينتها محكمة النقض   

  .وانتخاب المحافظين الجدد ونوابهم
ورغم جهود التوعيـة العامـة الواسـعة المبذولـة لكفالـة معرفـة النـاخبين بأمـاكن الإدلاء                     - ٢١

 مـن الـشكاوى الفرديـة لـدى مفوضـية الانتخابـات بـشأن قـوائم                 ١ ٤٢٨بالأصوات، تم تقديم    
 مـن مجمـوع الـشكاوى المقدمـة في يـوم الاقتـراع والبـالغ عـددها                   المائـة  في ٧٧بنـسبة   (الناخبين  
وكان من الملحوظ عدم تقديم أية شكاوى من جانـب الأحـزاب الـسياسية      ).  شكوى ١ ٨٥٦

وعنـد إعـلان النتـائج الأوليـة بعـد          . بشأن أية أخطاء واسـعة النطـاق في قـوائم النـاخبين النهائيـة             
ن الاقتراع، لم يكن هناك سوى قليل من الاعتراضات التي يعتد بها على مـصداقية               خمسة أيام م  

العمليــة، باســتثناء ملحــوظ يتمثــل في الــشكاوى الــتي أثارهــا مجلــس الــصحوة في الأنبــار والــتي    
ــق إلى    ــق تحقي ــاد فري ــات إلى إيف ــشكوى   حــدت بمفوضــية الانتخاب  المحافظــة، حيــث وجــد أن ال

لء  أثيرت شـكاوى أخـرى في ديـالى ونينـوى بـشأن ادعـاءات بم ـ            كما. أساس لها من الصحة    لا
 مفوضـية الانتخابـات إلى إلغـاء النتـائج الـواردة مـن              صناديق الاقتراع ببطاقات مزورة، مما دفـع      

. وتم استبدال ثلاثة مرشحين نتيجـة للتحقيـق الـذي أجرتـه المفوضـية             . عدد من مراكز الاقتراع   
 قرارهـا لـصالح مفوضـية الانتخابـات في          تخابيـة القـضائية   الهيئـة الان  وفي نهاية المطاف، أصـدرت      
  .  طعنا، ورفض كل الطعون المقدمة ضد النتائج النهائية٥٩٣كل الطعون البالغ مجموعها 

وفي غضون ذلك، واصلت البعثة تقـديم دعمهـا إلى مفوضـية الانتخابـات في التحـضير                   - ٢٢
انتخابــات رؤســاء الأقــاليم والانتخابــات  لسلــسلة مــن الأنــشطة الانتخابيــة المقبلــة، الــتي تبــدأ ب  

، وتبلــغ يوليــه/تمــوز ٢٥البرلمانيــة في منطقــة حكومــة إقلــيم كردســتان المقــرر حاليــا إجراؤهــا في 
 ٢٠٠٩ني عـــشرة جميعهـــا في أواخـــر ذروتهـــا بانتخابـــات مجلـــس النـــواب في المحافظـــات الثمـــا 

ر القـانوني، يجـري التفـاوض       وعقب إقرار الجمعية الوطنية الكردستانية للإطـا      . ٢٠١٠أوائل   أو
وتحتـاج مفوضـية الانتخابـات مـن        . حاليا لوضـع الاحتياجـات مـن الميزانيـة في صـورتها النهائيـة             
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 يوما من استلام الميزانيـة لكـي يتـسنى لهـا إجـراء انتخابـات                ٩٠الناحية الفنية فترة تحضيرية تمتد      
تخابــات لا تــزال تواجــه ومــن الملحــوظ في هــذا الــصدد أن مفوضــية الان. موثــوق بهــا ومقبولــة

صــعوبات في الحــصول علــى الأمــوال مــن الــسلطات العراقيــة في الوقــت المناســب للاضــطلاع    
بــد مــن معالجــة هــذه المــسألة إذا أريــد إتمــام إجــراء انتخابــات مجلــس   ولا. بالأنــشطة الانتخابيــة

  .النواب وتسجيل الناخبين في أنحاء البلد كما هو مخطط لهما
اعدة التقنية في الأنشطة التنفيذيـة، تـشجع البعثـة عـددا مـن ممارسـات                وإلى جانب المس    - ٢٣

الدروس المستفادة لزيـادة تحـسين عمـل مفوضـية الانتخابـات واسـتعداداتها العمليـة للمناسـبات                  
وينصب التركيز بصفة خاصة على ضرورة تحسين قوائم النـاخبين الوطنيـة            . الانتخابية مستقبلا 

ــضية وا   ــى مــستوى الأق ــها عل ــواحيودقت ــسنى  . لن ــة شــاملة لتحــديث   إويؤمــل أن يت نجــاز عملي
  .أغسطس/آب ١تسجيل الناخبين بدءا من 

  
  المساعدة الإنسانية والتعمير والتنمية  - هاء  

يتــيح انتخــاب ســلطات مجــالس المحافظــات الجديــدة فرصــة لتعزيــز الحكــم المحلــي بجعــل    - ٢٤
والعديـد  . نطـاق ولايـات كـل منـها    مجالس المحافظات مسؤولة عن تحسين مستويات المعيشة في  

 علــى مــدار  المتحــدةالأمــممــن الاســتطلاعات والاستقــصاءات الــتي أجرتهــا وســائط الإعــلام و 
الفترة الـتي يغطيهـا التقريـر تـبين أن الطلـب المتزايـد علـى الخـدمات الاجتماعيـة وفـرص العمـل                        

تي كانـت حـتى وقـت    أصبح يتصدر أولويات العـراقيين قبـل الحاجـة لتحـسين الحالـة الأمنيـة، ال ـ            
 وصـناديقها وبرامجهـا      المتحـدة  الأمـم ويُطلـب مـن وكـالات       . قريب تمثل الأولويـة الرئيـسية لهـم       

  .استعراض أولوياتها لمساعدة الحكومة على نحو أفضل في هذا الصدد
 الـذي  - أمام المساهمات الجديدة    مرفق الصناديق الدولية لتعمير العراق    كما أن إغلاق      - ٢٥

ــه في  ــق علي ــا، في      اتف ــابولي، إيطالي ــق في ن ــانحين للمرف ــة الم ــامن للجن ــاع الث / شــباط ١٨ الاجتم
 إلى  المتحـدة الأمـم يمثل أيضا بدء مرحلة انتقالية هامة بالنسبة للمساعدات المقدمة مـن     - فبراير
ــارا مــن   . العــراق ــران ٣٠وســتتوقف المــساهمات في المرفــق اعتب ــه/حزي ، مــع عــدم  ٢٠٠٩ يوني

، وعـدم الـدخول في   ٢٠٠٩ ديـسمبر / الأولكـانون  ٣١اريع جديـدة بعـد     الموافقة على أية مـش    
  المتحـدة  الأمـم وكانـت مـساهمة     . ٢٠١٠ ديـسمبر / الأول كـانون  ٣١أية التزامات تعاقدية بعد     

في انتعاش العراق من خلال المرفق محل تقدير في تقرير مـستقل صـدر في نـابولي، بتكليـف مـن                     
  المتحـدة  الأمـم  بليون دولار مـن خـلال المرفـق إلى           ١,٣ وأكد التقرير مرور  . لجنة مانحي المرفق  

لتوصــيل ســلع ماديــة ملموســة أدت إلى تحــسين حيــاة المــستفيدين منــها، رغــم بيئــة العمــل الــتي  
كما رحب المانحون وحكومـة العـراق بازديـاد تماسـك بـرامج             . كانت كثيرا ما تتسم بالصعوبة    

البلـدان الخمـسة والعـشرين المانحـة في المرفـق         وإنني لأشـكر بحـرارة      .  داخل العراق   المتحدة الأمم
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ــان و     ــة والياب ــصندوق، ولا ســيما المفوضــية الأوروبي ــذا ال ــدعمها له ــدا والمملكــة   إل ســبانيا وكن
يطاليـا  إويجب أن أعرب عن تقدير خاص لحكومة        . المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية    

، ولحكومة الـدانمرك علـى اضـطلاعها بهـذا     لرئاستها القديرة للمرفق على مدى العامين الماضيين     
  .٢٠٠٩الدور في عام 

، يــدخل مرفـق الــصناديق الدوليـة لــتعمير العـراق   واسـتفادة مـن الــدروس المكتـسبة مــن      - ٢٦
وإنـني لأرحـب بـالقرار الـذي اتخـذه          . العراق الآن مرحلة جديدة مـن المـساعدة الدوليـة الثنائيـة           

  المتحــدةالأمــمة التنــسيق الممتــاز بــين المــانحين و اجتمــاع نــابولي باستكــشاف خيــارات لمواصــل  
وهو أمر بالغ الأهمية لكفالة الملكية الوطنيـة والمـساءلة والـشفافية            . والحكومة تحت رعاية المرفق   

وكــالات الأمــم المتحــدة   ولمــساعدة هــذه العمليــة، قــررت    . الــتي دعــا إليهــا إعــلان بــاريس    
طار عمـل الأمـم      من السنة في برنامج كامل لإ       الشروع خلال الربع الحالي    وصناديقها وبرامجها 

، وهـو النـهج الـذي أيدتـه         ٢٠١٤-٢٠١١ من أجـل العـراق للفتـرة         المتحدة للمساعدة الإنمائية  
. ستراتيجية التنمية الوطنيـة العراقيـة     ا، والذي يتماشى مع     أبريل/نيسانرسميا حكومة العراق في     

ــه مــن    ــه أهميت  إلى  المتحــدةالأمــمساعدة المقدمــة مــن ســتراتيجية المــاوســيكون الإطــار تطــورا ل
  .العراق، كما أنه يقر عن حق بانتقال العراق المستمر إلى مسار إنمائي أكثر استقرارا

فمـن المتوقـع أن     . اقتصادية لا يستهان بهـا     - ولا يزال العراق يواجه تحديات اجتماعية       - ٢٧
  المائــةفي ٢٧ر، أو بنــسبة  بليــون دولا١٥,٩ إلى ٢٠٠٩يــصل العجــز في ميزانيــة العــراق لعــام 

ــية   ( ــدار الـــسنوات الـــست الماضـ ــز مـــسجل علـــى مـ ويؤكـــد الاستقـــصاء ). وهـــو أعلـــى عجـ
 ٢٠٠٩ ينـاير / الثـاني  كـانون الاقتصادي للأسر المعيشية العراقيـة، الـذي أعلنـه في            - الاجتماعي

هري  من جميـع العـراقيين يقـل دخـل الفـرد الـش       المائةفي ١٣البنك الدولي وحكومة العراق، أن  
كمـا شـدد الاستقـصاء      .  في المناطق الريفيـة     المائة في ٢٦ دولارا، وتبلغ هذه النسبة      ٥١لهم عن   

فعلى سبيل المثال، لا تتـوفر      . على المشاكل التي تعاني منها الخدمات البلدية في كثير من المناطق          
كـن الاعتمـاد علـى     من العراقيين، ويُقدر أنه لا يم       المائة في ٧١الخدمات البلدية لجمع القمامة لـ      
وكشف تحليل لقوة العمـل في البلـد في         .  فحسب  المائة في ١٢توصيلات المياه المترلية إلا بنسبة      

 ٢٠٠٩ شـاب إلى قـوة العمـل في عـام     ٤٥٠ ٠٠٠ أن من المرجح أن ينـضم        يناير/ الثاني كانون
يـادة  وتشير هذه النتـائج إلى أن ثمـة حاجـة لز   . دون أن يكون أمامهم سوى فرص عمل محدودة  

المــساعدة المقدمــة إلى مجــالس المحافظــات لوضــع أهــداف إنمائيــة وتخطــيط اســتراتيجيات قطاعيــة  
  .وتحسين تنفيذ الميزانيات

وفي غضون ذلك، ورغم التصاعد الأخير في أعمال العنف، يظل العراق يـشهد عـودة                 - ٢٨
 السابقة أو البحـث لهـم   المشردين بوتيرة مطردة، ويتطلع إلى إعادة إدماجهم في مجتمعاتهم المحلية        
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وبحلــول نهايــة الفتـرة الــتي يغطيهــا التقريـر، كــان عــدد   . عـن منــاطق يـشعرون فيهــا بأمــان أكثـر   
وكانــت .  شــخص٥٠ ٠٠٠ قــد وصــل إلى قرابــة ٢٠٠٨الأســر الــتي عــادت منــذ أوائــل عــام 

هم  إلى ديـار    المائـة  في ٧٠الغالبية العظمى من العائدين مـن المـشردين داخليـا، حيـث عـاد  نحـو                  
ويبــدو أن .  المائــةفي ١١داخــل نفــس المحافظــة بينمــا لم تــزد نــسبة العائــدين مــن الخــارج عــن     

قرارهم بالعودة وإعادة الاندماج في العراق قد تأثر بدرجة كبيرة بالحالة الأمنيـة، وتـوفر فـرص                 
وتــبين . العمــل والخــدمات، فــضلا عــن التأكيــدات المتعلقــة بالحمايــة القانونيــة وحقــوق الملكيــة 

 مـن المـشردين داخليـا لا يرغبـون حاليـا في العـودة إلى            المائـة  في ٣٩لتقارير أن مـا لا يقـل عـن          ا
مناطقهم الأصلية، وتبين الاستقصاءات الإنسانية أنهم قـد لا يكونـون في بعـض الحـالات أسـوأ                  

  المتحـدة  الأمـم وتـبين الاستقـصاءات الـتي أجرتهـا مفوضـية           . حالا من غيرهم مـن فقـراء العـراق        
 ممــن  المائــةفي ٨٠ اللاجــئين في الجمهوريــة العربيــة الــسورية والأردن أن مــا يــصل إلى   لــشؤون

وتؤكد هذه النتائج على ضرورة وضـع       . أجريت معهم مقابلات لا يعتزمون العودة إلى العراق       
ــة، بالإضــافة إلى تقــديم المــساعدة مباشــرة إلى العائــدين       خطــة شــاملة لخلــق فــرص العمــل المحلي

 خـلال الفتـرة الـتي يغطيهـا          المتحـدة  الأمـم وقـد واصـلت     . ا والمقاتلين السابقين  والمشردين داخلي 
التقرير، من خلال مفوضية شؤون اللاجئين والشركاء الآخرين في المقـام الأول، دعـم الجهـود                

  .التي يبذلها العراق لحماية حالات العودة ورصدها ومساعدتها
ئل المعقـدة مـن خـلال نهـج شـامل بـبرامج           إلى معالجة تلـك المـسا       المتحدة الأمموتهدف    - ٢٩

 وتُوجه نحـو العهـد الـدولي        مرفق الصناديق الدولية لتعمير العراق    كبيرة الحجم تُمول من خلال      
مع العراق، لتطوير بيئة السياسات اللازمة لإصلاحات القطاعين الخاص والحكـومي علـى حـد               

وخــلال هــذه .  المحلــيســواء، فــضلا عــن تعزيــز تــوفير الخــدمات وفــرص العمــل علــى الــصعيد   
 مليـون   ٣٠الذي تبلغ قيمتـه      (برنامج تنمية القطاع الخاص   الأشهر الثلاثة الأخيرة، ومن خلال      

، في شراكة مـع منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي،        المتحدةالأمم، قدمت   )دولار
 يجـري الآن علـى      كمـا . الدعم للجهود العراقية المبذولـة لإصـلاح المؤسـسات المملوكـة للدولـة            

الـذي تبلـغ    (برنـامج إصـلاح القطـاع العـام ولامركزيـة الخـدمات الأساسـية               قدم وساق تطوير    
 الـدعم لمكتـب رئـيس الـوزراء ووزارات           المتحـدة  الأمـم ، حيـث تقـدم      ) مليون دولار  ٦٠قيمته  

  .الحكومة لتحديث الخدمة المدنية والهياكل الإدارية في البلد
أمرا لازما لنجاح هذه المبادرات، وبخاصة مع انتهاء السنة الثانيـة           ويعد التنسيق الدولي      - ٣٠

، شـدد رئـيس الـوزراء المـالكي علـى ضـرورة            ٢٠٠٩وفي عـام    . لتنفيذ العهد الدولي مع العراق    
وقـد أبـرز اجتمـاع اللجنـة التنفيذيـة          . تحديث العهد الدولي لكي يعكس الواقع الجديد في البلـد         

أهميـة العهـد كـأداة لتحديـد الأولويـات الإنمائيـة الـتي ينبغـي أن                  أبريـل /نيـسان للعهد الـدولي في     
ــدعم الدول ـــتحظــ ــه لا . يـى بال ــد الواضــح لهــذه المجــالات وتوفيقهــا مــع      غــير أن ــد مــن التحدي ب
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وفي هذا الصدد، شرع مستشاري الخـاص للعهـد   . الاقتصادية للعراق  - الأولويات الاجتماعية 
، وزار بغـداد في     العهـد  إجراء استعراض لإعادة تركيـز       الدولي مع العراق، إبراهيم غمباري، في     

ع القيادات العراقيـة،    ـاورات مستفيضة م  ــث أجرى مش  ــمايو، حي / أيار ٢٧ إلى   ٢٤ن  ــالفترة م 
وخـلال  . بما في ذلك رئيس الوزراء المالكي ونائب الرئيس عبد المهدي ونائب الـرئيس الهـاشمي      

، مـع نائـب رئـيس الـوزراء برهـام صـالح، في              مـايو /أيـار  ٢٦وجوده في بغداد، اشترك أيـضا في        
نجـازات العهـد الـدولي حـتى الآن ومناقـشة مـساره       إرئاسة اجتماع فريق بغداد للتنسيق لعـرض        

وإلى جانــب العمــل مــع حكومــة العــراق والمجتمــع الــدولي، كــان هنــاك اتفــاق في  . في المــستقبل
فحكومة العراق يـتعين عليهـا   . ددةفريق التنسيق على إعادة تركيز العهد الدولي على أركان مح   

النهوض بالإصـلاحات الداخليـة المدرجـة علـى جـدول أعمـال العهـد، بينمـا يـتعين علـى إطـار                    
العهــد القيــام بجهــود بنــاء القــدرات وتمكــين الدبلوماســية الاقتــصادية بغيــة تــشجيع الاســتثمار     

ع خطــة مفــصلة وأنــشئ فريــق عامــل تحــضيري لوضــ. الأجــنبي والتجــارة والتكامــل الاقتــصادي
  .٢٠٠٩لعرضها على المؤتمر الاستعراضي المقبل المقرر عقده في وقت لاحق من عام 

 في العراق، المقرر إجراؤه في وقـت        ٢٠٠٩ويمثل التعداد العام للسكان والمساكن لعام         - ٣١
 لتحديـــد خطـــوط الأســـاس ١٩٧٧مــا مـــن العـــام الحـــالي، أول فرصـــة أمـــام البلــد منـــذ عـــام   

وقـد بـدأت المناقـشات      . كان فيمـا يتـصل بالأهـداف الإنمائيـة الوطنيـة والعالميـة            لديمغرافيات الس 
 للـسكان مـؤتمرا لتخطـيط التعـداد      المتحـدة الأمـم الأولية، ودعما للحكومة، استضاف صندوق   

ــه في    بالاشـــتراك مـــع إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية    ينـــاير/ الثـــانيكـــانون ٢٣وضـــمان جودتـ
 شراكة مع الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيـا المعلومـات          والاجتماعية بالأمانة العامة، وفي   

  .في العراق، والهيئة المناظرة له في إقليم كردستان العراقي
 وشـركاؤها في   المتحـدة الأمـم كما استمرت عمليات الإغاثة الطارئة الـتي تـضطلع بهـا              - ٣٢

وشــهد الربــع . منالتـصدي لتفــشي الأمــراض، وانعـدام الأمــن الغــذائي، وحــالات الحرمـان المــز   
ممــا أســفر عــن مــوت مــا لا يقــل عــن  اســتمرار تفــشي مــرض الحــصبة، ٢٠٠٩الأول مــن عــام 

واستجابة لذلك، تلقـت منظمـة الـصحة العالميـة          . طفلا وتعريض أعداد أكبر بكثير للخطر      ٣٥
أكثر من مليون دولار من الصندوق المركزي للاستجابة للطوارئ لحشد حملة تحـصين طارئـة،               

، لاحتـــواء تفـــشي المـــرض في )اليونيـــسيف( للطفولـــة  المتحـــدةالأمـــم مـــع منظمـــة بالاشـــتراك
 مـن   ٦٨كما استمرت اليونيسيف في توفير المـساعدة الطارئـة إلى           . المحافظات الخمس المتضررة  

 مليــون نــسمة، حيــث تــصدت ١,٦الأشــد ضــعفا في العــراق، يعــيش فيهــا الأقــضية والنــواحي 
لجملة أمور منها تحسين إمكانية الحصول على المياه ومرافق الصرف الصحي والرعاية الـصحية              

ــسي   ــدعم النف ــيم وال ــاعي - والتعل ــالمي     . الاجتم ــة الع ــامج الأغذي ــدم برن ــك، ق وفي غــضون ذل
  .ين داخليا في أنحاء البلد من المشرد٦٣٠ ٠٠٠مساعدات غذائية لحوالي 
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وإنـني لأتوجـه بالـشكر إلى    . ويظل تمويل العمليات الإنسانية من هذا القبيل يمثل تحـديا           - ٣٣
 مـن أجـل العـراق       ٢٠٠٩أولئك المانحين الذين قـدموا التبرعـات إلى عمليـة النـداء الموحـد لعـام                 

ــاهز      ــا ين ــب م ــتي تطل ــة، ال ــساعدات  ٣٥٥والمنطق ــوفير الم ــون دولار لت ــسانية للاجــئين   ملي  الإن
.  مليـون دولار للفئـات الأكثـر ضـعفا داخـل البلـد             ١٩٢ العراقيين الذين يعيشون في الخـارج و      

 في ٤٣ مـن أجـل العـراق إلى حـوالي           ٢٠٠٩وإجمالا، وصلت نـسبة تمويـل النـداء الموحـد لعـام             
وقـد جـدد    . ، ولكن سـيلزم تـوفر دعـم إضـافي لـسد الثغـرات المتبقيـة في الجهـود الإنـسانية                    المائة

مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ميثاق صندوق الاسـتجابة الإنـسانية الموسـعة، الـذي تم تجديـد            
، مـن أجـل     مرفـق الـصناديق الدوليـة لـتعمير العـراق          مليـون دولار مـن       ١٥موارده مؤخرا بمبلـغ     

وقـام مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية بتـدريب          . زيادة دعـم عمـل منظمـات الإغاثـة العراقيـة          
ــة لتحــسين فــرص وصــولها إلى التمويــل مــن صــندوق الاســتجابة     ٤٠مــن أكثــر   منظمــة عراقي

  .الإنسانية الموسعة
فالعراق يواجـه   . وتشكل المخاطر البيئية المستمرة هي الأخرى تحديات إنسانية وإنمائية          - ٣٤

عاما آخر من الجفاف بعـض انخفـاض معـدلات أمطـار الـشتاء في كـثير مـن المنـاطق، ممـا يهـدد                    
وقـد أشـار نائـب      . وتتفاقم المشكلة مـن جـراء تقلـص مـوارد الميـاه الطبيعيـة             . ة والزراعة فيه  البيئ

 فحــسب مــن ميــاه البلــد تنبــع مــن  المائــةفي ٣٢وزيــر المــوارد المائيــة خــلال هــذا الفــصل إلى أن 
ويـتقلص معـدل تـدفق نهـري     . مصادر محلية، بما يجعـل البلـد يعتمـد بدرجـة كـبيرة علـى جيرانـه           

كمـا تتـأثر الزراعـة      . ت إلى العراق، ويؤثر انخفاض كمية المياه أيـضا علـى نوعيتـها            دجلة والفرا 
وتوليد الكهربـاء، حيـث يطـال التهديـد مـشاريع ري مـساحات كـبيرة مـن الأراضـي الزراعيـة               

وأفـادت وزارة الزراعـة في      . ومشاريع بناء محطات إضافية لتوليـد الكهربـاء بـسبب نقـص الميـاه             
 مـن أراضـيه الـصالحة للزراعـة بـسبب       المائـة في ٥٠اق لا يـستخدم إلا    أن العر  مارس/آذارشهر  

وإنـني أشـجع العـراق وجيرانـه علـى الـدخول علـى سـبيل            . عدم توفر الري وسوء نوعيـة التربـة       
  . الاستعجال في حوار دولي لإيجاد حلول لممرات العراق المائية المشتركة

 برنــامجين مــشتركين  المتحــدةمــمللأوخــلال هــذه الفتــرة، بــدأ الفريــق القطــري التــابع     - ٣٥
 للمـستنقعات   المتحـدة الأمـم فقـد قامـت حكومـة العـراق ومبـادرة          . كبيرين مع حكومة العراق   

 للتربيـة    المتحـدة  الأمـم ، واليونيسيف، ومنظمة    )الفاو(بجمع منظمة الأغذية والزراعة     ) الأهوار(
 الإنمـائي بهـدف تقـديم      لمتحـدة  ا الأمم، وصندوق السكان، وبرنامج     )اليونسكو(والعلم والثقافة   

برنـامج اسـتراتيجي يتوجــه إلى تنميـة القــدرات لإنعـاش هــذه البيئـة الفريــدة وتحـسين الخــدمات       
وتتضمن هذه المبادرة التزاما من وزارة شـؤون الأهـوار،    . الاجتماعية وتوليد التنمية الاقتصادية   

. ار التمويـل المـشترك    ــ ــي إط ـ ــوزارة ف ـ ــن دولار مـن مـوارد ال      ـ ملايي ـ ٥غ  ــل تخصيص مبل  ــوتشم
تهـدف  مبـادرة  كما أطلق برنامج الأغذية العـالمي ومنظمـة الـصحة العالميـة واليونيـسيف والفـاو           
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إلى القضاء على الجوع وسوء التغذية في صفوف الأطفال في العراق وإقامة نظام وطـني لرصـد                 
  .تأثير ارتفاع أسعار الغذاء

 واليونيـسيف، إعـداد تقريـر العـراق الثـاني عـن تنفيـذ               وتم، بدعم مـن البرنـامج الإنمـائي         - ٣٦
ظــر اســتعمال وتكــديس وإنتــاج ونقــل الألغــام المــضادة للأفــراد وتــدمير تلــك معاهـدة أوتــاوا لح 

ومنــذ التقريــر الــسابق، قــام البرنــامج الإنمــائي واليونيــسيف والمنظمــات غــير الحكوميــة  . مالألغــا
ترا مربعـا مـن الأراضـي وتـوفير التـدريب علـى        كيلـوم ٢٠الدولية بمساعدة العراق علـى تطهـير       

وقد توقفت الأعمال المدنيـة لإزالـة الألغـام في          .  شخص ٢٧٦ ٦٠٠التوعية بالألغام لأكثر من     
. أنحاء البلد خلال الفترة الـتي يغطيهـا التقريـر، لكـي يـتم وضـعها تحـت إشـراف وزارة الـدفاع                      

 علــى الألغــام والــذخائر غــير المنفجــرة في ونظــرا للآثــار الإنــسانية والاقتــصادية الكــبرى المترتبــة
  . استئناف الأعمال المدنية لإزالة الألغام على جناح  السرعة المتحدةالأممالعراق، فقد طلبت 

كما أنجز البرنامج الإنمائي قاعدة البيانـات القانونيـة العراقيـة، واختـار محكمـة التحقيـق                   - ٣٧
مكتب الأمـم   وبالاشتراك مع   . ج لسيادة القانون  في إربيل لتكون محكمة نموذجية في إطار برنام       

المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، أجرى البرنـامج الإنمـائي تقييمـا للاحتياجـات بـشأن امتثـال                 
  . لمكافحة الفساد المتحدةالأممالمؤسسات وتنفيذها لاتفاقية 

 المــساعدة )ةالأمــم المتحــد موئــل(برنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية وقــدم   - ٣٨
للحكومة في وضع سياسة وطنية شاملة للإسكان لتحـسين أوضـاع الإسـكان ومعالجـة الـنقص            

كما أنجزت منظمة الـصحة العالميـة برنامجـا تـدريبيا للفريـق الطبيـة في أنحـاء                  . المزمن في المساكن  
وعقـــدت منظمـــة الـــصحة العالميـــة واليونيـــسيف . العـــراق لتعزيـــز تـــوفير خـــدمات نقـــل الـــدم

ــدء تحــديث     اجتما ــة لب ــصحة العراقي ــع وزارة ال ــات م ــة    اع ــصحية للأموم ــة ال ــتراتيجية الرعاي س
 مدرسة، وقامـت بتوزيـع لـوازم مدرسـية     ١٤وأنجزت اليونيسيف إصلاح  . والطفولة في العراق  

وقام البرنامج الإنمائي بإصلاح خمـس وحـدات        .  من تلاميذ المدارس الابتدائية    ٢٠ ٠٠٠لقرابة  
بـاء في محطـتي الموصـل والتـاجي للغـاز، ممـا زاد إمـدادات الطاقـة للـشبكة                    توربينات توليد الكهر  

  .  ميغاواط في المتوسط٨٠الوطنية بحوالي 
 بتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين والتكـافؤ بينـهما، بـدأت         المتحـدة الأمموتمشيا مع التزام      - ٣٩

ة العراقيـة في المجتمـع      ستراتيجية جنسانية مع الحكومـة العراقيـة، تركـز علـى وضـع المـرأ              االمنظمة  
  المتحـدة  الأمـم واستـضاف صـندوق     ). الضمانات الدستورية، والمشاركة في العمـل، والحمايـة       (

الإنمـــائي للمـــرأة مـــؤتمرا في اســـتانبول بمـــشاركة حكومـــة العـــراق والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة  
  الأمـن  سمجل ـ لمـساعدة الحكومـة علـى الوفـاء بالتزاماتهـا بموجـب قـرار                 المتحدة الأممووكالات  
كمـا قامـت اليونيـسيف، في إطـار نهـج مـنظم             . بشأن المرأة والسلام والأمـن    ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥
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 عراقـي علـى منـع       ٤٠٠لرصد انتهاكات حقوق الأطفـال والإبـلاغ عنـها، بتـدريب أكثـر مـن                
 مــشاركة الحكومــة  المتحــدةالأمــموتقــدر . العنــف ضــد الأطفــال والــشباب، وبخاصــة الفتيــات 

  .هذه القضية البالغة الأهمية بالنسبة لمستقبل العراقوالمجتمع المدني في 
  

  أنشطة حقوق الإنسان  - واو  
  الإنـسان  حقـوق ، أصدرت البعثة تقريرها الرابـع عـشر عـن حالـة             أبريل/نيسان ٢٩في    - ٤٠

ويـشير التقريـر،   . ٢٠٠٨ ديـسمبر / الأولكانون إلى   يوليه/تموزفي البلد، الذي يغطي الفترة من       
، إلى أنـه رغـم أن الفتـرة الـتي            الإنـسان  قـوق  لح  المتحـدة  الأمـم ن مـع مفوضـية      الذي أعد بالتعاو  

 في   الإنـسان  قـوق يغطيها قد شهدت مزيدا من التحسن في مجال الأمن، إلا أن الحالـة العامـة لح               
،  الإنــسانحقــوقويــصف التقريــر طائفــة مــن انتــهاكات  . العــراق لا تــزال تبعــث علــى القلــق 

ن يستتب إلا إذا اتخذت خطوات لتعزيـز سـيادة القـانون وإنهـاء              ويكرر التأكيد على أن الأمن ل     
ــالتطورات المؤســسية والقانونيــة الهامــة الــتي    .ظــاهرة الإفــلات مــن العقــاب  كمــا يقــر التقريــر ب

وبالإضـافة إلى ذلـك، يـبين التقريـر أن العنـف القـائم              . حدثت خلال الفترة التي يغطيها التقريـر      
لــتي لا تلقــى علاجــا في كافــة   المــشاكل الرئيــسية اعلــى أســاس نــوع الجــنس لا يــزال مــن بــين  

  . العراق أنحاء
ويظل القلق يساور البعثة إزاء استمرار جوانب القصور في قطاع إقامة العدل وسـيادة                - ٤١

فقد أثار تطبيق تشريع مكافحة الإرهاب مزيدا من القلـق عقـب إعـلان الحكومـة أنهـا       . القانون
. ٢٠٠٩ الربـــع الثـــاني مـــن عـــام  ســـجينا في١٢٨شنق تعتـــزم اســـتئناف عمليـــات الإعـــدام بـــ

تشعر البعثـة بـالقلق بـصفة خاصـة إزاء مـا يجـري حاليـا مـن الاعتمـاد بـصورة زائـدة علـى               كما
الاعترافــات في إجــراءات المحاكمــات الجنائيــة، وإزاء إجــراءات التحقيــق القاســية الــتي تــصل في  

واصــلت البعثــة الــدخول في   وفي ضــوء هــذه الــشواغل،   . بعــض الحــالات إلى حــد التعــذيب   
مناقشات مع السلطات العراقية حول التزامات البلد بموجب القانون الدولي، وحثت الحكومـة             

  .على أن تفرض على الفور وقفا اختياريا على تنفيذ كل أحكام الإعدام في العراق
ــا إحــصاءات موثــوق بهــا بــشأن نــزلاء الــسجون في مرافــق الاحتجــاز       - ٤٢ ولا تتــوفر حالي
عراقية، وهـو مـا يرجـع أساسـا إلى عـدم دقـة وشـفافية الإبـلاغ عـن تنفيـذ الـسلطات العراقيـة                          ال

وقد تلقت البعثـة معلومـات موثـوق بهـا تفيـد أن الـسلطات العراقيـة قـد أعـادت                     . لقانون العفو 
اعتقال بعـض المحتجـزين المفـرج عنـها بمجـرد إطـلاق سـراحهم مـن مرافـق الاحتجـاز الخاضـعة                       

وفي غـضون ذلـك، انخفـض عـدد المحتجـزين لـدى             . تعددة الجنسيات في العراق   لسيطرة القوة الم  
 محتجـز  ١٢ ٥٠٠ إلى ٢٠٠٨ ديـسمبر / الأولكـانون  محتجـز في  ١٥ ٠٠٠القوة من أكثـر مـن      

  .٢٠٠٩ أبريل/نيسانفي 
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ــة في كــثير مــن       - ٤٣ ولمعالجــة مــسألة اكتظــاظ مرافــق الاحتجــاز وتحــسين الأوضــاع المتردي
العراق عن خطة لتحـديث مرافـق الاحتجـاز والـسجون التابعـة لهـا،               السجون، أعلنت حكومة    

وفي حين يرحب مكتـب     . إما ببنائها من جديد، أو بتجديد القائم منها حيثما كان ذلك ممكنا           
 بالبعثة بقرار الحكومة، فإن القلق يظل يساوره من أنه ما لم يقترن ذلك الجهـد                 الإنسان حقوق

ح تـدابير مكافحـة الإرهـاب، وتحـسين الممارسـات المتعلقـة             بإصلاحات القـانون الجنـائي، وتنقـي      
بمعاملــة المحتجــزين وإجــراءات المحاكمــات، فإنــه لــن يــنجح في كفالــة الامتثــال الــلازم للمعــايير   

  . وضمانات المحاكمة العادلة الإنسانقوقالدولية لح
 أنحـاء  كافـة   من بين المشاكل الرئيـسية الـتي لا تلقـى علاجـا في             ضد المرأة العنف  ويظل    - ٤٤

 فقد استمر الإبلاغ عن جرائم القتل بدواعي الـشرف وغـير ذلـك مـن أشـكال العنـف                    .العراق
وتواصــل البعثــة إشــراك أعــضاء . ضــد المــرأة باعتبارهــا حــوادث أو محــاولات انتحــار أو انتحــار

 حكومة العراق ومنظمات المجتمع المدني الوطنية في عملية التوعية بحقـوق المـرأة، وتقـدم الـدعم                
لمختلف مبادرات السلطات الوطنية والمنظمات غير الحكوميـة الراميـة إلى القـضاء علـى جـرائم                 

  الإنـسان حقـوق وقـام مكتـب    . القتل بدواعي الشرف وغير ذلك من أشكال العنف ضد المرأة         
 برعايــة مــؤتمر دولي حــضره أعــضاء في البرلمــان وممثلــون   مــارس/آذار ٢٠  و١٩بالبعثــة يــومي 
واختـتم  . ذية، ومن بينهم أعضاء في حكومة إقلـيم كردسـتان، وخـبراء دوليـون             للوزارات التنفي 

المؤتمر باعتماد توصيات بشأن تـدابير تـشريعية وغيرهـا تهـدف إلى إنـشاء آليـات أفـضل لحمايـة                     
  .النساء في حالات العنف وأوقات المصاعب الاقتصادية

 العراقيـة مـن أجـل       بالبعثـة تقـديم الـدعم للمؤسـسات         الإنـسان  حقـوق وواصل مكتـب      - ٤٥
 مـدربا مـن وزارتي الداخليـة        ١٥وتلقـى   .  وتعزيزهـا   الإنـسان  حقـوق تحسين قدرتها على حمايـة      

ــادئ     ــى مب ــا عل ــدريبا مكثف ــدفاع ت ــسانحقــوقوال ــي  الإن ــدولي والمحل ــانون ال وأجــري .  في الق
  .أبريل/نيسان إلى فبراير/شباطالتدريب في إربيل في الفترة من 

 ديـسمبر / الأول كـانون ناشئ عن استقالة رئيس مجلس النـواب في         وقد تسبب الفراغ ال     - ٤٦
 قـوق  في تأخير عدد من المـشاريع المقـرر اعتمادهـا، مـن بينـها اللجنـة العليـا المـستقلة لح                    ٢٠٠٨
 بمجلس النواب من رئيس المجلـس تعـيين لجنـة  تتـولى              الإنسان حقوقفقد طلبت لجنة    . الإنسان

، الـتي  ٢٠١٠-٢٠٠٩ولمـا كانـت الميزانيـة العراقيـة للفتـرة      . تعيين أعضاء اللجنة العليا المـستقلة  
، لا ترصـد تمـويلا للجنـة العليـا المـستقلة، فـإن البعثـة تحـث مجلـس النـواب                      مارس/آذارأقرت في   

ــتعراض          ــة العليــا المــستقلة عنــد اس ــراق علــى إدراج اعتمــادات في الميزانيــة للجن ــة الع وحكوم
  . ٢٠٠٩ يونيه/حزيرانمنتصف المدة المقبل للميزانية في 
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 حقـوق  مـشروع مكتـب   مرفـق الـصناديق الدوليـة لـتعمير العـراق     ، أقر مارس/آذاروفي    - ٤٧
 علــى قيــادة  الإنــسانحقــوق بالبعثــة المتعلــق بتــدريب وتجهيــز فريــق خــبراء مــن وزارة  الإنــسان

ذي ومن المتوقع لهذا المـشروع، ال ـ     . أعمال استخراج الجثث من المقابر الجماعية في أنحاء العراق        
يكمل المـشاريع الأخـرى الـتي يـضطلع بهـا مكتـب حقـوق الإنـسان في مجـالي العدالـة الانتقاليـة                        
وتحقيـــق المـــصالحة، أن يـــولي الأولويـــة للمقـــابر الـــتي تـــضم رفـــات أســـرى الحـــرب الكـــويتيين 

  .المفقودين
  

  التشغيلية واللوجستية والأمنية المسائل   -زاي   
، يستمر نقـل المـسؤوليات الأمنيـة مـن قـوات الولايـات       تمشيا مع الاتفاق الأمني الثنائي      - ٤٨

 انــسحابها مــن عــدد مــن قــوات الولايــات المتحــدةوبــدأت . المتحــدة إلى قــوات الأمــن العراقيــة
القواعد ومراكز الأمن المشتركة في أنحـاء البلـد، وتتـولى قـوات الأمـن العراقيـة بـصورة متزايـدة                   

 بغداد، تخف القيود الأمنية فيما يبـدو، حيـث يُـزال     وفي. المزيد من المسؤوليات الأمنية الداخلية    
العديد من الحواجز الخرسانية من المناطق الحضرية كجزء مـن عمليـة تطبيـع الأوضـاع الأوسـع                  

ويوضح مسؤولون من حكومة العراق أن قدرات قوات الأمـن العراقيـة كافيـة لاسـتلام                . نطاقا
 غــير أن جماعـات المعارضــة المـسلحة وتنظــيم   .المـسؤولية مـن القــوة المتعـددة الجنــسيات الراحلـة    

القاعدة وغيرها من العناصر المتطرفة لا تزال تبـدي عزمـا وقـدرة علـى القيـام بهجمـات واسـعة                     
ورغــم الانخفــاض الملحــوظ في  . ضــد المــسؤولين الحكــوميين وقــوات الأمــن والــسكان المحلــيين  
ضــية، فــلا تــزال هنــاك جماعــات أنــشطة المتمــردين في أنحــاء البلــد خــلال الاثــني عــشر شــهرا الما

ــدرة        ــاس في ق ــارة أعمــال العنــف الطــائفي وتقــويض ثقــة الن مــسلحة صــغيرة مــصممة علــى إث
  .الحكومة على توفير الأمن بشكل فعال

أمــا منــاطق حكومــة إقلــيم كردســتان، فــلا تــزال مــستقرة بوجــه عــام، ممــا سمــح للبعثــة    - ٤٩
غـير أنـه لا يـزال       . ر اتـساعا لأنـشطة الـدعوة       القطري بتنفيـذ برنـامج أكث ـ       المتحدة الأممولفريق  

وفي مدينة كركـوك المتنـازع      . هناك خطر من العناصر المتشددة التي تتسلل من المناطق الأخرى         
 قـوات الولايـات المتحـدة     عليها والمناطق المحيطة بها، استمرت الهجمات المنخفـضة الـشدة ضـد             

وقد أولي اهتمام خاص لاحتمال تزايـد       . والقوات العراقية من جانب الجماعات المسلحة المحلية      
الاحتكاكــات بــين الطوائــف، فــضلا عــن خطــر تــصاعد التــوترات بــين قــوات الأمــن العراقيــة    
وقوات البشمركه الكرديـة الـتي تـرابط في المنـاطق المتنـازع عليهـا مـن محافظـة كركـوك وشمـال                       

 سلـسلة جديـدة مـن        والقوات العراقيـة   قوات الولايات المتحدة  وفي غضون ذلك، شنت     . ديالى
الهجمات المشتركة الموجهة ضد تنظيم القاعـدة وغـيره مـن عناصـر المتـشددين في أنحـاء محافظـة              

وحـتى الآن، لم تكـن العمليـات العـسكرية فعالـة في الحـد مـن نفـوذ المتمـردين في هـذه                        . نينوى
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متوسـطه  وسجلت الموصل أسبوعيا ما     . المنطقة بالقدر الذي كانت عليه في المحافظات الأخرى       
ستة إلى سبعة أحداث يسقط فيها العديد من الضحايا كـل شـهر، بمـا فيهـا الـسيارات الملغومـة                 
والهجمــات الانتحاريــة بالــسترات المتفجــرة، فــضلا عــن أعمــال القتــل الموجهــة الــتي تــستهدف  

  .القيادات القبلية والسياسية
الفلوجـة،   -  ممر الرمادي  ولا يزال نشاط المتمردين في محافظة الأنبار يتركز على طول           - ٥٠

وتظـل الرمـادي    . وهيـت ) منطقة حدوديـة  (مع الإبلاغ عن حوادث معزولة بالقرب من القائم         
ل الانتحـاريين   ـة ومفجـري القناب ـ   ـر أن المركبات الملغوم   ــة، غي ـــة معقول ـــرة بدرج ــنفسها مستق 

الـصحوة في الفلوجـة   لا يزالون يستهدفون بصورة متـصلة قـوات الأمـن العراقيـة وقـادة مجـالس             
وفي بعقوبه، لا يزال المتمردون يشكلون تحديا لا يستهان بـه لقـوات الأمـن في المدينـة                  . وحولها

والمنــاطق الريفيــة المحيطــة بهــا علــى حــد ســواء، حيــث يظــل حــتى مجمــع مجلــس المحافظــة معرضــا  
ير الأمنيـة  للخطر، مثلما اتضح عندما التف أحد مفجـري القنابـل الانتحـاريين علـى كـل التـداب           

  .ليقوم بمهاجمة وفد زائر من الولايات المتحدة
ــتثناء هجــومين          - ٥١ ــراق، باس ــوب الع ــاء جن ــضة في أنح ــستويات الحــوادث منخف وتظــل م

، وهجـومين بـسيارتين ملغـومتين    فبرايـر /شباطانتحاريين على الحجاج المسافرين إلى كربلاء في  
وأسـفر عـن    ‘‘ أبنـاء العـراق   ’’ جماعـات    في منطقة الحلة الشمالية، اسـتهدف أحـدهما أعـضاء في          

وأسـفرت  . مصرعهم بينما كانوا يصطفون لاستلام مرتباتهم من مكتب تبـاع لـوزارة الداخليـة             
العمليات الأمنية المتواصلة في البصرة وغيرهـا مـن المراكـز الـسكانية الكـبرى عـن اعتقـال عـدد                     

وكانــت . لحة في المنطقــةكــبير مــن المتــشددين المــشتبه فــيهم وكــشفت عــن مخــابئ كــبيرة للأســ
لاف مـن   آعمليات اعتراض مهربي الأسلحة في محافظة ميسان بـصفة خاصـة ناجحـة في ضـبط                 

ورغم هذه النجاحات، لا تزال قـوات الأمـن         . الصواريخ وقذائف الهاون والقنابل المحلية الصنع     
ــراق تو    ــسيات في العــ ــددة الجنــ ــوة المتعــ ــة والقــ ــذه    العراقيــ ــن هــ ــة مــ ــات منتظمــ ــه هجمــ اجــ

  .للأسلحة ابئالمخ
 في العـراق تواجـه تحـديات هائلـة في تـأمين موظفيهـا وأصـولها                  المتحـدة  الأممولا تزال     - ٥٢

وفي هـذا الـصدد، وأخـذا في        . وإدارة عملياتها نظرا لتعقد ديناميات البيئة الأمنية وسرعة تغيرها        
نظــيم قــدراتها الاعتبـار التــوازن المطلــوب بــين الأمــن والــبرامج، واصــلت البعثــة تطــوير وإعــادة ت 

التشغيلية لدعم الأنشطة القائمة واتخاذ تـدابير الحمايـة اللازمـة لتيـسير التوسـع المتـوخى للبعثـة،                   
ووصـولا إلى هـذه     .  المتخصـصة وصـناديقها وبرامجهـا       المتحدة الأممولا سيما في دعم وكالات      

ــسلامة والأ         ــع إدارات ال ــل فحــسب م ــى العم ــة عل ــن بالبعث ــسم الأم ــصر ق ــة، لم يقت ــن، الغاي م
  المتحـدة  الأمـم والشؤون السياسية، والدعم الميداني بالأمانة العامة، بل عمـل بنـشاط مـع فريـق                



S/2009/284
 

18 09-35178 
 

القطري على مستوى المقر وعلـى المـستوى المحلـي علـى حـد سـواء لـضمان أن يعكـس الوضـع            
  .الأمني مستقبلا الاحتياجات الفعلية لهذه الوكالات ويلبيها

المستشارين العسكريين المقدمين من الـدول الأعـضاء        ويظل من اللازم استمرار وجود        - ٥٣
لمساعدة البعثة، سواء في توسيع أنشطتها في كافة المحافظات، أو في الاتصال بـالقوات المـسلحة                

ومع تنفيذ الاتفـاق الأمـني الثنـائي وزيـادة تعـاون            . العراقية والقوة المتعددة الجنسيات في العراق     
كــان الــدعم المقــدم مــن المستــشارين العــسكريين في إجــراء   البعثــة مــع قــوات الأمــن العراقيــة،  

التقييمات المشتركة للقدرات مـع الأطـراف المنـاظرة لتحديـد الـدعم التـشغيلي المتـاح مـستقبلا                   
وتنسيق الآليات مـع القـوات العراقيـة مـع مـضي الانتقـال قـدما، كـان مفيـدا بدرجـة كـبيرة في                 

وإنـني لأتوجـه باسـم البعثـة        . لعمليـات مـستقبلا   مساعدة قسم الأمن بالبعثة في تشكيل مفهـوم ا        
  . بالشكر إلى جميع الدول الأعضاء لمساهماتها في هذا الصدد

  
  ملاحظات  - رابعا  

. خلال الفترة التي يغطيها التقرير، كانت هناك دلائل مشجعة علـى التقـدم في العـراق                  - ٥٤
ية في معظمهــا في وقــت فبعــد النجــاح في إجــراء انتخابــات مجلــس المحافظــات الــتي كانــت ســلم

سـابق مــن العـام ، شــهدنا عمليـات ديمقراطيــة تجـري علــى الـصعيد المحلــي بتـشكيل التحالفــات       
السياسية للسماح بانتخاب المحافظين ونوابهم في كل من المحافظات الأربع عـشرة الـتي أجريـت                

الحكــم ويؤمــل أن يــسهم ذلــك في تعزيــز المزيــد مــن المــساءلة في مؤســسات  . فيهــا الانتخابــات
وبالإضـافة إلى ذلـك، وبعـد فتـرة طويلـة مـن الجمـود في مجلـس النـواب، تم التوصـل إلى            . المحلي

اتفاق بشأن انتخاب رئيس جديد للبرلمـان، وعلـى خطـة عمـل صـارمة بهـدف تحقيـق تقـدم في                      
ا كما تظهر قوات الأمن العراقيـة قـدرته  . التشريعات المعلقة البالغة الأهمية اللازمة لانتعاش البلد      

وتؤكد تلك التطورات الاتجـاه الايجـابي الـسائد بوجـه           .  تولي المزيد من المسؤوليات الأمنية     ىعل
  .عام على الجبهتين السياسية والأمنية على حد سواء

ومع ذلك، لا يزال هناك الكثير من التحديات الهامة، ولا يزال يلزم إحـراز المزيـد مـن               - ٥٥
وكمــا قلــت في . دامة المكاســب الــتي تحققــت حــتى الآن التقــدم في الأشــهر المقبلــة لكفالــة اســت 

وتحديـدا، فـإن حـل      . تقاريري السابقة، تظل المصالحة الوطنية هي الأولويـة الرئيـسية في العـراق            
مسائل رئيسية، من بينها النظام الاتحـادي وتقاسـم المـوارد الطبيعيـة والحـدود الداخليـة المتنـازع         

ولن يتـسنى إحـراز مزيـد مـن التقـدم في هـذه         . م دائم عليها، يمكن أن يكون سبيلا لتحقيق سلا      
ــدابير         ــوا الت ــة وتبن ــروح مــن الوحــدة الوطني ــون ب ــادة العراقي ــدة إلا إذا اجتمــع الق ــسائل المعق الم
الدســتورية والتــشريعية الــتي تــشتد الحاجــة إليهــا في الميــادين الــسياسية والانتخابيــة والاقتــصادية 

الأساسـية سيتـسم بأهميـة بالغـة لتحـسين حيـاة الـشعب        كمـا أن تـوفير الخـدمات        . والاجتماعية
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 دعــم وتيــسير الجهــود العراقيــة   المتحــدةالأمــمووفقــا للولايــة المــسندة إليهــا، تواصــل  . العراقــي
  .المستمرة في جميع هذه المجالات

ــدرتها علــى الاضــطلاع بمــستويات        - ٥٦ ــة إظهــار ق ــوات الأمــن العراقي وفي حــين تواصــل ق
ــن المــسؤولية   ــدة م ــو صــارخ        متزاي ــذكرنا علــى نح ــات ضــد المــدنيين ي ــل اســتمرار الهجم ، يظ

وإنني لأحث جميـع العـراقيين علـى عـدم الانـسياق وراء             . بالتحديات المستمرة في الميدان الأمني    
سياســة الــشكوك أو الترهيــب أو الخــوف أو الانتقــام، بــل العمــل معــا لتطــوير الانجــازات الــتي   

  .تحققت حتى الآن
ــا   - ٥٧ ــستمر العملي ــراق، وتتأهــب    وت ــة في الع ــة الهام ــستقلة   ت الانتخابي ــا الم المفوضــية العلي

وبـدعم مـن   . ٢٠١٠ وأوائـل عـام   ٢٠٠٩ للمناسبات الانتخابية التي ستتم في عـام   للانتخابات
، يوليـه /تمـوز البعثة، ستقوم المفوضية بتنفيذ الانتخابـات في منطقـة حكومـة إقلـيم كردسـتان في                  

، وبتنظـيم انتخابـات مجلـس       أغـسطس /آب على نطاق البلـد في       وبعملية تحديث لقوائم الناخبين   
وقــد رأى الكــثيرون أن انتخابــات مجــالس     .٢٠١٠ أو أوائل ٢٠٠٩النواب الجديد في أواخر 

 مـن   لانتخابـات امفوضـية    كانـت ناجحـة، ويؤمـل أن تـستفيد           ينـاير / الثاني كانونالمحافظات في   
ــر مــصداقي     ــات أكث ــتين لانجــاز انتخاب ــة بمواصــلة تقــديم    . ةهــذا الأســاس الم ــة ملتزم وتظــل البعث

ويتمثـل هـدفها في مـساعدة مفوضـية الانتخابـات علـى أن              . المساعدة التقنية المـشمولة بولايتـها     
ــراء أي انتخابـــات أخـــرى، مثـــل     ــراء الانتخابـــات إذا دُعـــيّ لإجـ ــتعداد لإجـ تكـــون علـــى اسـ

  . قضية والنواحيأو انتخابات الأ/أو احتمال إجراء استفتاء و/الانتخابات في كركوك و
وإنني ألاحظ مع القلق تصاعد التوترات في مناطق عديـدة، وبخاصـة نينـوى وكركـوك         - ٥٨

وفي حين أرحب بالجهود المبذولة مـؤخرا لتـسيير دوريـات مـشتركة بـين قـوات الأمـن               . وديالى
ضـع  العراقية وقوات البشمركه في بعض المناطق المتنازع عليها، فإن إضـفاء الاسـتقرار علـى الو               

وإنني أحث الزعماء على الـصعيدين الـوطني والمحلـي علـى            . يتطلب ما هو أكثر من ذلك بكثير      
وأؤيـد في هـذا الـصدد       . بذل جهودهم لتخفيف التوترات من أجـل حـل الأسـباب الكامنـة لهـا              

الجهود التي يضطلع بها ممثلي الخاص والبعثة لتيـسير إجـراء حـوار سياسـي ومـساعدة الأطـراف                   
وعلـى وجـه التحديـد، يمكـن للتقريـر الـذي وضـعته              .  حلـول مقبولـة للجميـع      على التوصـل إلى   

وإنـني  . البعثة عن المناطق المتنازع عليها في العراق أن يـوفر نقطـة انطـلاق مفيـدة للحـوار البنـاء                   
أحــث الزعمــاء العــراقيين علــى اغتنــام هــذه الفرصــة للمــشاركة في عمليــة ترمــي إلى حــل هــذه  

البعثة العمل مع كافة أصـحاب المـصلحة بـشأن مـا يمكـن اتخـاذه مـن                وستواصل  . المسائل الهامة 
  .الخطوات التالية
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،  الإنـسان حقـوق وفي الوقت نفسه، وعلى سبيل دعـم تعزيـز سـيادة القـانون واحتـرام                - ٥٩
من خلال إقامة مؤسسات مستقلة تتمتع بالـشفافية، تعتـزم البعثـة تعزيـز اللجنـة العليـا المـستقلة                    

ا أنني أشجع حكومة العـراق علـى مواصـلة مـا تبذلـه مـن جهـود في مجـال                   كم.  الإنسان قوقلح
إصلاح القضاء، وبخاصة فيما يتعلق بالانتقال من نظام للعدالة يعتمـد علـى اعترافـات المتـهمين                 

.  على استعداد للمساعدة في هذا الجهـد الهـام          المتحدة الأمموتظل  . إلى نظام يعتمد على الأدلة    
لقرار حكومة العراق استئناف استخدام عقوبـة الإعـدام في العـراق،            غير أنني أعرب عن أسفي      

  .وأحث الحكومة على النظر من جديد في تبني وقف اختياري لها
ويدخل انتعاش العراق مرحلة مختلفة، حيث تقـود حكومـة العـراق جهـدا وتحـولا مـن                    - ٦٠

ويتطلـب  . نائيـة مـع المـانحين     الصندوق الاستئماني المتعدد المانحين إلى التأكيـد علـى العلاقـات الث           
الواقع الجديد إحداث تغيير في موازنـة وطبيعـة الـدعم الـدولي المقـدم إلى العـراق؛ ومـن منظـور                      

فالاقتـصاد  . ، نتصور زيادة التركيز على التنمية الاجتماعية والاقتصادية المستدامة         المتحدة الأمم
اسـب الـتي تتحقـق مـن وراء     الصحي والوظائف والخدمات والنظـام الحكـومي الفعـال هـي المك     

 الخاصـة   المتحـدة الأمـم ولتلبيـة هـذا الطلـب، ينبغـي علـى وكـالات             . الحكم الديمقراطي الرشـيد   
ومـع  . وصناديقها وبرامجها أن توسع من نطاق أنشطتها للوصـول إلى عامـة الـشعب في العـراق                

لعـراق أكثـر     القطـري وحكومـة ا      المتحدة الأممتحسن الأمن، يؤمل أن يصبح التفاعل بين فريق         
 الأمـم ويـشمل ذلـك، علـى الـصعيد الـوطني، تـوفير مـا لـدى                 . كثافة واعتمادا على الـسياسات    

 مـن خـبرات فنيـة تقنيـة إلى جانـب أفـضل الممارسـات الدوليـة؛ وعلـى الـصعيد المحلـي،                        المتحدة
 لتحسين الخدمات الاجتماعيـة وتـشجيع خلـق فـرص            المتحدة الأمميشمل ذلك توفير مساعدة     

إطـار شـامل لعمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة              طلعا إلى المستقبل، فـإن وضـع        وت. العمل
وسـيكون إعـادة تنظـيم      .  القطـري مـع العـراق       المتحـدة  الأمـم سيساعد في تطبيع علاقات فريـق       

  .٢٠٠٩ خلال عام  المتحدةالأممعملياتنا وتوسيعها أولوية من أولويات 
لمقدمـة إلى العـراق أولويـة تتـسم بـنفس القـدر مـن         كما أن تنسيق المساعدات الدوليـة ا        - ٦١

 واقتراب العهد الدولي مع العـراق مـن   مرفق الصناديق الدولية لتعمير العراق   الأهمية، مع إغلاق    
وأصـبح مـن الـلازم المناسـب مـن حيـث التوقيـت علـى حـد سـواء القيـام                     . العام الثالث لتنفيـذه   

مـستقبلا، لتحـديث الاسـتراتيجيات الدوليـة        باستعراض استراتيجي لآليـات التنـسيق في العـراق          
حـوار بـين الحكومـة والمـانحين حـول      إجـراء  ومـن الأمـور الأساسـية     . داخل سـياق سـيادة البلـد      

، فـإنني أشـجع علـى      لعهـد الـدولي   وكـرئيس مـشارك ل    . العهد الدولي مـع العـراق     كيفية تكييف   
وأرحـب في  . الاقتـصادية  - تبني نهج مبسط وموجه بدرجة أكبر إلى أولويات البلد الاجتماعية        

، لعهد الـدولي مـع العـراق      هذا الصدد بالتعاون الوثيق بين حكومة العراق ومستشاري الخاص ل         
  .إبراهيم غمباري
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ــود الإنعــاش            - ٦٢ ــا في جه ــرا دائم ــوارد في المجــالات الــتي تحــدث أث ــاق الم ــي إنف ــا ينبغ كم
ن، علـى سـبيل المثـال، يمثلـون         فاللاجئون والمشردون داخليا والعائـدو    . الاجتماعي والاقتصادي 

ــة، وستواصــل   ــة بالغــة الأهمي ــدعم إلى العــراق لــضمان إدمــاجهم    المتحــدةالأمــمأولوي  تقــديم ال
غـير أن كـل الـدلائل الحاليـة تـشير إلى أن هـذه الجهـود لـن تكـون                     . وإعادة توطينـهم وعـودتهم    

عيــشية والخــدمات في فعالــة إذا تمــت بمعــزل عــن المبــادرات الأوســع نطاقــا لإعــادة بنــاء الحيــاة الم
وإنــني لأحــث العــراق والبلــدان  . المجتمعــات المحليــة الــشديدة الفقــر والمتــضررة مــن الــصراعات  

  . المضيفة المجاورة والمجتمع الدولي بقوة على معالجة هذه المسائل المعقدة
 وإنني لأؤمن إيمانا راسخا بان التعاون الإقليمي والدولي يظل عـاملا أساسـيا لاسـتقرار                - ٦٣

وقـد شـجعتني في     . العراق وانتعاشه، وأدرك أنه لابد من مواصلة توطيد أركان هـذه المبـادرات            
وستواصــل . الآونــة الأخــيرة سلــسلة الزيــارات الرسميــة الرفيعــة المــستوى بــين العــراق وجيرانــه    

البعثة، بموجب الولاية المسندة إليها، تقديم الخـبرة التقنيـة والمـساعدة إلى حكومـة العـراق وهـي                   
ــ ــام        ت ــسائل ذات الاهتم ــة في الم ــادرات الثنائي ــة والمب ــات الإقليمي ــن خــلال الآلي ــا م شرك جيرانه

، إلى )٢٠٠٨ (١٨٥٩ دعـا، بموجـب القـرار     الأمـن مجلـس وبالإضافة إلى ذلـك، فـإن    . المشترك
، )١٩٩٠ (٦٦١استعراض جميـع القـرارات الـتي تتـصل تحديـدا بـالعراق، بـدءا باعتمـاد القـرار              

تقريـرا عـن الحقـائق ذات الـصلة     العـام أن يقـدم، بعـد التـشاور مـع العـراق،       وطلـب إلى الأمـين   
بنظر المجلس في الإجراءات المطلوبة لكي يستعيد العراق المكانة الدولية التي كان يتبوؤهـا  قبـل                 

  ).٢٠٠٨ (١٨٥٩ وفقا للقرار  الأمنمجلسوسأرفع قريبا تقريرا إلى . اتخاذ تلك القرارات
 الـسعي لتوسـيع وجودهـا وأنـشطتها          المتحدة الأمم الأمنية، ستواصل    ومع تحسن الحالة    - ٦٤

غـير أن العـراق     . في العراق بما يتفق مع احتياجات العراق، فـضلا عـن تعزيـز قـدراتها التـشغيلية                
يظل يمثل بيئة عمل مليئة بالتحديات، وإحدى أولوياتي الرئيسية تتمثل في كفالـة سـلامة وأمـن                 

 الاعتمـاد علـى الـدول الأعـضاء في           المتحـدة  الأمما السبب، ستواصل    ولهذ.  المتحدة الأممأفراد  
ويـشمل ذلـك توظيـف    . توفير الدعم الأمني واللوجستي والتشغيلي والمـالي في المـستقبل المنظـور       

وإنـني لأتوجـه   . الاستثمارات في الوقت المناسب من أجل تحـسين القـدرات التـشغيلية للمنظمـة          
 المتعــددة الجنــسيات في العــراق لــدعمهم المــستمر لوجــود  بالــشكر إلى حكومــة العــراق والقــوة 

  . في العراق المتحدةالأمم
 العـاملين في العـراق    المتحـدة  الأمـم وأود أن أعرب عن امتنـاني العميـق لجميـع مـوظفي               - ٦٥

وهـي شـهادة علـى التـزام المنظمـة بمـساعدة شـعب العـراق في                 . لجهودهم التي لا تعـرف الكلـل      
وأود أن أعرب عن تقـديري لنائـب الممثـل    . ا المنعطف الحاسم من تاريخهإعادة بناء بلده في هذ    

فبفـضل جهـوده، أصـبحت      . لعراق، دافيد شيرر، الذي ترك البعثة مؤخرا      ل  العام لأمينالخاص ل 
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 في ميـادين المـساعدات الإنـسانية والـتعمير والتنميـة متوائمـة               المتحـدة  الأمـم التي تبـذلها    الأنشطة  
لعـراق، سـتافان   لكما أثني على القيادة النشطة لممثلي الخاص .  البلدبصورة أفضل مع أولويات   

فالجهود التي بذلها شخـصيا وسـط ظـروف صـعبة مـن             . دي ميستورا، الذي سيترك البعثة قريبا     
أجل تشجيع الحـوار الـسياسي، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بالحـدود الداخليـة المتنـازع عليهـا وقـانون                    

 كـانون ه في كفالـة نجـاح تلـك الانتخابـات الـتي أجريـت في             انتخابات مجالس المحافظات، ودور   
  . الماضي، لهي جهود جديرة بالتقدير على وجه الخصوصيناير/الثاني

  


