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I ntroduccion

1.  El presente informe se ha elaborado conforme a la resolucién 1808 (2008) del
Consejo de Seguridad, de 15 de abril de 2008, por la que el Consegjo prorrogo el
mandato de la Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia
(UNOMIG) hasta el 15 de octubre de 2008. En él se ofrece una actualizacion de la
situacion en Abjasia (Georgia) desde mi informe de 23 de julio de 2008
(S/2008/480).

2. Mi Representante Especial, Sr. Jean Arnault, dirigi6 la Mision hasta el 30 de
septiembre. Le sucedio el Sr. Johan Verbeke, que ha mantenido un estrecho contacto
con los Estados Miembros y las organizaciones internacionales que trabajan en
Georgia. Al Jefe de Observadores Militares, General de Divisiéon Niaz Muhammad
Khan Khattak (Pakistan), que finalizd su periodo de servicio y abandoné la Misién
el 25 de agosto, le sustituy6 el General de Divisién Anwar Hussain (Bangladesh). La
dotacion de la UNOMIG al 20 de septiembre de 2008 ascendia a 134 observadores
militares (incluidos 12 miembros del personal médico) y 17 asesores policiales
(véase el anexo).

Proceso politico y principales acontecimientos

3. Durante el periodo que constituye el objeto del presente informe, la situacion
en la zona de responsabilidad de la Misién experiment6 profundos cambios tras el
brote de hostilidades que se produjo en Osetia del Sur los dias 7 y 8 de agosto.
Durante ese periodo, mi Representante Especial y la direccion de la UNOMIG
mantuvieron contactos periédicos con ambas partes, |0s representantes del Grupo de
Amigos del Secretario General y el mando de las fuerzas colectivas de
mantenimiento de la paz de la Comunidad de Estados Independientes (CEl).

4.  Antes de los sucesos de agosto, la UNOMIG contribuy6 a la labor realizada
por Alemania, en su calidad de Coordinador del Grupo de Amigos, y destinada a
promover el plan para solucionar el conflicto georgiano-abjasio. El plan, propuesto
por el Ministro de Relaciones Exteriores de Alemania, Sr. Frank-Walter Steinmeier,
se presentd a las partes durante la visita que éste realiz6 a la region a mediados de
julio y contemplaba un proceso a desarrollar en tres etapas. en la primera se preveia
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alcanzar acuerdos sobre medidas de seguridad, incluida una declaracion sobre la no
utilizacion de la fuerza, y sobre el principio y las modalidades del retorno de los
desplazados dentro del paisy los refugiados; en la segunda etapa se contemplaba la
rehabilitacién econémica y un gran despliegue de medidas de fomento de la
confianza; y la tercera y Ultima etapa incluia conversaciones sobre el estatuto
politico de Abjasia La Mision facilitd las visitas a Sujumi del Embajador de
Alemania como parte del intento aleman por organizar una reunion en Berlin en la
que participaran las partes georgiana 'y abjasiay el Grupo de Amigos. La UNOMIG
facilitd también una visita a Sujumi a finales de julio del Sr. Mathew Bryza,
Subsecretario de Estado Adjunto y alto representante de los Estados Unidos de
América en el Grupo de Amigos.

5. Las partes georgiana y abjasia expresaron su gratitud por la iniciativa de
Alemaniay manifestaron su disponibilidad a participar en una reunion en Berlin. Al
mismo tiempo, mostraron su apoyo al plan propuesto con una serie de condiciones.
La parte georgiana reiteré su peticion de que se revocaran distintas decisiones
gue habia adoptado la Federacion de Rusia en abril y mayo (véase S/2008/480,
parrs. 8 a 10). La parte abjasia insistié de nuevo en que un requisito indispensable
para el inicio de cualquier tipo de conversacion era el compromiso de Georgia de no
utilizar lafuerzay su retirada del Valle del Kodori. También solicité que lareunion
de Berlin, prevista inicialmente para finales de julio, se aplazara a una fecha
posterior. El 4 de agosto, como se habian intensificado durante los primeros dias del
mes los disparos entre las partes georgiana y surosetia, la parte abjasia anuncié que
posponia su participacion en la reunién hasta que mejorara la situacion en Osetia del
Sur. También advirtié de que, si Georgia iniciaba combates contra Osetia del Sur,
Abjasia abriria un segundo frente.

6. A finalesdejulioy primeros de agosto, proseguia la escalada de las tensiones
entre Georgia y la Federacion de Rusia. Los oficiales rusos insistian cada vez mas
en que la parte georgiana firmara acuerdos de no utilizaciéon de la fuerza con las
partes Abjasia y surosetia para reducir las tensiones sobre el terreno y restablecer la
confianza como fundamento para la negociacion. Asimismo, sugirieron que las
cuestiones relativas al retorno de los desplazados y los refugiados se trataran mas
adelante. Por otra parte, los oficiales georgianos seguian acusando a la Federacion
de Rusia de intentar anexionarse en los territorios georgianos e insistian en sus
peticiones de que tanto las negociaciones como el formato de las actividades de
mantenimiento de la paz se internacionalizaran en mayor medida.

7. Ladrastica escalada de las hostilidades que se produjo en Osetia del Sur los
dias 7 y 8 de agosto y el posterior conflicto entre Georgia y la Federacion de Rusia
influyeron profundamente en la situacion de la zona del conflicto georgiano-abjasio
y el proceso general de arreglo de dicho conflicto. El mandato de la UNOMIG se
limita al conflicto georgiano-abjasio y, por lo tanto, la Misiébn no estd en
condiciones de describir la realizacion de operaciones militares en Osetia del Sur y
sus alrededores. El presente informe solo aporta informacion sobre las operaciones
realizadas en la zona de responsabilidad de la Misién y en torno a ella, bien
obtenida directamente por la Misién o procedente de fuentes fiables.

8. Seinformd de que, desde las primeras horas del 9 de agosto, las fuerzas de la
Federacion de Rusia habian realizado ataques aéreos contra la parte occidental de
Georgia, incluso contra la base militar de Senaki y objetivos militares en el puerto
de Poti, asi como en los alrededores de la ciudad de Zugdidi. Los dias 10 y 11 de
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agosto, la Federacién de Rusia desplazé un gran nimero de efectivos a la zona del
conflicto por carreteray por via férrea 'y aérea, que, si bien se habian desplegado
inicialmente en el lado de Gali de la linea de cesacién del fuego, se trasladaron
posteriormente al lado de Zugdidi de la zona de conflicto y a las zonas adyacentes
de Senaki y Poti. Varios navios de la armada rusa se desplegaron a lo largo de la
costa.

9. El 8 de agosto, la parte abjasia empezd a introducir armas pesadas en la zona
de restriccion de armas, lo que violaba el Acuerdo de Moscu sobre la cesacién del
fuego y separacion de las fuerzas de 1994 (véase S/1994/583, anexo 1). Durante la
tarde del 9 de agosto se produjeron una serie de bombardeos en la parte alta del
Valle del Kodori. El 12 de agosto, |a parte abjasia lanzd un atague por tierray tomo
el control de la parte alta de dicho valle. La poblacion local y el personal armado
georgiano habian abandonado el valle poco antes de la llegada de las fuerzas
abjasias.

10. El inicio en agosto de operaciones de gran escala en Osetia del Sur por la parte
georgiana no hizo mas que intensificar la percepcion de la parte abjasia de que
constituian un objetivo probable. Esa idea se vio reforzada por la informacion
recibida sobre la incautacion en la parte alta del Valle del Kodori de varias piezas de
artilleria pesada prohibida por el Acuerdo de Moscu de 1994. L a parte abjasia critico
ala UNOMIG por no descubrir esas armas pesadas y cuestiond la capacidad de la
comunidad internacional de contribuir a mantener la paz en la region. A ese
respecto, cabe recordar que yo habia pedido en mis informes anteriores al Consejo
gue se reforzara la capacidad de vigilancia de la Mision.

11. El 12 de agosto, la Presidencia francesa de la Union Europea visitd Moscu y
Thilisi. Las conversaciones abocaron a la formulaciéon de un plan de cesacion del
fuego de seis puntos que incluia disposiciones que afectaban también a la situacion
en la zona de responsabilidad de la UNOMIG.

12. El 26 de agosto, €l Presidente de la Federacion de Rusia afirmo que el ataque
de Georgia a Osetia del Sur no habia dejado a la Federacion de Rusia otra opcion
mas que reconocer a Abjasia y Osetia del Sur como Estados independientes. La
parte abjasia calificd de “histdrica’ la decision de la Federacion de Rusia. La parte
georgiana la considerd ilegal, y una violacién de los principios y las normas
fundamentales del derecho internacional y de numerosas resoluciones del Consejo
de Seguridad. Asimismo, para los dirigentes georgianos las acciones de la
Federacidon de Rusia constituian un intento de legitimar el uso de la violencia, la
agresion militar directay la depuracion étnica con el objetivo de alterar las fronteras
de un Estado vecino. En respuesta a | as enérgicas criticas internacionales y el apoyo
manifestado a laintegridad territorial de Georgia, la Federacion de Rusia afirmé que
no era posible volver al statu quo anterior en vista del genocidio de Osetia del Sur.

13. El 28 de agosto, € Parlamento de Georgia aprobd por unanimidad una
resolucion por la que declaraba a Abjasia'y Osetia del Sur territorios ocupados por
la Federacion de Rusia y a personal de mantenimiento de la paz de ese pais, una
fuerza ocupante. Posteriormente, Georgia rompi0 las relaciones diplométicas con la
Federacion de Rusia

14. El 29 de agosto, el Gobierno de Georgia declaré nulo y sin valor el Acuerdo de
Moscu de 1994 y reiterd su compromiso con el plan de cesacion del fuego de seis
puntos de 12 de agosto y las explicaciones conexas subsiguientes del Presidente
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Sarkozy como la Unica base valida para la solucion del conflicto. La parte abjasia, al
considerar que la decision de Georgia eliminaba todas las restricciones que le
imponia el Acuerdo de Moscu de 1994, anuncié su intencion de reforzar las
“fronteras del Estado” como un asunto prioritario. El 1° de septiembre, en una nota
enviada al Consejo Ejecutivo de la CEIl, Georgia comunic su decisiéon de dar por
terminada la operacion de la CEl para el mantenimiento de la paz en Abjasia
(Georgia). Asimismo, con efecto a partir del 18 de agosto, se retird de la CEl y de
varios acuerdos fundamental es conexos.

15. El 8 de septiembre, la Presidencia francesa de la Union Europea y €l
Presidente de la Federacion de Rusia elaboraron distintas disposiciones para aplicar
el plan de seis puntos de 12 de agosto, que recibieron ese mismo dia €l acuerdo del
Presidente de Georgia. Entre otras cosas, se reafirmé que los observadores de la
UNOMIG seguirian cumpliendo el mandato que les habia sido encomendado en sus
zonas de responsabilidad, con la misma dotacion de personal y las mismas
modalidades de despliegue que existian €l 7 de agosto de 2008, y con sujecion alos
posibles gjustes que decidiera al respecto en el futuro el Consejo de Seguridad.

16. El 9 de septiembre, el Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacion de
Rusia y el Ministro de Relaciones Exteriores abjasio de facto firmaron un
documento por el que establecian relaciones diploméaticas oficiales. Posteriormente,
el 14 de septiembre, el Ministro de Relaciones Exteriores de |la Federacion de Rusia
visitd oficialmente Sujumi y el 17 de septiembre se firmé en Moscu un acuerdo
sobre amistad, cooperacion y asistencia reciproca, que, entre otras cosas,
contemplaba la cooperacion en los ambitos econémico, juridico y de la seguridad,
incluida la construccion y utilizacion de bases militares.

17. El 25 de septiembre, un coche bomba hizo explosion frente a edificio del
servicio de seguridad abjasio de facto en Sujumi. Dicho edificio y otros
residenciales adyacentes sufrieron grandes dafios pero, segun se informé, no hubo
victimas. Las autoridades abjasias de facto responsabilizaron de la explosion a los
servicios especiadles de Georgia, pero las autoridades georgianas negaron toda
participacion en el asunto.

Acontecimientosregistrados en la zona
deresponsabilidad delaMision

18. Laoperacion realizada por la Federacion de Rusia repercutio en la situacion de
la zona del conflicto georgiano-abjasio y fuera de ella. Segun se informod,
participaron en la operacion 9.000 efectivos y 350 unidades de vehicul os blindados.
Esos contingentes no formaban parte de |a fuerza de mantenimiento de la paz de la
CEl vy, por lo tanto, actuaban claramente fuera del Acuerdo de Moscu de 1994. La
Federacion de Rusiallam6 a esa introduccién de efectivos “ operacion de refuerzo de
lapaz’. El Gobierno de Georgialacalificé de “agresion”.

19. La UNOMIG no estaba en condiciones de determinar el nidmero exacto y €l
carécter de los nuevos contingentes introducidos. Segin los calculos de la Mision,
unos cuatro o cinco batallones rusos aerotransportados con elementos de apoyo se
introdujeron en la zona de conflicto o la atravesaron por la parte meridional después
del 10 de agosto. De conformidad con su mandato, la UNOMIG no vigilaba las
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zonas que guedaban fuera de la zona de conflicto donde se desplegaron algunos de
los nuevos contingentes rusos introducidos.

20. Después del 22 de agosto, la Mision observé que una cantidad considerable de
efectivos rusos abandonaron la zona de Zugdidi en direccion al norte y salieron
después de la zona de conflicto. La fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl
establecid seis nuevos puestos en el perimetro exterior de la zona de restriccion de
armas en el lado de Zugdidi y otros cuatro puestos en las afueras de Senaki y cerca
de Poti, fuera de la zona de conflicto. Al 13 de septiembre, la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEIl se habia retirado de cinco de los nuevos puestos,
incluidos los de Senaki y Poti, en virtud del acuerdo alcanzado el 8 de septiembre
en MoscU.

21. El 8 de septiembre, el mando de la fuerza de mantenimiento de la paz de la
CEl informo6 ala UNOMIG de que su dotacién constaba de 2.542 efectivos y tenia
un batallon desplegado en cada uno de los dos sectores 'y en el Valle del Kodori.

Sector de Gali

22. Lasituacion en el sector de Gali ha sido tensa tras la explosién que se registré
el 6 de julio en la ciudad de Gali (véase S/2008/480, parr. 25), las restricciones
subsiguientes a los cruces de la linea de cesacion del fuego y el temor general de la
poblacion local a una reanudacion inminente de las hostilidades.

23. El 20 dejulio, una explosion cerca del puesto de seguridad abjasio de facto en
la aldea de Tagiloni maté a un miembro del servicio de seguridad abjasio de facto.
Segun se informd, se tratd de un suicidio mediante la activacién de una granada.

24. Entre el 8 y el 11 de agosto, se observaron importantes movimientos de
militares abjasios en la carretera M27. La UNOMIG informé de tres infracciones de
la parte abjasia por la presencia de equipo militar pesado en la zona de restriccion
de armas, que la parte abjasia se neg6 a firmar. El 10 de agosto, las autoridades
abjasias de facto impusieron la ley marcial en los distritos de Gali, Ochamchira y
Tkvarcheli y anunciaron una movilizacién parcial.

25. Los militares abjasios denegaron la libertad de circulacion a las patrullas de la
UNOMIG y las amenazaron con armas en varias ocasiones. Se informo a la parte
abjasia de siete infracciones relativas a nueve casos de restricciones de la
circulacion. La UNOMIG tuvo que limitar sus patrullas y posteriormente
interrumpirlas en la parte baja de la zona de Gali, excepto las que realizaba en la
carretera M27, tras los casos de intimidacion de sus miembros, las denuncias de
amenazas de utilizacion de minasy la supuesta presencia de grupos sectarios.

26. La UNOMIG reanud6 sus patrullas habituales el 4 de septiembre, después de
gue la parte abjasia confirmara que ya no habia grupos sectarios activos en el
distrito de Gali y Halo Trust, una organizacion no gubernamental de desactivacion
de minas, comunicara ala Misién que no habia riesgo de minas para sus operaciones
en el distrito.

27. Durante el periodo que se examina, los delitos denunciados a la UNOMIG
comprendieron 4 homicidios, 3 homicidios en grado de tentativay 2 robos.

28. El 29 de agosto, la explosion de tres minas colocadas junto a una carretera
rural préxima a la aldea de Meore Otobaya alcanzé a un vehiculo de la policia
abjasia de facto. No se informé de que hubiera victimas. El 10 de septiembre se



S/2008/631

encontré un artefacto explosivo en un vehiculo particular que pertenecia a un
oficial de reclutamiento del ejército de facto. El artefacto fue desactivado y no
hubo heridos ni dafios. El 14 de septiembre, explotd una mina cerca de la aldea de
Chuburkhinji y causé dafios a una excavadora en la que se encontraban dos
miembros de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl, que no sufrieron
darios.

29. Lapoliciade las Naciones Unidas prosiguio sus relaciones con las fuerzas del
orden abjasias de facto en los distritos de Gali, Ochamchira y Tkvarcheli, y se
impartieron seis cursos de capacitacion sobre técnicas forenses, gestion de la policia
y otras capacidades policiales a 32 agentes de |la policia abjasia de facto. Asimismo,
visitd las instalaciones de las fuerzas del orden locales de facto y celebr6 reuniones
con los mandos policiales abjasios de facto. Como parte del proyecto de abrir
bibliotecas para los organismos locales de mantenimiento del orden, se donaron a
dichos organismos 1.200 ejemplares de cuatro libros de consulta sobre derecho
penal, derecho procesal penal y tacticas policiales. La policia de las Naciones
Unidas organizé cursos de capacitacion para 1.126 nifios en Gali, Ochamchira,
Tkvarcheli y Sujumi, financiados por el Gobierno de Suiza.

30. EnjuliolaOficina de Derechos Humanos de la UNOMIG en Abjasia (Georgia)
superviso los efectos en la poblacion local del cierre por la parte abjasia de la linea
de cesacion del fuego, que impidio que los residentes locales del lado controlado por
Georgia de dicha linea consiguieran suministros a precios mas asequibles. Segin se
informd, se habia pedido a los residentes locales que pagaran tasas discrecionales
cada vez mas elevadas para cruzar la linea de cesacion del fuego. De lo contrario,
sblo se permitiala circulacion en casos de necesidad médica.

31. Si bien la Oficina de Derechos Humanos tuvo que suspender sus actividades
de supervision habituales mientras estuvieron interrumpidas las patrullas de la
UNOMIG, los oficiales de derechos humanos mantuvieron contactos periddicos con
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil en el distrito de Gali. No
recibieron denuncias de violaciones de los derechos humanos en la zona de Gali
durante los acontecimientos que se produjeron en agosto.

32. El 4 de septiembre, la Oficina de Derechos Humanos reanudé sus actividades
de supervision habituales en el distrito de Gali. Se informd de que la inestabilidad
de la situacion habia repercutido negativamente en la cosecha de la avellana, que
habia empezado en agosto. Algunos residentes en aldeas de la parte baja de Gali
comunicaron que tenian miedo de recoger la cosecha. Otros informaron de su temor
avigjar al mercado de Gali para vender las avellanas. Al mejorar la situacion de la
seguridad, la mayoria de las familias reanudaron poco a poco la cosecha. No
obstante, seguian teniendo miedo de ser objeto de actos delictivos, como la
imposicion ocasional alos residentes de gravamenes no reglamentados.

Sector de Zugdidi

33. En € sector de Zugdidi la situacion ya era tensa antes de los sucesos de
agosto, debido especialmente a los profundos desacuerdos entre la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEIl y los representantes de las fuerzas del orden de
Georgia. Las tensiones provocaron que se interrumpieran en julio las reuniones
tripartitas a nivel del sector entre la parte georgiana, la fuerza de mantenimiento de
la paz de la CEl y la UNOMIG, que habian servido de foro para solucionar
cuestiones operacionales de trabajo. También habia tension en el sector de Zugdidi
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por las continuas alegaciones que hacian los oficiales georgianos de inminentes
operaciones militares rusas y abjasias contra el Valle del Kodori.

34. A primera hora del 9 de agosto, se avistaron aeronaves sobrevolando el distrito
de Zugdidi. Posteriormente, se informd de que se habian lanzado bombardeos aéreos
contra la estacion del ferrocarril y la base militar de Senaki, y el puerto maritimo de
Poti, todos ellos situados fuera de la zona de conflicto, lo que, segin las
informaciones recibidas, habia causado victimas, asi como dafios a las
infraestructuras y el equipo. El 10 de agosto se informé de un ataque aéreo contra la
unidad de transmisiones de Georgia situada al sur de la aldea de Urta.

35. El 10 de agosto por la noche, se celebré una reunion en un puesto de la fuerza
de mantenimiento de la paz de la CEl en la aldea de Khurcha, junto a la linea de
cesacion del fuego, entre altos representantes de la administracion de Zugdidi, la
fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl y organismos georgianos de
mantenimiento del orden publico, con la participacion de la UNOMIG. La reunién
concluyé con el entendimiento de que un batallon aerotransportado ruso se
desplegaria en el lado de Zugdidi de la linea de cesacion del fuego durante un
periodo de tiempo limitado. A partir de las observaciones que realizo en los dias
siguientes, la UNOMIG calcul6 que se habian introducido entre cuatro y cinco
batallones aerotransportados rusos en el lado de Zugdidi de la zona de conflicto y
fuerade €ella, y que éstos habia asumido €l control de la zona.

36. Los bombardeos aéreos de objetivos en el distrito de Zugdidi y fuera de la
zona de restriccion de armas realizados €l 10 de agosto generaron considerable
ansiedad entre la poblacién local. Al parecer, la poblacién de la ciudad de Zugdidi
fue presa del panico durante las primeras horas del dia. Los rumores y las
informaciones de los medios de comunicacién de que los aviones rusos iban a
bombardear la ciudad y que la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl
permitiria que las fuerzas militares abjasias la atacaran dieron lugar a que la
poblacion abandonara en masa la ciudad, especialmente las mujeres y los nifios. El
11 de agosto se veia a muy pocos residentes en la ciudad, pero para el 13 de agosto
la poblacion habia regresado, la mayoria de las tiendas habia abierto de nuevo y la
vida en la ciudad habia vuelto a la normalidad. La presencia ininterrumpida de la
UNOMIG en Zugdidi contribuy6 a tranquilizar ala poblacion.

37. El 11 de agosto, un alto representante georgiano en Zugdidi informé a la
UNOMIG de que la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl habia lanzado un
ultimatum a todos los organismos georgianos encargados del mantenimiento del
orden publico en la zona de Zugdidi para que depusieran todas sus armas. A peticion
de la UNOMIG, el mando de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEIl acordd
permitir que los agentes de las fuerzas del orden portaran armas cuando se
encontraran de servicio. Posteriormente ese mismo dia, patrullas de la UNOMIG
observaron que los puestos de seguridad georgianos en la linea de cesacion del
fuego que habian estado a cargo de las fuerzas de policia especiales habian sido
abandonados. Sin embargo, la policia penal, la de vigilancia y el cuerpo de
patrulleros de Georgia seguian en sus puestos en el sector de Zugdidi con armas
cortas. El mismo dia, la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl ocupé cinco
edificios, la mayoria de los cuales pertenecientes al Ministerio del Interior de
Georgia, que al 22 de agosto habian sido desal ojados.

38. El 12 de agosto, personal armado abjasio entro en los enclaves de Ganmukhuri
y Khurcha, a norte del rio Inguri en el lado de Zugdidi de la linea de cesacion del
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fuego. En ese momento, los puestos de la fuerza de mantenimiento de la paz de la
CEIl en esas zonas estaban vacios o tenian una dotacion muy escasa. Cuando €l
personal armado abjasio ocupd un puesto de seguridad georgiano abandonado junto
a la aldea de Khurcha, la mayoria de los habitantes abandonaron sus hogares.
Muchos residentes en la zona de Ganmukhuri se fueron también cuando llegaron las
fuerzas abjasias. En respuesta a la preocupacion de la UNOMIG por la situacion, el
mando de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl asegur6 que sus puestos de
observacion contarian con la misma dotacion que tenian anteriormente y que se
obligaria a |las fuerzas abjasias a que se retiraran y no cruzaran la linea de cesacion
del fuego. Cuando volvid el personal de mantenimiento de la paz de la CEl a sus
puestos de Ganmukhuri y Khurcha el 9 de septiembre, las fuerzas abjasias
abandonaron el lugar y los residentes regresaron.

39. El 17 de agosto ocurrié un incidente en el que dos miembros del personal
abjasio resultaron muertos y otros dos heridos a consecuencia de la explosién de una
mina terrestre en la zona de Ganmukhuri, cerca del campamento patriético para
jovenes. El 19 de agosto, una patrulla de la UNOMIG observé que habian
incendiado todos los edificios de madera del campamento patri6tico para jovenes de
Ganmukhuri. El 13 de septiembre, un agente de policia georgiano murié en la zona
de Ganmukhuri de un disparo supuestamente efectuado por personas que habian
cruzado la linea de cesaciéon del fuego procedentes del lado abjasio. El 21 de
septiembre, un policia georgiano resultd muerto de un disparo y otros tres resultaron
heridos en un puesto del Ministerio del Interior en la aldea de Khurcha. Al dia
siguiente, se produjo en la misma zona una explosién hiri6 a dos policias
georgianos. La parte georgiana responsabilizd a las partes rusa y abjasia de esos
incidentes, que esta investigando la UNOMIG.,

40. Entre el 11y el 15 de agosto, las fuerzas abjasias cruzaron ocasionalmente la
Iinea de cesacion del fuego y entraron en aldeas en la parte septentrional del sector
de Zugdidi. Segin se informd, retiraron las banderas georgianas de edificios
administrativos, pero no hirieron a nadie. Tras ser amonestados por la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl, los abjasios regresaron al lado controlado por
Abjasia de la linea de cesacion del fuego. Contrariamente a lo que ocurrid en
Ganmukhuri y Khurcha, las fuerzas abjasias no permanecieron en ningn momento
en las aldeas.

41. Losincidentes delictivos denunciados ala UNOMIG durante el periodo que se
examinaen el presente informe incluyeron 3 homicidios, 11 robosy 6 secuestros.

42. A causa de los sucesos que tuvieron lugar en agosto, la policia de las Naciones
Unidas intensificO sus contactos con la policia de Georgia. Realizd patrullas
conjuntas con la policia local, visitd periédicamente instalaciones de las fuerzas del
orden y se reunié con los mandos de la policia georgiana. Asimismo, organizo
cuatro cursos de capacitacion para 60 agentes de policia, incluido un curso de
formacion en técticas policiales impartido por expertos del Ministerio del Interior de
Ucrania. A primeros de agosto, realizé una encuesta de opinion publica sobre la
actuacion profesional de la policia de Georgia en la region de Samegrelo-Zemo
Svaneti. Como parte del programa de policia comunitaria, la policia de las
Naciones Unidas organizd actividades de capacitacion sobre seguridad vial para
unos 2.000 escolares, financiadas por el Gobierno de Suiza, y facilité la
rehabilitacion de una guarderia en la aldea de Zhgvaia con fondos del Gobierno de
Alemania.
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Valle del Kodori

43. Tras el enfrentamiento del 9 de julio entre las fuerzas georgianas y abjasias en
la zona estratégica de Achamjara, en la parte baja del Valle del Kodori (véase
S/2008/480, parr. 52), la situacion en la zona se volvio muy tensa. La tension se
agravo tras las denuncias de la parte georgiana del lanzamiento de morteros por la
parte abjasia en el valle del Kvabchara (un valle lateral, al norte del Valle del
Kodori), el 26 de julio. La UNOMIG inici6 investigaciones independientes de
ambos incidentes, pero debié suspenderlas debido a los acontecimientos de agosto.

44. La parte georgiana alegd en reiteradas ocasiones que disponia de informacion
sobre una ofensiva inminente a abjasia y/o rusa en el valle, mientras que la parte
abjasia denuncié una concentracion de tropas georgianas en el lugar. Cada parte
también alegd que la otra ocultaba equipo militar pesado en la seccion del valle que
estaba bajo su control.

45. El 9 de agosto, las autoridades abjasias de facto pidieron a la UNOMIG que
dejara inmediatamente la base de su equipo en Adjara, en la parte alta del Valle del
Kodori. Cuando atravesaba la parte baja de ese valle, la patrulla escuchd el
estruendo de un ataque aéreo procedente de la parte alta. También observé un
convoy de tanques y personal militar abjasios en la parte baja del Valle del Kodori.
El mismo dia, el Ministro de Defensa abjasio de facto declaré que se habian llevado
a cabo ataques aéreos sobre la infraestructura militar en la parte alta del valle. La
poblacion local y el personal militar georgianos se retiraron de la parte alta del Valle
del Kodori antes de la llegada de las fuerzas abjasias.

46. Tras penetrar en el Valle del Kodori, la parte abjasia denuncié que habia
encontrado armas pesadas, entre otras cosas, artilleria'y lanzacohetes mltiples, una
gran cantidad de armas automaticas (algunas inutilizadas) y un gran numero de
municiones. También afirmé que habian encontrado pruebas de la presencia de
personal del Ministerio de Defensa georgiano e instal aciones adaptadas para alojar a
varios miles de personas. Si bien la capacidad de vigilancia de la UNOMIG es
limitada, en particular en el Valle del Kodori, la Misién indicd, que segin sus
observaciones, la infraestructura en la parte alta del valle permitia alojar a un
nimero de personas superior a las cifras facilitadas oficialmente por la parte
georgiana.

47. La UNOMIG no ha podido reanudar sus patrullas regulares del Valle del
Kodori, ya que su equipo se retir0 el 9 de agosto, cuando la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl indicd que no podia garantizarse la seguridad del
personal de la Misién. Los informes indicaban el importante riesgo que planteaban
los restos explosivos de guerra, 10 que dificultaba y hacia peligrosa la circulacion
por el vale. El 7 de septiembre la UNOMIG, acompafiada por la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl, llevo a cabo una patrulla especial en el Valle del
Kodori. Las fuerzas abjasias ocupaban integramente el valle y un batallén de la
fuerza de mantenimiento de la CEIl estaba concentrado en esa zona. La base del
equipo de la UNOMIG en Kodori, en Adjara, estaba ocupada por personal abjasio.
Todos los bienes muebles que se habian dejado en la base de Adjara el 9 de agosto
habian desaparecido. Unos pocos residentes locales permanecian en la parte alta del
Valle del Kodori. El 16 de septiembre, la UNOMIG trat6 de llevar a cabo una
patrulla regular conjunta con la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl en la
parte alta del valle, pero se vio obligada a regresar tras indicarsele la existencia de
artefactos sin estallar en el camino.
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Acontecimientos relacionados con la Misién en su conjunto

48. Las reuniones semanales cuatripartitas permanecieron suspendidas desde fines
de octubre de 2006. Aunque €l Equipo de Determinacion de los Hechos de la
UNOMIG dehi6 suspender su labor sobre los casos pendientes de investigacion, a
raiz de los acontecimientos de agosto, esa labor se reanudd en septiembre.

49. El 11 de septiembre, en Sujumi, la policia de las Naciones Unidas organiz6
una mesa redonda internacional sobre la prevencién de la toxicomania de menores,
con participacion de expertos locales e internacionales, asi como representantes de
las autoridades abjasias de facto y organizaciones internacionales.

Cooperacion con las fuer zas colectivas de
mantenimiento de la paz de la Comunidad
de Estados | ndependientes

50. LaUNOMIG y lafuerza de mantenimiento de la paz de la CElI mantuvieron su
estrecha cooperacién en el cumplimiento de sus mandatos respectivos. Sin embargo,
los acontecimientos de agosto crearon algunas dificultades en la comunicacién entre
los comandantes de sector de la UNOMIG y los comandantes respectivos de la
fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl sobre el terreno. Sin embargo, la
cooperacion entre los dirigentes siguié siendo estrecha y eficaz, especialmente
durante los momentos criticos.

Cuestiones de derechos humanos

51. Durante el periodo que se examina, la Oficina de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas prosiguié sus esfuerzos para promover la proteccion de los
derechos humanos y prestar apoyo a las organizaciones no gubernamentales local es.
La Oficina sigui6 realizando visitas a los centros de detencidn, supervisando juicios
y prestando servicios de asesoramiento juridico a la poblacion local, salvo cuando
sus actividades en la zona del conflicto estuvieron restringidas a raiz de los
acontecimientos de agosto. Su oficina en Sujumi sigui6 recibiendo denuncias que en
general se referian alas garantias del debido proceso y el derecho a un juicio justo,
el derecho a la seguridad persona y el tratamiento de los detenidos, asi como a
cuestiones relacionadas con derechos de propiedad.

52. La Oficina de Derechos Humanos sigui6 facilitando el proyecto denominado
“Ayuda conjunta a comunidades’, que promueve la concesion de pequefias
subvenciones a organizaciones no gubernamentales locales para que lleven a cabo
proyectos de enseflanza y capacitacion en derechos humanos a nivel de la
comunidad. El proyecto esta financiado conjuntamente por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En cooperacion con la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Oficina
sigui6 apoyando los centros de derechos humanos en la Universidad de Sujumi y en
Gali.
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VI.

Actividades humanitariasy de rehabilitacion

53. Durante el periodo del informe, la Misién completd, mediante su fondo
fiduciario, la reparacién y rehabilitacion del sistema de abastecimiento de agua en
un hospital de aldea en el sector de Gali. Prosigui6 la labor de rehabilitacion en el
hospital de la ciudad de Gali y en un centro para jovenes de Ochamchira. El 12 de
agosto se finalizd un proyecto de capacitacion para 24 detenidos en la carcel de
Dranda, destinado afacilitar su reintegracién en la sociedad.

54. EI PNUD continué la rehabilitacion de los sistemas de abastecimiento de agua
en los distritos de Gali, Tkvarcheli y Ochamchira. Todas las actividades de
rehabilitacion de esos sistemas se ejecutaron con la participacion activa de los
diferentes grupos étnicos, entre ellos georgianos, abjasios, griegos y armenios. En
apoyo de sus esfuerzos, el PNUD establecid e impartié capacitacién a un grupo de
empresas de abastecimiento de agua de aldeas. EI PNUD también impartié a
93 mujeres empresarias cursos de gestion de negocios y elaboracién de un plan de
actividades empresariales y asisti6 a 60 grupos de agricultores locales en el
fortalecimiento de su capacidad de lucha contra las plagas en los distritos de Gali,
Ochamchiray Tkvarcheli. Si bien algunas de estas actividades debieron suspenderse
temporalmente debido a los acontecimientos de agosto, se reanudaron a principios
de septiembre cuando la situacién de la seguridad permitio la continuacion de los
proyectos.

55. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), en coordinacién con sus asociados, prosiguio la aplicacion del proyecto
de orientaciones estratégicas para Abjasia, |0 que incluia actividades de proteccion y
fomento de la confianza basadas en la comunidad, proyectos relacionados con
educacion, reparacion basica de refugios, generacion de ingresos, apoyo agricolay
actividades de formacién. Esas actividades debieron suspenderse en agosto debido a
la movilizacién de todo el personal de esa oficina para responder a la situacion de
emergencia, pero se reanudaron a principios de septiembre. Del 12 al 18 de agosto,
el ACNUR vy sus asociados asistieron a unos 1.000 desplazados internos desde |la
parte alta del Valle del Kodori, que fueron transportados a Kutaisi, donde el
Gobierno de Georgiales facilité un alojamiento temporal.

56. El Consejo Danés para los Refugiados prosiguié su labor de rehabilitacion de
refugios en 240 casas de la zona baja de Gali, junto con la distribucién de
subvenciones para seguridad alimentaria y actividades empresariales. También
prestd apoyo a pequefias y medianas empresas y a otros pequefios proyectos de
infraestructura de la comunidad en los distritos de Gali, Ochamchira y Tkvarcheli.
Tras algunas dificultades en la ejecucién de los proyectos, debido a los
acontecimientos de agosto, esas actividades se reanudaron.

57. El Programa Mundial de Alimentos (PMA), en asociacion con Vision Mundial
Internacional, siguié ayudando a los grupos maéas vulnerables de la poblacién
mediante su programa de alimentos por trabajo, destinados a rehabilitar la estructura
agricola para 9.400 beneficiarios en los distritos de Gali, Ochamchiray Tkvarcheli.
El PMA distribuyé 230 toneladas de una combinacion de productos basicos y
aprobd seis nuevos proyectos de viveros de peces. En cooperacién con Médicos sin
Fronteras, el PMA también suministré alimentos a 70 pacientes de tuberculosis en €l
hospital de Gulripsh. EI Fondo de las Naciones Unidas para |la Infancia continué la
preparacion de una campafia de vacunacién colectiva contra el sarampion y la
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VII.

VIII.

rubéola, pero debié suspender estas actividades a raiz de los acontecimientos de
agosto.

Apoyo delaMision

58. La UNOMIG continué su programa de sensibilizacién y prevencion del
VIH/SIDA, durante el periodo del informe. La Mision ayuddé para que se
impartieran cursos de capacitacion al personal que se incorporaba y organizd la
distribucién y exhibicion de material en la zona de la Mision. Continué aplicando la
resoluciéon 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre la mujer, la paz y la
seguridad, y acogi6 con agrado la ampliacién de la funcion y la contribucién de las
mujeres entre el personal militar. La Misién siguié impartiendo cursos de
orientacién sobre laigualdad entre los géneros en |las operaciones de mantenimiento
de la paz para todo el personal que se incorporaba, y comenzé a utilizar una nueva
base de datos del sistema de seguimiento de faltas de conducta, introducido en las
misiones sobre el terreno en julio, que actla como un fondo central de la
informacién relacionada con casos de falta de conducta. La Misién también tradujo
material de capacitacion y otros documentos, del inglés a los idiomas de la zona de
la Mision, en un esfuerzo por fomentar la sensibilizacion en el personal nacional.

Aspectos financier os

59. La Asamblea General, en su resolucion 62/262 consigné un importe de 34,5
millones de dolares para el mantenimiento de la UNOMIG durante el periodo del 1°
de julio de 2008 a 30 de junio de 2009. Si el Consgjo de Seguridad decidiera
prorrogar €l mandato de la UNOMIG después del 15 de octubre de 2008, el costo
del mantenimiento de la Mision se limitaria al importe aprobado por la Asamblea
General.

60. Al 30 de junio de 2008, las cuotas impagadas a la cuenta especial para la
UNOMIG ascendian a 11,5 millones de ddlares. El total de cuotas pendientes de
pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz en esa fecha ascendia a
1.671.400 ddlares.

61. Se ha procedido a reembolso por los servicios médicos prestados a la
UNOMIG por el Gobierno de Alemania durante el periodo que finalizé e 31 de
diciembre de 2006. Al 19 de septiembre de 2008, la suma adeudada por concepto de
servicios médicos ascendia a un total de 133.319 ddlares.

Observaciones

62. Los trégicos acontecimientos de agosto de 2008, que causaron sufrimientos
humanos y crearon el riesgo de una desestabilizacién de la regién en su conjunto, no
eran totalmente imprevisibles. En los Ultimos afios puse de manifiesto la muy grave
degradacién de las relaciones entre las partes georgiana y abjasia, que habia
alcanzado su punto mas agido en muchos afios en el segundo semestre de 2008.
Indiqué en particular el creciente escepticismo de ambas partes en relacion con la
posibilidad de llegar a una solucién negociada del conflicto. Durante el mismo
periodo, las relaciones entre Georgia y la Federacion de Rusia se volvieron cada vez
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mas tensas. En mi informe de julio al Consegjo de Seguridad (S/2008/480), sefialé
gue “muchos creen que la serie de acontecimientos que se desencadend a partir de
marzo de 2008 pusieron a las fuerzas georgianas, abjasias y de mantenimiento de la
paz de la CEl a borde de un grave enfrentamiento en la segunda quincena de abril”.
Por ultimo, algunos acontecimientos externos, incluidos los relacionados con
Kosovo, contribuyeron a crear un clima general de polarizacion, en el que la accion
internacional conjunta para contener los conflictos locales se volvio cada vez mas
dificil.

63. Casi dos meses después del final de las hostilidades, todavia no se ha aclarado
plenamente la situaciéon militar sobre el terreno, y prosiguen las consultas en
relacion con el establecimiento de los mecanismos internacionales previstos en €l
acuerdo sobre la cesacion del fuego del 12 de agosto, para prevenir una reanudacion
de las hostilidades. Al mismo tiempo, el contexto en que ha funcionado la UNOMIG
durante los Ultimos 14 afios ha cambiado considerablemente. Todavia no se sabe qué
caracteristicas del Acuerdo de Moscu de 1994, que sienta las bases para el mandato
de observaciéon de la Misidn, se conservaran, en su caso, cuando concluyan las
actuales deliberaciones sobre la seguridad. En particular, hasta el momento no
resulta claro la futura condicién de lo que hasta ahora constituia el area de
responsabilidad de la UNOMIG, es decir, la zona de seguridad, en la que no se
permite ninguna presencia militar, la zona de restriccién de armas, en la que no
pueden introducirse armas pesadas, y €l Valle del Kodori. Ademas, habida cuenta de
las declaraciones y decisiones oficiales de Georgia y la Federacion de Rusia, parece
poco probable que la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl tenga alguna
participacion en la separacion de las fuerzas entre las dos partes, y todavia no es
claro a qué tipo de arreglo se recurrira, en su caso, para que cumpla esa funcion.

64. En esas circunstancias, por el momento es demasiado pronto para definir la
funcién que podria desempefiar la UNOMIG en el futuro. Pero en la medida en que
la participacion internacional en el conflicto georgiano-abjasio se perciba como una
ayuda para prevenir un conflicto futuro, la UNOMIG podria prestar una
contribucion. A ese respecto, he recibido de las partes georgiana y abjasia
indicaciones oficiales de que apoyan la prosecucion de la Mision. Al mismo tiempo,
como era de esperar, ya han surgido diferencias entre las dos partes. Estas
diferencias deberan abordarse. La contribucion de la Misién seguira también siendo
importante a ese respecto, y su funcion de buenos oficios, en particular, podria ser
mas pertinente que nunca para tratar de resolver las multiples cuestiones que
deberian plantearse en el periodo venidero.

65. En este contexto, recomiendo al Consejo de Seguridad que prorrogue el
mandato de la Misién, sobre una base técnica, por un periodo de cuatro meses, hasta
el 15 de febrero de 2009. Si bien puede ser necesario gjustar la funcién de la
UNOMIG, estimo que las Naciones Unidas deben seguir poniendo la experiencia de
la Mision a disposicion de las dos partes y de la comunidad internacional, a fin de
responder de la mejor manera posible a las exigencias que plantean la prevencion y
la resolucion del conflicto. En los proximos cuatro meses, con mi Representante
Especial tenemos el propdsito de intensificar las consultas con las dos partes y con
los agentes internacionales pertinentes, incluso en las conversaciones de Ginebra,
con miras a investigar si es posible, y de qué manera, que las Naciones Unidas
hagan un seguimiento al apoyo manifestado por ambas partes a la continuacion de la
participacion de las Naciones Unidas. Antes del final de la prérroga técnica,
propongo que se presente un informe al Consejo sobre los resultados de esas
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consultas. En esta coyuntura, desearia sefialar que todo arreglo futuro deberia
garantizar que no se reanuden las hostilidades y se proteja a todos los grupos
vulnerables. Ello deberia sentar una meta basica comin para la comunidad
internacional, que el Consejo de Seguridad deberia por todos los medios tratar de
alcanzar.

66. Para concluir, desearia agradecer al Sr. Arnault por su dedicacion ejemplar en
calidad de mi Representante Especial durante los dos Ultimos afios, que han sido tan
dificiles. Su profesionalismo e integridad fueron decisivos para mantener la funcion
de las Naciones Unidas como mediador imparcial y agente de mantenimiento de la
paz. Desearia también manifestar mi agradecimiento al Jefe de los Observadores
Militares saliente, el General de Division Niaz Muhammad Khan Khattak, y a todo
el personal de la UNOMIG por su actuacion sobresaliente, incluso durante los
acontecimientos de agosto. A través de su presencia y sus medidas sobre el terreno,
ayudaron a prevenir una importante escalada en el area de responsabilidad de la
Mision.
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Paises que aportan Observadores Militares
(al 20 de septiembre de 2008)

Numero de
observadores
Pais militares

AUSHIIA .« o ot 2

Bangladesh . . . . ..o 7°
(10 o7 -
DiNAMAarCa. . . . o ottt

HuNgria. . ..
INAONESIA. . . . .. e
Jordania. . .. ...

Lituania. . . ... e

Nepal . .
NigEria . .
PakiStan . ... ...
Polonia . . ..

B P P P N~NDRNDNPRP ONO OO

=
o

Reino Unido de Gran Bretafiae Irlandadel Norte .. ............ ... ... .....
RepUblicaCheca. . . ... .. e
Replblicade Corea. . . . ... oot
RUMANIA . . . .

Federacionde Rusia . . . ... ... . e

N W oo WA NN OO G

Total . .o e 134
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B. Paises que proporcionan personal de policia civil
(al 20 de septiembre de 2008)

Numero de

efectivos de la

Pais policia civil
Alemania. . . ... 4
Federacion de RUSIA . . . . . .. 2
Ghana . . ... 1
LSTaEl . . oo 1
Polonia . . .. 2
ReplblicaCheca. . . . ... . e 2
SUBCTA. .« v o vttt e 2
SUIZA. « o et e 2

T - 1°
Total . . 17

& Tres observadores militares y 12 médicos.
® Incluye el Jefe de Observadores Militares.
¢ Asesor Superior de Policia.
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