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  2008 年 8 月 4 日比利时常驻联合国代表给秘书长的信 
 
 

 谨随函转递一份概念文件，供安全理事会公开辩论 2006 年 7 月 19 日安理会

主席的说明（S/2006/507）附件所述措施的执行情况时使用。辩论会定于 2008

年 8 月 27 日举行。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

比利时常驻联合国代表 

大使 

扬·格罗斯（签名） 
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  2008 年 8 月 4 日比利时常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 
 

  关于安全理事会主席的说明(S/2006/507)附件所述措施的执行情况的

公开辩论 
 
 

  安全理事会轮值主席国比利时的概念文件 
 

 印发安全理事会主席的说明（S/2006/507）是安理会提高其工作效率和透明

度并加强同非安理会成员的交流和对话努力的一部分。在这方面，安理会成员国

致力于执行说明附件所述的 63 项措施。 

 在 S/2006/507 印发两年后，定于 2008 年 8 月 27 日举行的公开辩论的目的

是评估说明附件所述措施的执行情况，确认在效率、透明度和互动方面所取得的

改进以及仍需应对的挑战。 

 铭记安理会代表所有会员国行事，因此为改进其工作方法而作出的所有努力

都值得深入讨论。不过，为了进行建设性的和务实讨论，可围绕说明所述的对非

安理会成员影响最大的措施进行辩论。在这方面，可以着重就执行以下三个具体

和相互关联的领域内的具体措施发言：透明度、与非安理会成员的交流及效率。 

  透明度 
 

 自S/2006/507 印发以来，在执行旨在增加安理会透明度的规定方面取得了重

大进展。安全理事会网站公布每月工作方案和每月预报，并坚持更新（第 37 段）。

安理会每个轮值主席国在任期期初向非安理会成员通报情况已经成为惯例（第 4

段)。
1
 《联合国日刊》始终一贯地刊登安理会正式会议和非正式磋商。《日刊》

还比过去更经常地刊登附属机构的会议（第 47 段）。关于会议的形式，90 年代那

种从公开会议（此前的规范）系统地转向非公开磋商的趋势已经得到遏制。 

 挑战仍存。对广大会员国有直接影响的一个具体挑战是安理会关于讨论应当

采取的最适当形式的决定。
2
 作为促成迅速、及时作出决定的不可或缺的工具，

非公开磋商的重要性是显而易见的。但是，这丝毫不影响《暂行议事规则》第 48

条的规定，即“除非安全理事会另有决定，理事会会议应公开举行。”因此，在

S/2006/507 附件第 26 段中，安理会成员再次承诺增加公开会议次数。根据这一

__________________ 

 
1
 自 S/2006/507 印发以来，10 个新任轮值主席国在联合国大楼中举行了会议，向非成员国通报

每月工作方案，并在《联合国日刊》上作了通告。 

 
2
 自 2006 年 7 月 19 日（S/2006/507 的印发日）至 2006 年 12 月 31 日期间，在所有“会议”中，

磋商占44.1％，公开会议占 51.3％，非公开会议占4.5％。2007 年，磋商占45.6％，公开会议

占51.2％，非公开会议占3.2％。在 2008 年前 6个月中，磋商占41.4％，公开会议占55.5％，

非公开会议占 3.1％。这些数字中不包括与部队派遣国举行的会议（在上述期间分别举行了 12、

20 和 7 次这样的会议）。 
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承诺，并为了进一步推动举行公开会议，不妨进一步考虑如何更好地利用公开会

议和如何避免造成会议过于形式化和过于冗长的问题。明确认识采取某种具体形

式的理由和每次会议要达到的目标对提高效率和透明度都会特别有益。这两个同

等重要的目标应当相辅相成，而不是相互冲突。  

 各国可能特别关注的与透明度有关的其他措施是关于将安理会决定草案提

供给非安理会成员的第 43 段和关于安理会附属机构的会议安排透明度的第 47

段。 

交流 

 安理会关于形式的决定是影响安理会与广大成员之间交流的众多因素之一。

在 S/2006/507 号文件附件第 42 段中，安全理事会成员表达了他们在起草决议、

主席声明和新闻稿等文件时，酌情与联合国广大会员国，特别是有关的会员国，

包括直接涉及或受到具体影响的国家、邻近国家和能作出特殊贡献的国家，以及

区域组织和各种之友小组进行非正式磋商的承诺。  

 自从S/2006/507 号印发以来，在此方面已取得了一定的进展。在公开会议中，

直接有关的非成员在安理会成员之前发言（第 29 段）
3
 已变得更为普遍。安理

会各附属机构更多地征求附属机构的工作领域涉及其重大利益的那些会员国的

意见（第 46 段）。
4
 至少有这样的印象，即区域和次区域组织更经常地被邀请参

加安理会会议和安理会活动（第 42 段）。
5
 在建设和平委员会中有特定职责的会

员国接近安理会的机会大幅改善，这是S/2006/507 附件中没有涉及的措施。此外

还建立了允许安理会与作出特别贡献的国家举行会议的机制。 

 但是，在此方面仍存在重要的挑战。在 S/2006/507 附件第 50 段中，安理会

成员表示打算征求身为冲突方的会员国和/或其他有关各方和受影响各方的意

见。根据这一意向，并如第 46 段和第 50 段中所述，不妨特别对如何更好利用现

行非公开会议的形式进行进一步的思考。 

__________________ 

 
3
 从 2006 年 7 月 19 日（S/2006/507 的印发日）到 2006 年 12 月 31 日期间，在 29 次会议中的

14 次会议上，安理会成员在直接有关的非成员之前发言。2007 年，在 37 次会议中的 27 次会

议上，安理会成员在直接有关的非成员之前发言。但在 2008 年的前 6 个月中，安理会成员仅

在 34 次会议中的 9次会议上首先发言。 

 
4
 自从 S/2006/507 印发以来，安理会的制裁委员会向特别关注附属机构工作或特别受到附属机

构工作影响的 23 个国家发出了邀请，并随后在委员会会议上与这些国家中的 12 个国家交换了

意见。有一次，相关委员会请求其监察组向各国提供足够时间和机会来回应和证实监察组收集

的信息。 

 
5
 自从 S/2006/507 印发以来，安理会成员和非洲联盟和平与安全理事会成员之间的磋商和合作

已经显著扩大和多样化，包括通过两次由两家机构成员举行的共同会议（2007 年 6 月 16 日和

2008 年 4 月 17 日）。区域和次区域组织的代表被邀请参加安理会举行的多个主题和专题辩论，

这些组织就具体议程项目的审议工作致安理会主席的信函已定期地分发给安理会成员。安理会

成员还越来越多地在安理会的实地访问中，与区域和次区域组织磋商。 
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效率 

 安理会及其附属机构与日俱增的工作量对安理会成员和联合国秘书处的工

作负荷是一个挑战。这应当促进安理会不断思考提高其效率的措施。这些措施主

要是内务管理规则。但其中一些也会对非安理会成员造成直接影响。在此方面，

自 S/2006/507 发表以及，取得了相当大的进展。《日刊》始终一贯地刊登关于正

式会议和闭门磋商的时间安排和议程的通知，提高了安理会工作的可预测性。安

理会附属机构会议也是如此。安理会工作越有效率，越可预测，非安理会成员就

越能预料即将作出的决定（这些决定通常需要非安理会成员采取后续行动）或准

备他们的意见（如公开辩论的情况）。 

 在此领域也存在多种挑战。如第 27 段关于在公开会议中安理会成员和非安

理会成员的发言长度的规定，就很少得到执行。  

 安理会工作的效率很大程度上与秘书长编写的报告相关。在此方面，尽管应

该赞赏秘书处努力执行 S/2006/507 附件所载的多项建议，但及时分发所有报告

对安理会的效率特别相关。在第 11 段中，安理会成员认为，应在安理会预定审

议报告时，提前至少四个工作日用联合国所有正式语文向安理会成员以及安理会

会议包括部队派遣国会议的其他与会者提供这些报告。全面和一贯地执行这项规

定符合安理会成员和非安理会成员的共同利益。 

 


