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 )٢٠٠٧ (١٧٧٠ من القرار ٦تقرير الأمين العام المقدم عملا بالفقرة   
 

 مقدمة -أولا  
، طلــب مجلــس الأمــن إلى الأمــين العــام أن  )٢٠٠٧ (١٧٧٠ مــن القــرار ٦في الفقــرة  - ١

يقدم إليه كل ثلاثة أشهر تقريرا عن الوفاء بمسؤوليات بعثـة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى           
 .القرار ذا هو ثالث تقرير يقدم عملا بذلكوه. العراق

ويعــرض التقريــر آخــر مــا اســتجد مــن أنــشطة الأمــم المتحــدة في العــراق منــذ التقريــر     - ٢
ــسابق  ــسان ٢٢المــؤرخ ) S/2008/266(ال ــل/ني ــذ   ٢٠٠٨ أبري ــز علــى تنفي ، مــع مواصــلة التركي
سية الـتي طـرأت     ويتـضمن التقريـر مـوجزا للتطـورات الـسياسية الرئي ـ          ). ٢٠٠٧ (١٧٧٠القرار  

ــة     ــداث الإقليميـ ــن الأحـ ــضلا عـ ــتعراض، فـ ــشمولة بالاسـ ــرة المـ ــصل  في الفتـ ــتي تتـ ــة الـ  والدوليـ
ويعــرض التقريــر آخــر مــا اســتجد مــن أنــشطة ممثلــي الخــاص للعــراق، ومــن الأنــشطة  .بــالعراق

 .التنفيذية والأمنية
 

 موجز التطورات السياسية والأمنية الرئيسية في العراق -ثانيا  
رت مجموعة من الجهود السياسية والأمنية تسهم في تحسن الأمن في أنحـاء العـراق        استم - ٣

ورغـم أن الخـسائر في صـفوف المـدنيين لا تـزال عاليـة بـصورة                 . خلال الأشهر الـثلاث الماضـية     
غــير مقبولــة، فــإن التراجــع في وتــيرة حــوادث العنــف وفي أرقــام الخــسائر علــى حــد ســواء ظــل 

وتكتــسب . ن مــن جانــب المجتمعــات المحليــة في منــع أعمــال العنــفمــستمرا، كمــا ازداد التعــاو
قوات الأمن العراقية المزيد من الثقة والقدرة، ويزايد عـدد الوحـدات القـادرة علـى تـولي زمـام                    

وفي أعقاب العملية التي تمت في البصرة، بدأت قوات الأمن العراقية عـدة             . الأمور في العمليات  
 ضد جماعات متمـردة     “السلام”، بدأت عملية    مايو/أيارفي  ف: عمليات كبيرة في نفس الوقت    

 في مدينـة  “وعـد الـسلام  ”، بـدأت عمليـة   يونيه/حزيرانفي منطقة مدينة الصدر في بغداد؛ وفي    
 ضد جماعـات للمتمـردين      “زئير الأسد ”العمارة الجنوبية في محافظة ميسان؛ كما بدأت عملية         
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 يزال وقف إطـلاق النـار الـذي أعلنـه مقتـدى      ولا. في الموصل وأجزاء أخرى من محافظة نينوى      
 سـاريا، واسـتعيدت سـلطة الدولـة والخـدمات الأساسـية بالتنـسيق مـع              مايو/أيار ١١الصدر في   

 .قادة حركة الصدر
ففـي  . يجابيـا يتجـاوز الـساحة الأمنيـة في حـد ذاتهـا            إويبدو أن هذه العمليات تترك أثرا        - ٤
ي أكبر تكتـل سـني في البرلمـان العراقـي، مقاطعتـها الـتي           ، أنهت كتلة التوافق، وه    يوليه/تموز ١٩

استمرت عاما كـاملا للحكومـة، وانـضمت رسميـا إلى حكومـة رئـيس الـوزراء نـوري المـالكي                     
كمــا انــضم للــوزارة أربعــة مــن أعــضاء  . عنــدما أقــر البرلمــان تعــيين ســتة مــسؤولين مــن الــسنة  

واب القائمـة الوطنيـة العراقيـة الـذين     التحالف العراقي المتحـد الـشيعي، بـدلا مـن الـصدريين ون ـ        
، أبريـل /نيـسان  ٢٩وفي .  علـى التـوالي  ٢٠٠٧ أغـسطس /آب وأبريـل /نيـسان بدأوا المقاطعـة في     
ــن    ــر م ــد أكث ــا       ٣٠عق ــراق اجتماع ــسية في الع ــة الرئي ــسياسية والعرقي ــي الجماعــات ال ــن ممثل  م

، حيـث صـاغوا     للمصالحة في هلسنكي تحـت رعايـة إحـدى المنظمـات غـير الحكوميـة الفنلنديـة                
في اجتمـاع ثـان عقـد في بغـداد في           و. مبادئ للعمل الوطني المشترك، فضلا عـن آليـات لتنفيـذه          

 .، أعلنت مجموعة من المبادئ التي اتفق عليها القادة العراقيونيوليه/تموز ٥
، أنــشأ رئــيس الــوزراء الــسابق إبــراهيم الجعفــري حزبــه الــسياسي  مــايو/أيــاروفي نهايــة  - ٥

تقل عن حزب الدعوة الذي ينتمي إليه رئيس الـوزراء المـالكي، وتم اسـتبعاده بعـد       الخاص، المس 
ومنــذ انــشقاق حــزب الفــضيلة والــصدريين عــن التحــالف العراقــي  . ذلــك مــن حــزب الــدعوة

وأعلــن .  والغمــوض يكتنــف وضــع ذلــك الائــتلاف في الانتخابــات المقبلــة ٢٠٠٧المتحــد عــام 
ه قـد يخـوض انتخابـات مجـالس المحافظـات المقبلـة بـصورة               المجلس الإسلامي الأعلى في العراق أن     

 جنـاح رابـع مـن كتلـة        مـايو /أيـار وأنـشئ في أوائـل      . مستقلة عن الائتلاف في بعـض المحافظـات       
 ذات القاعــدة “الــصحوة”اعــات الــسياسية مــن حركــة وانبثــق عــدد مــن الجم. التوافــق الــسنية

ــشائرية ــسابق ســلام     . الع ــوزراء ال ــيس ال ــن نائــب رئ ــا أعل ــشاء كم ــاء ” حــزب الزوبيعــي إن أبن
وبدأت هذه الجماعات الجديدة تتنافس مع الأحـزاب الـسنية          . يونيه/حزيران ٢٢ في   “الرافدين

، أعلنت حركة الصدر أنهـا لـن تـشارك بـصورة     مايو/أيار ١٥وفي . القائمة في العملية السياسية 
 .مباشرة في الانتخابات، وإن كانت ستؤيد مرشحين مستقلين

انون الانتخابــات، الــذي يتــسم بأهميــة حيويــة للتحــضير لانتخابــات مجــالس   وواجــه قــ - ٦
ــات، وإدراج أسمــاء       ــأخيرات نتيجــة للخلافــات حــول نظــام الانتخاب المحافظــات، عــددا مــن الت
النساء في بطاقات الاقتـراع، والاتفـاق علـى تعـديل مقتـرح يمكـن أن يؤجـل انتخابـات مجـالس                     

غــير أنــه في . يــد مــن المناقــشات حــول وضــع كركــوك المحافظــات في كركــوك لحــين إجــراء المز
 شـهرا لمجلـس     ١٨ مقاطعتهم التي استمرت     مايو/أيار ٢٠غضون ذلك، أنهى ممثلو التركمان في       
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محافظة كركوك، وتتواصـل حاليـا محادثـات بـشأن اقتـسام الـسلطة في القطاعـات الأخـرى مـن                     
 تمتلـك ميليـشيات أدى   كما أن إدراج حكـم يقـضي بحظـر الأحـزاب الـتي     . الإدارة في كركوك 

وإلى جانـب ذلـك،   . إلى مناقشات مستفيضة، وأسهم في التأخيرات التي حدثت في بادئ الأمر    
لا تزال مجموعة من القوانين المتعلقة بـالنفط والغـاز تتعثـر بـين حكومـة العـراق وحكومـة إقلـيم          

كومـة المركزيـة     تشكيل لجنة تتـألف مـن ممـثلين للح         يونيه/حزيران ٢٩غير أنه تم في     . كردستان
 .وحكومة الإقليم لحل الخلافات المعلقة بشأن قانون النفط والغاز

وتعمل بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق لإنـشاء عمليـة لمعالجـة مـسألة                      - ٧
، قـدمت البعثـة لحكومـة العـراق تحليلـها           يونيـه /حزيـران  ٥وفي  . الحدود الداخلية المتنازع عليهـا    

وتمـشيا مـع    . اطق الأربع الأولى من المناطق العديـدة المتنـازع عليهـا في شمـال العـراق               الأولي للمن 
ــرار        ــساعدة بموجــب الق ــديم الم ــشورة وتق ــداء الم ــة في إس ــة البعث ، بحــث )٢٠٠٧ (١٧٧٠ولاي

التحليل الأولي مجموعة متنوعة من الاعتبارات، من بينها التاريخ الإداري للمنطقـة، والـتغيرات              
، والمعلومات التي تم الحصول عليها أثناء زيارة المناطق، وكـثير مـن   ٢٠٠٣عام التي طرأت منذ   
وأشارت النتائج إلى سلسلة من التدابير المحددة لبناء الثقة يمكـن أن تـسهم في    . العوامل الأخرى 

ــا   ــازع عليه ــاطق المتن ــة للمن ــيس وزراء    . الإدارة المتوازن وبموافقــة عامــة مــن مجلــس الرئاســة ورئ
س وزراء حكومة إقليم كردستان، ظلت البعثة تؤكد على أن حكومة العراق هـي              العراق ورئي 

 .التي تضطلع وحدها بالمسؤولية السيادية في البت في أمر المناطق المتنازع عليها
 تعكس حـساسية     المتحدة الأمموكانت ردود الفعل التي قوبل بها التحليل الأولي لبعثة           - ٨

فـراد المجتمعـات المحليـة العربيـة والتركمانيـة الـسنية علـى          ففـي حـين ظـل بعـض أ        . طبيعة القـضية  
توجسهم من التصدي لمعالجة مسألة المناطق المتنازع عليها في هذا الوقـت، اختـارت الأحـزاب                

ــالتعليق حــتى الآن      ــا ب ــسألة علن ــاول الم ــشيعية ألا تتن ــسياسية ال ــة   . ال ــة الوطني وأصــدرت الجمعي
يــانين رسمــيين تــضمنا تحفظــات علــى النتــائج الــتي  رديــة ورئاســة حكومــة إقلــيم كردســتان ب كال

للاتـــصال بالبعثـــة خلــصت إليهـــا البعثـــة، وتم تـــشكيل لجنـــة تابعـــة لحكومـــة إقلـــيم كردســـتان  
وقــد أنــشأت البعثــة مــؤخرا وجــودا لهــا في كركــوك، وستــستمر في  . يتعلــق بهــذه المــسألة فيمــا

عمليـة سياسـية ودسـتورية تكـون        والبعثـة ملتزمـة بتـشجيع       . التعامل مع المجتمعات المحليـة هنـاك      
، مقبولة لأصـحاب المـصلحة الرئيـسيين مـن أجـل حـل مـسألة الحـدود الداخليـة المتنـازع عليهـا                    

 .في ذلك وضع كركوك بما
 

 التطورات الإقليمية المتصلة بالعراق  
خــلال الفتــرة الــتي يغطيهــا التقريــر، أعلنــت كــل مــن البحــرين والأردن والكويــت           - ٩

، يونيـه /حزيـران وفي  . ة المتحدة استئناف تمثيلها الدبلوماسي الكامل في العراق       والإمارات العربي 
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أوفدت منظمة المؤتمر الإسلامي ممثلا رفيع المستوى إلى بغـداد ريثمـا يـتم افتتـاح مكتبـها رسميـا                    
 في البحــرين، قبــل مجلــس التعــاون  أبريــل/نيــسان ١٩وفي اجتمــاع عقــد في . أغــسطس/آبفي 

العــراق كمــشارك منــتظم، وقــرر أن يعقــد بانتظــام اجتماعاتــه بتــشكيل   لــدول الخلــيج العربيــة  
ــة      ــدة الأمريكيـ ــات المتحـ ــصر والأردن والولايـ ــضا مـ ــضم أيـ ــد يـ ــام   . جديـ ــع لقيـ ــني لأتطلـ وإنـ

العراقية ونظيراتهـا في المنطقـة ببنـاء علاقـات تتطلـع إلى الأمـام وتـشكل أساسـا لمعالجـة                      الحكومة
 .المصالح المتبادلة

ع الوزاري الموسع الثالث للبلدان المجاورة للعراق، المعقـود في الكويـت في             وفي الاجتما  - ١٠
، ازداد التأييــد لآليــة الــدعم المخصــصة، واتفــق مــن حيــث المبــدأ علــى عقــد   أبريــل/نيــسان ٢٢

كما أن مؤتمر الاستعراض الـسنوي الرفيـع المـستوى للعهـد            . الاجتماع الوزاري التالي في بغداد    
، كان يعكـس التـزام المجتمـع الـدولي          مايو/أيار ٢٩قود في ستوكهولم في     الدولي مع العراق، المع   

وفي أعقـاب ذلـك،     . بتعمير العراق وتنميته، كمـا عمـل علـى توطيـد علاقاتـه بالبلـدان المجـاورة                
، إعفـاء العـراق مـن ديونـه، وهـو مـا كـان               يوليـه /تمـوز  ٦أعلنت الإمـارات العربيـة المتحـدة، في         

 .من جانب عملية العهد الدوليإسهاما هاما قوبل بالترحيب 
، وهـي   يوليـه /تمـوز  ١٠ وقام رئيس الوزراء التركـي رجـب إردوغـان بزيـارة بغـداد في              - ١١

وخلال الزيارة، تم توقيع اتفاق لأمـن       .  عاما ١٨أول زيارة يقوم بها رئيس وزراء تركي خلال         
وسـبق الزيـارة    . ينالحدود، واتفق على خطوات لتيسير الاتصالات الرفيعة المستوى بـين  البلـد            

قيــام الــرئيس العراقــي جــلال طالبــاني بزيــارة أنقــرة، وعقــد اجتمــاع رسمــي رفيــع المــستوى بــين 
 مـايو /أيـار  ٢المبعوث التركي للعراق ورئيس وزراء حكومة إقليم كردستان نجيرفان بـرزاني في             

. يونيـه /حزيـران  ٩ إلى   ٧وقام رئيس الوزراء المالكي بزيارة إلى طهران في الفترة من           . في بغداد 
، زار رئـيس الـوزراء الأردن، حيـث أعـرب عـن اهتمامـه بتعزيـز                 يونيه/حزيران ١٣  و ١٢وفي  

، زار رئـيس  يوليـه /تموز ٨ إلى ٦وفي الفترة من   . العلاقات الثنائية في عدد من المجالات الرئيسية      
 . العراقالوزراء الإمارات العربية المتحدة، حيث ناقش حوافز التجارة وفرص الاستثمار في

 
 أنشطة بعثـة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق -ثالثا  

 الأنشطة السياسية  
خــلال الفتــرة الــتي يغطيهــا التقريــر، كــان عمــل البعثـــة فيمــا يتعلــق بالحــدود الداخليــة    - ١٢

وفي . المتنــازع عليهــا يــشكل جــزءا هامــا مــن أنــشطة ممثلــي الخــاص والأنــشطة الــسياسية للبعثــة 
، قـام بجهـود مكثفـة للـدعوة مـع العديـد مـن كبـار المحــاورين         مـايو /أيـار  وأبريـل /نيـسان ري شـه 

العــراقيين والــشركاء الــدوليين لــدفع المناقــشات قــدما بــشأن مــسألة الحــدود الداخليــة المتنــازع    
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 قبيل تقديم التحليل الـذي أعدتـه   يونيه/حزيرانوازدادت كثافة هذه المناقشات في أوائل    . عليها
. يونيـه /حزيـران  ٥إلى مجلس الرئاسة ورئيسي وزراء العراق وحكومة إقليم كردستان في           البعثة  

 مــع الــرئيس طالبــاني، ونــائبي الــرئيس عــادل عبــد المهــدي   العــاملأمــينوالتقــى الممثــل الخــاص ل
وطارق الهـاشمي، والعديـد مـن أعـضاء البرلمـان، وقـادة كـتلتي الـصدريين والتوافـق الـسياسيتين،            

ب ومستقلين وغيرهم من الممثلين المحلـيين مـن كركـوك، ومـن بينـهم أعـضاء في               ومع ممثلين عر  
، فضلا عن وفد من الجمعية الإقليمية لحكومة إقليم كردستان ووزير الـشؤون             ١٠١لجنة المادة   

كما التقى ممثلي الخاص مع المبعـوث التركـي الخـاص للعـراق مـراد               . الخارجية لإقليم كردستان  
ء الولايات المتحـدة والاتحـاد الأوروبي وجمهوريـة إيـران الإسـلامية             أوشليك، وكذلك مع سفرا   

وقـام الفريـق الـسياسي بالبعثـة بالتحـضير لجهـود الـدعوة الـتي اضـطلع بهـا           . في العراق في بغـداد    
 حول الحدود الداخلية المتنازع عليهـا، وإكمالهـا مـن خـلال سلـسلة                العام مينالممثل الخاص للأ  

 .وعقد طائفة واسعة من الاجتماعاتمناطق المتنازع عليها من الزيارات الميدانية لل
ــات مجــالس         - ١٣ ــا للتحــضير لانتخاب ــوم به ــتي يق ــدعوة ال ــشطة ال ــي الخــاص أن وواصــل ممثل

المحافظات، وعمل على تشجيع إحراز تقدم في سن قانون الانتخابات، حيث عقد اجتماعـات              
المفوضــية الــد العطيــة، ورئــيس مــع رئــيس مجلــس النــواب محمــود المــشهداني، ونائــب الــرئيس خ

 قاسم حسن العبودي، والقـائم بأعمـال رئـيس المفوضـية عامـل أنـور       العليا المستقلة للانتخابات  
كما أثيرت مسألة الانتخابات مع سائر المحاورين العراقيين الكبـار، ومـن بينـهم رئـيس       . عارف

 .الوزراء المالكي
  العــامالأمـين الـذي كــان برفقـة وكيــل   وعلـى الــصعيد الإقليمـي، عقــد ممثلـي الخــاص،     - ١٤

للشؤون السياسية أثناء حضوره الاجتماع الوزاري الموسع للبلدان المجـاورة للعـراق، عـددا مـن      
الاجتماعــات الثنائيـــة في عمّــان وبغـــداد والكويـــت لمناقــشة المـــسائل المتــصلة بمواصـــلة تعزيـــز     

ريــة إيــران الإســلامية لــدى  وشملــت الاجتماعــات ســفير جمهو . الاســتقرار والتنميــة في العــراق 
ــراق      ــوث التركــي الخــاص للع ــة الأردن، والمبع ــر خارجي ــراق، ووزي ــشات  . الع وتركــزت المناق

ــده في      ــررا عقـ ــان مقـ ــتعراض الـــسنوي الأول، الـــذي كـ ــؤتمر الاسـ كـــذلك علـــى التحـــضير لمـ
ستوكهولم، والمشاركة فيه، وهو الاستعراض الـذي حـضرته وشـاركت في رئاسـته إلى جانـب                 

وتحضيرا للمؤتمر، حـضر مستـشاري الخـاص للعهـد الـدولي مـع العـراق                . راء المالكي رئيس الوز 
. ركة رفيعــة المــستوى في بغــداد والمــسائل الــسياسية الأخــرى وممثلــي الخــاص اجتماعــات مــشت  

، وبرفقتــه نائــب  العــاملأمــين، قــام الممثــل الخــاص ليونيــه/حزيــران ٢٠ إلى ١٨الفتــرة مــن  وفي
انية، وأعــضاء فريــق الأمــم المتحــدة القطــري، بزيــارة أبــو ظــبي    الممثــل الخــاص للــشؤون الإنــس 

للمشاركة في مؤتمر أصدقاء العراق، الذي يعقد برعاية الولايات المتحدة حول إقامة شـراكات              
 .للإصلاح الاقتصادي
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واستضاف ممثلي الخاص عددا مـن الزائـرين الرفيعـي المـستوى للبعثـة، كـان مـن بينـهم                - ١٥
ــل  ــينوكيـ ــامالأمـ ــن      ل العـ ــرة مـ ــداد في الفتـ ــه الأولى لبغـ ــسياسية في زيارتـ ــشؤون الـ   إلى١٩لـ

 المــساعد  العــامالأمــين، وممــثلتي الخاصــة المعنيــة بالأطفــال والــتراع المــسلح، و أبريــل/نيــسان ٢١
، افتتح ممثلي الخـاص أول حفـل موسـيقي لأوركـسترا بغـداد              مايو/أيار ٢١وفي  . للدعم الميداني 

 أفراد الأوركـسترا بقيـادة مايـسترو أجـنبي، وكانـت هـذه              وعزف. ٢٠٠٣السيمفوني منذ عام    
 .المبادرة تهدف إلى تشجيع عودة الأمور إلى طبيعتها وتعزيز روح الوفاق في البلد

وشملــت الأنــشطة الأخــرى حــضور ممثلــي الخــاص مــؤتمر المــانحين المــشترك بــين مكتــب  - ١٦
يم المـساعدة إلى العـراق، الـذي عقـد      لخدمات المشاريع وبعثـة الأمم المتحـدة لتقـد      المتحدة الأمم

في كوبنــهاغن حــول إعــادة إدمــاج المقــاتلين، إلى جانــب المــدير العــام للجنــة نــزع الــسلاح          
 وزيــر المــصالحة، والتــسريح وإعــادة الإدمــاج التابعــة لمكتــب رئــيس الــوزراء، والقــائم بأعمــال   

 عراقيـة بــشأن  عـن الحـوار مــع المـسؤولين الحكـوميين حــول مـسألة وضـع سياســة وطنيـة        فـضلا 
 .اللاجئين والعائدين

سهم إيفاد مـسؤولي اتـصال وطنـيين علـى مـستوى المحافظـات إلى محافظـات بغـداد،                   واُ - ١٧
والحلة، والنجف، وكربلاء، ونينوى، والقادسية، والمثنى، وذي قـار، وصـلاح الـدين، وواسـط               

. يتها علـى مـستوى المحافظـات     في فهم البعثة لهذه المناطق، والقضايا المتعددة الأبعاد المتصلة بولا         
وتعتزم البعثة توسيع نطاق هذا البرنـامج ليـشمل محافظـات العـراق الخمـس عـشرة، مـن خـلال                    
مواصلة مبادرات التدريب، مع الاستمرار في تغطية المحافظات الشمالية الثلاثـة التابعـة لحكومـة               

 .إقليم كردستان من خلال مكتب البعثة الإقليمي في إربيل
 

 وار الإقليميدعم الح  
عملــت البعثــة مــع وزارة الخارجيــة لوضــع خطــة عمــل للــدورة الثانيــة مــن اجتماعــات  - ١٨

فريـق العمــل الـتي ستفــضي إلى عقـد اجتمــاع وزاري مـن المنتظــر أن ينعقـد في بغــداد في وقــت      
وســتلعب الوحــدة الــتي كرســتها وزارة الخارجيــة لآليــة الــدعم المخــصص  . ٢٠٠٨لاحــق مــن 

وواصلت البعثة العمـل بـصورة وثيقـة مـع نظرائهـا         .  التحضير لهذه الاجتماعات   دورا محوريا في  
الرئيــسيين في الــوزارة مــن أجــل بنــاء القــدرات، ووضــعت الترتيبــات النهائيــة لإيفــاد خــبير           
استشاري في أمـن الحـدود وضـابط اتـصال للمـساعدة في التحـضير لاجتمـاعين هـامين مقـبلين                     

وفي ضــوء رفــع مــستوى وحــدة الــدعم، . راقبــة الحــدودعلــى المــستوى العملــي حــول الأمــن وم
وتعمـل البعثـة مـع برنـامج        . طلبت الوزارة توفير التدريب المتخصص للمزيد من كبار الموظفين        

 الأمــم الإنمــائي لتــوفير مجموعــات الــدورات التدريبيــة الملائمــة عــن طريــق معهــد  المتحــدةالأمــم
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طرائـق التعـاون الأطـول أجـلا بـين المعهـد            ، ومـن خـلال      )اليونيتـار ( للتدريب والبحـث     المتحدة
 .الدبلوماسي بوزارة الخارجية وسائر الشركاء الخارجيين

وبالتعاون مع نائب الممثل الخاص للشؤون الإنسانية، قام مكتب العراق التـابع لمكتـب            - ١٩
. تنسيق الـشؤون الإنـسانية بتعـيين موظـف لتنـسيق الـشؤون الإنـسانية علـى المـستوى الإقليمـي                  

وة على العمل من أجل تنفيذ القـرار الـذي اتخذتـه اللجنـة التنفيذيـة للـشؤون الإنـسانية في          وعلا
 بإطلاق نداء موحد من أجل العراق، تم الاتفاق على نهج إقليمي يهـدف              ٢٠٠٨ أبريل/نيسان
إنشاء شبكة معلومات غير رسمية للمنسقين الإقليميين التابعين لمكتب تنـسيق الـشؤون             ) أ: (إلى

ية في الشرق الأوسط لتغطية المسائل الإنسانية الإنمائية والـسياسية الـتي تنـشأ مـن داخـل                  الإنسان
 تــوفير )ب(العــراق، ومــن البلــدان المجــاورة الــتي تتــأثر بالأوضــاع في العــراق علــى حــد ســواء؛   

المعنيـة بـاللاجئين والطاقـة      (لأفرقة العاملـة الثلاثـة      لوصلة ربط للمساهمات والمبادرات المشتركة      
 .التي أنشئت في إطار الحوار بين جيران العراق) راقبة الحدودوم
 

 أنشطة المساعدة الانتخابية  
المفوضــية العليــا واصــلت بعثـــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق العمــل مــع   - ٢٠

ــشعب     المــستقلة للانتخابــات  ــول مــن ال ــة تحظــى بالثقــة والقب ــشطة انتخابي  للتحــضير لإجــراء أن
، يوليـه /تمـوز  ١٥وقد بـدأ تحـديث سـجلات النـاخبين العـراقيين في الموعـد المقـرر يـوم                . العراقي

 مركـزا  ٥٦٤نجازا لافتا للنظر حيث فتحت جميـع مراكـز التـسجيل البـالغ عـددها          إالذي شهد   
النـــاخبين لمـــدة وسيـــستمر تحـــديث ســـجلات . أبوابهــا في اليـــوم الأول، باســـتثناء واحـــد منـــها 

 مليونــا مــن العــراقيين فرصــة للتحقــق مــن بيانــاتهم، فــضلا عــن  ١٥ يومــا، وســيتيح لحــوالي ٣٠
وستوضع القـوائم في صـيغتها النهائيـة        . إضافة الناخبين المؤهلين الجدد إلى قوائم الناخبين المؤقتة       

وسـيعقب  . بمجرد أن تنتهي المفوضية العليا المـستقلة للانتخابـات مـن البـت في الطعـون المقدمـة        
نجـازه في   إخبين إجـراء انتخابـات مجـالس المحافظـات، وهـو مـا ينتظـر                إتمام تحديث سجلات النـا    

 في كافـة أنحـاء العـراق، باسـتثناء المحافظـات الـشمالية الثلاثـة الـتي                  ٢٠٠٨وقت لاحق من عـام      
 .تشكل حكومة إقليم كردستان

ــة   - ٢١ ــلت بعثـ ــموواصـ ــدةالأمـ ــستقلة     المتحـ ــا المـ ــية العليـ ــع المفوضـ ــة مـ ــشاوراتها المكثفـ  مـ
ت، ومع أعضاء حكومة العراق وأعضاء مجلس النواب العراقي، لكفالة صدور قـانون             للانتخابا

وقد تـأخر صـدور القـانون نتيجـة لاسـتمرار المناقـشات             . جديد للانتخابات في الوقت المناسب    
حكــام المتعلقــة بــإدراج لأمــع القــادة الــسياسيين حــول وضــع كركــوك، والــصيغة الانتخابيــة، وا

وبدلا مـن وضـع قـانون جديـد للانتخابـات،           . ء في بطاقات الاقتراع   أسماء المرشحات من النسا   
أقرت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات معايير للتأهل لتسجيل الأسماء كنـاخبين لكفالـة سـير         
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ومعـايير التأهـل تتـيح للمـشردين داخليـا          . عملية تحديث سجلات الناخبين كما هـو مخطـط لهـا          
غير أنه يـتعين أن يعتمـد مجلـس النـواب قـانون       . أصواتهم غيابيا فرصة لتسجيل أسمائهم للإدلاء ب    
 كـي يتـسنى إجـراء انتخابـات مجـالس المحافظـات في       يوليـه /تمـوز الانتخابات الجديد بحلـول نهايـة       

ــام  ــشريعات      . ٢٠٠٨ع ــسياسي لإصــدار الت ــزمني ال ــد بالجــدول ال واســتمرار التراخــي في التقي
 . للانتخاباتحضيرالرئيسية سيترك أثرا مباشرا على الت

وخلال الفترة التي يغطيها التقرير، اجتازت المفوضية العليا المـستقلة للانتخابـات عـددا      - ٢٢
مــن المنعطفــات الهامــة في العمــل التنفيــذي، أهمهــا تثبيــت أركــان الهيكــل الميــداني الــلازم لإدارة  

 المــديرين الثمانيــة ، عينــت المفوضــيةمــايو/أيــارففــي أواخــر . الأنــشطة الانتخابيــة في أنحــاء البلــد
المتبقين للمكاتب الانتخابية في المحافظات، عقب عملية انتقاء قام بها فريق من الخـبراء الـدوليين            

وبالإضـافة إلى ذلــك، قامــت المفوضـية، بــدعم مـن البعثــة، بانتقــاء    . بقيـادة بعثـــة الأمـم المتحــدة  
 مركـزا علـى     ٥٦٤ موظف للاضـطلاع بخـدمات تـسجيل النـاخبين في            ٨ ٠٠٠وتدريب قرابة   

وشملت الأنشطة الأخرى الـتي اضـطلعت بهـا المفوضـية التـشاور مـع المجتمـع المـدني            . نطاق البلد 
كما قدمت البعثة الـدعم للمفوضـية       . العراقي لتشجيع تسجيل الكيانات والائتلافات السياسية     

اقبين ليات قويـة للرقابـة، وهـي تـشجع علـى مـشاركة المـر              آفي إنشاء عمليات تتسم بالشفافية و     
وقــد ســجل . المحلــيين والحــزبيين الــذين بلغــت أعــدادهم مئــات الآلاف في الانتخابــات الــسابقة 

 من الكيانات والائتلافات الحزبية السياسية أنفـسهم لـدى المفوضـية للمـشاركة         ٥٠٠أكثر من   
سـتراتيجية  اكما قامت المفوضـية، بمـساعدة مـن البعثـة، بوضـع             . في انتخابات مجالس المحافظات   

 .ة لأنشطة الدعوة العامة لتوعية العراقيين بتسجيل الناخبين وبالانتخاباتشامل
 

 أنشطة الدعم الدستورية  
لا تزال عملية مراجعة الدستور تواجه حالة من الجمـود فيمـا يتعلـق بالمـسائل المتنـازع                   - ٢٣

عليهــا المعروضــة علــى لجنــة مراجعــة الدســتور، مثــل ســلطات الرئاســة، وصــلاحيات الأقــاليم     
ويــرى أعــضاء اللجنــة أن هــذه المــسائل هــي   . حكــام المتعلقــة بــالنفط والغــاز لأوالمحافظــات، وا

. مــسائل سياســية إلى حــد بعيــد في طبيعتــها، وأنهــا تتطلــب تــدخل القــادة الــسياسيين الــوطنيين  
وأوضح رئيس اللجنة، الشيخ همام حمودي، لمكتب الـدعم الدسـتوري في البعثـة أن اللجنـة قـد              

وفي غـضون ذلـك، مـن       . يتها حتى نهاية العام لمعالجة المسائل الدستورية المعلقـة        تطلب تمديد ولا  
المتوقع أن تضع اللجنة اللمسات النهائية على تقريرها عـن التقـدم المحـرز في مراجعـة الدسـتور،                   
بما في ذلك بيان بمواد الدستور التي كان بمقدور اللجنة الاتفاق عليها وبالمواد التي عجزت عـن                 

ومن المنتظر تقديم التقريـر إلى الرئاسـة العراقيـة وإلى رئـيس             .  إلى توافق في الآراء بشأنها     التوصل
 .حكومة إقليم كردستان قريبا
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، قام مدير الشؤون السياسية وشؤون حفظ السلام والـشؤون         يونيه/حزيرانوفي أوائل    - ٢٤
ــارة      ـــة، بزي ــدعم الدســتوري في البعث ــب ال ــسابق لمكت ــدير ال ــسانية والم ــى   الإن ــث التق ــداد حي  بغ

بمحاورين رفيعي المستوى، مثل أعضاء مجلس الرئاسة العراقـي وأعـضاء لجنـة مراجعـة الدسـتور                 
لمناقشة عدة مسائل، من بينها الجمود الذي يواجه عمل اللجنة، والخيارات المطروحـة للمـضي               

ى القيـادة   وأشار مكتـب الـدعم الدسـتوري عل ـ       . قدما بالعملية، والأساس الفني للحلول المحتملة     
العراقيــة بــضرورة تحديــد أوجــه الارتبــاط بــين القــضايا، بمــا في ذلــك الحــدود الداخليــة المتنــازع  

لية اقتسام عائـدات الـنفط والغـاز، في محاولـة للخـروج باتفـاق سياسـي شـامل حـول                     آعليها، و 
 .التعديلات الدستورية

ــة ة لمائــدة المــستديروظــل مكتــب الــدعم الدســتوري يــشارك في رئاســة ا   - ٢٥ بــشأن الدولي
 حـول موضـوع الـنفط والغـاز،         أبريـل /نيـسان  ٣٠، التي نُظمـت دورتهـا الـسابعة في          التشريعات

وتحــضيرا لمناقــشات المائــدة المــستديرة المقبلــة،  . بأبعــاده القانونيــة والاقتــصادية علــى حــد ســواء 
 لتجميـــع ممـــثلين مـــن الـــوزارات المختـــصة يوليـــه/تمـــوز ١٥  و١٤عُقـــدت اجتماعـــات يـــومي 

 .رئيسية، ومن بينها وزارة الموارد المائية، إلى جانب خبراء فنيينال
 

  الإنسانقوقالأنشطة المتعلقة بح  
 في العراق تتسم بالخطورة على الـرغم مـن تقلـص نطـاق      الإنسانحقوقلا تزال حالة     - ٢٦

ورغـم تحـسن الأوضـاع الأمنيـة في بغـداد والعمـارة والموصـل عقـب                 . الإبلاغ عن الانتـهاكات   
 تـشعر بـالقلق إزاء       المتحـدة  الأمـم عمليات العسكرية ضـد الميليـشيات المـسلحة، لا تـزال بعثـة              ال

الــسلامة البدنيــة والحمايــة القانونيــة للمئــات مــن المــشتبه فــيهم المعــتقلين، فــضلا عــن ظــروف      
وهـؤلاء الـذين جـرى    . تبـاع منـذ الاحتجـاز    الإجراءات القانونية الواجبة الا    احتجازهم وانعدام 

 .م يضمون فيما يبدو عددا من الأطفالاعتقاله
ــوات المتعــددة الجنــسيات          - ٢٧ ــوات العراقيــة والق ــسكرية الــتي شــنتها الق ــاء الحملــة الع أثن
، انـدلع قتـال     مـايو /أيـار  و أبريـل /نيـسان العراق ضد الميليـشيات في مدينـة الـصدر في شـهري              في

تقــديرات عديــدة، فــإن لووفقــا . عنيــف في هــذه المنطقــة الــسكنية الحــضرية المكتظــة بالــسكان  
ومـع ذلـك،    . بلغ عن مقتلهم ربما كـان أكثـر مـن نـصفهم مـن المـدنيين               أُ شخص الذين    ١ ٠٠٠ الـ

 الـصراع  كان من الصعوبة بمكان تقدير الحجـم الحقيقـي للخـسائر في صـفوف المـدنيين في أعقـاب            
 الحـوادث  بلاغـات وواصـلت البعثـة تحقيقاتهـا في       . حيث لم تتوفر معظم البيانـات المتعلقـة بالخـسائر         

التي كان المدنيون مستهدفين فيها على ما يبدو، أو الـتي لم يميـز فيهـا أطـراف الـصراع جمـيعهم             
 .ويشمل ذلك الهجمات التي قد تكون غير متناسبة ضد المناطق المدنية. بين المقاتلين والمدنيين
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ــه        - ٢٨ ــة للمخطــوفين أو قتل ــب فدي ــها طل ــدة، أعقب ــغ عــن حــالات اختطــاف عدي م، وأبل
وظـل الـصحفيون ورجـال      . وكذلك اغتيال أفراد مستهدفين، مـن بينـهم مـسؤولون عموميـون           

ــسلحة        ــشيات الم ــستهدفة مــن الميلي ــوائم الم ــى رأس الق ــاء والقــضاة والمحــامون عل ــيم والأطب التعل
وفي محاولــة أخــرى لتقــويض ســيادة القــانون وأجهــزة القــضاء، وقعــت . والعــصابات الإجراميــة

ــسقة بالقنا  ــات منـ ــومي     هجمـ ــداد يـ ــرقي بغـ ــضاة شـ ــسة قـ ــى خمـ ــل علـ ــران ٣٠بـ ــه/حزيـ  يونيـ
ــوز ١ و ــه/تم ــوز ٢وفي . يولي ــه/تم ــسليمانية      يولي ــة ال ــاض ســادس في مدين ــع هجــوم ضــد ق ، وق

تــل، كمــا اســتمر في إقلــيم كردســتان تــسجيل تعــرض النــساء لأعمــال العنــف، والق  . الــشمالية
الجــرائم الــتي ”مــن  أنــه ، وغيرهــا ممــا يــشتبه في “الحــوادث”وحــالات الانتحــار، ومــا يــسمى  

وسـاهم فريـق الأمـم المتحـدة القطـري في وضـع تقريـر عـن أعمـال                   . “ترتكب بذريعة الـشرف   
 تقرير منشور عـن     ٤٠٠وكشفت قاعدة بيانات تضم أكثر من       . العنف ضد النساء في العــراق    

.  حالة من تلك الحـالات في العـراق علـى مـدى الـسنوات الخمـس الماضـية                  ٢١ ٠٠٠أكثر من   
 ضوء العواقب القاسية والتي يمكن أن تكون مميتة للضحايا اللاتي يبلغن عـن أعمـال العنـف             وفي

ــا هــو معــروف لا يعــدو أن      ــل أن م ــبين التحلي ــسي، ي يكــون جــزءا ضــئيلا ممــا يقــع فعــلا    الجن
 .حوادث من
اجتمـاعي وحرمـان علـى ملايـين         - واستمرار الـصراع ومـا ينـتج عنـه مـن أثـر نفـسي               - ٢٩

وتُرتكـب الانتـهاكات ضـد الأطفـال علـى نطـاق            . يين هو أمر يدعو للقلق البالغ     الأطفال العراق 
واسع، وتشمل تجنيد الأطفال، والهجمات على المـدارس والمستـشفيات، والقتـل والتـشويه مـن                
جــراء الهجمــات العــشوائية، وانعــدام فــرص الوصــول إلى المــساعدات الإنــسانية نظــرا لانعــدام    

ــدعى عــن   ١ ٥٠٠ ومعــروف أن هنــاك قرابــة . الأمــن  طفــل محتجــزون في مرافــق اعتقــال لمــا يُ
وقامـت ممـثلتي الخاصـة      . ارتباطهم بجماعـات مـسلحة، وكـذلك في مراكـز مختلطـة مـع البـالغين               

 أبريـــل/نيـــسان ٢٥ إلى ٢٠المعنيـــة بالأطفـــال والـــتراع المـــسلح بزيـــارة للعـــراق في الفتـــرة مـــن 
فير حمايــة أفــضل لهــؤلاء الأطفــال  للاطــلاع بــشكل مباشــر علــى حالــة الأطفــال، والــدعوة لتــو  

 يفتقـرون إلى فـرص التعلـيم والرعايـة          وقد لاحظت أن أطفال العراقيين    . المتضررين من الصراع  
كمــا ســاورها القلــق البــالغ إزاء اســتخدام الجماعــات  . الــصحية والحــصول علــى الميــاه النظيفــة 

نقلـها، وهـو الأمـر      المسلحة للأطفال كجواسيس أو رسل، أو كجنود يكلفون بزرع القنابـل و           
، اتفـق علـى ضـرورة     المتحـدة الأمـم وفي المناقشات التي أجرتها مع بعثـة       . الأكثر إثارة للانزعاج  

بذل المزيـد مـن الجهـد باسـم البعثـة لمعالجـة هـذه المـسائل مـن خـلال تعـيين مستـشارين لحمايـة                           
 أن   المتحـدة  مـم الأكما اتفـق علـى ضـرورة النظـر في الطريقـة الـتي يمكـن بهـا لمنظومـة                     . الأطفال

لأطفــال وتقييمهــا    المرتكبــة ضــد ا  الإنــسان حقــوقتقــوم بــصورة أفــضل برصــد انتــهاكات     
 .والاستجابة لها
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وظلت بعثـة الأمم المتحدة تحث مسؤولي الحكومة العراقيـة علـى اتخـاذ التـدابير الفعالـة                  - ٣٠
  الإنـسان  حقـوق ت  والمناسبة لمحاربة ظاهرة الإفلات من يد العدالـة، ومقاضـاة مـرتكبي انتـهاكا             

ولا يزال القلق قائما إزاء ما يتردد من أنبـاء عـن اسـتمرار              . في الماضي، ومعالجة مظالم الضحايا    
إساءة معاملة المحتجـزين وتعذيبـهم علـى أيـدي سـلطات إنفـاذ القـانون العراقيـة، والحرمـان مـن             

 في البعثـة    نـسان  الإ حقـوق وواصل مكتـب    . الإجراءات القانونية الواجبة في الإجراءات الجنائية     
ــة في      ــشطة لرصــد الإجــراءات الجنائي ــه مــن أن ــا يقــوم ب ــة في  م ــة المركزي ــراق المحكمــة الجنائي  الع

 وكذلك زيارة مرافق الاعتقـال الخاضـعة لـسلطة الحكومـة     ،والمحاكم الجنائية في إقليم كردستان 
ال تلتمس المزيـد    ، كانت البعثة لا تز    يونيه/حزيرانوبحلول أواخر   . العراقية وللسلطات الكردية  
وحـسب  . ٢٠٠٨ فبرايـر /شـباط  ٢٧عفو العام الـذي بـدأ سـريانه في        من المعلومات عن قانون ال    

ــى، وحــتى       ــضاء الأعل ــس الق ــدمها مجل ــتي ق ــات ال ــران ٤البيان ــه/حزي ـــرابة  يوني ــاك قـ  ، كــان هن
 شخــصا أطلــق ٦٧ ٠٩٤ شخــصا يعتــبرون مــؤهلين حــسب شــروط العفــو، منــهم   ٨٦ ٢١٤

 مـن المحتجـزين     ١٩ ١٢٠ ظـل هنـاك      نوا مطلقـي الـسراح أصـلا، بينمـا        سراحهم بكفالـة أو كـا     
ولم يكن واضحا عدد من أطلق سراحهم فعلا من هـذه الفئـة الأخـيرة،    . ينيالمسجونين المدن  أو

 .وما إذا كانوا يشملون المحتجزين لدى القوات المتعددة الجنسيات بتهم جنائية
قلــيم كردســتان، شملــت مرافــق الاعتقــال،  وواصــلت البعثــة القيــام بزيــارات ميدانيــة لإ  - ٣١

 حقــوقوالعمــل مــع النظــراء مــن الحكومــة والمجتمــع المــدني بــشأن طائفــة واســعة مــن مــسائل      
يجابيـة والتـدابير    لإوأسفرت هذه الاتصالات المتكررة والمكثفة عن عدد من التغيرات ا         . الإنسان

ويـستمر بـذل   . لقـانون فيـه  التي اتخذتها سـلطات الإقلـيم بهـدف تحـسين سـلوك مـسؤولي إنفـاذ ا              
في  افظات في كافة أنحاء العـراق، بمـا       جهود مشابهة لتوسيع نطاق نشاط البعثة على مستوى المح        

 . في بعثات للتقييم الإنسانحقوقذلك الرمادي والنجف حيث شارك مكتب 
ــدني         - ٣٢ ــع الم ــة وجماعــات المجتم ــسؤولي الحكوم ــدرات م ــاء ق ــة لبن ــامج البعث ــزال برن ولا ي

ــ ــشاطه وتدريب ــستمرا في ن ــامج   . هم م ــدأه برن ــشروع ب ــموفي م ــؤخرا،   المتحــدةالأم ــائي م  الإنم
‘ تجريبيــة’ بالبعثــة، توضــع خطــط لإنــشاء محــاكم  الإنــسانحقــوقبمــشاركة كــبيرة مــن مكتــب 

وسـيقدم  . نموذجية لكفالة توفر مستوى أعلـى مـن الإدارة القـضائية في بغـداد وإربيـل والبـصرة               
كمـا سينـشئ مراكـز      . تدريب القضائي في وضع المقررات الدراسـية      المشروع المساعدة لمعهد ال   

وشملت الأنشطة التي نظمتـها البعثـة       . للمساعدة القانونية، في شراكة مع نقابة المحامين العراقيين       
  الإنـسان  حقـوق في الآونة الأخيرة من أجـل بنـاء القـدرات والتـدريب الأسـاليب الفنيـة لرصـد                   

 في العــراق، وتعريــف الــصحفيين العــراقيين بمفــاهيم العدالــة       الإنــسانحقــوقلمــوظفي وزارة 
ــة ــسانحقــوقكمــا اســتمر مكتــب  . الانتقالي ــشورة للمــسؤولين الحكــوميين    الإن  في إســداء الم

، بمــا في ذلــك مــشروع قــانون  الإنــسانقــوقوالبرلمــانيين بــشأن مــشاريع التــشريعات المتــصلة بح
 . الإنسانقوقلإنشاء لجنة وطنية مستقلة لح
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 ساعدة الإنسانية والتعمير والتنميةالم  
ــة       - ٣٣ ــراق، انــضمت حكوم ــدولي مــع الع ــسنوي الأول للعهــد ال في مــؤتمر الاســتعراض ال

العراق إلى إعلان باريس بشأن فعالية المعونة، وتم الاتفـاق علـى بنـود إضـافية مـن بينـها آليـات                      
دعـم مبـادرة الـشفافية في       التمويل المشترك، والتخفيف من الديون المقدمة على أساس ثنـائي، و          

وستواصل البعثة تقديم الـدعم لأمانـة العهـد الـدولي مـع العـراق               . مجال الصناعات الاستخراجية  
وفي الوقــت ذاتــه، سيــستمر . في بغــداد، وســتجري استعراضــا لأدائهــا الإداري لزيــادة فعاليتــها 

اق واسـتعراض بـرامج    القطري في مواءمة البرامج مع العهد الدولي مـع العـر            المتحدة الأممفريق  
 . لضمان زيادة المشاركة العراقية فيها المتحدةالأمممنظومة 

ستراتيجية لتقـديم المـساعدة إلى العـراق للفتـرة          ا القطري    المتحدة الأمموقد وضع فريق     - ٣٤
 /حزيـران وبحلـول   . أبريل/نيسان، وتم تقديمها إلى وزارة التخطيط والتنمية في         ٢٠١٠-٢٠٠٨
ومـن بـين    . تراتيجية قد حظيت بموافقة لجنة مـشتركة بـين وزارات الحكومـة           سلا، كانت ا  يونيه

ــرامج      ــد التمويــل المــشترك بــين ب ــسية في النــهج الجدي  وصــناديقها  المتحــدةالأمــمالعناصــر الرئي
ووكالاتها وبين الحكومة بهـدف توظيـف المـوارد العراقيـة وتنـسيقها مـع الـدعم الـتقني وأنـشطة                     

 وشــركاؤها  المتحــدةالأمــموقــد نجحــت وكــالات .  المتحــدةمالأمــبنــاء القــدرات مــن جانــب  
خــر ســتكتمل آ مــشروعا ٢٠ مــشروعا، ويُقــدر أن هنــاك  ٦٠نجــاز أكثــر مــن  إالتنفيــذيون في 

وإضافة إلى ذلك، ازدادت القدرة على الرصد والتقيـيم         . خلال الفترة التي يغطيها التقرير التالي     
انحين ومن مكتب الصندوق الاسـتئماني المتعـدد        وتقاسم البيانات من خلال الدعم المقدم من الم       

 الــصندوقمرفــق وإنــني ممــتن للــدعم الــذي يقدمــه  .  الإنمــائي المتحــدةالأمــمالمــانحين في برنــامج 
 مليـون   ٢٥٠لجهـد المبـذول لـضمان برمجـة مبلـغ الــ             ل ولحكومـة العـراق       العـراق  لإعمارالدولي  

ــابع للمج   ــتئماني التـ ــصندوق الاسـ ــة في الـ ــة ل دولار المتبقيـ ــة الإنمائيـ ــمموعـ ــدةلأمـ ــة  المتحـ  برمجـ
سـتراتيجية  ك لدعم العهد الدولي مع العراق وا      من خلال سياسة تقوم على الأدلة، وذل       موجهة

 .التنمية الوطنية
وتواصل البعثة دعم فريق الأمم المتحدة القطـري في توسـيع نطـاق أنـشطته في مجـالات            - ٣٥

). ٢٠٠٧ (١٧٧٠  الأمـن مجلـس العراق وفقا لقـرار   المساعدة الإنسانية والتعمير والتنمية داخل      
 لـشؤون اللاجـئين ومنظمـة الـصحة العالميـة            المتحـدة  الأمـم وأصبح الآن لدى كل مـن مفوضـية         

 .وتم أيضا تعزيز مكاتبهما في إربيل والبصرة بموظفين إضافيين. تمثيل دائم في بغداد
 مليـون دولار، تم     ٢٦٧جمـه    الذي يبلغ ح   ٢٠٠٨وبالنسبة للنداء الموحد للعراق لعام       - ٣٦

ويشمل هذا المبلغ مساهمة حكومـة      .  مليون دولار  ١٢٧ منه بمبلغ     المائة في ٤٧حتى الآن تمويل    
 مليون دولار قُدمت إلى صندوق الأغذيـة العـالمي لتمويـل العـراقيين المـشردين                ٤٠العراق بمبلغ   
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 بهـا العـراق لمفوضـية     ملايـين دولار تـبرع     ٨ داخليا الذين يعانون من الضعف بـصفة خاصـة، و         
ــراقيين     ــن أجــل اللاجــئين الع ــست . شــؤون اللاجــئين في الأردن م ــاين م ــين  وتتب ــل ب ويات التموي

ــيم،     القطاعــات، حيــث أ  ــاه والمرافــق الــصحية، والتعل ــها تمــويلا هــي قطاعــات الــصحة، والمي قل
ــة ــى    /والزراع ــتي لم تحــصل إلا عل ــذائي، ال ــن الغ ــةفي ١٣الأم ــلازم لت ــ   المائ ــل ال ــن التموي وفير  م

وتلقـت المنظمـات غـير الحكوميـة المـشاركة في عمليـة النـداء الموحـد علـى              . الخدمات الأساسية 
تمويل محدود، وهو ما يبعث على القلـق حيـث أن عملياتهـا تتـسم بأهميـة بالغـة في الوصـول إلى                     

ــة داخــل العــراق  وأود أن أتوجــه بالــشكر إلى حكومــات الولايــات المتحــدة،   . المجتمعــات المحلي
م المـستمر   يرلندا الشمالية، وكندا، وسائر المـانحين لـدعمه       ألكة المتحدة لبريطانيا العظمى و    والمم

 .لعملية النداء الموحد
 مـشروعا للمنظمـات     ٢٣وقام صندوق الاسـتجابة الإنـسانية الموسـعة للعـراق بتمويـل              - ٣٧

 لى بمـــنح تـــصــل إ٢٠٠٨غـــير الحكوميـــة العراقيـــة والدوليـــة خـــلال النـــصف الأول مـــن عـــام  
ــة لمعظــم  ٤٠٠ ٠٠٠ ــة الطارئ ــوفير مــساعدات الإغاث ــضعيفة مــن العــراقيين    دولار لت  الفئــات ال
 مليـون  ٤,٨ ( المائـة في ٢٤وحتى الآن، غطت التبرعات . للفئات الأكثر تضررا من الصراع   أو

 مليـون دولار، وثمـة      ١,٧ويبلغ الرصيد الحـالي     . المطلوب مليون دولار    ٢٠الـ  من مبلغ   ) دولار
، أجري تقييم مستقل لزيـادة تعزيـز   يونيه/حزيرانوفي شهر . عاجل للمزيد من الأموال   احتياج  

وأود أن أتوجــه . كفــاءة الــصندوق وقدرتــه علــى الاســتجابة ومــا يتــسم بــه عملــه مــن شــفافية  
 ـــ  ــة المتحـــدة، وكن ــرويج، والمملكـ ــه مـــن تبرعـــات خـــلال  بالـــشكر لحكومـــات النـ ــا قدمتـ دا لمـ

 .٢٠٠٨ عام
الأمنية الواسعة النطـاق في مدينـة الـصدر والموصـل والعمـارة خـلال               ودفعت العمليات    - ٣٨

 القطـري للعمـل بـصورة وثيقـة بنـاء علـى خطـط                المتحـدة  الأممالفترة التي يغطيها التقرير فريق      
ــسانية في حــالات الطــوارئ    ــة للاســتجابة الإن ــات    . طارئ ــت المخــاطر تحــدق بإمكاني ــد كان فق

 مدينة الصدر، حيث أدت أعمـال العنـف إلى تـشريد            الوصول إلى السلع الأساسية، وبخاصة في     
وانخرطـت البعثـة في أنـشطة الـدعوة الموجهـة إلى الحكومـة         .  أسرة بـصورة مؤقتـة     ٤ ٧٠٠قرابة  

والقوات المتعددة الجنسيات وقوات الأمن العراقية وغيرها من الأطراف الفاعلة لكفالة وصـول             
وكانـت جهـود التنـسيق الـتي اضـطلع بهـا       . يـة المساعدات الإنـسانية قبيـل وأثنـاء العمليـات الأمن     

مكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية مـع لجنـة الـصليب الأحمـر الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة               
. فريق الأمم المتحدة القطري في مجـال الرصـد والتحليـل          الأخرى عنصرا هاما في توحيد جهود       

 بتوصـيل    المتحدة الأممدة، قامت   وخلال مرحلة الاستجابة الفورية في أكثر الأزمات الثلاثة ح        
وقامـت  .  أسـرة في مدينـة الـصدر      ١٢٠ ٠٠٠المياه ومساعدات المرافق الصحية لما يقـدر بنحـو          

 ملايين لتر من المياه المأمونة للسكان والمستـشفيات، فـضلا   ١٠وكالات المرافق الصحية بتوفير    
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 لـشؤون اللاجـئين     تحـدة  الم الأمـم وقـدمت مفوضـية     . تنقية الميـاه  /عن مجموعات مواد الإصحاح   
 مــن المنــازل ٣٠٠أصــنافا غــير غذائيــة للمــشردين داخليــا، فــضلا عــن دعــم لإصــلاح حــوالي     

وقـام برنـامج الأغذيـة      . التي أضيرت من جراء الصراع في مدينة الـصدر وحـي الـشعلة            والمتاجر  
 مـن سـكان مدينـة الـصدر،         ٣٨ ٥٠٠ طنا متريا من أغذية الطـوارئ إلى         ٢٩٦العالمي بتوصيل   

 سلة أغذية إلى المستشفيات في مدينـة الـصدر وحـي           ٢ ٠٠٠وأوصلت المنظمة الدولية للهجرة     
ــشعلة ــك، تم توصــيل   . ال ــصرة،    ١ ٥٠٠وبالإضــافة إلى ذل ــشفيات في الب ــة إلى مست  ســلة أغذي

 وفي التــدخلات الأخــرى في أنحــاء البلــد، وصــل برنــامج الأغذيــة .وواســط، وبابــل، والقادســية
ـــذائية إلى   العــالمي، مــع شــركائه م ــ  ــة، بالمــساعدات الغــ  ٤٨٠ ٠٠٠ن المنظمــات غــير الحكومي

 شـخص آخـرين في      ٤٢ ٥٠٠وقُدمت المـساعدة إلى     .  خلال الفترة التي يغطيها التقرير     شخص
 مـن مـشاريع     ١٥حاليا  فريق الأمم المتحدة القطري     ولدى  . شراكة مع المنظمة الدولية للهجرة    

 تفيـد   ف مراحـل الاكتمـال في تـسع محافظـات          مختل ـ إصلاح منـشآت الميـاه والمرافـق الـصحية في         
 . مليون نسمة٣,٥قرابة 
 لشؤون اللاجئين والمنظمة الدوليـة للـهجرة، تـستمر عـودة         المتحدة الأمموفقا لمفوضية    - ٣٩

ــا إلى أماكنــهم الأصــلية بمعــدل مطــرد يبلــغ      شــخص في ١٠ ٠٠٠اللاجــئين والمــشردين داخلي
وكانــت . ى نطــاق واســع في الأشــهر الثلاثــة الماضــية الــشهر، ولم تحــدث حــالات للتــشريد عل ــ

أنشطة الحماية التي يقوم بها فريق الأمم المتحدة القطري تتم بقيادة مفوضـية شـؤون اللاجـئين،                 
  المتحـدة  الأمـم  في البعثة، ومكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية، ومنظمـة            الإنسان حقوقومكتب  
وقـدم قطـاع    . ير الحكوميـة الوطنيـة والدوليـة      ، بالتعـاون مـع المنظمـات غ ـ       )اليونيسيف(للطفولة  

في وضـع اللمـسات النهائيـة       المهجـرين والمهـاجرين     الحماية قدرا كبيرا من الـدعم الفـني لـوزارة           
وكـان الـدعم    . يوليـه /تمـوز على سياسة وطنية للتشريد الداخلي مـن المقـرر أن يبـدأ سـريانها في                

عزيــز التأهــب لمواجهــة الطــوارئ علــى  المقــدم لفــروع الــوزارة في المحافظــات، وهــو مــشروع لت 
مستوى المحافظات ومساعدة مراكز الحمايـة والمـساعدة الـتي تمولهـا مفوضـية شـؤون اللاجـئين،                  

واستمرت حماية اللاجـئين في العـراق بتـسجيل         . من الأنشطة الرئيسية التي تتم على نطاق البلد       
 ).مايو/أيار ٢٦ لاجئ في ٩ ٥٨٥(اللاجئين الفلسطينيين في بغداد 

 وعقدت وزارة الصحة، بالتعاون مع البرلمان ووكالات فريق الأمـم المتحـدة القطـري               - ٤٠
، وهو المـؤتمر الـذي   يونيه/حزيرانالعاملة في مجال الصحة، أول مؤتمر للنظام الصحي الوطني في        

اعتمـدت فيـه رؤيـة لإصـلاح سياسـات قطـاع الـصحة، وأوصـي فيـه بزيـادة الميزانيـة المرصــودة            
وأعــادت الحكومــة تأكيــد التزامهــا بتحــسين الرعايــة الــصحية   . ى الــصعيد الــوطنيللــصحة علــ

 .الأولية وعزمها توفير الخدمات الصحية الرفيعة المستوى وفقا للمعايير الصحية الدولية
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 طفـل،   ٢٣٩ ٠٠٠وقدمت منظمة الصحة العالمية واليونيسيف الدعم لحملة لتحـصين           - ٤١
، قامـت وزارة    أبريـل /نيـسان وفي  . ء انتـشار مـرض الحـصبة      وهي الحملة التي تمكنـت مـن احتـوا        

 الأمـم ، قـام برنـامج      أبريـل /نيـسان وفي  . الصحة بتنقيح خطة التأهب لمواجهة الكوليرا وتنفيذها      
 الإنمــائي ومنظمــة الــصحة العالميــة واليونيــسيف بتيــسير عقــد مــؤتمر دولي لمعالجــة تــوفير  المتحــدة

 كردستان والحد من خطر انتشار الكوليرا وغيرهـا مـن           الخدمات الاجتماعية الأساسية في إقليم    
ونظمت منظمة الـصحة العالميـة حمـلات للتوعيـة الـصحية في             . الأمراض المنقولة عن طريق المياه    

اجتماعية وبعمليات فرز للأطباء والمعلمـين       - المدارس في أنحاء البلد، وقامت بتدخلات نفسية      
 . مدرسة تنتشر في ثماني محافظات١٥٠في 
وقــام قطــاع المــأوى في فريــق الأمــم المتحــدة القطــري بتنــسيق جهــود الاســتجابة لتلبيــة  - ٤٢

الاحتياجات العاجلة للمـشردين داخليـا، بمـا في ذلـك توزيـع الأصـناف غـير الغذائيـة وإصـلاح                     
وأتمت مفوضية شؤون اللاجئين، بالتعاون مع الـشركاء المنفـذين،       . المنازل أو الأماكن التجارية   

 وحــدة ســكنية في بغــداد، بمـا في ذلــك مدينــة الــصدر، بينمـا يجــري الانتــهاء مــن   ٣١١إصـلاح  
وأســفرت أنــشطة .  وحــدة أخــرى في البــصرة والموصــل أو يــستمر العمــل فيهــا  ٣٠٠إصــلاح 

عـن  )  المتحـدة  الأمـم موئـل   ( للمـستوطنات البـشرية       المتحـدة  الأمـم الدعوة الـتي قـام بهـا برنـامج          
 مليـون  ١٢ارئ وتخـصيص وزارة الـتعمير والإسـكان مبلـغ           إنشاء لجنة للمأوى في حالات الطو     

 تنميـة القـدرات المؤسـسية        المتحدة الأممويدعم موئل   . دولار لإصلاح المنازل في مدينة الصدر     
 .لوزارة الإسكان

 لإعمــار الــدولي الــصندوقمرفــق  مــشروعا تعليميــا مــستمرا يمولهــا  ١٧وبالإضــافة إلى  - ٤٣
 في مجـال التعلـيم إصـلاحات في         م المتحـدة القطـري العاملـة      ، بـدأت وكـالات فريـق الأم ـ       العراق
وفي البـصرة، أفـادت وزارة      .  مدرسة أصيبت بأضرار في مدينة الصدر      ٢٢مدرسة من بين     ١٤

، الـذي يعمـل أيـضا        المتحـدة  الأمـم  مدرسة، خمس منها يقوم بإصلاحها موئـل         ٤٩التعليم تأثر   
يف مــشاريع في مدينــة الــصدر، وبابــل، في مــدارس في النجــف والــسماوة، بينمــا لــدى اليونيــس

ــسان، وكركــوك   ــيم المعجــل     . وكــربلاء، ومي ــرامج التعل ــى ب ــز عل ــسيف التركي وتواصــل اليوني
 .للتلاميذ الذين توقف تعليمهم

، قامـت وكـالات فريـق الأمـم المتحـدة القطـري ذات الخـبرة في الزراعـة                   مايو/أياروفي   - ٤٤
 بالعمـل بـصورة وثيقـة مـع أعـضاء الهيئـة الحكوميـة        بتيسير تدريب المـوظفين في وزارة الزراعـة،      

 أيـضا،   مـايو /أيـار وفي  . للبحوث الزراعيـة والهيئـة الحكوميـة لاختبـار البـذور وإصـدار شـهاداتها              
نتاجية الزراعية، أنجـزت دراسـة عـن        ولتحسين الإ . ا من الطاعون البقري   أعلن العراق بلدا خالي   

اعــدة بيانــات للمعلومــات المتعلقــة بمحطــات إصــلاح وصــيانة نظــم الــري التقليديــة، وأنــشئت ق
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وأنجــزت في الجمهوريــة العربيــة .  صــرفة محطــ٧٨  محطــة ري و١٠٠الــضخ الــتي تــؤثر علــى  
 .السورية دورة تدريبية عن الممارسات الزراعية الجيدة في قطاع أشجار النخيل

 الأمـم  والوكالات التي تعمل حاليا من أجل إصلاح الاقتـصاد وتنويعـه تـشمل برنـامج               - ٤٥
، )اليونيـدو ( للتنميـة الـصناعية       المتحـدة  الأمـم  الإنمائي، ومنظمة العمل الدولية، ومنظمة       المتحدة

 الأمـم ، والمنظمـة الدوليـة للـهجرة، ومكتـب          )الفـاو ( للأغذيـة والزراعـة       المتحـدة  الأممومنظمة  
ت مـع   وبعـد مناقـشا   .  المـشاريع، فـضلا عـن المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة              تالمتحدة لخدما 

. الحكومة، وضعت هذه الوكالات أولويات لأنشطتها في إطـار برنـامج تنميـة القطـاع الخـاص                
ــة           ــشاريع الخاصــة والعمال ــن خــلال الم ــع م ــشجيع الإصــلاح والتنوي ــامج ت ــذا البرن ــدأ ه ــد ب وق

وعقـــد الاجتمـــاع الأول للمائـــدة المـــستديرة الرفيعـــة المـــستوى المعنيـــة بالإصـــلاح  . المـــستدامة
ــوم  ــصادي يـ ــوز ٢  و١ي الاقتـ ــه/تمـ ــسات    يوليـ ــائر المؤسـ ــسية وسـ ــوزارات الرئيـ ــشاركة الـ  بمـ

وأنشأ الاجتماع آليـة للتنـسيق بـشأن الإصـلاح الاقتـصادي لـتمكين الحكومـة مـن                  . الاقتصادية
 والمـانحين ومنظمـة التنميـة والتعـاون في الميـدان الاقتـصادي               المتحـدة  الأمـم صياغة شراكاتها مـع     

 .لدولي بصورة أفضل، وفقا للعهد الدولي مع العراقوالبنك الدولي وصندوق النقد ا
، عُقد اجتماع لجنة المـانحين لمرفـق الـصندوق الـدولي لإعمـار العـراق              يوليه/تموز ٧وفي   - ٤٦

في بغداد لأول مرة، وحـضره نائـب الممثـل الخـاص للـشؤون الإنـسانية وعـدد كـبير في أعـضاء                       
ــم المتحــدة القطــري   ــق الأم ــد الاتجــاه الاســتراتيجي   وتركــز الاجتمــاع أساس ــ . فري ــى تحدي ا عل

وكرر المانحون تأكيد دعمهم للمرفق كوسيلة لتنمية قـدرات حكومـة العـراق وتقـديم                . للمرفق
 لإعـادة هيكلـة آليـة التنـسيق          المتحـدة  الأممالمساعدة التقنية لها، كما رحب بالجهود التي تبذلها         

 .ة تماشيها مع العهد الدوليستراتيجية لكفاللاالتابعة للمرفق وإعادة تركيز برمجته ا
صندوق الاسـتئماني للعـراق     ال ـبلغ مجمـوع مـساهمات      ،  ٢٠٠٨ يونيه/حزيران ٣٠وفي   - ٤٧

 لإعمــار الــصندوق الــدوليوهــو أحــد صــندوقي مرفــق  موعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، التــابع لمج
 قيمتــــها مــــشروعا، ١٤١  وحــــصلت مــــشاريع مجموعهــــا  . بليــــون دولار١,٣٤العــــراق، 

واستمرارا في التقـدم      .إطار الصندوق الاستئماني    في   ، على موافقة للتمويل   بليون دولار  ١,١١
مليـون دولار    ٨٧٣المحرز في التنفيـذ، تم الـدخول في التزامـات تبلـغ قيمتـها التراكميـة            الملموس  

 في المائـة  ٦٨أي ( مليـون دولار  ٧٥٧، وتم صرف مبلغ ) في المائة من التمويل المعتمد     ٧٩أي  (
ويمكــن الاطــلاع علــى المعلومــات الماليــة المــستكملة    .مــايو/ أيــار٣١في ) المعتمــد  التمويــل مــن

وشملـت التبرعـات المقدمـة في        ).  www.irffi.org (رفـق علـى شـبكة الإنترنـت       المشهريا في موقـع     
 موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة    التـابع لمج صندوق الاسـتئماني للعـراق      ال ـ الربع الأول من السنة إلى      

  .سترالياحكومة أمليون دولار من  ٤,٧  
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 المتعلقة بالعمل التنفيذي واللوجستيات والأمن سائلالم  
ــة      - ٤٨ ــر، وفي ســياق عــرض ميزاني ــرة الــتي يغطيهــا التقري ــة ، تقــوم ٢٠٠٩خــلال الفت البعث

بإعــداد مــشاريع للــسنة التاليــة، مثــل تــشييد مقــر جديــد متكامــل للبعثــة في بغــداد، وهــو الأمــر  
ــشريعية ب الم ــات التـ ــة الهيئـ ــون بموافقـ ــةرهـ ــةالجمعيـ ــة في  .  العامـ ــذا الـــصدد، تلقـــت البعثـ وفي هـ

 رســالة مــن حكومــة العــراق تتــضمن موافقتــها علــى اســتخدام البعثــة قطعــة مــن  يونيــه/حزيــران
.  عليهـا   المتحـدة  لأمـم الأرض خلال الخمس والعشرين سنة القادمة لبناء المقر المتكامل الجديد ل          

 .للبعثة في بغدادرفق الإيواء المؤقت اكتمل تشييد الحماية العلوية لموفي غضون ذلك، 
وجرى، خلال الفتـرة الـتي يغطيهـا التقريـر، تقـديم الـدعم للبعثـة لتيـسير اتـصالاتها مـع                       - ٤٩

ــرار    ــراقيين بموجــب ق ــا الع ــن محاوريه ــيم   ). ٢٠٠٧ (١٧٧٠ مجلــس الأم ــارات تقي ونظمــت زي
ويعتــبر برنــامج .  في البــصرة والموصــل والرمــاديلمتحــدة االأمــملمناقــشة إمكانيــة توســيع وجــود 

المـرتبط بـه مـع القـوات المتعـددة الجنـسيات في             ‘‘ ٦٠٧الاتفاق  ’’التوسع المدني للوجستيات، و   
وبالإضـافة إلى مكتـب البعثـة الإقليمـي في     . العراق، الأساس الذي يقوم عليه دعم هـذا التوسـع    

نــشأ حــديثا في كركــوك تحــسين الــدعم لأنــشطة إربيــل ووجودهــا في البــصرة، أتــاح الوجــود الم
 . والمساعدات الإنسانية، والتعمير والتنمية الإنسانحقوقالدعوة بشأن الشؤون السياسية، و

وعلى الصعيد الوطني، تراجع عدد حوادث العنف المسجلة خـلال الفتـرة الـتي يغطيهـا             - ٥٠
. نـاطق العمليـات العـسكرية المعلنـة        هجوما في اليوم، باسـتثناء م      ٥٠  و ٤٠التقرير ليتراوح بين    

وكان الأثر الذي تركه ذلـك محـسوسا بـصفة خاصـة في بغـداد، حيـث هـدأ الآن جانـب كـبير              
غـير أن الهجمـات كانـت تـستهدف، في الأسـابيع            . من القتال الذي كان ينـدلع بـصورة يوميـة         

ــة حيــث كانــت تعقــد الاجتماعــات مــع القــوات الم      ــة المحلي ــشآت الحكومي تعــددة الأخــيرة، المن
، أصــيب يونيــه/حزيــران ٢٦وفي . الجنــسيات في العــراق أو مــع الــشركاء الــدوليين المــدنيين     

ية بإصابات خطيرة للغاية عنـدما تم تفجـير عبـوة      موظف وطني من موظفي منظمة الصحة العالم      
 .ناسفة محلية الصنع أسفل مركبته في بغداد

 /حزيــرانالمنطقـة الدوليــة في  ووقـع هجــوم واحـد فحــسب بـالنيران غــير المباشـرة ضــد      - ٥١
وعادة ما ترتبط هـذه الحـوادث الـتي    . مايو/أيار و أبريل/نيسان هجوما في    ٥٠، بالمقارنة بـ    يونيه

وكانـت تـدابير الـسيطرة    . تقع في بغداد بالميليشيات الشيعية التي تعمل في مدينة الصدر وحولها    
رية وحثت فيـه علـى ضـبط الـنفس      العسكرية الواسعة النطاق والنداء الذي وجهته الكتلة الصد       

العــاملين الرئيــسيين وراء الانخفــاض الملحــوظ في الهجمــات علــى المنطقــة الدوليــة وغيرهــا مــن    
ومع ذلك، فإن قدرة قيام جماعات المعارضة المسلحة بشن هجمات بـالعبوات الناسـفة              . المواقع

سـتعراض وقـوع هجمـات    وكان من الملحوظ خلال الفترة قيـد الا . المحلية الصنع لا تزال قائمة  
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متفرقــة بــالعبوات الناســفة المحليــة الــصنع ضــد المحطــة الجويــة في البــصرة، وهــو مــا اســتمر يهــدد  
 .سلامة موظفي بعثـة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق في ذلك الموقع

ــة ضــد عناصــر         - ٥٢ ــشهد هجمــات يومي ــراق ت ــالى في شمــال وســط الع وظلــت محافظــة دي
ولوحظت أنماط مشابهة من الهجمـات في كركـوك، حيـث           . من والعناصر الدولية  الحكومة والأ 

ــاذ ا     ــة ضــد مــسؤولي إنف ــالات موجه ــات اغتي ــسؤولين  حــدثت عملي ــن الم ــانون وغيرهــم م . لق
وغيرها من الجماعـات العديـدة المنتـسبة إليهـا موجـودة وقـادرة              ‘ أنصار السنة ’تزال جماعة    ولا

نطقــة الغربيــة لا تــشهد ســوى مــستويات منخفــضة مــن وظلــت الم. علــى القيــام بهجمــات مميتــة
أنشطة العنف، وذلـك بفـضل الـدعم الـذي تقدمـه المجتمعـات المحليـة في تحديـد الأنـشطة المريبـة                       

غـير أن تنظـيم     . نـسيات في العـراق    وتنبيه القوة الدولية لتحقيق الاستقرار والقـوات المتعـددة الج         
بـار، ويبـدو أنـه مـصمم علـى مواصـلة هجماتـه               لا يـزال موجـودا في الأن       “القاعدة في العـراق   ”

 .ضد الجماعات العشائرية التي تتعاون مع قوات الأمن المحلية أو الدولية
وتواصل وحدة السلامة والأمن في البعثة تعزيز إمكانياتها، وتحسين اعتمادها علـى نفـسها                - ٥٣

أنـه سـيلزم     غـير . باهيلا مناس ـ في العمليات، وتوسيع نطاق قدراتها بتعيين ضباط الحماية المـؤهلين تـأ           
 .منها لبات التشغيلية العديدة المطلوبةزيادة تعزيز الوحدة في الأشهر القادمة لتلبية الط

الكيـان  ” المزيد مـن التبرعـات الماليـة لـدعم           المتحدة الأممومنذ تقريري السابق، تلقت      - ٥٤
كلـف خصيـصا بتـوفير الأمـن         الذي يعمل تحت إمرة القوة المتعددة الجنسيات والم        “القائم بذاته 

تجـــه بالـــشكر لألمانيـــا وفنلنـــدا أوأود أن . لبعثــــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المـــساعدة إلى العـــراق 
 يـــورو، علـــى التـــوالي، للـــصندوق ٥٠٠ ٠٠٠  دولار و٥٠٠ ٠٠٠لاعتزامهمـــا المـــساهمة بــــ 

 اسـتمرار تمتـع     وهـذان التبرعـان الهامـان سيـساعدان في        . “الكيـان القـائم بذاتـه     ”الاستئماني للــ    
 .٢٠٠٩ بموارد كافية حتى أوائل “الكيان القائم بذاته”

 
 الاتفاقات -رابعا  

 بوجود القوات المتعددة الجنسيات في العراق بناء على طلـب            الأمن مجلسحاليا، يأذن    - ٥٥
 ١٧٢٣ ، و)٢٠٠٥ (١٦٣٧ ، و)٢٠٠٤ (١٥٤٦حكومة العـراق، وكمـا ورد في القـرارات      

وتجـري  . لـس ولايـة تلـك القـوات بنـاء علـى طلـب حكومـة العـراق                 ، سيستعرض المج  )٢٠٠٦(
ــات المتحــدة     ــراق والولاي ــة الع ــة بــين حكوم ــشات ثنائي ــا مناق ــشأن مركــز   حالي  حــول اتفــاق ب

 ١٧٢٣ ، و)٢٠٠٥ (١٦٣٧ ، و)٢٠٠٤ (١٥٤٦ذكر أنـــه وفقـــا للقـــرارات   ويُـــ. القـــوات
 مـن أداء     المتحـدة  مـم الأ، يعتبر الأمـن عنـصرا أساسـيا في تمكـين            )٢٠٠٧ (١٧٧٠، و )٢٠٠٦(

 ديـسمبر / الأول كـانون  ٣١ولذلك، فمن الـضروري لأيـة ترتيبـات لمـا بعـد             . مهامها في العراق  
 . في العراق المتحدةالأمممن وجود أ أن تأخذ في حسبانها ٢٠٠٨
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 ملاحظات -خامسا  
اســتمر التحــسن في الأوضــاع الأمنيــة في العــراق بفــضل الجهــود الــسياسية والعــسكرية  - ٥٦
بــد مــن إدامــة المكاســب الــتي  غــير أنــه لا. نــسقة المبذولــة علــى مــدار الأشــهر الثلاثــة الماضــية الم

ويتـسم الوقـت بأهميـة      . تحققت حتى الآن من خلال الحوار السياسي المعقول والمصالحة الوطنية         
اد حلـول سياسـية قـادرة علـى     إيج ـقصوى، فما عاد يمكن للعراق أن يتحمل استمرار التأخر في      

ــضة      . الــصمود ــه مــن مقاي ــستهان ب ــدرا لا ي وتحقيــق الاســتقرار في الأجــل الطويــل ســيتطلب ق
ــة         ــا في العملي ــشارك تمام ــها لا ي ــزال الكــثير من ــتي لا ي ــسكان، ال المــصالح بــين كــل قطاعــات ال

 .السياسية بعد
وستواصل البعثــة مـساعدة المفوضـية العليـا المـستقلة للانتخابـات في التخطـيط لإجـراء                   - ٥٧

الس المحافظات، الـتي سـيرى الـشعب العراقـي أنهـا تتمتـع بالمـصداقية وتتحقـق فيهـا                    انتخابات مج 
، يجب أن يـصدر قـانون       ٢٠٠٨ولكي تتم الانتخابات في عام      . التراهة، وتقع منه موقع القبول    

وإنني لأهيب بأعضاء مجلس النـواب أن يتوصـلوا إلى اتفـاق          . يوليه/تموزخر  آالانتخابات بحلول   
وإنـني علـى ثقـة مـن أن إجـراء الانتخابـات هـذا               . ون في أقرب وقت ممكـن     بشأن مشروع القان  

العام هو تطور سياسي هام بالنسبة للعراق، وأن الإخفاق في إصدار القـانون الـلازم في الوقـت        
المناسب سيحرم العراقيين من إمكانية المشاركة في الحياة الـسياسية المحليـة ومـن التـصويت هـذا                  

 . إبعاد واستعداء عدد من المجتمعات المحليةالعام، وهو ما سيؤدي إلى
  الإنـسان  حقـوق  جديدة لتعزيز منظومة حماية      تكما أنني آمل أن يتخذ العراق خطوا       - ٥٨

بحيث لا يأتي التحسن في السلامة العامة على حساب الحريات المدنية، أو علـى حـساب حمايـة           
قــوى الأمــن في العــراق أن تبــذل  ويجــب علــى كافــة . المــدنيين وفقــا للقــانون الإنــساني الــدولي 

قصاراها لتجنب وقوع خـسائر في صـفوف المـدنيين واسـتخدام القـوة بـصورة غـير متناسـبة في              
 في العــراق تبعــث هــي الأخــرى علــى  الإنــسانقــوقولا تــزال الحالــة الأعــم لح. المنــاطق المدنيــة

كـذلك اغتيـالات   إذ تستمر أعمال الاختطاف التي يعقبها طلـب الفديـة أو القتـل، و            . الانزعاج
وظـل الـصحفيون ورجـال التعلـيم والأطبـاء والقـضاة والمحـامون علـى رأس             . الأفراد المستهدفين 

ــة    ــشيات المــسلحة والعــصابات الإجرامي كمــا أن أعمــال العنــف  . القــوائم المــستهدفة مــن الميلي
 .المرتكبة ضد النساء تمثل هي الأخرى مدعاة للقلق البالغ

.  الداخليـة المتنـازع عليهـا تـشكل أولويـة مـن أولويـات البعثـة        ولا تزال مـسألة الحـدود     - ٥٩
وتعمــل البعثــة بــدأب للاضــطلاع بولايتــها لتقــديم المــساعدة في هــذا المجــال بغيــة منــع التراعــات  

وإنني لأشجع الـسلطات العراقيـة وأصـحاب المـصلحة الـسياسية            . وتيسير الحوار السياسي البناء   
 من خلال ما ستبذله البعثة من جهـود لإحـراز تقـدم            بقوة على استكشاف الفرص التي ستلوح     
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وبالإضافة إلى التشاور مـع الـسلطات الحكوميـة، حرصـت البعثـة علـى        . في هذه المسألة الدقيقة   
العمل بصورة وثيقة مع كل قطاعات السكان المتأثرين بالمسألة، ولا سيما جماعـات الأقليـات،           

قيـة،  وآمـل أن تحظـى الحلـول العرا       . ل المحايـد  خذ أرائهم في الاعتبار مـن خـلال التحلي ـ        آلضمان  
 .عند صياغتها، بقبول الجميع

ــة في          - ٦٠ ــشط البعث ــة، ستن ــرر في الأشــهر المقبل ــو مق ــا ه ــة كم ــذه العملي ــع اســتمرار ه وم
استكــشاف ارتباطاتهــا مــع المــسائل الدســتورية المعلقــة للوصــول إلى حــل أكثــر شمــولا لطائفــة     

 الأمـم وستـستمر حكومـة العـراق و      . م الـسلطة والثـروة    واسعة من المـسائل، مثـل مـسائل تقاس ـ        
والبعثـة علـى اسـتعداد لعـرض        .  في السعي وراء عملية موثوق بها للإصـلاح الدسـتوري          المتحدة

المزيــد مــن الخــبرة الفنيــة وتــوفير ســاحة للحــوار الــسياسي لتــشجيع اســتقرار الإدارة الحكوميــة    
راء ذلـك هـو تـشجيع الأطـراف المعنيـة           والهـدف مـن و    . وتفعيل النظام الدستوري بدرجة أكبر    

على أن تدرك الحكمة من إيجاد حلول جماعية، ولـيس حلـول منفـردة، وهـو مـا سـيتيح أفـضل                    
 .الفرص لكفالة السلام الدائم

كــذلك، فــإن نجــاح مــؤتمر ســتوكهولم للعهــد الــدولي مــع العــراق، بحــضور أكثــر مــن     - ٦١
اق وشــعبه لمواصــلة الــسير علــى طريــق وفــد، قــد بعــث برســالة تأييــد قويــة لحكومــة العــر  ١٠٠

ويمكـن أن تكـون    . الإصلاح الاقتصادي، وتثبيت أركـان الأمـن، والتجديـد الـسياسي في البلـد             
وقـد أوضـحت    . هذه الخطوات بمثابة أسـاس هـام لمعالجـة أصـعب التحـديات الـتي تواجـه البلـد                  
 مـن مـوارد بـشرية       حكومة العراق أنهـا بحاجـة إلى المـشورة والـشراكة بحيـث تـستفيد ممـا لـديها                  

 ازديـاد الـدخل المتـأتي مـن     كمـا أن . ومادية هائلـة، ولـيس مـن زيـادة التمويـل الـدولي فحـسب          
وإنـني لأشـجع، في هـذا       . يتيح فرصـة لتحـسين إدارة المـوارد الماليـة للبلـد والمـساءلة عنـها               النفط  

 مـن  الـسياق، الـدول الأعـضاء وحكومـة العـراق علـى مـضاعفة جهودهـا لكفالـة إحـراز المزيـد           
 .قدم في تنفيذ العهد الدوليالت
فتــوفير الخــدمات . بــد مــن إيــلاء الأولويــة لتلبيــة الاحتياجــات الأساســية للعــراقيين  ولا - ٦٢

الأساسية لا يـزال يعـاني مـن الـنقص، ولا يـزال نقـص الوقـود شـائعا في بلـد يملـك احتياطيـات                          
قاطات النمـو في العـراق   ورغـم أن إس ـ . نفطية هائلة، ولا يـزال خلـق فـرص العمـل أمـرا حيويـا       

، فإن الثروة الجديدة لم ترتفع بكثير من العـراقيين مـن حالـة            ٢٠٠٦ عام    المائة في ٧تبلغ حوالي   
وفي الوقت ذاته، تضاعف حجم القطاع العام ليـصل إلى          . الفقر أو تخفض من معدلات البطالة     

  المتحـدة  الأمـم نـامج   ويـسعدني، في هـذا الـسياق، أن أعلـن أن بر           . أكثر من مليوني من العاملين    
 الإنمائي بالتعـاون مـع حكومـة العـراق، علـى وشـك           المتحدة الأممالجديد، الذي يقوده برنامج     

أن يبدأ في المساعدة في خلق فرص العمـل والتغلـب علـى العقبـات الـتي تعـوق توسـع الأعمـال                       
. ديلاقتــصاويــتم ذلــك بمــساندة مــن منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان ا . التجاريــة وتنميتــها

 لــشؤون  المتحــدةالأمــميــسعدني أنــه قــد أصــبح هنــاك رئيــسين دائمــين لمكــتبي مفوضــية     كمــا
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 القطـري يواصـل توسـيع        المتحـدة  الأمـم اللاجئين ومنظمة الصحة العالميـة في بغـداد، وأن فريـق            
 .وإنني أشجعهم على مواصلة السير في هذا الاتجاه. وجوده وأنشطته داخل العراق

. ائدات النفط يزود حكومـة العـراق بمـوارد جديـدة لمـساعدة شـعب العـراق              وازدياد ع  - ٦٣
شـد الترحيـب بالالتزامـات الجديـدة الـتي أعلنتـها حكومـة              أوفي هذا الصدد، وفي حـين نرحـب         

العراق للتخفيف من محنـة المـشردين داخليـا، فـإنني أحـث حكومـة العـراق علـى تطـوير طرائـق                       
قة، وذلك بالتنسيق مع البلدان المجاورة الـتي تتحمـل بالفعـل            لمساعدة اللاجئين العراقيين في المنط    

 .عبئا ثقيلا منذ عدة سنوات
والعـــدد المتزايـــد مـــن الـــدول العربيـــة الـــتي أعربـــت عـــن رغبتـــها في عـــودة وجودهـــا   - ٦٤

وكــان قــرار دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة إعفــاء   . يجــابيإالدبلوماســي في بغــداد هــو تطــور  
وإنـني لآمـل بـشدة أن    . يحذو حذوها آخرون في المنطقـة أن وة قوية، آمل العراق من ديونه خط   

 .تزداد كثافة الجهود المبذولة لتشجيع التنسيق والتعاون من أجل الاستقرار في المنطقة
وأود أن أثني على حكومة العراق لتـصديها لهـذا التحـدي بمواصـلة تطـوير آليـة الـدعم                     - ٦٥

تزمـت وزارة الخارجيـة العراقيـة بتعزيـز قـدراتها علـى تـوفير        وقـد ال . المخصصة للحوار الإقليمـي   
ــى        ــة عل ــة العمــل التقني ــة ولأفرق ــة الإقليمي ــة للاجتماعــات الوزاري ــة الاحترافي الخــدمات والمتابع

وستواصل بعثـة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق تـوفير المزيـد مـن                  . الصعيد الإقليمي 
ــة   ــة لهــذه العملي ــساعدة التقني ــراق     الم ــين الع ــات ب ــز العلاق ــدة لتعزي ــساعيها الحمي ، واســتخدام م

 . خلال الشراكات المفيدة للطرفينوجيرانه من
وخــلال الفتــرة الــتي يغطيهــا التقريــر، أحــرزت البعثــة تقــدما في زيــادة اعتمادهــا علــى     - ٦٦

ــسها ــن        . نفـ ــالات الأمـ ــضاء في مجـ ــدول الأعـ ــم الـ ــى دعـ ــد علـ ــزال تعتمـ ــة لا تـ ــير أن البعثـ غـ
وإنـني ممـتن لتلـك الـدول الأعـضاء، وبخاصـة            . تيات والعمل التنفيذي والـشؤون الماليـة      واللوجس

جورجيا، وفيجي، وجمهوريـة كوريـا، وجنـوب أفريقيـا، وأوكرانيـا، لتوفيرهـا الـدعم في مجـالي                   
كمــا أود أن أشــجع الــدول الأعــضاء علــى أن تنظــر في طلــب تزويــد بعثـــة . الأمــن والعمليــات

المــساعدة إلى العــراق بالمزيــد مــن المستــشارين العــسكريين، الــذين يعــد    الأمــم المتحــدة لتقــديم  
وجودهم أساسيا لما هو معتزم من توسيع لوجود البعثة وأنشطتها خارج نطاق مواقعها الحاليـة               

 .في العراق
وأود أن أعــرب عــن خــالص تقــديري لممثلــي الخــاص للعــراق، ســتافان دي ميــستورا،   - ٦٧

ــه الدين  ــه وقيادت ــى التزام ــةعل ــوطنيين     . امي ــة ال ــوظفي البعث ــشكر خــاص لم كمــا أود أن أتوجــه ب
ا وصـناديقها، علـى جهـودهم الـتي      وبرامجه ـ المتحـدة الأمـم والدوليين فضلا عن أفـراد وكـالات        

 .تعرف الكلل في ظل ظروف صعبة لا
 


