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 تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو  
  

 مقدمة -أولا  
، الــذي قــرر المجلــس  )١٩٩٩ (١٢٤٤لا بقــرار مجلــس الأمــن  يقــدَّم هــذا التقريــر عم ــ - ١

بموجبه إنـشاء بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو وطلـب إلى الأمـين العـام تقـديم                         
ويشمل التقرير أنشطة البعثة والتطـورات المتـصلة بهـا في الفتـرة     . ية عن تنفيذ الولاية   تقارير دور 

 .٢٠٠٨يونيه / حزيران٢٥مارس إلى / آذار١من 
 

 الحالة السياسية -ثانيا  
، تعرضــت )S/2008/211(مــارس /منــذ التقريــر الــذي قدمتــه إلى مجلــس الأمــن في آذار   - ٢

وعلــى أداء مهامهــا بوصــفها إدارة مؤقتــة لتحــديات قــدرة البعثــة علــى العمــل كــسابق عهــدها  
ففـي  . جوهرية بسبب الإجراءات التي اتخذتها سلطات بريشتينا وصرب كوسوفو علـى الـسواء            

والأهم مـن   . بريشتينا، اتخذت سلطات كوسوفو تدابير ترمي إلى توليها الفعلي لسلطات البعثة          
حقيقــي لا يــرد فيــه أي دور يونيــه / حزيــران١٥كــل ذلــك أن كوســوفو اعتمــدت دســتورا في 

للبعثة، رغم أن قادة كوسوفو قـد رحبـوا باسـتمرار وجـود الأمـم المتحـدة في كوسـوفو لـبعض                  
سنت كوسوفو تشريعات في عدد من المجالات ترمـي إلى توليهـا الرقابـة القانونيـة                 كما. الوقت

 فقـد   أمـا صـرب كوسـوفو،     . والمسؤولية عن مجالات كانت من اختصاص ممثلي الخـاص سـابقا          
رفــضوا مــن جهتــهم الدســتور ومــا يتــصل بــه مــن تــشريعات، وبمــساعدة بلغــراد وســعوا نطــاق  

. مقاطعتهم لمؤسسات كوسوفو وبسطوا وعمقوا هياكلهم الموازية، وخصوصا شمال كوسـوفو          
كمــا لجــأ صــرب كوســوفو في بعــض الأحيــان إلى العنــف للإعــراب عــن معارضــتهم لــسلطات  

 .كوسوفو
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ي الخــاص بــشأن كوســوفو الــذي قدمتــه إلى مجلــس الأمــن في  وكمــا أشــرت في تقريــر - ٣
، فإن هذه الأحداث، في تقديري، قد ساهمت في خلق واقـع            )S/2008/354(يونيه  /حزيران ٢٠

مـن مهامهـا بوصــفها   قـادرة علـى أن تـؤدي الجانــب الأكـبر     في ظلــه  تعـد البعثـة    لم تمامـا جديـد 
 أبلغـت  ،وفي ذلـك التقريـر  . ل في الماضـي بنفس القدر من الفعالية كمـا كانـت تفع ـ     إدارة مؤقتة   

مجلس الأمـن أيـضا أنـني، في ضـوء التطـورات الأخـيرة في كوسـوفو، اعتزمـت تعـديل الجوانـب               
التنفيذية للوجود المدني الدولي في كوسوفو وإعادة تشكيل البعثة لتمكين الاتحـاد الأوروبي مـن              

) ١٩٩٩ (١٢٤٤ إطــار القــرار تعزيــز دوره التنفيــذي في مجــال ســيادة القــانون بحيــث يعمــل في
وفي ما يتعلـق بعمليـة إعـادة التـشكيل هـذه،            .  بقيادة ممثلي الخاص   “مظلة الأمم المتحدة  ”تحت  

بأن ممثلي الخاص، لامبرتو زانيير، سـيجري حـوارا مـع بلغـراد في مـا يتعلـق                 المجلس  أبلغت أيضا   
 إلى الـرئيس تـاديتش    أوردت في رسـالتي      بستة مجالات عملية رئيسية ذات اهتمام مـشترك كمـا         

)S/2008/354ــق الأول ــشرطة، والمحــاكم،  : )، المرف ــل والهياكــل الأساســية،   وال ــارك، والنق الجم
وسيجري هذا الحـوار بالتـشاور الوثيـق مـع الـسلطات في بريـشتينا               . والحدود، والتراث الصربي  

 في وفي أعقــاب الاجتمــاع الــذي عقــده مجلــس الأمــن . وأصــحاب المــصلحة الرئيــسيين المعنــيين
يونيه، وفي ضوء عدم تمكن المجلس مـن إصـدار توجيهـات، وجهـت تعليمـات إلى       /حزيران ٢٠

ممثلي الخاص بالشروع في عملية إعادة تـشكيل البعثـة علـى النحـو الـوارد في تقريـري الخـاص،                     
من أجل تكييف البعثة مع الواقع الجديد ومن أجل تلبية الاحتياجات التنفيذية الحالية والتي قـد                

 .في كوسوفوتنشأ 
فبرايــر، اتخــذت / شــباط١٧وفي أعقــاب قيــام جمعيــة كوســوفو بــإعلان الاســتقلال في    - ٤

أبريــل، / نيــسان٩ففــي . الــسلطات في بريــشتينا عــدة خطــوات لترســيخ ســلطتها في كوســوفو  
ــوفو   ــة كوسـ ــوفو ”اعتمـــدت جمعيـ ــة كوسـ ــتور جمهوريـ ــاذ في  “دسـ ــز النفـ ــل حيـ ، الـــذي دخـ

ــه، فــضلا عــن مجموع ــ/حزيــران ١٥ ة مــن القــوانين شملــت اللامركزيــة، والحــدود، والإذن   يوني
ذكر في الدسـتور تـولي الأمـم        ولم ي ـُ . بإنشاء وزارة الخارجية وهيئـة الاسـتخبارات في كوسـوفو         

ــا لم   ــام كم ــرار    المتحــدة أي دور أو مه ــارة إلى الق ــه أي إش ــرد في ولكــن ). ١٩٩٩ (١٢٤٤ ت
وتعهـدت بالتنفيـذ    .  في كوسـوفو   السلطات في كوسوفو رحبت باستمرار وجود الأمم المتحدة       

التام للاقتراح الشامل لتسوية وضـع كوسـوفو الـذي أعـده مـارتي اهيتـساري، مبعـوثي الخـاص               
حينئذ، بشأن عمليـة تحديـد وضـع كوسـوفو في المـستقبل والـذي عـرض علـى مجلـس الأمـن في            

عات وبالإضــافة إلى اعتمــاد الدســتور والتــشري). S/2007/168/Add.1 (٢٠٠٧مــارس / آذار٢٦
يونيــــه نــــشيدا وطنيــــا، وفي   / حزيــــران١٠المرتبطــــة بــــه، اعتمــــدت جمعيــــة كوســــوفو في     

 في الـدول الأعـضاء الـتي        “سـفارات ”يونيه أذنت حكومة كوسوفو بإنشاء تـسع        /حزيران ١٧
وفي الميـدان جـرت عـدة حـوادث تحـدت فيهـا سـلطات             . كانت قد اعترفت بإعلان الاستقلال    
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صوصا فيمـا يتعلـق بتطبيـق القـانون الخـاص بالملكيـة             كوسوفو بشكل صريح سلطة البعثـة، وخ ـ      
 .وقانون السير

وواصل صرب كوسـوفو معارضـتهم الـشديدة لإعـلان الاسـتقلال وأعربـوا عـن ذلـك              - ٥
كمـا أعلـن القـادة    . من خلال مظاهرات احتجاج متواصلة تحـول بعـضها إلى مظـاهرات عنيفـة        

شر بعثـة للاتحـاد الأوروبي معنيــة   الـسياسيون الـصرب والـسلطات في بلغـراد عــن معارضـتهم لن ـ     
بسيادة القانون في مناطق كوسوفو ذات الأغلبية الـصربية، وأكـدوا أنهـم سـيتعاونون فقـط مـع                   

وقد عاد عدد صغير مـن الممـثلين الـسياسيين لـصرب كوسـوفو، بمـن فـيهم                  . بعثة الأمم المتحدة  
لاحيات وزيــران مــن صــرب كوســوفو وبعــض مــن أفــراد دائــرة شــرطة كوســوفو ودائــرة إص ــ   

ولكـن مقاطعـة    . كوسوفو، إلى العمل في مؤسسات كوسوفو على المستويين المركزي والبلدي         
 ترســيخ هياكــل مصــرب كوســوفو لمؤســسات كوســوفو اتــسعت نطاقــا، وتواصــلت محــاولاته   

وحاولت حكومة صربيا توطيد سلطتها في منـاطق كوسـوفو ذات    . موازية لها بدعم من بلغراد    
يما شمــال كوســوفو، مــن خــلال تــشغيل خــط ســكة الحديــد الــصربية الأغلبيــة الــصربية، ولا ســ

كمـا أن بلغـراد أوعـزت لـصرب كوسـوفو بـالكف عـن العمـل في مؤسـسات                    . والمحاكم هنـاك  
وقـد  . كوسوفو وبالتخلي عن مرتباتهم من أجـل الحـصول علـى مـدفوعات مـن صـربيا مباشـرة             

طة كوســوفو جنــوب أثــر هــذا أكثــر مــا يكــون علــى صــرب كوســوفو العــاملين في دائــرة شــر   
كوسـوفو، وكــذلك علـى مــوظفي دائـرة إصــلاحيات كوسـوفو والقــضاة ومـوظفي المحــاكم في      

 موظفـا مـن صـرب كوسـوفو         ٤٨مـايو، اسـتقال     / أيـار  ٢٢وفي  . المحاكم الواقعة شمال نهر إيبـار     
ــة مــن وظــائفهم     ــابع للبعث ــسم الجمــارك الت ــاملين في ق ــك، نفــذت ســلطات   . الع ــى ذل وردا عل

قــوم علــى دفــع رواتــب مــن قــاطعوا مؤســسات كوســوفو مــن الــصرب مــع  كوســوفو سياســة ت
 .وقفهم عن العمل، وإن كان بعضهم لا يزال يتلقى رواتب من بلغراد

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قـام الـرئيس تـاديتش، ورئـيس الـوزراء كوشـتونيكا،                  - ٦
المـسؤولين الـصربيين    ونيكوليتش، نائب رئيس الحزب الـصربي الراديكـالي، وغيرهـم مـن كبـار               

 الزيـارات في سـياق      تلكوأجري العديد من    . بزيارة المناطق ذات الأغلبية الصربية في كوسوفو      
مـايو،  / أيـار  ١١الحملة الانتخابية المتصلة بالانتخابات البرلمانية والمحلية الـصربية الـتي نظمـت في              

بلديـة   ٢٣نتخابـات في    ونظمت اللجنة الانتخابيـة الـصربية الا      . ولم تسجل أي حوادث خلالها    
ولم تعرقــل البعثــة هــذه .  مــن بلــديات كوســوفو الــتي يقطنــها صــرب كوســوفو  ٣٠مــن أصــل 

 هــذه في أعقــابو. الانتخابــات أو تؤيــدها، وأعلنــت بطــلان نتــائج الانتخابــات البلديــة المحليــة  
الانتخابــات، بــدأ المــسؤولون الــصرب وقــادة صــرب كوســوفو إنــشاء هياكــل حكوميــة بلديــة   

كما أعرب بعض من قادة صـرب كوسـوفو، وخـصوصا أولئـك             .  وفقا للقانون الصربي   موازية
التابعين للبلديات ذات الأغلبية الصربية في شمال كوسوفو، عن اعتزامهم إنـشاء جمعيـة لـصرب          
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وفي . كوســــوفو، وقــــد دعمتــــهم في ذلــــك الــــوزارة الــــصربية المعنيــــة بكوســــوفو وميتوهيــــا 
رارات الإداريـة الـتي قـضت بتعـيين ممـثلين بلـديين بـشكل               يونيه، انتهى سـريان الق ـ    /حزيران ١٨

 والــتي اتخــذت لكفالــة اســتمرار التمثيــل -مؤقــت في بلــديات كوســوفو ذات الأغلبيــة الــصربية 
الـسياسي للحكومـة علــى الـصعيد المحلــي بعـد مقاطعــة صـرب كوســوفو للانتخابـات المحليــة في       

ات الأغلبيـة الـصربية شمـال كوسـوفو،         وفي ثلاث من البلديات ذ    . ٢٠٠٧نوفمبر  /تشرين الثاني 
وهي ليبوسافيتش وزفيتشان وزوبين بوتوك، يشغل هذه المناصـب حاليـا صـرب مـن كوسـوفو                 

مـايو، ولم يبلّـغ عـن       / أيـار  ١١يسندون شرعيتهم إلى نتائج الانتخابات الـصربية الـتي جـرت في             
ــسه وفي      . أي حــادث كــان  ــة شتربت ــل بلدي ــن كوســوفو، مث ــاطق أخــرى م ــة ولكــن في من قري

، أدى ذلك إلى مواجهات سياسية مـع الهياكـل الحكوميـة البلديـة              )منطقة بريشتينا (غراتشانيكا  
 .والمحلية القائمة، ومع ممثلي الطوائف الأخرى التي تقطن تلك المناطق

 
 الأمن -ثالثا  

في حــين لا يــزال الوضــع الأمــني العــام هادئــا في الظــاهر، فــإن إعــلان الاســتقلال مــن     - ٧
يـشتينا ودخـول دسـتور كوسـوفو حيـز النفـاذ وردود فعـل صـرب كوسـوفو وبلغـراد                 جانب بر 

ــوفو     ــوفو وصــــرب كوســ ــان كوســ ــائفتي ألبــ ــوتر بــــين طــ وفي . علــــى ذلــــك زادت مــــن التــ
مارس، اسـتولى موظفـون قـضائيون مـن صـرب كوسـوفو بـالقوة علـى مـبنى المحكمـة                     /آذار ١٤

مـــارس، /آذار ١٧وفي .  وظـــائفهمالتـــابع للبعثـــة في شمـــال ميتروفيتـــسا مطـــالبين بإعـــادتهم إلى 
استعادت البعثة سيطرتها على المحكمة مـن خـلال عمليـة قامـت بهـا شـرطة البعثـة تـدعمها قـوة                       

وخلال العملية تعرضت شرطة البعثة وقوة كوسوفو لهجوم من جانـب المتظـاهرين،             . كوسوفو
ليـة، وعـن   وحصل اشتباك عنيف أسـفر عـن الوفـاة المفجعـة لـضابط أوكـراني مـن الـشرطة الدو         

 من جنود قوة كوسـوفو وعـدة متظـاهرين مـن صـرب              ٢٤ من أفراد شرطة البعثة و       ٦٤إصابة  
.  متظاهرا بشكل مؤقت ثم أفرج عنهم في وقت لاحق من اليوم نفـسه             ٢٣واحتجز  . كوسوفو

 سـاعة مـن شمـال ميتروفيتـسا، ممـا تـرك       ٣٦وأدى هذا الحادث إلى انسحاب شرطة البعثـة لمـدة           
مــارس، اســتأنفت شــرطة البعثــة  / آذار١٩وفي . قدمــة في الفتــرة الانتقاليــة قــوة كوســوفو في الم

وعاد الهدوء إلى شمال ميتروفيتـسا حيـث اسـتؤنفت المظـاهرات     . مهامها المعتادة في تلك المنطقة   
. ولا تـزال تحقيقــات الـشرطة في هـذه الأعمــال الإجراميـة جاريــة    . الـسلمية قبالـة مــبنى المحكمـة   
أثنــاء  فرانــسيس ســيكاندي تحقيقــا مــستقلا في الأحــداث الــتي دارت وبنــاء علــى طلــبي، أجــرى

  وقــدمت إليّ، والأحــداث المرتبطــة بهــايــة اســتعادة الــسيطرة علــى مــبنى محكمــة ميتروفيتــساعمل
 . وهي قيد الاستعراضنتائج هذا التحقيق
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إن توافر كميات كـبيرة مـن الأسـلحة غـير المـشروعة في كوسـوفو خـلال هـذه الفتـرة                       - ٨
أبريل، قامـت دائـرة شـرطة كوسـوفو مـع قـوة            / نيسان ٢٧ففي  . جة يبعث على قلق شديد    الحر

قـرب  ) منطقـة غنيـيلان   (كوسوفو بعملية أسفرت عن اكتشاف مخبـأ كـبير للأسـلحة في جيغـرا               
ــسابقة    ــة مقــدونيا اليوغوســلافية ال ــة كــبيرة مــن   . الحــدود مــع جمهوري ــشرطة كمي ووجــدت ال

 تحمـلان لوحـات تـسجيل تابعـة لكوسـوفو، بمـا في ذلـك                الأسلحة والـذخيرة مخبـأة في سـيارتين       
مــدفعين مــضادين للطــائرات والعديــد مــن أجهــزة إطــلاق القــذائف الــصاروخية والرشاشــات    

، قـبض علـى أربعـة مـن ألبـان كوسـوفو الـذكور بتهمـة                 تلـك ونتيجة عمليـة المداهمـة      . والبنادق
وغرامــات مــن المتفجــرات وقبــل ذلــك بيــومين، صــادرت الــشرطة عــدة كيل. الاتجــار بالأســلحة

وبندقية رشاشة في شمال ميتروفيتسا؛ وألقي القبض على ثلاثة من صرب كوسوفو نتيجة تلـك               
ــة ــابيع، في    . العملي ــة أس ــك بثلاث ــد ذل ــار١٩وبع ــن    / أي ــات م ــدة كيلوغرام ــايو، صــودرت ع م

ــرب         ٣ ٥٠٠المتفجــرات و  ــوفو ق ــن كوس ــاني م ــى ألب ــبض عل ــي الق ــذخيرة وألق ــن ال ــة م  طلق
 .كاشانيك

 
 سيادة القانون -رابعا  

افيتش ذات الأغلبيـة الـصربية في      س ـتعمل المحكمـة البلديـة ومحكمـة الجـنح في بلديـة ليبو             - ٩
أمـا المحكمـة    .كوسوفو كجزء من نظام محاكم جمهورية صربيا، وذلـك منـذ إعـلان الاسـتقلال    

 إلى مـوظفي    وقـد أوعـزت بلغـراد      .البلدية ومحكمة الجنح في زوبين بوتوك فهما مغلقتـان حاليـا          
ــضائي        ــس القـ ــصرفية لـــدى المجلـ ــساباتهم المـ ــتقالة وبـــإغلاق حـ ــتين بالاسـ كوســـوفو، لالمحكمـ

المحاكم التابعة لوزارة العدل في كوسوفو، والـتي تـسهل وصـول            بتصال  الاأوقفت مكاتب    فيما
 ئيلـس القـضا  المجويواصـل  . صرب كوسوفو إلى العدالة، غالبية عملياتهـا الرسميـة لـدواعي أمنيـة          

وفو ووزارة العدل في كوسـوفو صـرف رواتـب جميـع مـوظفي المحـاكم، وجميـع مـوظفي                    كوسل
وقــد . مكتــب المــدعي العــام، بانتظــار عــودتهم إلى العمــلمــوظفي المحــاكم وبمكاتــب الاتــصال 

اصـلو  بعثـة بممـثلين عـن القـضاة والمـدعين العـامين مـن صـرب كوسـوفو الـذين و                    الاجتمع ممثلو   
  .اساحتجاجاتهم في شمال متروفيت

ففـي الفتـرة     .وتواصلت عمليات الشرطة العاديـة مـسجلة بعـض النجاحـات الملحوظـة             - ١٠
ديريــة التــابعين لمدائــرة شــرطة كوســوفو أفــراد مــايو، ضــبط / أيــار٢٠مــارس إلى /آذار ١٦مــن 

ــة    عمليــات نتيجــة  وتحقــق ذلــك .الجريمــة المنظمــة كميــات كــبيرة مــن المخــدرات غــير القانوني
بين التطــور المتواصــل الــذي تحققــه دائــرة شــرطة كوســوفو في  يــ ذاوهــمستفيــضة، اســتخباراتية 

ــ/ أيــار٧وفي . مكافحــة الجريمــة المنظمــة  تتعلــق لم تغلــق بعــد ف مــشتبه بــه في قــضية  مــايو، أوقِ
، ووجهـت إليـه تهمـة المـشاركة كقائـد في           ٢٠٠٤مـارس   /بأعمال الـشغب الـتي جـرت في آذار        
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من صرب كوسوفو والمواقع الدينيـة الأرثوذوكـسية        الجرائم التي ارتكبتها مجموعة ضد المقيمين       
أمـا عـدد المتـهمين الـذين أدينـوا في قـضايا تولاهـا        . في بريزرنالصربية ومقر بعثة الأمم المتحدة   

 فمـا زال  ٢٠٠٤مـارس  /ب الـتي جـرت في آذار  غمدعون عـامون دوليـون وتتعلـق بأعمـال الـش        
 شـخص   ٣٠٠مـا يربـو علـى       نائيـة ضـد     وقد قدم المدعون العامون المحليـون تهمـا ج        .  متهما ٣٥

 شخـصا في المحكمـة   ١٤٥ب المذكورة، ونجـم عنـها إدانـة         غلارتكابهم جرائم تتعلق بأعمال الش    
وفي محـاكم الجـنح، وجهـت تهـم إلى      .قـضية دون حـل   ٢١وما زالت  .البلدية ومحكمة المقاطعة

 .ل شخصا، ولم يعد هناك أي قضايا دون ح١١٦ شخصا، وأسفر ذلك عن إدانة ١٥٧
 

 ادـالاقتص -خامسا  
جرى إعلامي بأن المفوضية الأوروبية سـتوقف تمويلـها للعمليـات الـتي تجـري في إطـار                   - ١١

يونيـه، وأن   / حزيـران  ٣٠اعتبـارا مـن     ) العنـصر الرابـع   ( التـابع للبعثـة      الاقتـصاد إعادة بناء   عنصر  
تقريـري الخـاص   ن  م ـ٩الفقـرة  وفي  .العنصر الرابع سـيوقف جميـع عملياتـه الفنيـة نتيجـة لـذلك      

)S/2008/354( ُالفنيـة  البعثـة دون القـدرة      يترك   القرار   ذلك مجلس الأمن بقلقي من أن       ، أعلمت
أو مخصــصات الميزانيــة اللازمــة للاستعاضــة عــن الخــبراء الممــولين مــن المفوضــية الأوروبيــة وأداء 

العنـصر  شـكل  لقـد  .  الـضرورة ذلـك  يستدعت ـيهـا حاليـا العنـصر الرابـع، حيثمـا      الـتي يؤد المهام  
ن تقـــديري الرابـــع مكونـــا أساســـيا مـــن مكونـــات البعثـــة منـــذ تـــشكيلها، وأود أن أعـــرب عـــ

 . القطـاع الهـام خـلال الأعـوام التـسعة الماضـية            ذلـك قدمته من دعـم في       للمفوضية الأوروبية لما  
وقــد اتخــذت البعثــة التــدبير التــشريعي الــلازم الــذي يــضمن بقــاء الــصناديق الاســتئمانية التابعــة   

 القـــرار التنفيـــذي للبعثـــة ، وذلـــك مـــن خـــلالســـلطتهاتحـــت  كالـــة كوســـوفو الاســـتئمانيةلو
وســيكفل  .لهــذه الــصناديق دون مــشاركة البعثــةللأمــوال  الــذي يحظــر أي تحويــل ٢٠٠٨/٢٦
 التدبير حماية الصناديق الاستئمانية التابعة لوكالة كوسـوفو الاسـتئمانية، حـتى في مواجهـة       ذلك

التابعـة للقطـاع العـام       الصناديق أو علـى الـشركات        تلك الوكالة على    التشكيك المحتمل بسلطة  
 التــدبير ذلــكبيــد أن البعثــة لــن تكــون في وضــع يــسمح لهــا باتخــاذ خطــوات لإنفــاذ     . عمومــا

 .التشريعي إذا ما استدعت الضرورة ذلك

ــدماج ازداد ولقــد  - ١٢ ــصاد الإقليمــي،  في كوســوفو ان ــا زالــت تواجــه  وإن كانــت الاقت م
وقـد شـاركت البعثـة، بالتعـاون مـع وزارة التجـارة        . ناجمة عن وضعها المتنـازع عليـه      صعوبات

والصناعة، مشاركة كاملة في الخطوات الأوليـة المتخـذة لتنفيـذ الاتفـاق الجديـد للتجـارة الحـرة                   
ــالوســط  ــالاعتراض علــى النظــام       .أوروب ــه حكومــة صــربيا مــؤخرا ب ــذي اتخذت ــرار ال لكــن الق

ول خــط الحــدود الإداريــة مــع كوســوفو وعــدم تنفيــذه، بــالرغم مــن  الجمركــي المنــشأ علــى طــ
  .التزامها بتنفيذه كتابة، قد يؤدي إلى صعوبات كبيرة في العلاقات بين الأطراف الموقعة
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ونظرا لانعدام الرقابة الجمركية على خط الحدود الإدارية فإن كمية كبيرة مـن الـسلع                - ١٣
عنـها، كمـا أن تهريبـها مـن خـلال نقـاط العبـور               التصريح  ن  إلى الأسواق المحلية تعبر دو    المرسلة  

لإيــرادات تتكبــدها ميزانيــة  ويــؤدي هــذا الوضــع إلى خــسائر في ا  .غــير المــصرح بهــا قــد ازداد 
الجريمــة عــصابات أفــراد قيــام عــن البــضائع للجمــارك وتزايــد التــصريح  بــسبب عــدم كوســوفو
ثـل تهريـب الأغذيـة الـتي لم تعـد صـالحة             ويم .سـيما الوقـود    لسلع الأساسـية، لا   بتهريب ا المنظمة  

  .للاستعمال تهديدا هاما للصحة العامة

إطـار  بريـل لتقيـيم     أ/قامت بعثة من صندوق النقد الـدولي بزيـارة كوسـوفو في نيـسان             و - ١٤
 الـدولي أرقـام النـاتج الإجمـالي      النقـد صـندوق نقـح  وقـد  .  الكلي والسياسات الضريبية الاقتصاد

 يـورو  ١ ٥٧٣أي (حاليا  مليون يورو    ٣ ٣٤٣يقدر بـ   ، فرفعها إلى ما     المحلي لكوسوفو مؤخرا  
ــاتج الإجمــالي المحلــي بنــسبة    ٢٠٠٧في عــام ) لكــل نــسمة ــه إلى نمــو حقيقــي للن ، وتــشير توقعات

وتعـدّ حكومـة كوسـوفو لمـؤتمر للجهـات       . في المائة سنويا خلال فترة خمـس سـنوات  ٥تقارب 
 يجـري  ،وفي سياق التحـضيرات لهـذا الحـدث    .يوليه/وز تم١١بروكسل في في المانحة يزمع عقده 

حاليــا تحــديث إطــار الإنفــاق المتوســط الأجــل لكوســوفو بتــضمينه ســلم أولويــات جديــدة           
  . للاستثمار العاماوبرنامجالعامة للسياسات 

 كوسـوفو عـن عـدد مـن مـواطن الـضعف         ةميزاني ـحـسابات   كشفت تقـارير مراجعـة      و - ١٥
فما زال مستوى تنفيـذ مـشاريع الاسـتثمار العـام ضـعيفا،             . المال العام وانعدام الكفاءة في إدارة     

وثمة مـواطن قـصور في إدارة       .  عن المستوى المقرر   ذلك الانخفاض الكبير في الإنفاق    ويدل على   
ــةالــضرائب يــتعين معالجتــها بهــدف تحــسين منــاخ الأعمــال   ، دون أن يــؤدي ذلــك إلى  التجاري

 .تآكل قاعدة إيرادات الميزانية
 

 الحكم -سادسا  
 الـتي  ٢٠٠٧/٣٠تقـدما ملموسـا في تنفيـذ اللائحـة     تقريبـا  قد حققت جميع البلـديات   ل - ١٦

  بـشأن الحكــم الـذاتي للبلــديات في كوسـوفو وتوســع نطـاق الــدور    ٢٠٠٠/٤٥تعـدّل اللائحــة  
وقــد . الـذي تؤديـه الـسلطات المحليـة، وتغـير بعــض هياكـل إدارة المـوظفين والإدارة الماليـة فيهـا         

دت الإدارات البلديـــة الجديـــدة في كوســـوفو أنـــشطتها باتخاذهـــا تـــدابير لتعزيـــز الـــشفافية وطـــ
مفتوحــة للجمهــور، وإنــشاء لجــان البلديــة   ومنــها جعــل اجتماعــات مجــالس مــديريوالمــساءلة،

تتولى استعراض وضع المباني غير القانونية والاستيلاء علـى ممتلكـات البلديـة، إضـافة إلى إنـشاء                  
ييفـو  وفي بلـديات بود   عملـها   وبدأت ست من هذه الوحـدات       . لحقوق الإنسان وحدات بلدية   

وسـتتكون جميـع هـذه الوحـدات        . يفوشونوفـوبردو وكلينـا ومالي ـ    تشيترن   وفو ه بوليي ووكوسوف
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من ثلاثة موظفين على الأقل، ويتولى تنسيق أعمال كل وحدة الموظف المسؤول عـن الـشؤون                
 .الجنسانية في كل بلدية

 
 تراث الثقافي والدينيال -سابعا  

 الـديني في إطـار مـشاريع متبقيـة مـن     يتواصل العمل لإعادة بناء معالم التـراث الثقـافي و      - ١٧
التقرير، ويتوقــع أن المــشمولة بــستة منــها خــلال الفتــرة المتعلــق بــانتــهى العمــل و، ٢٠٠٧عــام 

وسـعيا لطمأنـة   . ٢٠٠٨يونيـه   /خرى في أواخر حزيران   الأثلاثة  المتعلق بالمشاريع ال  ينتهي العمل   
الكنيسة الصربية الأرثوذوكسية والحكومة الـصربية، وافقـت البعثـة علـى قيـادة تمثيـل كوسـوفو         

في  للجنـة المـذكورة   ٢٠٠٨عـام  لوقد انعقد الاجتماع الأول . في لجنة تنفيذ أعمال إعادة البناء  
 والكنيـسة  ،سـوفو الـشباب والرياضـة في كو  و، ووزارة الثقافـة  بعثـة البمـشاركة  يونيه  / حزيران ٦

وأحـيط المـشاركون علمـا بأعمـال      .الـصربية الأرثوذوكـسية، وتـرأس الاجتمـاع مجلـس أوروبـا      
، وبإعــداد مقترحــات ٢٠٠٨إعـادة البنــاء الـتي جــرت خــلال الأشـهر الخمــسة الأولى مــن عـام     

  .لمشاريع جديدة

، انيديتــشعلــى الأرض المحيطــة بــدير فيــسوكي طــال أجلــها وســعيا لتــسوية منازعــات  - ١٨
ــص       ــهما بت ــر بموجب ــذيين أم ــرارين تنفي ــي الخــاص ق ــة  أصــدر ممثل ــسجلات العقاري ــكحيح ال  لتل

 -  دون التقيـد بـالإجراءات القانونيـة الـسارية    ٢٠٠١ التي يبـدو أنهـا عـدّلت في عـام      - الأرض
 أصـدرت الـسلطات     ،يونيـه / حزيـران  ٣وفي  . دون أن يخل ذلـك بـالإجراءات القـضائية الجاريـة          

التنفيــذيين، مدعيــة أنهمــا يــضفيان صــفة  القــرارين فيــه تنفيــذ رفــضت بيانــا اني ديتــشالبلديــة في 
.  التي اتخذتها صربيا خلال حكم ميلوسيفيتش في التـسعينات         “القرارات القسرية ”قانونية على   

بلديـة ديتـشاني فـور دخولـه        لبعثـة في    اممثـل   هـاجم أشـخاص مجهولـون       يونيـه،   / حزيران ١٢وفي  
 الهجوم إثـر صـدور تهديـدات مـن القائـد المحلـي لرابطـة         ذلكوأتى   .طفيفةبجراح  أصيب  فمترله  

وفي . المحاربين القدماء في كوسوفو ضد نائب الممثل البلـدي قبـل أسـبوعين مـن وقـوع الهجـوم                  
 مـن الكنيـسة الـصربية       هيونيه، كتـب ممثلـي الخـاص رسـالة إلى الأسـقف تيودوسـي             / حزيران ١٦

التنفيذيين لهما قـوة القـانون وأنهمـا    القرارين ها أن يوضح فيديتشاني  الأرثوذوكسية وإلى عمدة    
قـد رفـضت    البلديـة   وإن كانـت    ، حـتى    بنـاء عليهمـا   لـسجلات العقاريـة     ير الفعلي ل  يأديا إلى التغ  

  . السجلاتتلكتغيير 

وانتــهت وزارة الثقافــة والــشباب والرياضــة مــن وضــع مــشاريع لــسبعة قــوانين فرعيــة     - ١٩
ويتوقــع أن . ٢٠٠٦نــوفمبر /الثقــافي الــصادر في تــشرين الثــاني ضــرورية لتنفيــذ قــانون التــراث  

التقرير، المـشمولة ب ـ وخـلال الفتـرة   . ٢٠٠٨يونيـه  /تصدر مشاريع القوانين هذه بحلول حزيـران  
 حادثـا ضـد المواقـع       ٢٧ عملية اعتقال وسجلت مـا مجموعـه         ١٢ أجرت دائرة شرطة كوسوفو   
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 حوادث تخريب وقع أحـدها في موقـع         ١٠ وسرقة بسيطة   حادث   ١٤الدينية أو الثقافية، منها     
  .أثري

 
  والتكامل الأوروبيييرالمعا -ثامنا  

 ة قد أدمج في برنامج الـشراكة الأوروبي ـ       عاييرأشارت التقارير السابقة إلى أن برنامج الم       - ٢٠
جهــود حثيثــة تبــذلها مؤســسات محــط ، بــصفته هـذه،  لا يــزال، وأنــه ٢٠٠٦لكوسـوفو في عــام  

، عــاييرلتنفيـذ الم الفـني  ويتــضمن التقيـيم  .  ودعـم قــويين مـن المجتمـع الـدولي    كوسـوفو، بمـشاركة  
، تفاصيل عن التطورات الحاصلة في المجـالات الـتي شملـها      هذا التقرير  من المرفق الأول الوارد في   

جديــدة وتواصــل العمــل لوضــع خطــة عمــل . التقريرالمــشمولة بــفتــرة الخــلال  برنــامج المعــايير
فبرايـــر / شــباط ١٣ الاتفـــاق عليهــا مــع الاتحـــاد الأوروبي ونــشرت في    تموروبيــة  للــشراكة الأ 

 الـصادرة   ٢٠٠٧، وهي خطـة تـستند إلى النتـائج الـتي تـضمنتها التقـارير المرحليـة لعـام                    ٢٠٠٨
 ).١٩٩٩ (١٢٤٤عن المفوضية الأوروبية والمتعلقة بصربيا وكوسوفو، بموجب القرار 

خليـة، بنـاء علـى طلـب مـن ممثلـي الخـاص،              وأشير إلى أن مكتـب خـدمات الرقابـة الدا          - ٢١
 لتقيــيم ٢٠٠٧أغــسطس /يونيــه إلى آب/ حزيــرانأجــرى مراجعــة شــاملة ومــستقلة للفتــرة مــن 

إليها، بهدف تحديد الـدروس المستخلـصة وأفـضل         المسندة  لبعثة فيما يتعلق بالولاية     لالأداء العام   
قـدم مكتـب    و. الإعمـار والتنميـة   الممارسات في مجالات سيادة القانون والإدارة المدنيـة وإعـادة           

تقريره عن المراجعة الشاملة لتنفيذ ولايـة البعثـة إلى الجمعيـة            بعد ذلك   خدمات الرقابة الداخلية    
أوجـــه تقريـــر عـــددا مـــن ذلـــك الوحـــدد  ).A/62/807 (٢٠٠٨أبريـــل / نيـــسان١٨العامـــة في 
 ممثلـي الخـاص عـن       وأعـرب . ومواطن القصور في تنفيذ ولاية البعثـة في هـذه المجـالات           الإخفاق  

ــدم     ــر لم يق ــن أن التقري ــه م ــه قلق ــسع في     في رأي ــنواتها الت ــة خــلال س ــا لأداء البعث ــا متوازن تقييم
 مراقبـة   ،وسوف يواصـل ممثلـي الخـاص آخـذا في الاعتبـار الظـروف الميدانيـة المـتغيرة                  .كوسوفو

ايير بمـا يكفـل إنجـاز     ومساعدة السلطات المحلية على تنفيذ المع ـ،المعاييرالثغرات القائمة في تنفيذ     
  ).١٩٩٩ (١٢٤٤ولاية البعثة بموجب القرار 

 
 حقوق الإنسان والمسائل الإنسانية -تاسعا  

 وتكـافؤ الفـرص     الإنـسان الحكـم الرشـيد وحقـوق       لـشؤون    الاستـشاري    يضع المكتـب   - ٢٢
ق  حقـو  لاسـتراتيجية خـر مـشروع     لآالـصيغة النهائيـة     والمسائل الجنسانية التـابع لـرئيس الـوزراء         

التابعــة وحــدات حقــوق الإنــسان جميــع مــن مــساهمات يــشمل هــذا و.  وخطــة العمــلالإنــسان
 التنفيـذي علـى نطـاق كوسـوفو لتنفيـذ           والإطار وسيشكل السياسة العامة الأساسية   لوزارات،  ل

وبعــد . لــسنوات الــثلاث المقبلــةخــلال ا في جميــع القطاعــات الإنــسان حقــوق أنــشطةوتنــسيق 
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  بلديـة، ٢٣ فيوحـدات مماثلـة   أُنـشئت   الـوزارات التنفيذيـة،  ن في    وحدات حقوق الإنسا   إنشاء
 .البلدياتجميع  المائة من في ٧٠ نحو أو
انتداب خـبير   وقد أدى   . بكامل طاقته الآن   الإنسان الاستشاري لحقوق    ويعمل الفريق  - ٢٣
ليـل  إجـراء البحـوث والتح    علـى    الفنيـة  قدرتـه    إلى تعزيـز   الإنـسان  لحقوق   الأوروبية المحكمةمن  

 ممـا عـزز    القـضايا،    لإدارةلكتـروني   إنظـام   ووُضـع   . الإنـسان حقوق  في مجال   والصياغة القانونية   
ــدرة  ــشغيليةالق ــة . الت ــز وبغي ــوعيتعزي ــام ال ــة  ب الع ــه، شــرع في حمل ــةولايت ــ إعلامي   عقــدشملت

 إعلاميــة، وجماعــات المجتمــع المــدني، ونــشر كتيبــات  الحكوميــةاجتماعــات مــع المنظمــات غــير 
 بـين القـضايا البـالغ       مـن و. كوسوفو وصربيا  تلفزيونيالقنوات المحلية ل  في  عامة  نات  إعلا وعرض
وأعلـن   قـضايا،  ٩ تتعلـق بقبـول   قـرارات  أصدر الآن، حتى  قضية التي تلقاها الفريق    ٢٦ عددها

 الملكيـة،  حقـوق    أمـور،  جملـة    في وتتنـاول القـضايا،   .  قـضايا  ٣ قـضايا وعـدم قبـول      ٦ عن قبول 
 تتعلــق مــسائل تــثير القــضايابعــض ولا تــزال .  العــدلوإقامــة ،وحريــة التعــبير الحيــاة،والحــق في 

نظـام القـانوني في كوسـوفو       ال وفـق فعالية وسائل الانتصاف القانونية المتاحة لمقدمي الشكاوى        ب
إلا أن  المظـالم،    أمـين اختيار المرشـحين لمنـصب      ب حالياجمعية كوسوفو   وتقوم  .  الراهن وضعهفي  

 . إلى درجة كبيرة مسيّسة قد أصبحت عملية الاختيار نلألقلق الشديد  اإلىهناك ما يدعو 
مـع المجتمـع المـدني بالتعـاون مـع وكـالات الأمـم المتحـدة         في نـشاطها  بعثة زادت ال قد  و - ٢٤

 تعزيــز الآليــات المــشتركة بــين فيفي ذلــك  الهــدف ويتمثــل. وصــناديقها وبرامجهــا في كوســوفو
علـى حـد   جهـود التنميـة والاسـتجابة لحـالات الطـوارئ       دعم حكومة كوسوفو في     لالوكالات  

تـدفق  يـؤدي   أنومـن المتوقـع   .  تبادل المعلومات وتحـسين التنـسيق  كفاءةمن خلال تعزيز سواء  
 الإنــسانية المــسائل علــى المــستوى التنفيــذي بــشأن  متــسقة اتخــاذ قــرارات الجيــد إلىلمعلومــات ا

تستــضيف وتحقيقــا لهــذه الغايــة، . لــدوليين اوالأمــن، وســوف يــسهم في تعزيــز الــسلم والإنمائيــة
 الرئيـسية   الحكوميـة  المنظمـات غـير      يـضم  بـين الوكـالات،      اجتماعا شهريا مـشتركا    حاليابعثة  ال
 .الأحمرالهلال  والأحمرلصليب الدولية لركة الحو

 العائدون -عاشرا  
، داشخـصا مـشر    ٢١٥ كوسـوفو    إلىعـاد    ،٢٠٠٨مـايو   /وأياريناير  /بين كانون الثاني   - ٢٥
وهـذا يـدل    والمـصريين،   والأشـكالي طائفـة الرومـا   مـن  ١٠٨ من صرب كوسـوفو و      ٤٩ منهم
 الاسـتقلال مـن    إعـلان  بمـا فيهـا      الأخـيرة  التطـورات الـسياسية      إلى يعـزى  أنيمكن  نخفاض  على ا 

ــب كوســوفو  ــة  إن.جان ــف محافــل صــنع القــرار    لم صــرب كوســوفو ممثلــي  مقاطع بــشأن ختل
 وعلـى   -المـضطلع بـه     عمـل   اللة وفرق العمـل البلديـة، أثـرت علـى            العام الأفرقة، وهي   العائدين

علـى سـبيل المثـال،      ف. العائـدين بوالأنـشطة المتعلقـة      بالطوائف وبالمسائل  المتصلةنوعية القرارات   
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 النهائيـة  في صـيغتها في عـدد مـن البلـديات    المتعلقـة بالعائـدين    اسـتراتيجيات البلـديات     لم توضع 
 نقـص التمويـل وعـدم    العائـدين  الـتي تعتـرض     الأخـرى   العقبـات  ينومن ب . ولم تعتمد حتى الآن   

ــشتينا وبلغــراد، فــضلا عــن الافتقــار       ــسلطات في بري فــرص ال إلىوجــود حــوار وتعــاون بــين ال
 . الممتلكاتوشغلقتصادية الا
  في كوسـوفو   الـصربية  المجتمعـات    إلىالتي يقوم بهـا قـادة كوسـوفو         وتواصلت الزيارات    - ٢٦

. الــوزراء تاتــشيورئــيس ســيديو رئيس الــ الــتي قــام بهــاتلــك فيهــا ، بمــا بهــدف تحــسين الــصلات
ــة  الأنـــشطة لم تـــدرج إلا في تلـــكأن  إلا ــأخرةمرحلـ ــار في متـ ــاقا إطـ  الأجـــل  المتوســـطلإنفـ

 وذلــك ،يوليــه/في تمــوزالمتوقــع عقــده  الجهــات المانحــة، الــذي يــشكل الأســاس لمــؤتمر لكوســوفو
توطيـد الجهـود الـتي    حكومـة كوسـوفو    يـتعين علـى      وذلـك يـدل علـى أنـه       . نتيجة إصرار البعثـة   

 القـبض علـى      إلقاء وأدى. تبذلها لتعزيز وتنفيذ عملية إعادة أفراد الأقليات وإدماجها في المجتمع         
 قادمـا مـن  يـزور كوسـوفو   الـذي كـان   صـرب كوسـوفو   مـن   المشردين داخليـا     أحد الأشخاص 

بعــد إعــلان    وقعــت، مــة مزعوجــرائم حــرب  لاتهامــه بارتكــاب  مــارس  /آذار ١٢صــربيا في 
إلى إعاقـة   مـايو   /أيـار  ٢١ مـن صـرب كوسـوفو في         ومهاجمة أحـد العائـدين    استقلال كوسوفو،   

 ورغـم الـشواغل الـتي تعتـري       . المعاينـة في ذلك زيارات    ، بما   بالعائدين كثير من الأنشطة المتعلقة   
لوحـات  بة  المتعلق ـوالإجراءاتلقواعد  اشرطة كوسوفو   إزاء تنفيذ أفراد     كوسوفو   طائفة صرب 

،  بــشكل أكثــر صــرامة علــيهم الــسائقينرخــص التــأمين علــى المركبــات ووتــسجيل المركبــات 
ــادت ــرة  أف ــشرطة في كوســوفو  دائ ــة الحركــة أنال ــسبة حري ــصرب كوســوفو   بالن ــت في  ل كان

 .المستوى المفروض
مـع المجتمـع الـدولي،    بـشكل عـام    تتعـاون  والعائـدين  شـؤون الطوائـف   وزارة   أنورغم   - ٢٧
ــزال تواجــه تحــديات في الاضــطلاع  لا فإنهــا ــدين  ت ــة و  بالمــشاريع المتعلقــة بالعائ المجتمعــات تنمي
الكافيـة   إن الافتقـار إلى الـشفافية   .  العامـة  المـسائل المتـصلة بالـسياسة     ، وكذلك في معالجـة      المحلية

في  انعدام الثقـة في المؤسـسات        إلىويؤديان   الوزارة عمل يعرقلان والإجراءاتوتجاهل القواعد   
ورقــة   الــوزارة علــىوقــد وافقــت. الأقليــات صــرب كوســوفو وغيرهــم مــن طوائــف  فوفصــ

 مليـوني  يكلفس ـالذي ) منطقة بريشتينا(الخاص بلابليه سيلو مشروع العائدين  بشأن  مفاهيمية  
 الأشــخاص نقــلويرمــي إلى ، ٢٠٠٨في عــام وهــو أول مــشروع توافــق عليــه الــوزارة  يــورو، 

ــا   ــاء ثلاث ــ  مكــان غــير مو إلىالمــشردين داخلي ــهم الأصــلي، مــع بن ــواء ســكنية مجمعــات ةطن  لإي
 . شخص٢٠٠ نحو أو،  مستضعفةمشردا وأسر ٦٠
غراتــشانيكا  الــصربية في الحكومــة للعائــدين الــذي تمولــهنــوفي بادوفــاتس إن مــشروع  - ٢٨

ويتـوخى المـشروع    . لهـذا المـشروع   توقف نظرا لعـدم تقـديم البلديـة أرضـا           قد  ) منطقة بريشتينا (
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المــشردين داخليــا الــذين ينتمــون أصــلا إلى   مــن صــرب كوســوفو لــسبعين أســرةن بنــاء مــساك
ه ت ـوقعالـذي    العائـدين  بـشأن بروتوكـول التعـاون     مناطق أخرى من كوسـوفو، وهـو مـشمول ب         

 الأفـراد  بعـودة ، الذي يـسمح     ٢٠٠٦ هيوني/ حزيران ٦تينا وبلغراد وبعثة الأمم المتحدة في       شبري
متزايـدة  معارضـة سياسـية   وأظهر ألبان كوسوفو    . الأصلي  موطنهم غير في كوسوفو    أماكن إلى

التـشكيك  وكول وتطبيقه في حالة مجموعات العائدين من صرب كوسـوفو، بمـا في ذلـك      للبروت
آثـار  تترتـب عليـه      قـد  للقلـق    ا مـثير  اهـذا تطـور   يعـد   و.  توقيع كوسوفو على الوثيقة    في صلاحية 
 .ماثلةشاريع العائدين المبالنسبة لم

 
 ملاحظات -حادي عشر 

ولكــن . لقــد اتخــذت الأمــم المتحــدة موقفــا محايــدا تمامــا بــشأن مــسألة وضــع كوســوفو - ٢٩
البعثة وجدت نفسها، منذ الإعلان عن استقلال كوسـوفو، إزاء حالـة شـهدت تغـييرا بالغـا في                   

وكمـا نقلـت إلى علـم مجلـس         . كوسوفو، وتعرضت سـلطة البعثـة ودورهـا لتحـديات جوهريـة           
ذه التطــورات، فــإن البعثــة في تقــديري غــير قــادرة علــى أن تــؤدي الجانــب  الأمــن، في ضــوء هــ

الأكــبر مــن مهامهــا بوصــفها إدارة مؤقتــة في جميــع أرجــاء كوســوفو بــنفس القــدر مــن الفعاليــة 
 .كانت تفعل في السابق كما
وآخذا في الاعتبار الواقع الذي تغير تغيرا شديدا في كوسوفو، ومراعاة لمصلحة صـون               - ٣٠

والاستقرار في كوسوفو وفي المنطقة، قررت أن أمضي في عملية إعـادة تـشكيل الوجـود                السلم  
وعلى النحـو الـوارد في تقريـري الخـاص إلى           ) ١٩٩٩ (١٢٤٤المدني الدولي ضمن إطار القرار      

وفي رأيي أن عمليـة إعـادة تـشكيل البعثـة، الـتي سـتنفذ علـى نحـو يتفـق تمامـا مـع                    . مجلس الأمن 
، هـي في مـصلحة الأمـم المتحـدة وسـيؤدي تنفيـذها إلى حمايـة                 )١٩٩٩( ١٢٤٤أحكام القرار   
وبناء عليه، أصدرت توجيهـات إلى البعثـة للتعـاون مـع الاتحـاد الأوروبي حـتى                 . منجزات البعثة 

يضطلع بـدور تنفيـذي أكـبر في كوسـوفو في مجـال سـيادة القـانون ضـمن إطـار الـسلطة العامـة                         
قيــادة ممثلــي ب“ مظلــة الأمـم المتحــدة ”، وتحــت )١٩٩٩ (١٢٤٤للأمـم المتحــدة، وفقــا للقـرار   

 .الخاص
ويعتــبر الحــوار مــع بلغــراد بــشأن مــسائل ذات اهتمــام مــشترك، الــذي أشــرت إليــه في   - ٣١

ــذلها الأمــم المتحــدة في       ــة فائقــة بالنــسبة للجهــود الــتي تب ــرئيس تاديتــشن، ذا أهمي رســالتي إلى ال
شاركة في حـوار يتـسم بالانفتـاح والـشفافية          وممثلي الخاص على أهبة الاستعداد للم ـ     . كوسوفو

والتوازن مع السلطات في بلغراد من أجل تطـوير هـذا الحـوار بهـدف تنفيـذ ترتيبـات عمليـة في                      
وسيقوم بذلك بتعاون وتشاور وثيقين مع الـسلطات في         . المجالات الستة التي ذكرتها في رسالتي     

 . ومع الأطراف المعنيةبريشتينا
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دعــم كوســوفو في مــا تبذلــه مــن جهــود لتوطيــد مؤســسات الحكــم   وستواصــل البعثــة  - ٣٢
الديمقراطي، وتعزيز النمو الاقتصادي، والمضي قدما نحو مستقبل ضمن أوروبا باعتبارها جـزءا             

ولا يـزال بنـاء مجتمـع تعـيش فيـه جميـع الطوائـف جنبـا إلى جنـب في                     . من بلـدان غـرب البلقـان      
وأدعــو الــسلطات في بريــشتينا .  لكوســوفوســلام يــشكل تحــديا صــعبا وطويــل الأجــل بالنــسبة 

وبلغــراد وممثلــي جميــع طوائــف كوســوفو إلى مواصــلة العمــل مــع البعثــة، كمــا أهيــب بالــدول    
 .الأعضاء في المجلس وبالمجتمع الدولي الأعم دعم كوسوفو في هذا الجهد

ي وأود أن أعرب عن تقديري وامتناني لممثلي الخاص الـسابق، يـواكيم روكـر، ولممثل ـ               - ٣٣
الخاص الحالي، لامبيرتو زانيير، وللموظفين العاملين في البعثة، لما يبذلونه من جهود مخلصة ومـا               

كمـا أود أن أتقـدم بالـشكر        . يبدونه من التزام لدفع كوسوفو قدما خلال هذه الفتـرة العـصيبة           
مـن   قوة الأمـن الدوليـة في كوسـوفو، والاتحـاد الأوروبي، ومنظمـة الأ              -لشركاء الأمم المتحدة    
 ووكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا، والمــساهمين الآخــرين   -والتعــاون في أوروبــا 

 .قدموه من دعم لما
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 المرفق الأول
 كوسوفوالخاصة بلتقدم المحرز في تنفيذ المعايير ل فنيالتقييم ال  
 ٢٠٠٨ يونيه/ حزيران١٥، كوسوفول العام للأمينأعده الممثل الخاص   

 
 العاملة الديمقراطية المؤسسات  

 لأعمــال مقاطعتــهمالأعــضاء في جمعيــة كوســوفو صــرب كوســوفو مــن أربعــة واصــل  - ١
من صـرب كوسـوفو،     الآخرون   الأعضاء الستة  وأنهى. فبراير/ شباط ١٧الجمعية التي بدأت في     

ــمو ــستقل    ه ــبرالي الم ــع الحــزب اللي ــن تجم ــهم ، جــزء م ــة في   ل مقاطعت ــة للجمعي ــسات العام لجل
ضور اجتماعـات الحكومـة     لح ـالحزب الليبرالي المـستقل     كما عاد الوزيران من     . رسما/آذار ١٩

ولم يتــأثر . مــن صــرب كوســوفوالمدنيــة  الخدمــة موظفــا مــن ١١ في الجمعيــةويعمــل . بانتظــام
 عـن البيانـات    الكـشف مراجعـة تقـارير     واسـتمرت   .  العمل بالتطورات الـسياسية    إلىحضورهم  

وفرضـت  . ٢٠٠٧نـوفمبر  / شـاركت في انتخابـات تـشرين الثـاني       المالية للكيانات السياسية التي   
لحملـة  ا قبـل  تقـارير    ها لعـدم تقـديم    كيانـا  ٤٩لشكاوى والطعون الانتخابية غرامات علـى       لجنة ا 

 .الحملةعن  تقارير هاعدم تقديمكيانا ل ٢٢على و
 تــستند إلى تــشكيل مجــالس بلديــة موازيــة عــن بعــض زعمــاء صــرب كوســوفو وأعلــن - ٢

 نوفـو   وفي. مـايو /أيـار  ١١ كوسـوفو في     صـرب ات المحلية التي نظمتها بلغراد في مناطق        الانتخاب
 المجــالس البلديــة وأعــضاء صــرب كوســوفو واصــل موظفــو الخدمــة المدنيــة مــنبــردو وشــتربته، 

صـرب  مـن   لـشؤون الطوائـف     المكتب البلـدي     علق موظفو ،   فيتينا فيو.  الهياكل البلدية  مقاطعة
 أواخـر العمـل في     توقفـوا عـن المجـيء إلى       الاستقلال، ثم    إعلاندية بعد    مع البل  تعاونهمكوسوفو  

 مــن صــرب المدنيــة بعــض مــوظفي الخدمــة  الإعلانــات، أنهــىوبــالرغم مــن هــذه  . مــارس/آذار
 . ليبليان وكوسوفو بوليهوعادوا إلى عملهم في بلدياتهم مقاطعةكوسوفو 

،  تــضطلع بعملــهالــوزارات الداخليــة للحــسابات في جميــع ا المراجعــة وجميــع وحــدات - ٣
ــشأت و ــتثناء  أن ــديات، باس ــع البل ــديتيجمي ــزرن،   بل ــتش وبري ــل  أوبيلي ــذه الوحــدات مث وفي . ه

وقــدمت . عملـها ركزيـة لتنــسيق مراجعـة الحـسابات الداخليــة    الموحـدة  ال  بــدأتبريـل، أ/نيـسان 
 .مارس/آذار ٣ رئيس جمعية كوسوفو في لها إلى سنوي أول تقرير مكافحة الفساد وكالة

 الـصحة  لـوزارة  الـدائم  الأمـين  علـى إقالـة   صوتت لجنـة تعـيين كبـار المـوظفين مـؤخراً       و - ٤
 الأمـين في حالـة    إلا أنـه    . لاعتـراض ل الإجرائـي ق  الح ـ أو الدائم جلسة اسـتماع      الأمين منحدون  

في و. هـذه المـسألة   للتحقيـق في  ا فريق ـت لجنـة تعـيين كبـار المـوظفين    أنـشأ  ، العدل لوزارةالدائم  
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 تـوخي دعـاه فيهـا إلى       رئيس الـوزراء     إلى العام رسالة    للأمين الممثل الخاص    ، أرسل وقت لاحق 
 .لجنةالعدم تسييس إلى و التراهة من أكبرقدر 
ــرة   - ٥ ــالتقرير، المــشمولةوخــلال الفت ــستقلة  حــلّ  ب ــة الم ــا وازدادت ٧٩مجلــس الرقاب  طعن

 فقــط دون بعة قــراراتســلم يتبــق ســوى ومنــذ بدايــة الــسنة . المجلــسلقــرارات  درجــة الامثتــال
 عــضو إلا أن المجلــس لا يــزال ينقــصه. كوســوفوتلــك القــرارات إلى جمعيــة  أحيلــتقــد تنفيــذ و
 .المكتبية الكافية الأموال والمعدات إلى ويفتقرواحد 

علـى أسـاس    تمويـل   التقارير عـن نفقـات      بلدية معنية    ٢٧أصل  من  بلدية   ٢٢وقدمت   - ٦
صـرب  مـن    ةغلبي ـأالتي تقطنها   تقدم البلديات   ولم  . ٢٠٠٨ من عام    الأولحصص عادلة للربع    

تقاريرهـا في الوقـت     زفيتشان وليبوسافيتش وزوبيني بوتوك وشتربتـسه ونوفـوبردو         في  كوسوفو  
هـو   ،المائـة في  ٩,٦البـالغ   ، الـتي قـدمت تقاريرهـا   ٢٢الــ  للبلـديات   الإنفاق الإجمالي   إن  . المحدد
 بلـــديات حصـــصها إلاتنفـــق بحـــسب ولم . ةالمائـــ في ١٢,٥البـــالغ  مـــن الهـــدف الرسمـــي أقـــل

 فـإن  ،٢٠٠٧مـن عـام     نفـسها   الفترة  ب ـمقارنـة   وأوراهوفاتس وبودوييفو وميتروفيتسا وبريشتينا     
 . انخفاضا ملحوظايظهران للإنفاق الإجمالي والمستوى التي قدمت تقاريرهاعدد البلديات 

مــن الكافيــة خصــصات الميفتقــر إلى تنفيــذ القــانون بــشأن اســتخدام اللغــات ولا يــزال  - ٧
. القـانون للتعريـف ب   إعلاميـة حملـة   إجـراء   الحكومة  يتعين على   ولا يزال   .  والمالية البشريةالموارد  

قانونـا   ١٤٥ ومـن بـين     .اسـتخدام اللغـات    بـشأن    لائحة بلدية بلدية واحدة فقط    وقد اعتمدت   
لحكـم  ا لمؤسـسات   في الجريـدة الرسميـة  منـها  ٩٥نـشر   العام،   للأمين الممثل الخاص    التي أصدرها 

 . المؤقتةالذاتي
كوســوفو بــشأن   برنــامج علــى حكومــة كوســوفو  وافقــتبريــل، أ/ نيــسان٢٤في و - ٨

 وسـوق العمـل    في الاقتـصاد     المـرأة  وإدمـاج ،  المـرأة ركز على تعلـيم     ي الذيالمساواة بين الجنسين    
مليـات اتخـاذ    وع،، والـصحة، والعلاقـات بـين الجنـسين      والإعـلام  الاجتماعية، والثقافة    والرعاية
مناصب عليـا في مؤسـسات الحكومـة المركزيـة     امرأة  ٣٤وفي الوقت الراهن، تشغل     . القرارات

ــة١٣,٢( ــشعب لرؤســاء الإداريعلــى المــستوى  و).  في المائ ــإن والوحــدات، ات والقطاعــال  ف
مكتــب رئــيس وقــد وافــق .  المائــة مــن الرجــالفي ٧٤ المائــة مــن النــساء و في ٢٦  هــينــسبةال

أفرقـة العمـل    في جميع للمشاركةالمساواة بين الجنسين الوكالة المعنية ب قدمتهى طلب  الوزراء عل 
 . مشاريع القوانين للحكومةإعدادالتي تضطلع ب

 لأقليــاتلتابعــة لا عــلامالإ وســائط إلى المقدمــة المــنح مــن الثانيــة الجولــة بعــد تنفــذ ولم - ٩
 في مـنح  أي تـوزع  ولم .٢٠٠٦ عام في نحالم أولى وقُدمت .المحرومةالفئات المتعددة والفئات    و

 إلى يـورو  ١٧٦ ٠٠٠ بتحويـل  الآن حـتى  كوسوفو وتلفزيون إذاعة هيئة وقامت .٢٠٠٧ عام
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 المائـة  في ٥ نـسبة  بتحويـل  قانونـا  مُلزمـة  والهيئـة  .٢٠٠٧ لعـام  الأقليات إعلام وسائط صندوق
يـزال   ذلـك لا   رغـم و ،الأقليـات  إعـلام  وسـائط  صـندوق  إلى تجبيهـا  الـتي  العـام  البث رسوم من

 .الاشتراكات من أشهر سبعة يعادل مايتعين تحويل 
 

 المستقبلية التحديات  

 يتعلـق  فيمـا  هامتين مؤسستين المستقل الرقابة ومجلس الموظفين كبار تعيين لجنة تشكل - ١٠
 الرقابــة ممارســة وينبغــي .والحيــاد التحــزب وعــدم المهــني بالاقتــدار تتــسم مدنيــة خدمــة بتطــوير

 بالقــدر لــسالمج تزويــد وينبغــي .الإجرائيــة للقواعــد وفقــا عملــها لكفالــة اللجنــة علــى ناســبةالم
 .والموارد الموظفين من المناسب

 لجنــةبو اللغــات بقــانون الجمهــور توعيــة علــىالعمــل  كوســوفو حكومــةيــتعين علــى و - ١١
 لتمكينـها   لكافيـة ا بـالموارد  اللجنـة  وتزويـد  إليهـا،  الـشكاوى  تقـديم  وإجراءات وولايتها اللغات

 .من العمل بصورة مناسبة

 في التـشريعات القائم في نـشر      يرالتأخ لاستدراك إضافية جهود بذل إلى الحاجة وتدعو - ١٢
 .الرسمية الجريدة

 وتـوفر   الجنـسين  بـين  للمساواة كوسوفو برنامج على كوسوفو جمعية توافق أنينبغي  و - ١٣
 .التمويل الكافي لتنفيذه

ــد ولا - ١٤ ــة تجــدد أن مــن ب ــا الحكوم ــة لا عــلامالإ لوســائط دعمه ــاتلتابع ــات و لأقلي الفئ
 .العام البث رسوم من لها المتاح التمويل باستخدام المحرومة،المتعددة الأعراق والفئات 

 
 القانون سيادة  

 .الطوائف لجميع بالنسبة متقاربة الجرائم في البتّ معدلات ظلت - ١٥

 الــتي الــشغب أعمــال قــاد أنــهشــخص اشــتبه في  علــى يومــا/أيــار ٧ في القــبض وأُلقــي - ١٦
 بحــرق تتعلــق جــرائمووجهــت إليــه تهــم بارتكــاب  ،٢٠٠٤ مــارس/آذار في بريــزرن في وقعــت
 الــشرطة مبــاني علــى ةالحجــار وبإلقــاء كــسية،ووذثأر وكنــائس كوســوفو لــصرب تابعــة بيــوت

 .بريزرن في المتحدة الأمم بعثة ومكاتب

متـهمين   أربعـة  إدانـة  مـن  لكوسـوفو  الخاصين المدعين مكتب كنتم ،مايو/أيار ٢٧ وفي - ١٧
 وحكــم .البغــاء ممارســة وتــسهيل الأمــوال وغــسل بالأشــخاص الاتجــار رمبجــ خمــسة أصــل مــن

 حـوالي  تبلـغ  غرامـة  علـيهم  وفرضـت  سـنوات،  وسـت  خمـس  بـين  تتـراوح  لمـدد  بالسجن عليهم
 الخاصـين  المـدعين  مكتـب  عـن  الـصادرة  الإدانـة  تم تثبيـت   ،مايو/أيار ١٤ وفي .يورو ٨٥ ٠٠٠



S/2008/458  
 

08-41282 17 
 

 .كوسـوفو  شـرطة  دائـرة أحـد أفـراد      بقتـل  تتعلـق  قـضية  في مينالمتـه  من عدد حق في لكوسوفو
أشـخاص مـن ألبـان كوسـوفو متـهمين           خمـسة  ضد أخرى قضيةفي   حاليا الخاص المدعي نظروي

 كالـة و رئـيس  اغتيـال  محاولـة  أثناء بالأسلحة تتصل وجرائم مشددة قتل جريمة ارتكاب بمحاولة
 .كوسوفوتنظيم الاتصالات السلكية واللاسلكية في 

ــة مــن دولي عــام مــدع تمكــن ،أبريــل/نيــسان ١٧ وفي - ١٨ ــان مــن اثــنين إدان  كوســوفو ألب
ضـد أحـد الـشهود       مـشددة  قتـل  جريمة ارتكاب ومحاولة مشددة،المتهمين بارتكاب جريمة قتل     

تـهمين  الم كـلا  علـى  وحكـم  .بالحـر  بجـرائم  تتعلـق  حـساسة  قـضية  في آخـر  شاهد قتل ومحاولة
ــسجن ــدة بال ــا ٢٥ لم ــار ٢٣ وفي .عام ــايو/أي ــة مــن دولي عــام مــدع تمكــن ،م  مــن صــربي إدان
ــه وحكــم حــرب جــرائمبارتكــاب  كوســوفو ــسجن علي ــدة بال ــا يتــصل   ســنوات ثمــاني لم في م

ــاتب ــدمير عملي ــسرقة الت ــة لأ لممتلكــات النطــاق الواســعة وال ــانتابع ــاو كوســوفو، لب  لتخويفب
ــريض ــاةح وتع ــاس ي ــة، والأســلحة المتفجــرات باســتخدام للخطــر الن ــرة خــلال الناري ــن الفت  م

 .١٩٩٩ مايو/أيار إلى مارس/آذار

ــل وظــل - ١٩ ــات تمثي ــرة في الأقلي ــوفو شــرطة دائ ــا كوس ــا ثابت ــد  تقريب ــسبةعن  في ١٥,٥ ن
 إصـــلاحيات دائـــرة في الأقليـــات تمثيـــل وظـــل ).كوســـوفو صـــرب مـــن المائـــة في ٩,٩( المائـــة

 الإنـاث  تمثيل وظل ).كوسوفو صرب من المائة في ١٠,٣( المائة في ١٤,٢ نسبة ندع كوسوفو
ــا ــد ثابتـ ــسبة عنـ ــة في ١٣,٥ نـ ــرة في المائـ ــرطة دائـ ــوفو شـ ــة في ١٦,٩ و كوسـ ــرة في المائـ  دائـ

 .كوسوفو إصلاحيات

 شــرطة لـدائرة  تــابعين كوسـوفو  صـرب  مــن شـرطي  ٣٠٠ مـن  أكثــر إيقـاف  يـزال  ولا - ٢٠
 الـذي  للـدائرة،  بـه  المعتـرف  القيـادي  التسلسلفي إطار    العمل رفضهم بعد العمل عن كوسوفو

 عنــه نــتج حيــث تحــديا يــشكل بريــشتينا، في الرئيــسي المقــر في وينتــهي الإقليميــة المقــار في يبــدأ
 مـايو /أيـار  ٣٠ في الحكومـة  وقررت .بريشتيناغنييلان و  منطقتي فيأفراد الشرطة    عدد في نقص

ــشأفــراد  مرتبــات صــرف مواصــلة ــ ةرطال  إلى العــودة علــى لهــم تــشجيعا العمــل عــن فينوالموق
 كوسـوفو  صـرب  مـن  كوسـوفو  شـرطة  دائـرة أفـراد    لمساعدة تنفيذية خطة ووضعت .وظائفهم
 في يفكــرون هــؤلاء مــن كــبيرا عــددا أن إلى تــشير بــوادر وثمــة العمــل، إلى العــودة في الــراغبين
 .بالفعل منهمفردا  ١٧ عاد وقد العودة؛

 ألبــان  مــن كوســوفو شــرطة دائــرة أفــراد مــن لأي يُــسمح لا ،الحاضــر الوقــت وفي - ٢١
 وقعـت  الـتي  الحـوادث  عـن  الناشـئة  الأمنيـة  الـشواغل  بسبب اسميتروفيت شمال بدخولكوسوفو  

ــستجيب ولا .الاســتقلال إعــلان عقــب ــداءات ي ــشرطة الاســتنجاد لن ــوم بال ــات ويق  بالتحقيق
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ــو     إلا ــرطة كوسـ ــرة شـ ــراد دائـ ــة وأفـ ــرطة البعثـ ــراد شـ ــى   أفـ ــون علـ ــذين لا يزالـ ــصرب الـ فو الـ
 .عملهم رأس
 الـتي  للوظـائف  الـشواغر  عـن  الإعلان إجراءات كوسوفو إصلاحيات دائرة بدأت وقد - ٢٢

 مركـزي  في عملـهم  أمـاكن  يقـاطعون  فتئـوا  مـا  الـذين  كوسـوفو  صـرب  مـن  ٤٧ حاليا يشغلها
ــان    في الموجــودين الاحتجــاز ــان، وســجن ليبلي ــيلان وليبلي ــذغي  أن غــير .تقلالالاســ إعــلان من
ــون ولا العمــل نعــ فــصلوايُ لم المــوظفين أولئــك ــهم،وار يتلقــون يزال  إلى العــودة وبوســعهم تب
 .ذلك في رغبوا إذا وظائفهم

 العمــل، عــن اسميتروفيتــ شمــال في القــضائي النظــام توقــف الاســتقلال إعــلان وعقــب - ٢٣
 وظلـت  .الجنائيـة  القـضايا   المحاكمـات في  و الـشرطة  بهـا  تقـوم  الـتي  التحقيقـات  علـى  سلبا أثر مما

 وقــد فبرايـر، /شــباط ٢١ منـذ  مغلقـة  اسميتروفيتــ شمـال  مجمــعت تعمـل ضـمن   كانــ الـتي  المحـاكم 
 .العاجلة المسائل سوى تعالج لا حيث ترن،يشتفو إلى مؤقتة بصفة الآن نُقلت

 
 المستقبلية التحديات  

 تعـيين ل أو سـوفو كو صـرب  مـن  الـشرطة  أفـراد  قاءسـتب لا كـبيرة  جهـود  بـذل لا بد من     - ٢٤
 القـانون سـيادة    وكفالـة  كوسـوفو  شـرطة  دائـرة  في الأعراق تعدد على حفاظا منهم جددأفراد  
 .الأقليات مجتمعات في والنظام

 .الاستعراض قيد وهو الشهود، بحماية تتعلق تنظيمية لائحة مشروع وضع وقد - ٢٥

 الجديـد  الـوزير  تحـت  دارةالإ تغـير  ومـع  .المحـاكم  لقـانون  النهائيـة  الـصيغة  وضع وينبغي - ٢٦
 رئــيس مكتــب موافقــة ينتظــر يــزال ولا القــانون مــن كــبير جــزء صــياغة العــدل وزارة أعــادت
 .عليه الوزراء

 إنـشاء  علـى  صـياغته،  ةالجاري ـ الشرعي، الطب إدارة إنشاء قانون ينص أن المتوقع ومن - ٢٧
 .عدلال وزارة داخل الشرعية والأدلة بالمفقودين تُعنى وكالة أو إدارة

ــأديبي النظــام إدارة تحــسين ويجــب - ٢٨ ــ الخــاص الت  أجــل مــن كوســوفول ئيقــضاال لسالمجب
 قــضية ٥٧ للمجلــس التــابعتين التأديــب لجــنتي وأمــام .المتــأخرة القــضاياالانتــهاء مــن البــت في 

 .٢٠٠٧ عام أواخر منذ اللجنتين من أي يجتمع ولم .فيها البت تنتظر تأديب
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 الحركة حرية  
 الطقـوس  كوسـوفو  صـرب  منوالمشردون   العائدون حضر وبيتش وإيستوك ليناك وفي - ٢٩

 دون بيـتش  بطريركيـة  وفي شتغوريو ديربوديسافتشي و  في الفصح لعيد كسيةووذثالأر الدينية
 .حراسة ةأي

ــدى - ٣٠ ــروف غــير شــخص واعت ــى مع ــد عل ــن عائ ــشاني في كوســوفو صــرب م ــوم ديت  ي
 التـالي  اليـوم  في الضحية بزيارة كوسوفو شرطة دائرة وقائد يتشانيد عمدة وقام .مايو/أيار ٢١

 .للعدالة وتقديمه المعتدي هوية عن بالكشف ووعدا لاعتداءبا بقوة ونددا

 ٢٦ ٢٩٥ مــن الإنــسانية تالحــافلا خدمــة يــستخدمون الــذين المــسافرين عــدد وازداد - ٣١
 في العمــل لىإ وأعيــد .أبريــل/نيــسان في شــخص ٣٠ ٤٠٠ إلى ينــاير/الثــاني كــانون في شخــصا

 يح ـ ووه ـ ،هميكروناسـيلي  إي كـودرا  بين يصل الذي الإنسانية الحافلات خط أبريل/نيسان ٧
 مؤقتـا  أوقـف  أن بعـد  ا،سميتروفيت ـ مـن  الجنـوبي  الجزءو ،اسميتروفيت شمالي كوسوفو ألبان يقطنه
 نالمـسافري  تنقـل  الـتي  الخاصة الصغيرة الحافلات خدمة استؤنفت كما .الاستقلال إعلان عقب
ــ جنــوب إلى ليبوســافيتش مــن المــتجهين كوســوفو ألبــان مــن  شــرطة دائــرة بحراســة اسميتروفيت

 .مارس/آذار ١٧ في  بشكل مؤقتأوقفت أن بعد كوسوفو،

 بدايـة  في إيقافهـا خدمـة القطـار بـين زفيتـشان وكوسـوفو بوليـه بعـد                بعد تُستأنف ولم - ٣٢
 غـير  قطـار  خـدمات  تـشغل  ربيةالـص  الحديدية السكك خطوط شركة بدأت عندما مارس/آذار

 في العمـل  إلى التوجـه  عـن  كوسـوفو  صـرب  مـن  الموظفـون  وتوقـف  .كوسوفو شمال في شرعية
 أثـرا  القطـار  لخـدمات  الحـالي  الوقـف  وتـرك  .فبرايـر /شـباط  ١٧ منذ الحديدية السكك خدمات
 فوتـــشيترن في الموجـــودين أولئـــك ســـيما ولا كوســـوفو، صـــرب حركـــة حريـــة علـــى ســـلبيا
 .هبولي وكوسوفو شوأوبيليت

 
 المستقبلية التحديات  

 خدمـة  لتـسيير  اختيـاره  يـتم  مقاول أي احتفاظ تكفل أن كوسوفو حكومة على يتعين - ٣٣
 .الخدمة هذهفراد الطوائف الأخرى المستفيدة من وأ كوسوفو صرب بثقة الإنسانية الحافلات

 
 وأفرادها الطوائف وحقوق المستدامة العودة  

 الأمـم  مفوضـية  تقـدر  :مـرض  غـير  كوسـوفو  إلى العائـدين مـن    الأقليـات  أفراد عددإن   - ٣٤
 خـــلال عـــادوا ةالأقليـــفـــراد فئـــات أ مـــن فقـــطشخـــصا  ١٨١ أن اللاجـــئين لـــشؤون المتحـــدة
 .وبريـشتينا  بيـتش  في العائـدين  مـن  عـدد  أكـبر  سُـجل و ،٢٠٠٨ عام من الأولى الأربعة الأشهر
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 ٢٠٠٨ أبريـل /نيـسان  وحـتى  ٢٠٠٠ عـام  نـذ م الأقليـة  فئـات  مـن  العائـدين  عدد مجموع ويُقدر
 .شخصا ١٨ ١٥٨ بـ

 مـن  بتمويـل  العـام،  هـذا  خـلال  للعـودة  مـنظم  مشروع أول تنفيذ مايو/أيار ٨ في وبدأ - ٣٥
 .كلينا بلدية في الواقعة بيركوفو إلى مشردة أسرة ١٥ لإعادة البريطانية، الحكومة

 المتعـددة  العـودة  مـشاريع  مـن  روعامـش  ٢١ المتـصلة بــ      العـودة  عمليات تمويل يزال ولا - ٣٦
 .يورو مليون ١٧ قدره عجز من يعاني القطاعات،

 يــسمح لم ستوك،يــإ إلى الــدانمركي اللاجــئين مجلــس نظمهــا للمعاينــة زيــارة إطــار وفي - ٣٧
 تـشرد  حالـة  في حاليـا  يعيـشون  الذين ،)ستوكيإ( روديش مستوطنة من المصريةفراد المجموعة   لأ
 ضــمن حاليــا يقــع الــذيو منــه، قــدموا الــذي المكــان إلى بــالعودة ســود،الأ الجبــل جمهوريــة في

 هـي  للعـودة،  بديلـة  مواقـع  ثلاثـة  علـيهم  وعُرضـت  .شوتغوري ـ بـدير  تحيط حماية منطقة حدود
 ردود بـأن  أيـضا  وأفيد .الخصوص ابهذ جارية اتادثالمح تزال ولا س؛وجات ودوبرافا سربودران

 القــرى في توطينــهم ضــد المــضيف المجتمــع في يــةالعرق الطوائــف جميــع عــن صــدرت قويــة فعــل
 .الطوائف لهذه التابعة

إدارة  علـى  الإشراف مسؤولية والعائدينشؤون الطوائف    وزارة تولت ،مايو/أيار وفي - ٣٨
 الرومــاطائفــة  مــن داخليــا المــشردين مؤقتــة بــصفة يــؤوي مخــيم وهــو وتمويلــه، أوســتيرود مخــيم
 .اسوفيتميتر شمال في والمصريين االيكوالأش

 المـشردين  وجمعيـة  والعائـدين شـؤون الطوائـف      وزارة بـين  لتفـاهم ل مـذكرة  توقيع ومع - ٣٩
 المــشردين جمعيــات مــع المــستقبل في علاقاتهــا تحــسين الــوزارة تتوقــع مــايو،/أيــار ٢٣ في داخليــا
ــا ــف ال مختلــف في داخلي ــعطوائ ــشاريع وم ــصلة ذات الم ــالعودة ال ــع ب ــراف م ــاكوب الاعت ــن نه  م
 .المركزي المستوى على العودة بخصوص القرار اتخاذ عمليات جميع في لأساسيينا الشركاء

 .الـوزارة  في المدنيـة  الخدمة موظفي تعيين لقواعد والامتثال النفقات إدارة تحسنت وقد - ٤٠
 ولـوائح  لقواعد وفقا شواغر، تسعة مجموعه ما لملء تعيين عملية الوزارة أجرت ،مايو/أيار وفي

 الـوزارة  أظهرت وكذلك .النظامية غير التعيينات تصحيح أجل من الصلة، ذات المدنية الخدمة
 لهــذا الجاريــة نفقاتهــا وأدارت ،الماضــي العــامتبــذير في النفقــات مقارنــة بال في ملموســا انخفاضــا

 .الصلة ذات واللوائح للقواعد وفقا الآن حتى العام

 مـن  دفعـة  أول بزيـارة  مـارس /آذار في سـيديو  رئيسال ـ قـام  ،النيـة  حـسن  علـى  وكبادرة - ٤١
  .إقامتهم مقر في ديتشاني إلى العائدين الصرب
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ــرة وخــلال - ٤٢ ــاني كــانون مــن الفت ــاير/الث ــسان إلى ين ــل/ني ــد ،أبري  إلى شخــصا ٨٥٣ أعي
 انخفـض  وقـد  ).أشخاص ٢٠٨( ألمانيا من المطرودين من عدد أكبر قدم حيث قسرا، كوسوفو
 مجموعـه  ما وأعيد .قسرية إعادة ٩٦١ شهدت التي اضي،الم العام من الفترة بنفس قياسا العدد
 .٢٠٠٦ عام في شخصا ٣ ٥٩٨ بـ مقارنة ،٢٠٠٧ عام في كوسوفو إلى شخصا ٣ ١٢٥

 
 المستقبلية التحديات  

يــتعين علــى حكومــة كوســوفو أن تظهــر التزامهــا بتنفيــذ البروتوكــول بــشأن عمليــات   - ٤٣
 .العودة

 الاتـصال فيمـا بـين المـشردين داخليـا وحكومـة كوسـوفو،               فيالقائمة  ولمعالجة الثغرات    - ٤٤
باتصالات مكثفـة مـع الأشـخاص المـشردين،         لوزارة شؤون الطوائف والعائدين أن تقوم       ينبغي  

وجمعيــات المــشردين، وكــذلك مــع وســائل الإعــلام وغيرهــا مــن المنظمــات المكرســة لمجتمعــات 
 .إليهاالعائدين  في كوسوفو وينالموجودالمشردين 

 
 لاقتصادا  

-٢٠٠٩للفتــرة الأجــل الأجــل المتوســط الإنفــاق تُـعِـــد وزارة الماليــة والاقتــصاد إطــار  - ٤٥
ــؤتمر    و، ٢٠١١ ــة كوســـوفو في مـ ــه حكومـ ــات المانحـــة  ستعرضـ ــرر عقـــده في   للجهـ ــن المقـ مـ

 . في بروكسل٢٠٠٨يوليه /تموز ١١

 ة عملي ـ ٣٠ قـد أطلقـت   كالـة كوسـوفو الاسـتئمانية       كانـت و  ،  أبريل/نيسان ٣٠حتى  و - ٤٦
 شــركة مــن مؤســسات ٣١٣ شــركة جديــدة مــن أصــول ٥٥١خصخــصة، حيــث اســتُحدثت 

الخصخـصة  عمليـة  بريل، بلغ مجموع عائـدات  أ/ نيسان٣٠وحتى . المطروحة للبيعالقطاع العام  
 مليـون يـورو مـستحق الـسداد         ٧٥,٦يوجـد   ومن هـذا المبلـغ      .  مليون يورو  ٣٧٨ما يربو على    

ــسابقين   ــاملين ال ــستحقين للع ــه   فيالم ــرف من ــل  المؤســسات المخصخــصة، وصُ ــن  بالفع ــر م أكث
ــات    ١٥,٥ ــورو لاتحــاد نقاب ــون ي ــى العمــال     العمــال ملي ــدات عل ــوزع العائ ــذي ي ــستقل، ال الم

 .المستحقينالسابقين 

 نـسبة   ٢٠٠٨الأول مـن عـام       للفصل للطاقة كوسوفو شركة عائدات جباية وشكلت - ٤٧
 الجبايـة  معـدل  عـن   في المائـة ٧تبلـغ أكثـر مـن     يـادة بز للبيـع،  المتاحـة  الطاقـة  من المائة  في٤٠,٦
 ويمثـل  .٢٠٠٧الفـصل الأخـير مـن عـام      في للبيـع  المتاحـة  الطاقـة  المائـة مـن   في ٣٣,٣ بلغ الذي

 .٢٠٠٧ذلك انخفاضاً طفيفاً عن الفترة المناظرة في عام 
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 المستقبليةالتحديات   
جل تحسين منـاخ الأعمـال دون       ينبغي معالجة جوانب القصور في إدارة الضرائب من أ         - ٤٨

 .تقويض قاعدة إيرادات الميزانية

ويكــشف تقريــر مراجعــة حــسابات ميزانيــة كوســوفو عــن نــواحٍ عديــدة مــن الــضعف  - ٤٩
الميزانيـة أن تتخـذ خطـوات       المـشمولة ب  لمنظمـات   لوينبغـي   . وعدم الكفاءة في إدارة المـال العـام       

 .العام للحسابات فورية لتنفيذ توصيات المراجع

ــا - ٥٠ ــه انخفــاض كــبير في        وم ــنجم عن ــا ي ــام ضــعيفا، مم ــشاريع الاســتثمار الع ــذ م زال تنفي
 .مستوى الإنفاق من الميزانيات العامة عما هو مقرر

 
 حقوق الملكية  

العقاريـة  الإسكان والممتلكـات  المتعلقة بطالبات  الملجنة   فيها   بتتلتي  بين القضايا ا  من  و - ٥١
بممتلكـات  جميعهـا   وتتعلـق   .  قـرارا  ١١يـتعين تنفيـذ     لا يـزال      قـضية  ٢٩ ١٦٠ والبالغ مجموعهـا  

 .واقعة في الجزء الشمالي من ميتروفيتسا

 مطالبـة  ٣٩ ٥٨٣الآن مـا مجموعـه       حتى العقارية   للممتلكات كوسوفو وكالة وتلقت - ٥٢
 في المائــة مــن المطالبــات ٩٠وســكنية، ويتعلــق مــا يربــو علــى  وتجاريــة زراعيــة ممتلكــات تــشمل
ــة بــاب قبــول المطالبــات   بممتلكــا ــة، وقــد أغلقــت الوكال ــة وأصــدرت. ت زراعي  كوســوفو لجن

 في  ٢١تبلـغ   ( مطالبـة  ٨ ٢٩٥ بشأن حتى الآن قرارات   العقارية   الممتلكاتللمطالبات المتعلقة ب  
 .)القضاياالمائة من مجموع عدد 

اريـة   الممتلكـات العق   تـأجير  خطـة  تنفيـذ  العقارية   للممتلكات كوسوفو وكالة وتواصل - ٥٣
 خـلال الفتـرة   ٣٤٤منـها  ( عملية إخـلاء   ٨٢٣الخطة، نُفذت    وبموجب هذه . شؤونها تدير التي

ــالتقرير  ــداتها    ٩٤٠، وثمــة )المــشمولة ب ــغ مجمــوع عائ ــدلات إيجــار بل ــا ب ــسددون حالي   ســاكنا ي
 .رو يو٦٩٣ ٤٣٣

 
 المستقبليةالتحديات   

،  التملـك  حقوق المستوفية   الشقق ببيع المتعلق القانون مشروع يُـعدل أن يتعين يزال ما - ٥٤
 والممتلكـات  لإسـكان  المتعلقـة با طالبـات  الملجنـة  عـن  الـصادرة  لكي يعتـرف صـراحةً بـالقرارات   

 التجريـد مـن   ويمنـع  عنـد خصخـصة الـشقق،    التملـك  كفـل حمايـة حقـوق   تُوبـذلك   ،العقاريـة 

 .الممتلكات بصورة غير مشروعة
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 للممتلكــات كوســوفو اف علــى وكالــةولم يُعــين بعــد أعــضاء جــدد في مجلــس الإشــر  - ٥٥
 .العقارية

علــى الوكالــة بوضــع واعتمــاد إجــراءات حــساب    وينبغــي أن يقــوم مجلــس الإشــراف  - ٥٦
 . بالقبولبالممتلكات السكنيةباتهم المتعلقة لمن حظيت مطالالتعويض المالي وتقديمه 

 
 التراث الثقافي  

عـام  المتبقيـة في  شاريع  الم ـقـافي والـديني في      التراث الث بناء معالم   استمر العمل على إعادة      - ٥٧
اكتملت ستة منها خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير ومـن المتوقـع أن ينتـهي العمـل في             و،  ٢٠٠٧

 .٢٠٠٨يونيه /ثلاثة أخرى في حزيران

قــرارين تنفيــذيين بــشأن نــزاع عقــاري متواصــل   العــام للأمــين الخــاص وأصــدر الممثــل - ٥٨
حيـازة الـدير    العقاريـة   سجلات  بـأن تعكـس ال ـ    القـرارات   وتقضي  . يتعلق بدير فيزوكي ديكاني   

وقـد تطلـب ذلـك الأمـر تغـيير          . ٢٠٠٧لقطع الأراضي المعينة عملا بعقد الهبـة المـؤرخ في عـام             
، بـدون إجـراءات   الممتلكـات لتصحيح ما يبدو أنه تغييرات عشوائية في قائمـة  العقاري السجل  

ولا تمــس تلــك القــرارات الإجــراءات القــضائية الجاريــة   .قانونيــة ســليمة، بالمخالفــة لعقــد الهبــة 
 .وقد رفضت البلدية الامتثال للأمر الوارد في القرار التنفيذي. للاعتراض على عقد الهبة

اليونــسكو بمنحــة مــن   برعايــةدياكوفيــشا وقــد بــدأت الأعمــال في مــسجد هــادوم في   - ٥٩
 .أكتوبر/هي في تشرين الأولبريل، ومن المقرر أن تنتأ/الولايات المتحدة في نيسان

ضـد  حادثـا    ٢٧مـا مجموعـه     دائـرة الـشرطة     وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، سـجلت        - ٦٠
غالبـا مـا يقـوم بهـا      ةبـسيط تعلـق بـسرقات   يمنها  حادثا   ١٤وكان  . مواقع دينية أو ثقافية مختلفة    

ــصّر ــا مجموعــه وجــرى القــبض علــى . ق ــهما ١٢  م لحــالات بينمــا تتواصــل التحقيقــات في ا  مت
 .الأخرى

. للمواقـع الثقافيـة والدينيـة   منتظمة في القيام بدوريات وزيارات دائرة الشرطة وتستمر   - ٦١
ــسة     ــساعة في كني ــدار ال ــى م ــستمر الوجــود الثابــت عل ــشتينا،  في نيكــولاس القــديس وي بري

 تـدابير  والرياضـة، تنفيـذ   والـشباب  الثقافـة  وزارة معهـا  تعاقـدت  خاصـة  أمنية تواصل شركة كما

 جـورج  القـديس  الـصربية المختـارة، منـها كنيـسة     الأرثوذوكسية في عدد من المواقع إضافية أمنية
 .بريزرن في
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 المستقبليةالتحديات   
ينبغي أن تواصل الحكومة العمل على إيجاد سبل لتأمين الحماية اللازمـة لمواقـع التـراث         - ٦٢

 إلى دعـم بنـاء المعـالم   لجنـة إعـادة    وستحتاج. الثقافي وتنظيم حملات توعية عامة بشكل مستمر

 أجــل مــن، الــصربية الأرثوذوكــسية الكنيــسة ســيما لا و، الأطــراف المعنيــة جميعهــامــن مــستمر
 .مجلس كوسوفو للتراث الثقافي لإنشاء تدابير عاجلة اتخاذ ويجب. مهمتها من الانتهاء

 
 فيلق حماية كوسوفو  

 في المائـة إلى     ٦,٥لق حماية كوسوفو مـن      حدث انخفاض ضئيل في تمثيل الأقليات في في        - ٦٣
 في ١,٤وانخفــض تمثيــل صــرب كوســوفو مــن .  في المائــة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير٦,٢

 عــاملا، يبلــغ عــدد المنــتمين  فــردا ٢ ٨٧٦ويــضم فيلــق حمايــة كوســوفو  .  في المائــة١المائــة إلى 
ــات منــهم  ــراك كوســوفو و  ٣٨ (١٧٨ للأقلي  مــن ٣٤فو و  مــن أشــكالي كوســو  ٣٥  مــن أت

 .) من طوائف كوسوفو الأخرى٤١ من صرب كوسوفو و ٣٠بوشناق كوسوفو و 

 صـرب  توقف عن العمل ثمانية مـن  فبراير،/ شباط١٧الاستقلال في  إعلان أعقاب وفي - ٦٤
ــة كوســوفو     ــضاء في فيلــق حماي ــوفو الأع ــراء تــأديبي ضــدهم حــتى الآن،     . كوس ولم يتخــذ إج

 .لعملإلى اهم بالعودة هود المبذولة لإقناعوتتواصل الج

وفي . وما زال فيلق حماية كوسوفو يركز على تنمية قدراتـه التـشغيلية والمحافظـة عليهـا                - ٦٥
بريل، اشتركت مفرزة من خـبراء إزالـة الألغـام مـن            أ/ نيسان ١٢مارس إلى   / آذار ٢٢الفترة من   

قرية غيرديـك بـالقرب     في عمليات إنقاذ في      المتحدة الأمم فيلق حماية كوسوفو برفقة ممثل لبعثة     
ــذخيرة في         ــستودعات ال ــى معالجــة عواقــب انفجــار أحــد م ــا، للمــساعدة عل ــا، ألباني ــن تيران م

 .مارس/آذار ١٥
 

 المستقبليةالتحديات   
 معـا  العمل كوسوفو في الدولية الأمن وقوة كوسوفو حماية فيلق منسق يواصل مكتب  - ٦٦
 بالاضـطلاع  كوسوفو، حماية فيلق مع اركةالمش وتعزيز مواصلة إلى تهدف مبادرات تنفيذ على

 .العامة مكانته وصون عملياته استدامة إلى ترمي بأنشطة
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 المرفق الثاني
 كوسوفو في المؤقتة للإدارة المتحدة الأمم بعثة في الشرطة وقوام تكوين  
 )٢٠٠٨يونيه / حزيران١٥في (  

 
 العدد البلد العدد البلد

 ٣٧ السويد ٤١ الاتحاد الروسي
 ٧ سويسرا ١٠ الأرجنتين
 ١٨ الصين ٦٨ الأردن
 ٣٤ غانا ١٤ إسبانيا
 ٤١ فرنسا ١٣٣ ألمانيا
 ٤٨ الفلبين ٤  أوغندا
 ٨ فنلندا ١٨٣ أوكرانيا
 ٧ قيرغيزستان ٤٤  إيطاليا

 ١٤ كرواتيا ١٨١ باكستان
 ١٤ كينيا ٢ البرازيل
 ٦ ليتوانيا ١ البرتغال
 ٤ ملاوي ٤٦ بلغاريا
 ١٦٠ شبنغلادي
 ١٤٠ بولندا

ــا    ــدة لبريطانيــــ ــة المتحــــ المملكــــ
 ٤٩  العظمى وأيرلندا الشمالية

 ١٠ النرويج ١٢٨ تركيا
 ٢٢ النمسا ٢٣ الجمهورية التشيكية

 ١٢ نيبال ٢٠ الدانمرك
 ٩٩ الهند ١٨١ رومانيا
 ١٤ هنغاريا ١٠ زامبيا

 ١٨٣ الولايات المتحدة الأمريكية ٢٤ زمبابوي
 ٢ ناناليو ١٤ سلوفينيا

 ٢ ٠٥٦   المجموع 
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 تكوين دائرة شرطة كوسوفو  
 )٢٠٠٨يونيه / حزيران١٥في (  

 
 العدد النسبة المئوية الفئة

 ٥ ٩٨٠ ٨٤,٥١ ألبان كوسوفو
 ٧٠٢ ٩,٩٢ صرب كوسوفو

 ٣٩٤ ٥,٥٧ أفراد الأقليات العرقية الأخرى
 ٧ ٠٧٦  المجموع 

 ٦ ١١٩ ٨٦,٤٨ الرجال
 ٩٥٧ ١٣,٥٢ النساء
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 المرفق الثالث
تحـدة لـلإدارة    تكوين وقوام عنصر الاتصال العـسكري في بعثـة الأمـم الم             

 المؤقتة في كوسوفو
 )٢٠٠٨يونيه / حزيران١٥في (  

 
 عدد ضباط الاتصال البلد

 ١ الاتحاد الروسي
 ١ الأرجنتين
 ٢ الأردن
 ٢ إسبانيا
 ٢ أوكرانيا

 ٤ يرلنداأ
 ٢ باكستان
 ٢ البرتغال

 ١ اريابلغ
 ٢ بنغلاديش

 ١ بولندا
 ٢  بوليفيا

 ١ الجمهورية التشيكية
 ١ الدانمرك
 ٣ رومانيا
 ١ زامبيا
 ١ شيلي
 ٢ كينيا
 ١ ماليزيا
 ١ ملاوي

 ١ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
 ٢ النرويج
 ١ نيبال

 ١ نيوزيلندا
 ١ هنغاريا

 ٣٩ المجموع 
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