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Carta defecha 12 de junio de 2008 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del
Consegjo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién
1521 (2003) relativa a Liberia

En nombre del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucién 1521 (2003) relativa a Liberia, y de conformidad con el apartado €) del
parrafo 5 de la resolucién 1792 (2007), tengo el honor de transmitir adjunto el
informe del Grupo de Expertos sobre Liberia.

Le agradeceria que la presente cartay su apéndice se sefialaran ala atencion de
los miembros del Consejo de Seguridad y se publicaran como documento del
Consgjo.

(Firmado) Giadalla Azuz Ettalhi

Presidente

Comité del Consejo de Seguridad establecido

en virtud de laresolucidon 1521 (2003) relativaaLiberia
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Carta defecha 27 de mayo de 2008 dirigida al Presidente
del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
delaresolucion 1521 (2003) por el Grupo de Expertos
sobreLiberia

Los miembros del Grupo de Expertos sobre Liberiatienen el honor de adjuntar

a la presente el informe del Grupo, preparado en cumplimiento del apartado €) del
parrafo 5 de laresolucion 1792 (2007) del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Tom Creal

(Firmado) Guy Lamb

(Firmado) Wynet Smith
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Informe del Grupo de ExpertossobreLiberia
presentado de conformidad con € apartado €)
del parrafo 5 delaresolucion 1792 (2007) del
Consgjo de Seguridad relativaa Liberia

Resumen

Embargo de armas

A lo largo del mandato del Grupo no se produjeron violaciones graves del
embargo de armas del Consegjo de Seguridad. Sin embargo, tuvieron lugar una serie
de violaciones de menor importancia consistentes en la transferencia de municiones
en pequefia escala 'y fusiles de cafidn Unico realizada por personas de Céte d’ Ivoire y
Guinea hacia Liberia. Un problema de Liberia que guarda relaciéon con éste es la
forma anticuaday transigente de controlar las armas de fuego. El contexto general de
la seguridad en Liberia y la subregion sigue siendo relativamente estable. Sin
embargo, los delitos a mano armada siguen siendo motivo de preocupacion. A o
largo del mandato del Grupo se produjeron nuevas entregas exentas de armas,
municiones y equipo de China y los Estados Unidos de América para el
adiestramiento de los Servicios Especiales de Seguridad y la utilizacion por dichos
Servicios. Sin embargo, no se notifico al Comité de Sanciones la entrega de esos
envios conforme a lo exigido en virtud de la resolucion 1792 (2007) del Consegjo de
Seguridad. En el momento de elaborar el presente informe, el Gobierno de Liberia no
habia marcado las armas y municiones mencionadas conforme a lo exigido en virtud
de laresolucién 1683 (2006) del Consejo de Seguridad.

Prohibicion de viajar

La existencia de una prohibicién de vigar del Consejo de Seguridad contra
determinados ciudadanos de Liberia y nacionales extranjeros es de comun
conocimiento y ha recibido algunas criticas de los liberianos. No obstante, los
nombres que figuran en la lista vigente no se han difundido tan ampliamente. Los
obstaculos relativos a los recursos y a los problemas administrativos y técnicos, en
particular la informacion caducada o inexistente, por ejemplo en relacion con los
nimeros de pasaportes validos, dificultan la aplicacion de la prohibicién de vigjar.
No se proporcionan oficialmente a la Oficina de Inmigracion y Naturalizacién
actualizaciones de la lista de personas sujetas a la prohibicion de vigjar. EI Grupo
visito el Aeropuerto Internacional Roberts para investigar 10s registros de pasajeros
del periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 2007 y €l 5 de mayo de 2008 y
no encontro indicios de que se hubiera vulnerado la prohibicion de viagjar. EI Comité
de Sanciones e€limind a cuatro personas de la lista de personas sujetas a la
prohibicién de vigjar en el periodo que abarca el informe.

Congelacion de activos

Se atribuye a la Constitucion de Liberia de 1986 el motivo de que Liberia no
haya congelado activos de ningun tipo conforme a lo exigido por la resolucién 1532
(2004) del Consejo de Seguridad. Sin embargo, varios legisladores y estudiosos del
derecho de alto nivel de Liberia, asi como varios asesores juridicos técnicos, opinan
gue en las leyes de Liberia si esta prevista esa medida de conformidad con las
garantias procesales y que la medida de congelacion de activos prevista en la
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resolucion 1532 (2004) puede ejecutarse en Liberia sin promulgar nuevas leyes ni
decretos. El Grupo llevé a cabo una investigacion de distintos registros financieros
de varias partes mencionadas en la lista de congelacion de activos en que quedo
probado que habia activos disponibles para su congelacion. La investigacion de las
corrientes de fondos indicd que Gus Kouwenhoven recibié a menos 7 millones de
délares, pero hasta la fecha sélo se ha congelado una suma de 51.692 délares; que
Edwin Snowe recibié mas de 1 millon de ddlares, pero ninguno de sus activos se
congel6; y que Joseph Wong Kiia Tai recibiéo més de 8,5 millones de ddlares y no se
congeld ninguno de sus activos. Los fondos que, unicamente mediante una prueba al
azar, se atribuyeron al ex Presidente Taylor por conducto de ingresos tributarios
desviados ascendian a unos 20 millones de ddlares, aunque no habia activos
congelados. El Grupo opina que los Estados Miembros disponen de técnicas que
permiten proceder a una aplicacién mas sistematica de laresolucion 1532 (2004).

Diamantes

El Gobierno de Liberia ha avanzado considerablemente en lo referente a la
aplicacion del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley y su propio
sistema de controles internos. Sin embargo, existen varios obstaculos y aspectos
preocupantes. Desde que se levantaron las sanciones sobre los diamantes en bruto
hasta el 15 de mayo de 2008, la Oficina Gubernamental del Diamante ha expedido
43 certificados del Proceso de Kimberley y se han exportado |egalmente 39 envios de
diamantes en bruto. La Oficina funciona bien por |o general, aunque sus funcionarios
expidieron un certificado a un exportador no autorizado. Las dos Unicas importaciones
de diamantes en bruto no se tramitaron debidamente a través del sistema de controles
internos. El sistema de oficinas regionales del diamante no estaba funcionando tan
eficazmente como podria. El Ministerio de Tierras, Minas y Energia, las autoridades
aduaneras y la Policia Nacional de Liberia deben cooperar mas estrechamente para
reforzar la aplicacion de las leyes y los controles internos de Liberia sobre las
actividades mineras.

Madera

La Direccion de Desarrollo Forestal sigue avanzando en algunos aspectos de la
aplicacion de la Ley nacional de reforma forestal de 2006, aunque hay muchos
aspectos que deben mejorar y otros que son motivo de inquietud. Quedaron
preaprobadas 42 empresas madereras para participar en licitaciones de concesiones
de explotacion forestal. Se presentaron a concurso seis contratos de venta de madera,
y la Direccion de Desarrollo Forestal ha remitido recomendaciones a Comité
Interministerial de Concesiones para que se adjudiquen contratos a tres empresas. Se
convocaron tres contratos de gestion forestal, para los que se presentaron
13 propuestas que actualmente se encuentran en proceso de evaluacion y diligencia
debida. El contrato relativo ala cadena de custodia ya se ha firmado. El Gobierno ha
subastado troncos abandonados, sin cobrar inicialmente derechos de tala conforme a
lo estipulado por la Ley nacional de reforma forestal y el reglamento de la Direccion
de Desarrollo Forestal. La Direccion permitira la exportacion de algunos troncos
abandonados, que sin embargo no ingresaran en el sistema de la cadena de custodia por
la Société Générale de Surveillance. La Direccién también ha vendido més de 6.088 m®
de troncos abandonados sin que se celebrara una subasta. Ha adoptado |a postura de
gue no es realista regular y grabar con tasas latalay el procesamiento de arboles de
caucho, contradiciendo la Ley nacional de reforma forestal y la normativa en vigor.
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I ntroduccion

1. En su resolucion 1792 (2007), €l Consejo de Seguridad decidié renovar las
medidas relativas a las armas impuestas por el parrafo 2 de su resolucion 1521
(2003) y modificadas por los parrafos 1 y 2 de su resolucién 1683 (2006) y el
apartado b) del parrafo 1 de su resolucion 1731 (2006) y renovar las medidas de
prohibicién de vigjar impuestas en virtud del apartado a) del parrafo 4 de su
resoluciéon 1521 (2003) por un nuevo periodo de 12 meses. EI Consgjo también
recordd que las medidas de congelacién de activos aplicables a determinadas
personas y entidades en virtud del parrafo 1 de la resolucién 1532 (2004)
continuaban en vigor. El Consejo puso fin a su prohibicién de importar madera de
Liberiaen junio de 2006 y de importar diamantes de Liberia en abril de 2007.

2. En su resolucion 1792 (2007), el Consgjo de Seguridad prorrogd el mandato
del Grupo de Expertos sobre Liberia designado de conformidad con la resolucion
1760 (2007) por un nuevo periodo de seis meses para que investigara sobre la
aplicacion de las sanciones pertinentes e informara al respecto. EI Consejo también
encargd al Grupo que evaluara la aplicacién por el Gobierno de Liberia de la Ley
nacional de reforma forestal y su cumplimiento del Sistema de Certificacion del
Proceso de Kimberley con respecto alos diamantes.

3. El Consgjo de Seguridad también pidié al Secretario General que renovara el
nombramiento de los miembros actuales del Grupo de Expertos, lo que hizo el 8 de
febrero de 2008 (véase S/2008/85). Sin embargo, unicamente pudo continuar Wynet
Smith (Canadd), experta en recursos naturales y coordinadora del Grupo, de modo
que el Secretario General designé a dos nuevos expertos. Tom Crea (Estados
Unidos de América), experto en finanzas, y Guy Lamb (Sudéfrica), experto en armas
y seguridad.

4.  El presente documento es el informe oficial del Grupo de Expertos, en el que
se resumen sus observaciones y conclusiones correspondientes al periodo
comprendido entre el 18 de febreroy el 21 de mayo de 2008.

M etodologia y normas de verificacion

5. El Grupo se vaié de normas de prueba reconocidas para fundamentar sus
conclusiones. pruebas documentales plenamente autentificadas o un minimo de dos
fuentes independientes de informacion fidedigna y verificable. También realiz6é una
observacion directa de las actividades siempre que ello fue posible. En las distintas
secciones se ofrecen mas detalles sobre |os métodos de investigacion y evaluacion.

6.  El Grupo inicid sus trabajos en Nueva York en la semana del 18 de febrero de
2008. A fin de cumplir su mandato, €l Grupo se desplazd en mision a Liberiay ala
Unién Europea, la India y los Estados Unidos de América de febrero a mayo de
2008. Dentro de Liberia, el Grupo visité 11 de los 15 condados en sus labores
destinadas a determinar si habian ocurrido violaciones del embargo de armas;
dilucidar si se habia vulnerado la prohibicion de viagjar; comprobar el cumplimiento
del Proceso de Kimberley; y evaluar la aplicaciéon de la Ley nacional de reforma
forestal.
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Colaboracion con las partesinteresadas

7.  El Grupo mantuvo amplias consultas con el Gobierno de Liberia, reuniéndose
con ministros y funcionarios de distintos ministerios y organismos. Por regla
general, el Grupo se complace en informar de que las relaciones con el Gobierno se
siguen caracterizando por la colaboracién y la transparencia. EI Grupo ha obtenido
acceso a una amplia gama de documentos que necesitaba para cumplir su mandato.
Sin embargo, toma nota de que ha encontrado resistencia a sus pesquisas en algunos
ambientes.

8. El Grupo de Expertos agradece la asistencia prestada por la Mision de las
Naciones Unidas en Liberia (UNMIL).

9.  El Grupo cooperd con el Grupo de Expertos sobre Céte d’Ivoire nombrado de
conformidad con la resolucion 1782 (2007), especialmente en relacién con
cuestiones de comercio de diamantes y de armas y seguridad. Como se le habia
pedido, el Grupo también mantuvo la coordinacion con el Proceso de Kimberly
(véase laseccion VII).

10. ElI Grupo recibié asistencia suplementaria de organizaciones no
gubernamentales (ONG), el sector privado y diferentes organizaciones bilaterales y
multilaterales. En el anexo | figura una lista completa de las organizaciones con las
que el Grupo entré en contacto en el transcurso de sus investigaciones.

11. En el pérrafo 4 de su ultimo informe (S/2007/689), el Grupo sefial6 que, cerca
de la conclusion de su anterior mandato, habia recibido una carta del Gobierno de
Liberia relativa a la respuesta del Gobierno a un informe anterior del Grupo de
Expertos sobre Liberia. Después de examinar la carta, el Grupo observé que no
estaba firmaday que hacia referencia a un anexo de observaciones detalladas que no
estaba incluido. Por conducto de la Secretaria de las Naciones Unidas, el Grupo
pidid asistencia a la Misién Permanente de Liberia ante las Naciones Unidas para
certificar la autenticidad del documento y localizar el anexo. El 7 de marzo de 2008,
el Grupo se reuni6 con el Ministro de Relaciones Exteriores de Liberiay determiné
que la cartay su anexo habian sido remitidos ala UNMIL en septiembre de 2007. El
Grupo logré encontrar el documento y obtener una copia. Sin embargo, actualmente
el Grupo ha remitido la cartay el anexo a la Secretaria de las Naciones Unidas en
Nueva York, dado que |la respuesta del Gobierno se refiere a informe de un Grupo
anterior (S§/2007/340). El actual Grupo no tiene acceso a los datos anteriores ni €l
mandato para ofrecer una respuesta en nombre del Grupo anterior.

Evolucion recientedela situacion en Liberia

12. Lasituacion en Liberia sigue estando relativamente en calma. Aunque no hay
amenazas importantes contra la seguridad, el estado de derecho sigue siendo
problematico, como sefiald el Secretario General en su informe de 19 de marzo de
2008 (S/2008/183). Esporadicamente ocurren incidentes de violencia colectiva y
varias comisarias de policia han quedado destruidas.

13. La presencia de la UNMIL sigue siendo importante mientras el Gobierno de
Liberia pugna por restablecer su autoridad y controlar su territorio. EI cumplimiento
de la ley en materia de recursos naturales sigue constituyendo un reto para el
Gobierno, concretamente respecto de la extraccion no autorizada de diamantes
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y oro, los aserraderos, la recoleccion de caucho, la explotacion furtiva de la faunay
la flora silvestres y las intrusiones forestales. También hay indicios de transporte
transfronterizo de madera'y muchas denuncias de contrabando de diamantes.

14. Existen prolongadas controversias por las tierras, que ha veces han dado lugar
aviolencia. A ese respecto destacan los problemas persistentes de la plantaciéon de
caucho de la Liberian Agricultural Company desde el asesinato de su gerente belga
en noviembre de 2007. Dos personas resultaron muertas en Pleebo (Maryland) a
principios de mayo de 2008, supuestamente a causa de una controversia por las
tierras. También ha habido controversias prolongadas en distintas zonas ricas en
recursos naturales, como la concesion de American Mining Associates en el condado
de Gbarpolu y el parque nacional de Sapo.

15. La Presidenta ha anunciado la creacién de una comisién de la tierra, que se
ocupard de cuestiones mas amplias relativas a los derechos sobre la tierra y la
propiedad de las tierras. En la estrategia de lucha contra la pobreza de Liberia figura
un plazo parala creacion de la Comisidn que vence en julio de 2008.

16. El Gobierno de Liberia ha hecho publica recientemente su estrategia de lucha
contra la pobreza, que abarcard de abril de 2008 a junio de 2011. El Gobierno
alcanzd el punto de decision de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy
endeudados y se han cancelado algunos de sus pagos en mora por concepto de
deuda.

17. La Comision de la Verdad y la Reconciliacion esta celebrando audiencias en
distintos condados de Liberia.

18. El 16 de mayo de 2008, Edwin Snowe y otros tres liberianos, entre ellos
Gyude Bryant, ex Presidente del Gobierno Nacional de Transicion de Liberia,
comparecieron ante el magistrado Samuel Geevon-Smith en la Sala C del Tribunal
Penal de Monrovia. El Estado ha acusado a las cuatro personas de malversar
supuestamente cerca de 1 millén de dolares de la Liberia Petroleum Refining
Company.

19. Enlainfraestructura basica de Liberia se han producido cambios considerables
desde el dltimo informe del Grupo (S/2007/689). Se han hecho reformas en el
Bulevar Tumban de Monrovia. En las zonas rurales que visité el Grupo habia
carreteras que estaban siendo mejoradas.

Embargo de armas

20. Para llevar a cabo su investigacion sobre el cumplimiento del embargo de
armas y sus eventuales vulneraciones, el Grupo celebr6 una amplia serie de
consultas. En Monrovia, el Grupo se reunid con varios ministros del gabinete, altos
funcionarios gubernamentales, funcionarios competentes de la UNMIL,
representantes de ONG y personal de seguridad pertinente asociado a la Embajada
de los Estados Unidos. El Grupo visito el cuartel Edward Binyah Kesselly, donde se
le permitié inspeccionar parte de las armas y municiones que habia importado la
Embajada de los Estados Unidos en virtud de una exencion del embargo de armas
para el adiestramiento de las Fuerzas Armadas de Liberia. Los Servicios Especiales
de Seguridad también permitieron al Grupo que inspeccionara la armeria existente,
la provisional y la nueva (en proceso de construccion).
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21. Endistintas visitas a los condados, €l Grupo también se reunié con una amplia
representacion de las partes interesadas, como funcionarios de los condados,
funcionarios de distintos ministerios y organismos del Gobierno, miembros de la
Policia Nacional de Liberia, personal de la UNMIL y organizaciones comunitarias.
Los funcionarios de asuntos civiles y observadores militares de la UNMIL y la
policia de las Naciones Unidas suministraron al Grupo documentos e informes
relacionados con la seguridad. EI Grupo también inspecciond fisicamente una serie
de pasos fronterizos oficiales y oficiosos.

Acontecimientos recientes

22. Como se indicaba en el informe del Grupo de 22 de noviembre de 2007
(S/2007/689, parr. 108), el General de Division Charles Julu (ex Jefe de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas de Liberiay ex comandante de la Unidad Especial de
Lucha contra el Terrorismo en tiempos del Presidente Samuel Doe), George Koukou
(ex Presidente de la Asamblea Nacional Legislativa de Transicion) y el Coronel
Andrew Dorbor fueron detenidos y acusados de traicion por haber intentado
presuntamente desestabilizar el Gobierno de Liberiaa Los tres sospechosos
presuntamente habian intentado adquirir 200 fusiles Kalashnikov y 3.000 uniformes
en Toulépleu y Guiglo (Céte d'lvoire) a principios de 2007. La causa fue juzgada en
el Tribunal de Circuito A de Liberia. El 29 de enero de 2008, el jurado declaré a Julu
y Dorbor culpables de traicion, pero posteriormente el magistrado presidente anul6
ese veredicto por falta de pruebas y se ordené la repeticiéon del juicio. El nuevo
juicio comenz6 a mediados de febrero de 2008 y terminé el 2 de mayo de 2008 con
el veredicto de no culpabilidad para Julu y Dorbor. EI magistrado presidente indicé
que el Estado no habia suministrado suficientes pruebas de actos de traicion.
Koukou recibié un indulto de la Presidenta Johnson-Sirleaf en febrero de 2008.

23. El 6 de marzo de 2008, €l Servicio de Policia de Tailandia detuvo en Bangkok
a Viktor Bout, acusado de intentar adquirir armas y municiones para las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, 10 que contraviene las leyes tailandesas.
Bout presuntamente vulneré el embargo de armas del Consgjo de Seguridad sobre
Liberia en el pasado y se encuentra también en las listas de prohibicion de vigjar y
congelacion de activos. El 6 de mayo de 2008, el Gobierno de los Estados Unidos
anuncié laincoacion de un proceso contra Bout por cuatro cargos. conspiracion para
matar a nacionales de los Estados Unidos; conspiracién para matar a funcionarios o
empleados de los Estados Unidos; conspiracién para adquirir y utilizar un cohete
antiaéreo; y conspiracion para prestar apoyo material 0 suministrar recursos a
determinada organizacion terrorista extranjera. Actualmente, los Estados Unidos
solicitan su extradicion de Tailandia a su territorio.

Violaciones del embargo de armas

24. No se produjeron incidentes importantes en 1o que respecta a la violacion del
embargo contra las exportaciones de armas a Liberia. Sin embargo, a lo largo del
mandato del Grupo tuvo lugar una serie de violaciones del embargo de armas en
pequefia escala, la mayor parte de las cuales con intervencion de residentes en Cote
d’'Ivoire y Guinea, que transportaban municiones y fusiles de cafidon Unico para uso
personal (caza) o lucro comercial cruzando la frontera hacia Liberia. EI motivo de
ello es que la prohibicién total de las armas de fuego (Decreto No. 6) ha motivado la
escasez de fusiles de un solo cafién y la municion correspondiente en Liberia.
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25. En la visita del Grupo a Ganta (condado de Nimba) en marzo de 2008, |la
policia de las Naciones Unidas indico que, entre el 1° de octubre de 2007 y el 3 de
marzo de 2008, las autoridades de Liberia en Ganta habian incautado 12.000
cartuchos de fusiles de cafién Unico y 3 fusiles de cafion Unico, que provenian de
Guinea. El 9 de marzo de 2008, un ciudadano de Céte d’Ivoire fue arrestado en
Ganta con 25 cajas de municiones (calibre 12) de fusil de cafién Unico. Cada caja
contenia 25 cartuchos.

26. En una visita del Grupo a condado de Lofa en mayo de 2008, el
Superintendente del condado, el Comandante de la Policia Nacional de Liberia, €l
jefe de equipo de la policia de las Naciones Unidas y los observadores militares de
la UNMIL en Voinjama indicaron que en el primer trimestre de 2008 se habian
transportado a Liberia pequefias cantidades de fusiles de cafion Gnico y su municién
desde Guinea para fines de lucro comercial o parafines delictivos.

27. El 27 de enero de 2008, como se recoge en el informe de la Dependencia de
Coordinacion de la Informacion sobre Seguridad de la UNMIL, el comisario de
distrito de Toe Town (condado de Grand Gedeh) indico que tres cazadores liberianos
habian encontrado presuntamente en suelo liberiano a un cazador de Céte d'lvoire
gue estaba en posesion de un rifle de cafidn Unico. Los cazadores liberianos robaron
el arma del ciudadano de Céte d'lvoire y luego presuntamente intentaron venderla
en Liberia. Posteriormente el arma fue entregada a la Policia Nacional de Liberia.

28. El 14 de mayo de 2008, la Dependencia de Coordinacion de la Informacion
sobre Seguridad de la UNMIL indicaba en un informe que dos soldados de Céte
d’Ivoire provistos de armas de fuego intentaron cruzar la frontera para capturar a un
motociclista en un paso fronterizo entre el condado de Grand Gedeh y Cote d’ Ivoire.
Los oficiales de vigilancia fronteriza de Liberiaimpidieron que los soldados de Cote
d’Ivoire penetraran en territorio liberiano.

Exenciones del embar go de armas

29. El Comité establecido de conformidad con la resolucion 1521 (2003) permitio
anteriormente a China, los Estados Unidos de América, Nigeria, el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte y la UNMIL que, bagjo condiciones determinadas,
suministraran armas, municiones y equipo para el adiestramiento o la utilizacion de
oficiales adiestrados y previamente seleccionados de las Fuerzas Armadas de
Liberia, la Policia Nacional de Liberiay los Servicios Especiales de Seguridad. En
el parrafo 3 de la resolucién 1683 (2006), el Consejo de Seguridad especifico que el
Gobierno de Liberia deberia marcar las armas y municiones, mantendria un registro
de ellas y notificaria oficialmente al Comité la adopcion de esas medidas. Sin
embargo, no se especificaba el modo en que debian marcarse las armas y municiones.

30. Envirtud del apartado b) del parrafo 1 de laresolucién 1792 (2007), los Estados
Miembros deben notificar al Comité en el momento de la entrega todas las exenciones
aprobadas del embargo de armas. Es necesario que miembros de los Servicios
Especiales de Seguridad y la Policia Nacional de Liberia certifiquen que todos los
agentes de la Policia Nacional de Liberiay los Servicios Especiales de Seguridad
que deben utilizar armas de fuego han pasado el correspondiente adiestramiento en
el manejo de armas y han sido previamente aprobados por la UNMIL.
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31. El 23 de enero de 2008, el Comité aprobd una solicitud de los Gobiernos de
los Estados Unidos y Liberia de una exencion del embargo de armas aplicable a las
armas, las municiones y el equipo destinados a adiestrar a la Unidad de Respuesta
de Emergencia recién establecida en la Policia Nacional de Liberia. La empresa
DynCorp International se encargara del adiestramiento. Las armas, las municiones y
el equipo se expedirdn en 2008 una vez que el Gobierno de los Estados Unidos haya
aprobado la licencia de exportacion. En el anexo 1l figuran detalles de las armas, las
municiones y el equipo que aprobd el Comité de Sanciones para esta particular
exencion del embargo de armas.

Entrega de armas, municionesy equipo en virtud de exenciones

32. Las entregas comprendidas en las exenciones del embargo de armas concedidas
a Nigeria, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la UNMIL se
[levaron a cabo antes del presente mandato del Grupo (véase S/2007/689, cuadro 2),
donde figuran los detalles).

33. Laentrega de armas, municiones y equipo policial procedente de China a los
Servicios Especiales de Seguridad tuvo lugar a principios de 2008. Sin embargo, no
se remitié una notificacion ni al Comité de Sanciones ni ala UNMIL en el momento
de la entrega de ese envio conforme a lo exigido por la resolucién 1792 (2007) del
Consejo de Seguridad. Sin embargo, €l 12 de marzo de 2008, se permitié que €l
equipo de inspeccién de armas de fuego de la UNMIL inspeccionara el contenedor
en que se encontraban las armas, las municiones y el equipo policial. También
estuvieron presentes en la inspeccion el Viceministro de Defensa de Liberia
Dionysius Sebwe, el Director de los Servicios Especiales de Seguridad Victor Helb
y miembros del personal militar de la UNMIL.

34. Se pidi6 a miembros del contingente nigeriano de la UNMIL que brindaran
proteccion para el contenedor, que habia sido llevado del puerto franco de Monrovia
al estacionamiento de la Casa de Gobierno el 11 de marzo de 2008. En ese
momento, aparentemente se les dijo que contenia mobiliario para el pabell6n de
huéspedes de |la Presidenta Johnson-Sirleaf. Al abrir el contenedor se descubrieron
las armas, las municiones y el equipo policial procedentes de China. Segun €l
conocimiento de embarque (PCR/0001, COSCO Shipping Co.), €l destinatario de la
notificacion era el Ministerio de Defensa de Liberia, y la consignacion se describia
como “piezas de repuesto y productos quimicos” (véase el anexo Il1). Se adjuntaba
al conocimiento de embarque una lista detallada de todo €l envio. En el cuadro 1
figuran detalles de la entrega.

35. Posteriormente, la UNMIL advirtié a las autoridades de Liberia que en el
futuro deberian suministrar informacion sobre las fechas de llegada, los puntos de
entrada y los medios de transporte que se hubieran previsto para todos los envios
exentos. El 5 de mayo de 2008, la Representante Especial del Secretario General y
coordinadora de |as operaciones de las Naciones Unidas en Liberia, Ellen Margrethe
Lgj, envié una carta al Presidente del Comité de Sanciones para informarlo de las
novedades relativas al envio procedente de China.
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Cuadro 1
Envios de China a los Servicios Especiales de Seguridad

NUmero Totales

de unidades/ autorizados por las

Descripcion cartuchos Naciones Unidas
Municién para pistola de 9 mm (tipo 1992) 100 000 100 000
Municion para pistola de 7,62 mm (tipo 1956) 200 000 200 000
Pistola de 9 mm (tipo 1992) 100 100
Metralleta de 7,62 mm (tipo 1956-2) 50 50
Pulverizador de gas lacrimégeno (portatil de mano) 50 50
Esposas de tipo SKG-01 100 100
Bastones el éctricos de tipo JG-986 50 50
Chalecos antibalas de tipo FDY 2-R 100 100

36. Al 20 de mayo de 2008, las armas y municiones procedentes de China no
estaban marcadas, lo que supone un incumplimiento del parrafo 3 de la resolucion
1683 (2006). Segln los miembros del equipo de inspeccion de armas de fuego de la
UNMIL, las armas y municiones estaban sin marcar porque el equipo de marcado
que la UNMIL habia suministrado al Gobierno de Liberia se habia extraviado. Los
300.000 cartuchos se encuentran actualmente almacenados en un local de la UNMIL
hasta que esas armas hayan sido marcadas debidamente y se haya terminado la
nueva armeria actualmente en construccion para los Servicios Especiales de
Seguridad.

37. Los dias 8 de enero, 20 de febrero y 31 de marzo de 2008 tuvieron lugar tres
entregas de armas, municiones y equipo de los Estados Unidos para adiestrar y
equipar a los Servicios Especiales de Seguridad. En el cuadro 2 figuran los detalles.
No se informé debidamente al Comité de Sanciones en el momento de la entrega,
como deberia haberse hecho de conformidad con la resolucién 1792 (2007) del
Consejo de Seguridad. No se informo oficialmente a la UNMIL de la fecha de
entrega, el puerto de entrada ni el medio de transporte antes de la entrega.

38. El 15 de mayo de 2008, el Grupo se reuni6 con representantes de la empresa
Kaseman, el contratista del Gobierno de los Estados Unidos que se ocupa de
facilitar la entrega de las armas, las municiones y el equipo a los Servicios
Especiadles de Seguridad y que presta asistencia técnica a los Servicios. Los
representantes de Kaseman indicaron que el Gobierno de Liberia no habia marcado
las armas y municiones porgue carecia de equipo de marcado. Los representantes de
Kaseman también indicaron que algunas armas sin marcar de los envios de 2008
habian sido utilizadas por los Servicios Especiales de Seguridad en una operacién
reciente en Buchanan y para la guardia de la armeria de los Servicios Especiales de
Seguridad.
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Cuadro 2
Envios delos Estados Unidos a los Servicios Especiales de Seguridad
por conducto dela Embajada de los Estados Unidos en M onrovia

Envios Totales Totales
delos autorizados
8 de 20 de 3lde Servicios por las
enero febrero marzo Especiales Naciones
Descripcion de2008 de2008 de2008 de Seguridad Unidas
Pistola Glock 17 24 72 96 96
Fusil M-4 12 28 40 40
Escopeta Remington 870 P de calibre 12 0 12
Revolver Smith and Wesson de calibre .38
modelo 50 5 5 5
Balasde 9 mm 40 000 60 000 100 000 100 000
Punta 5,56 g (municion) 30000 60 000 90 000 100 000
Perdigones escopeta 12 (municién) 0 2 000
Balas de cabeza plana de calibre .38 y
servicio (municion) 5000 5000 5 000
Cargadores de 30 cartuchos 5.56 90 42 132 160
9 mm Glock 17 de gran capacidad
(cargadores) 72 72 288
Chaleco antibalas (nivel [11A) 90 90 90
Refuerzos antibalas (nivel 1V) 48 132 180 180
Cubiertas antibalas (nivel 3A) 2 2 2
Vision nocturna (segunda generacién) 3 3 3

39. El 17 de mayo de 2008, €l Grupo se reunid con el Director de los Servicios
Especiales de Seguridad, Victor E. Helb, y con varios de sus directivos, asi como
con Philip E. Jornlin, representante de Kaseman. El Sr. Helb informé al Grupo de
que uno de sus directivos superiores estaba en proceso de conseguir equipo de
marcado en los Estados Unidos de América. En la reunion, el Sr. Jornlin informé al
Grupo de que si los Servicios Especiales de Seguridad no podian adquirirlo, la
Embajada de los Estados Unidos obtendria y transportaria equipo de marcado a los
Servicios. ElI Sr. Helb también indicé que los Servicios Especiales de Seguridad
querian que se redujeran algunas de las restricciones operacionales (como la
obligacion de llevar un registro de entrada y salida de armas) que se habian aplicado
ala utilizacién de las armas de los Servicios en virtud de la resolucion 1683 (2006)
del Consgjo de Seguridad.

40. Sin embargo, el Jefe del centro mixto de andlisis de la Mision de la UNMIL y
el Comisionado Adjunto de Policia de la UNMIL informaron al Grupo de que tenian
algunas reservas sobre esa cuestion a causa de tres incidentes recientes. El 23 de
marzo de 2008, dos miembros de los Servicios Especiales de Seguridad fueron
arrestados por la Policia Nacional de Liberia por contrabando de 712 kilogramos de
marihuana. El 27 de marzo de 2008, un oficial de los Servicios Especiales de
Seguridad, que formaba parte de la escolta de seguridad de la comitiva de la
Presidenta Johnson-Sirleaf, asalté a un agente de la policia de las Naciones Unidas
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y causO dafios en su vehiculo. El 5 de mayo de 2008, un oficia de los Servicios
Especiales de Seguridad supuestamente amenazd con disparar a un empleado en
labores de mantenimiento de la paz de la UNMIL.

41. La exencion del embargo de armas que el Gobierno de los Estados Unidos
consiguio para €l adiestramiento y el equipo de las Fuerzas Armadas de Liberia
sigue estando parcialmente en vigor. En el cuadro 3 figuran detalles de las armas y
municiones que la Embajada de los Estados Unidos en Monrovia prevé que le sean
entregadas en 2008 (procedentes de Rumania), como parte de una exencion del
embargo de armas concedida anteriormente. Actualmente, la Embajada de los
Estados Unidos espera la confirmacion de la Comisién de la Comunidad Econémica
de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) de que se ha concedido también
para ese envio una excepcion ala Convencion de la CEDEAO sobre armas pequefias
y armas ligeras, municiones y otros materiales conexos.

Cuadro 3
Estado de las exenciones a los Estados Unidos par a fines de capacitacion
delasFuerzasArmadasdeLiberia

Entregadas
a Liberia Pendientes
(al 13 de mayo de entrega
Descripcion de 2008) aLiberia Total
AK-47 1107 500 1657
Pistolade 7,62 mm modelo 1933 TT 0 250 250
RPK 7,62 mm 8 92 100
RPG-7 100 50 150
Balas de 7,62 x 39 mm 1 063 020 438 060 1501 080
Trazadoras de 7,62 x 39 mm 77 220 73 260 150 480
7,62 x 25 mm para pistola modelo 1933 TT 0 51 408 51 408
Proyectil antitanque de alta potencia explosiva
PG-7V para RPG-7 0 2121 2121

Inspecciones de armas y municiones

42. En virtud de la resolucion 1683 (2006) del Consejo de Seguridad, la UNMIL
debe inspeccionar periddicamente las armas, las municiones y €l equipo transferidos
alas fuerzas de seguridad de Liberiay, junto con el Grupo, supervisar la aplicacion
del embargo de armas. Segun el Comisionado Adjunto de Policia de laUNMIL, esas
inspecciones se pueden realizar sin notificacion previade laUNMIL.

43. Entreel 31 demarzoy el 4 de abril de 2008, el equipo de inspeccion de armas
de fuego de la UNMIL inspecciond las armas y las municiones suministradas a la
Policia Nacional de Liberia y los Servicios Especiales de Seguridad en virtud de
exenciones del embargo de armas (salvo las armas y las municiones detalladas en €l
cuadro 2). El 13 de abril de 2008, el equipo de Inspeccion preparé un informe de
inspeccién detallado para el Comisionado de Policia de la UNMIL. Se expresaron
algunas preocupaciones, a saber, que se habian entregado armas de fuego a dos
directores de operaciones de los Servicios Especiales de Seguridad y cuatro oficiales
de la Policia Nacional de Liberia cuyos antecedentes no se habian investigado
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adecuadamente, en contra de lo dispuesto en la resolucion 1683 (2006). Ademas,
agentes de la Policia Nacional de Liberia asignados al Ministerio de Justicia no
devolvieron seis armas de fuego a la armeria a final de su periodo de servicio €l
26 de octubre de 2007 de conformidad con el procedimiento aprobado. En su lugar,
las armas de fuego y las municiones se dejaron en custodia del Asesor Especial de
Seguridad del Ministro de Justicia, que entregd las armas de fuego y las municiones
al siguiente destacamento de seguridad de la Policia Nacional de Liberia.

44. El 5 de abril de 2008, el Grupo visitd el cuartel Edward Binyah Kesselly de la
232 brigada de infanteria de las Fuerzas Armadas de Liberia. Durante su visita, se
permitié al Grupo inspeccionar parte de las armas 'y las municiones que la Embajada
de los Estados Unidos habia importado en virtud de una exencion del embargo de
armas. Las armas y las municiones se mantienen en un recinto seguro (un edificio
solido con puertas reforzadas), rodeado por una valla de gran alturay vigilado las 24
horas por personal armado y camaras de seguridad. La empresa contratista Pacific
Architects and Engineers, encargada de la custodia de esas armas y municiones,
realiza inspecciones periddicas y €l personal de la armeria debe cumplir
procedimientos operativos estandar detallados.

45. El 17 de mayo de 2008, los Servicios Especiales de Seguridad también
permitieron al Grupo que inspeccionara la armeria existente, la provisiona y la
nueva (en proceso de construccion). Las tres instalaciones se encuentran en el
recinto de la Casa de Gobierno. La armeria existente es demasiado pequefia para
amacenar las armas, las municiones y el equipo de reciente adquisicion; no
obstante, actualmente las armas de fuego compradas a China estan almacenadas en
ese lugar. Las armas, las municiones y el equipo procedentes de los Estados Unidos
estéan almacenados en una armeria provisional, con puertareforzaday barrotes en las
ventanas. Ese edificio esta vigilado las 24 horas por personal de los Servicios
Especiales de Seguridad. El Grupo confirmé que se estd a punto de concluir la
armeria nueva (a falta de la instalacion eléctrica y los muebles, artefactos y
accesorios) y que los dispositivos de seguridad son mas que suficientes (puertas
metalicas reforzadas y una cdmara de seguridad interna).

46. En su informe de 22 de noviembre de 2007 (S/2007/689, parr. 164), €l Grupo
recomendd que “durante la proxima inspeccién de armas y municiones que se
realice en los arsenales de las Fuerzas Armadas de Liberia y de la Policia Nacional
de Liberia, el equipo de inspeccién de armas de fuego también haga un inventario
detallado de todo equipo militar suministrado con arreglo a las excepciones,
incluido el equipo antidisturbios’. Por lo tanto, el Grupo observa con preocupacion
gue la Embajada de los Estados Unidos (o0 sus organismos de contratacion) no han
invitado a la UNMIL a inspeccionar las armas, las municiones y el equipo conexo
custodiados por la Embagjada de los Estados Unidos en diferentes lugares de Liberia.
Ademas, la Embajada de |os Estados Unidos no comunica oficialmente sus informes
de inspeccién ala UNMIL. Ese estado de cosas dificulta la capacidad de la UNMIL
para cumplir eficazmente sus obligaciones de inspeccion en virtud de la resolucion
1683 (2006) del Consejo de Seguridad.

47. A fin de asegurar la integridad del régimen del embargo de armas, es
fundamental que los informes de la UNMIL sobre las inspecciones de las armas de
fuego carezcan de errores. En su informe sobre la inspeccion de las armas de fuego
de 13 de abril de 2008, se sefial 6 que solo se habian almacenado en una armeria de
laUNMIL 100.000 cartuchos (en lugar de 300.000) del envio de China alos Servicios
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Especiales de Seguridad (véase el cuadro 1). No obstante, el Coronel Bob Kett, Jefe
del Centro Mixto de Andlisis de la Mision, habia informado a Grupo de que todo €l
envio de municiones se habia transportado a una armeria de la UNMIL. El Grupo
pregunt6 a equipo de inspeccién de armas de fuego de la UNMIL sobre el particular
y €l equipo admitié que la ausencia de esa informacion en el informe de inspeccion
habia sido un descuido por su parte y confirmé que todo el envio de municiones se
encontraba bajo la custodia de la UNMIL. Se han proporcionado a Grupo los
documentos correspondientes en los que se sefiala que los 300.000 cartuchos estan
almacenados en instalaciones de la UNMIL. En el informe de inspeccion también se
hace referencia a armas de fuego Colt M-14 y Glock M-17 en poder de los Servicios
Especiales de Seguridad. No obstante, los términos técnicamente correctos son Colt
M-4 y Glock 17. Ademas, las 12 armas de fuego del tipo M-4 en poder de los
Servicios Especiales de Seguridad son de hecho una combinacion de Colts y
Bushmasters. Esa distincién, asi como |la terminologia adecuada, deberian figurar en
futuros informes de inspeccion.

Problemas de |la aplicacion por Liberia del embargo de armas

48. Aungue la responsabilidad de la aplicacién del embargo de armas recaiga
principalmente en los Estados Miembros, su aplicacion en Liberia depende de cuatro
factores: la capacidad del Gobierno de Liberia para vigilar y patrullar sus fronteras
terrestres y maritimas, asi como su espacio aéreo; la eficacia de los procesos y
estructuras de control de armas en Liberia; el grado de inseguridad (o la sensacion
de inseguridad) en o entre las diferentes comunidades de Liberia; y las condiciones
de seguridad y la eficacia de los procesos y estructuras de control de armas en los
paises vecinos de Cote d'Ivoire, Guineay Sierra Leona.

Vigilancia y patrulla de las fronteras

49. Lacapacidad de las autoridades de Liberia para vigilar y patrullar las fronteras
del pais es muy limitada, lo cual se reconoce en la estrategia de seguridad nacional
(2008). Durante las visitas del Grupo a las regiones fronterizas de los condados de
Lofa, Nimba y Grand Gedeh, funcionarios de la Oficina de Inmigracion y
Naturalizacion y la Policia Nacional de Liberia sefialaron que carecian de medios de
transporte (motocicletas u otros vehiculos), equipo de comunicaciones (teléfonos
méviles, acceso a redes de telefonia movil, radios), personal y recursos
administrativos (equipo y espacio de oficinas) suficientes para desempefiar
eficazmente sus funciones. Informes recientes de los observadores militares de la
UNMIL en los que se sefiala que las limitaciones logisticas y administrativas minan
la eficacia de los funcionarios de inmigracién y aduanas refuerzan esa evaluacion.
Liberia carece de armada o guardacostas y, por consiguiente, no patrulla ni vigila
sus 579 kilometros de litoral.

50. Funcionarios de la Oficina de Inmigracion y Naturalizacion y la Policia
Nacional de Liberia admitieron abiertamente que habia numerosos pasos fronterizos
ilegales. En informes preparados por 10s observadores militares de la UNMIL se han
determinado varios pasos fronterizos ilegales, algunos de los cuales se detallan en el
cuadro 4.
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Cuadro 4
Pasos fronterizosterrestresde Liberia

Pasos fronterizos Pasos fronterizos
Condado legales ilegales
Lofa (fronteraentre Liberiay Sierra Leona) 4 7
Nimba (frontera entre Liberiay C6te d’ Ivoire) 2 19
Grand Gedeh (frontera entre Liberiay Cote d'Ivoire) 4 6
Maryland (frontera entre Liberiay Cote d’ Ivoire) 118
River Gee (frontera entre Liberiay Céte d’Ivoire) 2 8

@ Solo 3 de los 11 pasos fronterizos oficiales cuentan con un edificio de la Oficina
de Inmigracion y Naturalizacion.

51. En la mayoria de los casos, los funcionarios de la Oficina de Inmigracién y
Naturalizacién carecen de recursos suficientes para dotar de personal y vigilar todos
los pasos fronterizos oficiales. Por ejemplo, en el condado de Lofa, en la zona
fronteriza entre Liberiay Sierra Leona, la Oficina de Inmigracién y Naturalizacién
solo dispone de oficinas en funcionamiento en dos de los cuatro pasos fronterizos
oficiales (Mendekoma y el puerto de Solomba). En Zwedru, el Superintendente del
condado de Grand Gedeh informé a Grupo de que los funcionarios de la Oficina de
Inmigracion y Naturalizacion y la Policia Nacional de Liberia no podian vigilar
todos los pasos fronterizos oficiales del condado. En el paso fronterizo de Ganta, en
el condado de Nimba, los funcionarios de inmigracién y policia informaron al
Grupo de que hay personas que suelen atravesar la frontera ilegalmente en canoa,
muy cerca del puesto fronterizo oficial.

Gestion y control de armas 'y municiones en Liberia

52. Enlaactualidad, la Gnica legislacion juridicamente vinculante sobre el control
de las armas de fuego en Liberia es la Ley de tréfico de armas de fuego, de 1956,
gue contiene disposiciones sobre la fabricacién, el comercio, la posesion, la
transferencia y la eliminacion de las armas de fuego en Liberia y, en particular,
regula el registro y la tenencia por particulares de armas de fuego. No obstante, €l
registro se desatendié durante los afios de los conflictos armados en Liberia. Por
consiguiente, como se sefialé en el informe del Grupo de 22 de noviembre de 2007
(S/2007/689, parr. 107), el 27 de diciembre de 2006 se promulgbé el Decreto
Ejecutivo No. 6, por el que se prohibieron terminantemente las armas de fuego en
Liberia. En virtud del Decreto Ejecutivo, se exigié a todos los particulares que
poseyeran armas de fuego que las depositaran en la sede de la Policia Nacional de
Liberia en el condado en el que residieran en un plazo de 60 dias a partir de su
promulgacion. La Policia Nacional de Liberia habia de entregar a los propietarios un
justificante de su depdsito. El Decreto Ejecutivo estuvo en vigor durante un periodo
de 12 meses. No obstante, la prohibicion no se aplicd uniformemente en todos los
condados y el nimero de armas de fuego y municiones entregadas a la Policia
Nacional de Liberia fue insignificante. Ademas, segin la policia de las Naciones
Unidas, las comisarias de la Policia Nacional de Liberia en la mayoria de los
condados carecen de instal aciones adecuadas de almacenamiento de armas de fuego.
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53. Las autoridades de Liberia, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Red de accién sobre las armas pequefias de Liberia
(agrupacion de la sociedad civil), habian previsto la promulgacion de nueva
legislacion sobre el control de las armas de fuego en 2007, antes de que el Decreto
Ejecutivo dejara de tener validez el 26 de diciembre de 2007. No obstante, debido a
problemas técnicos y administrativos, al final de 2007, esa legislacion no se habia
promulgado y, al 20 de mayo de 2008, la modificacién de la legislacion sobre el
control de las armas de fuego seguia estando pendiente. Segin Conmany Wesseh,
Viceministro de Relaciones Exteriores (de Cooperacién Internacional e Integracion
Econdémica), la modificacion ha requerido mas tiempo de lo previsto porque €l
Gobierno de Liberia esta tratando de armonizar su legislacion con la de los demas
Estados de la Unién del Rio Mano y ponerla en conformidad con la Convencion de
la CEDEAO sobre armas pequefias y armas ligeras, municiones y otros materiales
conexos. Se ha encomendado al Ministerio de Justicia que resuelva la cuestion de la
legislacién sobre las armas de fuego.

54. El Grupo celebré una serie de debates con varios funcionarios de la policia de
las Naciones Unidas y la Policia Nacional de Liberia sobre las précticas actuales de
control de las armas de fuego en Liberia. Las conversaciones revelaron que, pese a
gue la Ley de tréfico de armas de fuego, de 1956, rige oficialmente la actuacion del
Gobierno de Liberia respecto del control de las armas de fuego, oficiosamente se
mantiene la prohibicion de las armas de fuego, puesto que no se han adoptado
medidas para registrar las armas en poder de la poblacion civil. Ese enfoque ha
tenido como consecuencia un considerable grado de confusion e incoherencia en los
diferentes condados en lo que respecta a control de las armas de fuego y las
municiones en poder de la poblacion civil. La falta de disponibilidad del texto de la
Ley de trafico de armas de fuego, de 1956, en el plano de los condados y la falta de
orientacion del Ministerio de Justicia sobre la cuestion han exacerbado la situacion.
Ademés, no se esta controlando eficazmente la seguridad de las armas de fuego
entre la poblacién civil. Segun los agentes de la Policia Nacional de Liberiay la
policia de las Naciones Unidas en los condados de Grand Gedeh, Lofa y Nimba,
parece que el Decreto Ejecutivo tuvo como consecuencia que numerosos liberianos
ocultaran sus armas personales. Es posible que ello haya producido un aumento de
la utilizacion por los cazadores de armas de fuego y municiones inseguras o
inservibles y, por consiguiente, algunos disparos fortuitos. Por eemplo, entre el
1°de febrero y el 30 de abril de 2007, se denunciaron cuatro incidentes, mientras
que, durante el periodo correspondiente de 2008, el nUmero de incidentes denunciados
ascendi6 a 15.

55. Se siguen descubriendo periddicamente escondites de armas y municiones, asi
como municiones y artefactos explosivos sin detonar. Cabe mencionar los dos
gjemplos siguientes. El 31 de enero de 2008, una patrulla de la UNMIL con base en
Tubmanburg, en el condado de Bomi, descubrié un escondite de armas cerca del
lago Azul, excavado en el suelo y cubierto con una losa de hormigén. En €l
escondite habia dos camiones de mercancias que contenian diferentes armas y
municiones, inservibles en gran medida debido a su estado de oxidacion. El 18 de
marzo de 2008, un ciudadano informé a la Policia Nacional de Liberia de que habia
visto a dos individuos retirando municiones del rio en el puente de Murphy, en la
carretera de Babangida, cerca de Sinje (condado de Grand Cape Mount). Unos
buzos recuperaron del rio 55.099 cartuchos de diferentes calibres.
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56. ElI PNUD y la UNMIL, en colaboracién con la Policia Nacional de Liberiay
grupos comunitarios, han ejecutado programas de recogida de armas y municiones
en la mayoria de los condados. El proyecto “Armas por desarrollo” del PNUD se
esta ejecutando a nivel de jefes en siete condados, con el objetivo de promover la
entrega voluntaria de armas y municiones a cambio de la gjecucion de proyectos de
desarrollo comunitario, como el establecimiento de clinicas, edificios administrativos
e instalaciones para mercados. La UNMIL se encarga de destruir las armas, las
municiones y los artefactos explosivos sin detonar entregados o recogidos, mediante
equipos de eliminacién de municiones y artefactos explosivos designados a nivel
sectorial. La UNMIL recogi6 y eliminé un total de 162.885 cartuchos de diferentes
calibres, 2.465 artefactos explosivos sin detonar, 31.224 armas pequefias y armas
ligeras y 12.202 piezas diversas de armas pequefias y armas ligeras durante el
periodo comprendido entre junio de 2005 (comienzo del proceso de desarme) y €l
4 de mayo de 2008. Las armas pequefias y armas ligeras recogidas se transportan a
las instalaciones de la base Star en Monrovia cada seis meses para su destruccion.

Seguridad e inseguridad en Liberia

57. El entorno general de la seguridad en Liberia permanece en situacién de calma
y estabilidad relativa. No obstante, los niveles de desarrollo humano y seguridad
humana siguen siendo bagjos. La tasa de desempleo es alta (se calcula que la tasa de
empleo en el sector estructurado asciende al 15%) y el Gobierno de Liberia, la
UNMIL, los organismos de las Naciones Unidas y las ONG son los principales
empleadores. Escasean en todos los condados las oportunidades de medios de vida
sostenibles y los servicios basicos, como la electricidad, €l agua potable, las escuelas,
los servicios médicos, la eliminacién de aguas residuales y el saneamiento. Numerosas
controversias de tierras siguen pendientes de solucion, lo cual ha tenido como
consecuencia incidentes de violencia entre comunidades. L os observadores militares
de la UNMIL han informado de que la prestaciéon de servicios y el mantenimiento
del orden por las autoridades locales estan mejorando en toda Liberia. Sin embargo,
las autoridades local es estan limitadas por la insuficiencia de la infraestructuray los
recursos, por ejemplo en materia de transporte, comunicaciones, capacitacion e
instalaciones penitenciarias. El indice de ausentismo en la Policia Nacional de
Liberia, en particular fuera del &rea metropolitana de Monrovia, sigue siendo alto, lo
cual estarelacionado con €l retraso en el pago de los sueldos.

58. Durante el primer trimestre de 2008, se lograron progresos en el proceso de
reforma del sector de la seguridad en Liberia. Al 13 de mayo de 2008, el gjército de
los Estados Unidos y contratistas privados asociados (DynCorp International y
Pacific Architects and Engineers) habian sometido a investigacién e instruido a unos
1.734 miembros de las Fuerzas Armadas de Liberia (de un total de 2.000). No
obstante, el establecimiento de un cuerpo de oficiales en el periodo de posguerra
sigue siendo un reto. La Policia Nacional de Liberia, con el apoyo de la Embajada
de los Estados Unidos, esté estableciendo una unidad de respuesta de emergencia,
que estara integrada por unos 500 efectivos. La Asamblea Legislativa de Liberia ha
aprobado una nueva estrategia de seguridad nacional, preparada por el Gobierno de
Liberia con el apoyo de la UNMIL. El objetivo de la estrategia de seguridad
nacional es establecer una estructura de seguridad coordinada y democrética alaque
se puedan exigir responsabilidades, que orientara la racionalizacién de |os numerosos
organismos oficiales de seguridad. Christopher Rampe, asesor del Representante
Especial del Secretario General sobre la reforma del sector de la seguridad, sefiala
que durante los proximos meses se finalizara un plan de aplicacién de la estrategia.
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59. En Liberia prevalece la falta de compromiso con el estado de derecho y de
cumplimiento de sus principios por la poblacién, 1o cual puede causar inseguridad.
Entre el 1° de enero y el 30 de abril de 2008, hubo mas de 20 incidentes violentos
causados por grupos parapoliciales o bandas, muchas veces dirigidos contra la
Policia Nacional de Liberia. Durante ese periodo, se incendiaron comisarias y se
apedred a agentes de la Policia Nacional de Liberia en los condados de Nimba,
Grand Bassa, River Cess 'y Lofa. El 19 de abril de 2008, durante la comparecencia
de un presunto delincuente importante ante un tribunal de New Kru Town, en laisla
de Bushrod, en Monrovia, se reunié enfrente del tribunal un grupo de 500 personas
gue exigieron gue se les entregara al presunto delincuente. La Policia Nacional de
Liberia se opuso a ello y el grupo apedred a los policias, el edificio del tribual y el
personal de mantenimiento de la paz de la UNMIL. A continuacion, el grupo
irrumpi6 en el edificio, causando destrozos y quemando documentos a su paso.

60. La delincuencia armada en Liberia sigue siendo motivo de preocupacion.
Segun los datos procedentes de la Dependencia de Coordinacion de la Informacion
sobre Seguridad de la UNMIL, en 2007 se denunciaron 441 robos a mano armada en
Monrovia (donde se produce la inmensa mayoria de los delitos a mano armada). El
32% de esos robos (142 incidentes) se cometieron presuntamente con armas de
fuego. El resto de los incidentes se perpetré en su mayoria con alfanjes u otros
instrumentos afilados. El nimero de denuncias de robo a mano armada durante la
primera parte de 2008 fue mas del doble que el del periodo correspondiente a 2007.
Entre el 1° de enero y el 30 de abril de 2008, se denunciaron 163 robos a mano
armada en Monrovia, en 20 de los cuales se utiliz6 presuntamente un arma de fuego.
Entre el 1° de enero y el 30 de abril de 2007, se denunciaron 79 robos a mano
armada, en 21 de los cuales se utilizé un arma de fuego.

61. El Grupo no encontrd pruebas de la existencia de grupos armados con fines
politicos o iniciativas de reclutamiento en Liberia. En los condados de Bomi, Bong,
Gbarpolu, Grand Bassa, Margibi, Maryland, River Cessy Sinoe, los excombatientes
se han organizado en grupos generadores de ingresos dedicados, entre otras
actividades, a la agricultura, el transporte (mototaxis), el aserrado, el comercio de
chatarray la extraccion de caucho. En algunos casos subsisten estructuras de mando
de excombatientes, como en la plantacion de caucho de Sinoe, en el condado del
mismo nombre. El Grupo visit6 la plantacion en abril de 2008 y confirmé que estaba
controlada por el Comité del Bienestar de los Ciudadanos, grupo integrado
principalmente por excombatientes dedicados a la extraccion ilegal de caucho. La
Seccién de Reintegracion, Rehabilitacion y Recuperacion de la UNMIL informé al
Grupo de que también habia estructuras de mando de excombatientes vinculadas a
actividades econOmicas organizadas especificas en zonas de los condados de
Margibi, Maryland, Bomi y River Cess.

62. Algunas plantaciones de caucho siguen siendo focos de tension, conflicto y
violencia y, por consiguiente, posibles mercados de armas de fuego y municiones.
Por gjemplo, los funcionarios del Gobierno de Liberia no han podido resolver un
conflicto sobre la propiedad de la plantacion de caucho de Sinoe ni regular
oficialmente la extraccién de caucho en la zona, pese a varios intentos. Las
denuncias de actos de corrupcion del Comité del Bienestar de los Ciudadanos contra
el Superintendente del condado de Sinoe y sus acdlitos en 10 que respecta a los
ingresos procedentes de la extraccion del caucho y el presunto conflicto del Comité
con las comunidades que rodean a la plantacion contribuyen a la inseguridad en la
zona. En la plantacion de caucho de Dennis, en el condado de Bong, una controversia
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de tierras entre los habitantes de la plantacion y la ciudad de Dankpansue se torné
violenta el 4 de abril de 2008 cuando un grupo de la plantacion abrié fuego contrala
ciudad e incendi6 varias viviendas. Ha habido tension y violencia constantes en la
plantacion de la Liberian Agricultural Company en el condado de Grand Bassa tras
el asesinato del Director General de la plantacion en noviembre de 2007. Gran parte
del conflicto gira en torno a la remuneracion y las prestaciones de los trabajadores
de la plantacion. En la plantacién de caucho de Guthrie, en el condado de Bomi, ha
habido tension intermitente en relacion con la estructura de gestion de la plantacion,
aungue recientemente ha quedado resuelta

Seguridad y control de armas en los Estados vecinos

63. En Coéte d'lvoire no ha habido violencia generalizada desde la firma del
acuerdo de paz entre el Gobierno y las fuerzas rebeldes en 2006. No obstante, la
situacion de la seguridad es inestable debido a la existencia de numerosos factores
subyacentes que podrian contribuir ala violencia, como los altos indices de pobreza
y desempleo. También se han retrasado €l proceso de reunificacion y las elecciones
nacionales. En la zona occidental de Céte d’lvoire, se han producido recientemente
enfrentamientos entre comunidades por el acceso a la tierra. Ademas, a fines de
marzo de 2008, soldados de Cote d' Ivoire saquearon las poblaciones de Duékoué y
Guiglo, proximas a la frontera sudoriental de Liberia. EI Grupo de Expertos sobre
Cote d'lvoire, tras una visita ala zona occidental del pais en mayo de 2008, informo
al Grupo de que existian milicias locales en la region, aunque en esos momentos no
participaban en actividades militares.

64. La situacion de seguridad en Guinea sigue siendo tensa, pese a que haya
transcurrido més de un afio desde las protestas violentas que tuvieron lugar en todo
el pais. Ello se debe, segin numerosos medios de comunicacion, a que el Gobierno
no ha aplicado las reformas politicas prometidas por la Administracion de Lansana
Conté en 2007 y se desconoce la fecha exacta de | as elecciones nacionales. Ademas,
el aumento pronunciado que ha experimentado recientemente el costo de los
alimentos a nivel mundial ha exacerbado las condiciones de |a pobreza extrema.

65. SierraLeona se ha convertido en un pais relativamente estable. No obstante, la
pobreza y la falta de desarrollo humano pueden ir en detrimento de la paz y la
justicia sostenibles. También ha habido casos de violencia en las zonas rurales. Por
ejemplo, en diciembre de 2007, se produjeron protestas violentas en una zona de
extraccion de diamantes del distrito de Kono (Sierra Leona oriental). Al parecer, los
residentes protestaron contra las operaciones mineras en la zona porque, en su
opinién, tenian un impacto ambiental negativo y la compafia minera no habia
indemnizado debidamente a las comunidades af ectadas.

66. En Coéte d'lvoire, Guineay Sierra Leona hay procesos nacionales de control de
armas, pero no se han aplicado eficazmente porque las autoridades estatal es carecen
de los recursos y los conocimientos especializados necesarios para ello o porque se
han quedado anticuados. No obstante, los procesos de desarme en Cote d’Ivoire y
Sierra Leona han tenido como consecuencia una reduccién notable de la
disponibilidad de armas de fuego y municiones en la subregion, aungque sea
relativamente féacil comprar armas de fuego y municiones tanto en Cote d'lvoire
como en Guineay en este Ultimo pais se fabriquen armas de fuego rudimentarias.
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VI.

67. Si estalara la violencia en alguno de los paises limitrofes, la seguridad de
Liberia podria verse afectada por las corrientes de refugiados. Ademas, |as facciones
armadas podrian tratar de reclutar a liberianos para sus causas.

68. Los funcionarios competentes del Gobierno de Liberia respaldan el
mantenimiento del embargo de armas en un futuro préximo y varios funcionarios lo
consideran parte integrante del sistema de control de armas del pais. Habida cuenta
de la situacion de transicion de la legislacion de Liberia sobre el control de las
armas de fuego y la incertidumbre en torno al resultado del juicio contra el ex
Presidente Charles Taylor, es prudente mantener el embargo de armas.

Prohibicion deviajar

69. A fin deinvestigar la aplicacion y las eventuales violaciones de la prohibicidn
de vigjar, el Grupo se entrevistd con altos funcionarios de los Ministerios de Justicia
y Relaciones Exteriores, asi como con el personal competente de la UNMIL, en
relacién con el cumplimiento de la prohibicion de vigiar en Liberia. EI Grupo se
entrevistd también con superintendentes de los condados, funcionarios de la Oficina
de Inmigracion y Naturalizacion y agentes de la Policia Nacional de Liberia en las
zonas fronterizas de los condados de Lofa, Nimbay Grand Gedeh en relacion con la
manera en gque se aplicaba la prohibicion de vigjar en Liberia. También inspeccioné
los registros de todos los pasgjeros que salieron de Liberia y entraron en el pais a
través del Aeropuerto Internacional Roberts en el periodo comprendido entre el
1° de septiembre de 2007 y el 5 de mayo de 2008.

Novedades recientes

70. El nombre de Gus Kouwenhoven figura en las listas de prohibicién de vigjar y
congelacion de activos. Fue condenado el 7 de junio de 2006 en el Tribunal de
Distrito de La Haya por complicidad en el suministro ilegal de armas al régimen de
Charles Taylor entre 2001 y 2003 y por su participacion en crimenes de guerra
cometidos por las tropas o las milicias de Liberia entre 2000 y 2002 en Guinea y
Liberia. Posteriormente, Kouwenhoven presentd un recurso contra esa sentencia. El
10 de marzo de 2008, el Tribunal de Apelacién de La Haya lo absolvi6 de todos los
cargos. Segun la sentencia, los motivos principales de la absolucion fueron la falta
de fiabilidad y coherencia de las declaraciones de los testigos y el procedimiento
problematico utilizado en lainvestigacion.

71. El 27 de marzo de 2008, el Comité de Sanciones contra Liberia del Consegjo de
Seguridad retiré el nombre de Gerald Cooper de la lista de personas sujetas a la
prohibicién de vigjar tras recibir y examinar una solicitud por escrito del interesado.
El 21 de mayo de 2008, el Comité de Sanciones eliminé cuatro nombres més de la
lista de personas sujetas a la prohibicion de vigjar: Wesseh Dennis, Gabriel Doe,
Khalid Eldiney Zarr Koffi.

72. Durante su mandato, el Grupo recibid correspondencia por escrito de Kai
Farley en la que solicitaba que se retirara su nombre de la lista de personas sujetas a
la prohibicion de vigjar. El Grupo envio al Sr. Farley un acuse de recibo de su carta,
en el que lo informaba por escrito sobre el proceso de retirada de la lista 'y le
proponia que se pusiera directamente en contacto con el punto focal en Nueva York.
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73. El 22 de abril de 2008, Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones
Unidas, intervino en una sesion conjunta de la Asamblea Legislativa Nacional en
Monrovia. Durante el acto, Alex Tyler, Presidente de la Camara, que presidié la sesion
conjunta, pidié que se revisarala lista de personas sujetas a la prohibicion de viajar.

Aplicacién de la prohibicion deviajar en Liberia

74. La prohibicion de vigiar del Consejo de Seguridad contra determinados
ciudadanos liberianos y extranjeros es de comin conocimiento y ha recibido algunas
criticas. No obstante, los nombres que figuran en la lista actual no se han difundido
tan ampliamente. Los funcionarios de la Oficina de Inmigracién y Naturalizacion y
la Policia Nacional de Liberia entrevistados por miembros del Grupo en muchos
puntos oficiales de entrada sefialaron que, cuando procedia, trataban de aplicar la
prohibicién de vigjar. Sin embargo, muchos funcionarios del Gobierno no parecian
entender que la funcion de Liberia en la aplicacion de la prohibicion era solo
impedir la entrada en Liberia de los extranjeros que figuraban en la lista y no
impedir la salida de los ciudadanos liberianos. Tampoco se distribuyen periddicamente
copias actualizadas de la lista de personas sujetas a la prohibicién de viajar en todos
los puntos de entrada. Ademas, |la naturaleza porosa de las fronteras terrestres y
maritimas del pais es un problema grave para aplicar la prohibicién de viajar en
Liberia

75. Laaplicacion de la prohibicién de viajar también se ve afectada por problemas
administrativos y técnicos. La lista de personas sujetas a la prohibicion de vigjar
proporcionada por el Comité de Sanciones contra Liberia es incompleta, puesto que
falta informacion importante. Por ejemplo, solo para 16 de las 56 personas incluidas
en la lista, se proporciona el nimero de pasaporte, que en muchos casos ya no es
valido, y la fecha de nacimiento Unicamente consta para la mitad de ellas. No se
proporcionan fotografias de las personas incluidas en la lista. Ese estado de cosas
dificulta alas autoridades de Liberiay de los gobiernos de otros paises la aplicacion
de laprohibicion de vigjar.

76. Esasituacion hatenido como consecuencia cierto grado de confusion en lo que
respecta a la lista exacta de personas que integran la lista de prohibicion de vigjar y
algunos funcionarios de la Oficina de Inmigracion y Naturalizacién y la Policia
Nacional de Liberiatenian laimpresiéon de que debian impedir que las personas que
figuraban en la lista salieran de Liberia. Por eemplo, durante la visita del Grupo a
Zwedru en marzo de 2008, un alto funcionario del condado de Grand Gedeh afirmo
que una persona que figuraba en la lista de personas sujetas a la prohibicion de
vigjar habia entrado en Céte d'Ivoire por un paso fronterizo no vigilado del condado
de Grand Gedeh y, a continuacion, vigjé a los Estados Unidos de América en 2007.
El Grupo investigd esa afirmacion y descubrid que se trataba de Samuel Wlue, ex
Ministro de Comercio e Industria del Gobierno Nacional de Transicion de Liberia.
El Sr. Wlue estaba siendo juzgado por corrupciéon y malversacion de fondos
publicos durante su permanencia en el cargo y estaba en libertad bajo fianza en ese
momento. Hasta la fecha, su nombre no ha aparecido en la lista de las Naciones
Unidas de personas sujetas a la prohibicion de viagjar. En una conversacion del
Grupo con un alto funcionario de la Oficina de Inmigracion y Naturalizacion se
descubrié que el funcionario en cuestion creia que los nombres de la lista de
personas sujetas a la prohibicién de vigiar eran los mismos de la lista de personas
sujetas ala congelacion de activos.
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Evaluacion de los controles de inmigracion del Aeropuerto
Internacional Roberts

77. A comienzos de mayo de 2008, el Grupo visité el Aeropuerto Internacional
Roberts para examinar los registros de pasgeros mantenidos por la Oficina de
Inmigracion y Naturalizacién afin de averiguar si alguna persona que figuraba en la
lista de prohibicion de vigjar habia entrado en Liberia o salido del pais en el pasado
reciente. El Grupo examind los registros de todos los pasagjeros que habian salido de
Liberiay llegado al pais a través del aeropuerto en el periodo comprendido entre €l
1° de septiembre de 2007 y el 5 de mayo de 2008. Los funcionarios de la Oficina
de Inmigracién y Naturalizaciéon mostraron un alto grado de cooperaciéon y
proporcionaron la documentacion solicitada por el Grupo sin objecion alguna.

Obtencion de datos sobre las llegadas y |as salidas de pasajeros
y seguridad de la informacion

78. Como ocurre en todos los puntos de entrada, los controles de inmigracion y
pasaportes en el Aeropuerto Internacional Roberts se hacen de forma completamente
manual. La Oficina de Inmigracion y Naturalizacién mantiene dos tipos de registros
escritos a mano de los pasajeros que llegan al aeropuerto y salen de él: uno de
ciudadanos liberianos y otro de ciudadanos extranjeros. Los registros contienen el
nombre completo, el nimero de pasaporte, |a fecha de nacimiento y la direccion en
Liberia de todos los pasgjeros. En el caso de los extranjeros, se registra también el
namero de dias que pasaran en Liberia. En la sede central de la Oficina de
Inmigracion y Naturalizacion en Monrovia se conservan copias de los registros.

79. Al parecer, los registros no se someten a un proceso riguroso de control de
calidad: algunas de las entradas eran ilegibles, mientras otras se habian corregido o
borrado con liquido corrector. EI Grupo no vio firmas de supervisores junto a esas
correcciones y alteraciones de las entradas de los registros. Ademaés, algunos
registros se encontraban en mal estado (véase el anexo V).

80. En las conversaciones que mantuvo el Grupo en abril de 2008 con el Coronel
Archie P. Williams, Comisionado Adjunto de Administracion en funciones de la
Oficina de Inmigracién y Naturalizacion, se tuvo conocimiento de que el Gobierno
de Liberia estaba tratando con la Organizacion Internacional paralas Migraciones el
establecimiento de un sistema electronico de control de la inmigracién. No se
proporciond informacion sobre los proximos pasos en relacién con la aplicacién de
ese sistema.

Violaciones de |la prohibicidn de viajar

81. Durante su investigacion en el Aeropuerto Internacional Roberts, el Grupo no
encontré pruebas de violaciones de la prohibicién de vigjar. La investigacion del
Grupo confirmé que Jewel Howard-Taylor, que figuraba en la lista de personas
sujetas a la prohibicion de vigjar y a quien el Comité de Sanciones habia concedido
una exencion para viajar a Sudafrica, salié de Liberia 'y volvié al pais durante €l
periodo autorizado por la exencién (7 de octubre a 14 de noviembre de 2007) (véase
el anexo V).
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VII.

Congelacion de activos

82. De conformidad con el parrafo f) del articulo 2 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, por “embargo preventivo” o “incautaciéon” se
entenderd la prohibicién temporal de transferir, convertir, enajenar o trasladar
bienes, o de asumir la custodia o €l control temporales de bienes sobre la base de
una orden de un tribunal u otra autoridad competente. Durante el presente mandato,
el Grupo procuroé realizar una evaluacion amplia de la aplicacion de la congelacién
de activos en virtud de laresolucién 1532 (2004) del Consegjo de Seguridad.

83. La metodologia del Grupo se centré en evaluar en muchos paises los activos
congelados pertenecientes a las partes incluidas en la lista de congelacién de activos
del Consegjo de Seguridad. Ademas, el Grupo llevé a cabo un gjercicio inicia de
investigacion de las corrientes de fondos para determinar en qué medida se habian
congelado, tanto dentro como fuera de Liberia, los activos de |las personas incluidas
en lalista. EI Grupo recopil6 y analizd datos de documentos y registros archivados
por el Tribunal Especial para Sierra Leona, bancos comerciales de Liberia y
ministerios del Gobierno y otras fuentes. Durante su investigaciéon, el Grupo
consulté a numerosos interesados y expertos técnicos de Liberia y otros paises y
examind lajurisprudencia pertinente.

Informacién actualizada sobre los activos congelados de las per sonas
incluidas en la lista de congelacién de activos

84. EIl Grupo solicit6 por escrito a 25 Estados y territorios informacion actualizada
sobre los activos congelados de personas incluidas en la lista establecida de
conformidad con la resolucion 1532 (2004) del Consegjo de Seguridad. Se enviaron
cartas a las Bahamas, Bélgica, Burkina Faso, China, las Islas Cook, Céte d’lvoire,
Chipre, Francia, Alemania, Ghana, Indonesia, la Isla de Man, Italia, el Libano,
Liberia, Liechtenstein, Nigeria, Panama, Singapur, Sudéfrica, Saint Kitts y Nevis,
Suiza, los Emiratos Arabes Unidos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y los Estados Unidos de América. EI Grupo recibi6 respuestas de siete de esos
Estados y territorios. Los activos totales congelados en todo el mundo al 15 de mayo
de 2008 equivalian a poco mas de 8,37 millones de délares (véase el cuadro 5). Esa
cifra es muy inferior a los varios cientos de millones de ddlares sefialados por
algunos investigadores y por el Fiscal del Tribunal Especial para Sierra Leona.

Cuadro 5

Activos congelados por los Estadosy territorios que respondieron
alasolicitud, al 15 de mayo de 2008

(En ddlares EE.UU.)

Apellido Nombre Activos congelados
1 Allen Cyril -
2 Bout Viktor 3 884 283,00
3 Bright Charles -
4 Chichakli Richard Ammar 128 000,00
5 Cisse M. Moussa 26 668,00
6 Cooper Randolph -
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Apellido Nombre Activos congelados
Dunbar Jenkins -
George Martin 4 250,74
Gibson Myrtle -

10 Goodridge Reginald B. -
11 Jobe Baba -
12 KiiaTai Joseph Wong -
13 Kleilat Ali -
14 Kouwenhoven Gus 51 692,00
15 Minin Leonid 141 751,00
16 Naydo Vaerly 2 295,00
17 Ruprah Sanjivan -
18 Salame Mohammed 5 358 229,00
19 Shaw Emmanuel -
20 Snowe Edwin (141 768,00)
21 Taylor Agnes Reeves 44 144,00
22 Taylor Charles, Jr. -
23 Taylor Charles Ghankay -
24 Taylor Jewel Howard -
25 Taylor Tupee Enid -
26 Urey Benoni 695 000,00
27 Yeaten Benjamin -
Total 8 370 766,74

85. Hay varios factores que pueden contribuir a reducido total de activos
congelados, como la ausencia de congelacion de bienes inmuebles, acciones comunes
y activos mantenidos por alter egos o entidades sucesoras. Otro factor puede ser la
falta de medidas de los Estados Miembros.

86. En la lista de personas sujetas a la congelacion de activos figuran cinco
miembros de la familia de Taylor, siete traficantes de armas, tres personas
relacionadas con la industria de la madera, nueve ayudantes politicos y sblo tres
personas con negocios en funcionamiento, lo cual limita las perspectivas realistas de
recuperacion sustancial a entre siete y nueve personas clave.

Situacion dela legislacién y las medidas de congelacion de activos en Liberia

87. Durante el periodo del Gobierno Nacional de Transicién de Liberia, se
adoptaron medidas para congelar los activos de algunas personas que figuraban en
la lista de congelacion de activos del Consegjo de Seguridad. El 16 de septiembre
de 2005, el Tribuna Supremo de Liberia emitio una decision en la que afirmaba que
el criterio adoptado no podia servir de fundamento juridico para la aplicacién por el
Gobierno de Liberia de la resolucion 1532 (2004) del Consegjo de Seguridad. Ese
dictamen se basd en el articulo 20 de la Constitucion de Liberia de 1986, en virtud
del cual no se privard a ninguna persona de la vida, la libertad, la seguridad, los
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bienes, los privilegios ni ningln otro derecho, salvo como resultado de una
sentencia judicial, con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion y de conformidad
con las debidas garantias procesales. Los términos “no se privara de los bienes” y
“de conformidad con las debidas garantias procesales’ fueron los elementos
esenciales de la argumentacion. No obstante, el Tribunal Supremo estimé que el
Gobierno de Liberiatenia derecho a proceder si 1o hacia en la forma debida.

88. En el informe anterior del Grupo se sefidd que en 2007 la Asamblea
Legislativa no aprobo el proyecto de ley para modificar el Codigo Penal en relacion
con la congelacion de activos (S/2007/689, parr. 170). En abril de 2008, el Grupo se
reunié con Frederic Cherue, Presidente de la Comisién de Justicia, para tratar la
cuestion de la congelacion de activos. Segun el Senador Cherue, la Camara de
Representantes rechazaba | as iniciativas legislativas sobre la congelacion de activos
a causa de varios motivos, el primero de los cuales era que la ley ya permitia la
congelacion de activos. El segundo motivo era que los intereses creados de algunos
legisladores implicaban que esas iniciativas les afectarian directa o indirectamente.

89. Lainvestigacion y el andlisis del Grupo, junto con las conversaciones con
asesores juridicos del Ministerio de Justicia, demostraron que en la legislacion de
Liberia ya se disponia de medidas, a saber, procedimientos penales y civiles, que
permitian la congelacién de activos. Esas medidas se podian utilizar para congelar
los activos de las personas que figuraban en la lista de congelacién de activos del
Consgjo de Seguridad, asi como para encontrar pistas y obtener acceso a
informacion sobre el paradero de |los activos fuera de Liberia.

90. Las medidas adoptadas por el Banco Central de Liberia en lo que respecta ala
congelacion de los activos de las personas inscritas en la lista de congelacion de
activos del Consejo de Seguridad siguen siendo insuficientes. Se han preparado
reglamentos y se han pronunciado conferencias sobre la existencia de estatutos
contra el blanqueo de capitales y medidas de lucha contra la corrupcion en el
sistema bancario de Liberia. No obstante, tras las conversaciones que mantuvo el
Grupo con representantes del Banco Central en abril de 2008, resultd evidente que
la aplicacion de esas medidas habia sido insignificante. Por gjemplo, los bancos de
Liberia deben presentar informes sobre las transacciones sospechosas a Banco
Central de conformidad con la reglamentacién bancaria “ Conozca a su cliente”.

91. “Conozca a su cliente” es un proceso de recopilacion de informacion y
diligencia debida utilizada por las instituciones financieras, en particular los bancos,
para identificar a sus clientes y vigilar sus transacciones financieras. En la mayoria
de los paises, se aplica para luchar contra el blanqueo de capitales, |a corrupcion y
la financiacion del terrorismo. Un componente tipico de “Conozca a su cliente” esla
verificacion de que los clientes del banco no figuren en ninguna lista de
delincuentes financieros o terroristas, incluidas las listas de congelacion de activos
del Consgjo de Seguridad.

92. Cuando ocurre una transaccion sospechosa, claramente definida en la
reglamentacioén “ Conozca a su cliente” de Liberia, el banco en cuestion debe congelar
la cuenta correspondiente. A continuacion, se deberia presentar un informe sobre
transacciones sospechosas al Banco Central, que ha de imponer sanciones a los
bancos que no presenten esos informes. No obstante, 10s representantes del Banco
Central admitieron al Grupo que, hasta la fecha, no habian recibido ningin informe
sobre transacciones sospechosas ni se habian impuesto sanciones por ese motivo.
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Medidasrecientes del Gobierno deLiberia

93. El Grupo present6 una solicitud de informacién a Ministerio de Justicia el 3 de
abril de 2008 para obtener ayuda a fin de conseguir informacion financiera que
pudiera contribuir a la identificaciéon de los activos pertenecientes a personas
incluidas en la lista establecida de conformidad con la resolucion 1532 (2004). En
72 horas, la Oficina del Fiscal General del Ministerio de Justicia habia preparado
Ordenes de registro y de incautacion y habia obtenido las Ordenes judiciales
necesarias para gjecutar las érdenes en determinados bancos de Liberia a fin de
obtener informacién sobre las cuentas de personas cuyos nombres aparecian en la
lista de congelacion de activos del Consegjo de Seguridad.

94. Las drdenes de registro fueron gecutadas en cinco bancos de Monrovia por
funcionarios del Ministerio de Justicia'y miembros del cuerpo de policia de Liberia
el 9 de abril de 2008; la policia de las Naciones Unidas prestd apoyo logistico.
Gracias a €llo, el Ministerio de Justicia obtuvo y posteriormente proporciond al
Grupo informacion financiera pertinente. Sin embargo, la noticia de esta operacion
se filtrd a menos a una persona de la lista de congelacién de activos antes de que se
expidieran las ordenes judiciales, lo que posiblemente afectd al resultado de la
operacion.

95. Dos bancos, International Bank y Global Bank, proporcionaron informacion
pertinente sobre las cuentas sin plantear objeciones significativas. Sin embargo,
Ecobank y el Banco Liberiano de Desarrollo e Inversion ofrecieron menos
cooperacion. Tras cierta reticencia inicial, Ecobank proporciond informacion de
ocho cuentas abiertas a nombre de algunas personas incluidas en la lista de
congelacion de activos del Consejo de Seguridad, pero sélo se proporcionaron datos
al Ministerio de Justicia sobre los dos ultimos afios. Dos personas incluidas en la
lista de congelacion de activos del Consgjo de Seguridad, Gus Kouwenhoven y
Jenkins Dunbar, tenian cuentas en Ecobank, que posteriormente habian sido
cerradas. Al 20 de mayo de 2008 Ecobank todavia no habia proporcionado
informacién sobre las cuentas cerradas.

96. El Banco Liberiano de Desarrollo e Inversion se negd a cumplir las condiciones
de la orden de registro, y en consecuencia su Vicepresidente fue detenido por la
Policia Nacional de Liberia. No se confiscaron documentos ni computadoras. El
Banco Liberiano de Desarrollo e Inversion informd posteriormente de que dos
personas de la lista de congelacion de activos (Cyril Allen y Martin George) habian
tenido anteriormente cuentas en el banco, pero que las cuentas de ambos se habian
cerrado. Tradevco Bank se ha declarado en suspension de pagos y por consiguiente
el Ministerio de Justicia no pudo obtener ningun registro bancario en esa ocasion.

97. Al concluir la redaccion del presente informe, el Ministerio de Justicia se
estaba preparando para ejecutar otras Ordenes de registro de los bancos en cuestion a
fin de obtener todos los registros pertinentes, incluidos los archivos y los registros
relativos a algunas empresas que son propiedad de las personas incluidas en la lista
0 que han participado directa o indirectamente en la transferencia de fondos a
personas incluidas en lalista.

98. El hecho de que el Ministerio de Justiciay el Fiscal General hayan tomado estas
medidas y de que las 6rdenes judiciales hayan sido ejecutadas con prontitud es un
acontecimiento positivo. Los resultados han ayudado a Grupo en la gecucion de su
busqueda de los activos de las personas incluidas en lalista del Consejo de Seguridad.
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Movimientos de activos

99. Lainvestigacion del Grupo sobre los movimientos de activos de algunas de las
personas de la lista de congelacion de activos del Consejo de Seguridad revel 6 que,
como en muchos casos similares, los fondos generados mediante presuntos
comportamientos criminales han sido distribuidos rgpida y frecuentemente entre una
serie de cuentas bancarias. Gran parte de ese dinero ha sido transferido a lugares
situados fuera de Liberia. También se han transferido fondos a empresas ficticias,
alter egosy alias, asi como a entidades sucesoras.

100. La participacion de partes conexas era un medio habitual para trasladar dinero
y activos. Por g emplo, una investigacion realizada por el Grupo indico que Gus
Kouwenhoven habia utilizado més de 30 cuentas bancarias. Durante los afios 1998,
1999 y 2000, hay registros financieros que muestran que se ingresaban 1 millén de
ddlares en la cuenta bancaria de Kouwenhoven todos los meses y se transferia a
miembros de su familia, cuentas de corretaje, American Express y miembros de la
familia Taylor. Varias empresas afiliadas a Oriental Timber Company, entre ellas
Globe Star, Borneo Jaya Pte, Global Trading, Eugene Trading, Evergreen Trading,
Natura Holdings y Artland Resources, se aternaban en la realizacion de pagos
mensuales de entre 250.000 y 400.000 délares a Gus Kouwenhoven o a Charles
Taylor.

101. Esta ampliamente documentada la intervencion de Oriental Timber Company
en la financiacion de armamento y material conexo durante los periodos de conflictos
violentos en Liberia. El Grupo llevé a cabo una investigacion sobre Oriental Timber
Company, asi como sobre algunas transacciones financieras sospechosas entre la
empresa, el Gobierno de Liberia y algunas partes enumeradas en la lista de
congelacion de activos del Consgjo de Seguridad en el periodo comprendido entre
el 7 dejunio de 1999 y el 15 de mayo de 2003. En el cuadro 6 figura un resumen de
diversas transacciones de Oriental Timber Company.

Cuadro 6
Transacciones sospechosas de Oriental Timber Company, 1999-2003

Transacciones de Oriental Timber Company identificadas
Importe  como adelantos a cuenta de |os impuestos al Gobierno de

Fecha (en délares EE.UU.) Liberia

7 de junio de 1999 2500 000 A lacuentabancaria No. 111-000043

13 dejulio de 1999 56 000 A Sanghi Penalti Sporting Healthcare

16 dejulio de 1999 1000000 A Dunraven Holdings ATS, Ltd., por una lancha

patrullera para Fred Rindel de Borneo Jaya Pte, Ltd.
(mediante giro telegréafico)

31l dejulio de 1999 91468 A Global Trade and Associates Inc.

26 de agosto de 1999 250 000 A una cuentade Hotel Africaen el International
Bank de Borneo Jaya Pte, Ltd. (mediante giro
telegréfico)

26 de agosto de 1999 500 000 A Banque Diamantaire, en Suiza, de Borneo Jaya
Pte, Ltd., mediante giro telegréfico

15 de octubre de 1999 602 532 Compania Maridel, S.A., de Reddin Investments,
Ltd., en Hong Kong

Junio de 2000 1000000 No especificado
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Transacciones de Oriental Timber Company identificadas
Importe  como adelantos a cuenta de |os impuestos al Gobierno de

Fecha (en délares EE.UU.) Liberia

13 dejulio de 2000 2000000 A unacuentadel Banco Liberiano de Desarrollo
e Inversién

31 de agosto de 2000 400 000 No especificado

22 de diciembre de 2000 1000000 A lacuentade Ecobank No. 10410017212018

Diciembre de 2000 500 000 No especificado

Abril de 2001 400 000 No especificado

17 de abril de 2001 1500000 Al Banco Liberiano de Desarrollo e Inversion

11 de mayo de 2001 800 000 No especificado

23 dejulio de 2001 384299 No especificado

23 dejulio de 2001 929 080 No especificado

31 de octubre de 2001 3000000 No especificado

19 de marzo de 2002 2000 000 No especificado

1° de noviembre de 2002 1000000 No especificado

6 de marzo de 2003 17500 No especificado

24 de marzo de 2003 2500 000 No especificado

9 de abril de 2003 1000000 Giro alacuenta de Ecobank No. 1221-0000-

642018, que figura a nombre de Evergreen Trading
Corporation, de Hang Seng Bank, Ltd., cuenta
No. 024-242-174514-201

15 de mayo de 2003 1076 433 No especificado

102. Segun una carta de Charles Bright, ex Ministro de Finanzas, varios pagos se
utilizaron para adquisiciones relacionadas con material militar y fueron acreditados
como pagos de impuestos (véase el anexo V). Un caso fue el de la adquisicion de
una lancha patrullera. En una carta de fecha 11 de julio de 1999 dirigida a John
Teng, Director General de Oriental Timber Company, por Juanita Neal, que entonces
era Viceministra de Hacienda, se solicitaba el pago de 1 millén de ddlares por
conducto de Barclays Bank PLC, Jersey, a hombre de Dunraven Holdings ATS,
cuenta bancaria No. 85188799 (véase el anexo V1). El 16 dejulio de 1999 se realizo
un giro telegrafico de Borneo Jaye Pte, Ltd., a dicha cuenta (véase el anexo VII).
Asimismo, Sanjivan Ruprah adquirié un helicéptero con fondos de Oriental Timber
Company. En una carta de fecha 20 de agosto de 1999 dirigida a John Teng por
Juanita Neal se pedia el pago de 500.000 ddlares a un banco de Suiza (véase el
anexo VIII). El pago fue realizado el 26 de agosto de 1999 mediante giro de Borneo
Jaya Pte, Ltd., a Sanjivan Ruprah, en la cuenta No. 15462 del Banque Diamantaire
de Ginebra (véase el anexo IX).

103. Un gjemplo de movimiento de capital con destino a alter egos es el pago
de 602.532 ddlares realizado el 15 de octubre de 1999 por Reddin Investments, Ltd.,
con sede en Hong Kong, a Compania Maridel, S.A., de Ginebra, mediante un giro
telegrafico procedente de Hong Kong y Shanghai Banking Corp., cuenta No. 002-2-
633630. El beneficiario real era Gus Kouwenhoven. Oriental Timber Company
recibié también créditos a cuenta de sus impuestos forestal es.
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VIII.

Diamantes

104. EIl Grupo haevaluado el cumplimiento de Liberia, durante el dltimo afio, de los
requisitos minimos del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley. Entre los
requisitos minimos del Proceso de Kimberley figuran la expedicion de certificados
para todos los envios; los controles internos para la exportacién y la importacion de
diamantes en bruto; el mantenimiento y la notificacién de estadisticas; y la
cooperacion y la transparencia. EI cumplimiento de algunos requisitos ha sido
verificado anteriormente, como por e emplo la existencia de un certificado del
Proceso de Kimberley que cumpla unas normas minimas y un sistema de control
interno. Por tanto, esta evaluacion se centra en la aplicacion del sistema en vigor.

105. Ademés de establecer los requisitos minimos, en el marco del Sistema de
Certificacion del Proceso de Kimberley se formulan varias recomendaciones sobre
mejores practicas, cuya aplicacién por Liberia ha examinado el Grupo. Finamente,
el Grupo ha examinado si el Gobierno de Liberia ha cumplido todas las
recomendaciones formuladas por anteriores misiones de expertos del Proceso de
Kimberley paralafase previay lafase posterior ala admision.

106. A peticion del Consejo de Seguridad, el Grupo cooperd activamente con el
Proceso de Kimberley para llevar a cabo su evaluacion. El Grupo celebré reuniones
con el Presidente del Proceso de Kimberley en la India a fines de marzo de 2008 y
con el jefe del equipo que realizé la visita de examen del Proceso de Kimberley (el
equipo del Proceso de Kimberley) en Bélgica a principios de abril de 2008. El
miembro del Grupo especializado en recursos naturales participd plenamente en las
actividades de la visita de examen del Proceso de Kimberley, que tuvo lugar entre €l
28 de abril y el 2 de mayo de 2008, y ha compartido informacién, andlisis y
conclusiones preliminares con el equipo. EI Grupo observa con pesar que el
Ministro de Tierras, Minas y Energia no estuvo en el pais durante la visita de
examen del Proceso de Kimberley.

107. Pararealizar su evaluacion, el Grupo reunid informacion procedente de Liberia
durante su mandato ademés de participar en la visita de examen del Proceso de
Kimberley. Como parte de las actividades de reunién de datos se examinaron
documentos en la Oficina Gubernamental del Diamante de Monrovia, asi como en
las oficinas regionales del diamante. EI Grupo celebré también entrevistas y
conversaciones muy diversas con funcionarios del Ministerio de Tierras, Minas y
Energia, asi como con una amplia gama de partes interesadas, entre ellas mineros,
corredores, intermediarios y empresas de exploracion y mineria. EI Grupo realizé
varias visitas sobre el terreno a zonas de extraccidon artesanal y a operaciones de
exploracion y mineria en mayor escala.

El Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley
en Liberia

108. El marco juridico para el Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley
en Liberia eslanueva Ley de minerales y mineria, aprobada en 2000. En septiembre
de 2004 se aprobd una Ley en que se agregaban disposiciones por las que se
establecian controles sobre la exportacion, la importacion y el transito de diamantes
en bruto. La Ley prohibe que la autoridad exportadora expida un certificado del
Proceso de Kimberley hasta que el exportador haya facilitado pruebas concluyentes
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de que los diamantes en bruto destinados a la exportacion han sido extraidos en
Liberia o importados de acuerdo con la ley. La legislacién de Liberia incluye
disposiciones sobre licencias de mineria no industrial de aluviéon destinadas
solamente alos liberianos (clase C), para la explotacion mineraindustrial de aluvion
(clase B) y para las operaciones de mineria industrial de roca dura o de aluvién
(clase A). También se establecen licencias de exploracion y acuerdos de explotacion
de minerales.

109. El sistema de Liberia requiere la obtencion de licencias por los corredores y
los intermediarios de diamantes, asi como la documentacion obligatoria de todas las
transacciones realizadas en la cadena de comercio de los diamantes en bruto, desde
la produccion hasta la exportacion. Los titulares de licencias de mineria de clase C
s6lo pueden vender a corredores autorizados o a intermediarios autorizados que sean
partes en €l acuerdo de explotacion de minerales. Los corredores tienen la
obligacion de vender sélo a intermediarios autorizados.

110. EI Ministerio de Tierras, Minas y Energia es €l principa ministerio
responsable de la aplicacion del Proceso de Kimberley. El Departamento de
Exploracion del Ministerio expide las licencias de mineria de clase A y las licencias
de exploracién, mientras que el Departamento de Minas expide las licencias de
mineria de clases B y C y las licencias de los corredores y de los intermediarios de
diamantes.

111. La Oficina Gubernamental del Diamante recibe y valora los envios destinados
a la exportacion. El personal comprueba todos los documentos administrativos. El
mayor de tres valores (proporcionados por el exportador y los evaluadores
gubernamentales e independientes) se utiliza para determinar las regalias del
Gobierno, que son del 3%. Una vez que el intermediario ha comprobado el pago de
laregalia, la Oficina Gubernamental del Diamante expide un certificado del Proceso
de Kimberley y autoriza la exportacion. La Oficina también mantiene una base de
datos relacional informatizada.

112. Las oficinas regionales del diamante expiden comprobantes para certificar el
origen. Los funcionarios regionales deben verificar si el minero tiene licencia,
registrar las caracteristicas de los diamantes y expedir un comprobante de
autenticacion. En cada intercambio, los compradores y los vendedores deben
cumplimentar un recibo de venta en el que consten los nimeros de licencia del
vendedor y del comprador, asi como €l volumen y el importe de la transaccion. En
lo que respecta a comercio de diamantes, la legislacién estipula que los mineros de
diamantes pueden vender sus diamantes a corredores autorizados, que a su vez
pueden venderlos a intermediarios autorizados. Sélo los intermediarios autorizados
pueden exportar diamantes en bruto.

113. El Ministerio de Finanzas también desempefia un papel importante en el
sistema de controles internos. Los exportadores pagan regalias al Banco Central y
obtienen los recibos necesarios del Ministerio de Finanzas. El Departamento de
Aduanas, del Ministerio de Finanzas supervisa las exportaciones e importaciones
realizadas a través del Aeropuerto Internacional Roberts.
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Evolucion reciente del sector del diamante

114. Las actividades de exploracién de yacimientos y de extraccion de diamantes
van en aumento. Diez empresas tienen licencias de exploracion de diamantes. Se
han transmitido al Comité Interministerial de Concesiones para su examen cinco
solicitudes de nuevas licencias de exploracién de minerales para la busqueda de
diamantes. Tres de los nueve acuerdos en vigor para la explotacién de minerales son
para empresas dedicadas a la exploracion de yacimientos de diamantes, entre ellas
Italgems, Kpo y American Mining Associates, aunque la condicién juridica del
acuerdo de concesion de este Ultimo, que data de 1984, no esta clara.

115. Desde que reanudd la expedicion de licencias de extraccion de diamantes a
fines de julio de 2007, el Ministerio ha expedido 13 licencias de clase B, cinco de
ellas en 2007 y ocho en 2008, al 2 de mayo. También ha expedido un total de 519
licencias de clase C para la extraccion artesanal de diamantes, 287 en 2007 y 232 en
2008 hasta principios de mayo. Hay una variacion considerable entre los distintos
condados y organismos de regulacion de la mineria por lo que respecta a la
expedicion de licencias (véase el anexo X). No hay licencias de extraccion de
diamantes de clase A. Al 29 de abril de 2008, el Ministerio habia expedido
30 licencias de corredor de diamantes y 21 licencias de intermediario de diamantes.
La extraccion ilicita continGa en muchas zonas. Por ejemplo, hay mineros ilegales
que trabajan en Kumgbor, en el condado de Gbarpolu, y €l Grupo fue informado de
gue en el campamento de Paris, en el condado de Sinoe, habia Unicamente 12 mineros
con licencia de clase C a pesar de que en el campamento de Paris hay una poblacidn
de 10.000 personas (la informacion facilitada por la Oficina de Minas indica que
s6lo hay ocho licencias de extraccion de diamantes en el condado de Sinoe).

116. Al 12 de mayo de 2008, la Oficina Gubernamental del Diamante habia
expedido un total de 43 certificados del Proceso de Kimberley, aunque cuatro fueron
cancel ados posteriormente. Por tanto, 39 envios de diamantes en bruto han salido de
Liberia con certificados del Proceso de Kimberley. Esta cantidad total incluye los
cinco paquetes de reservas exportados en septiembre y octubre de 2007. Los 39
certificados vélidos han autorizado la exportaciéon de 39.971,37 quilates de
diamantes, valorados en aproximadamente 5.452.485 ddlares (véase el cuadro 7).
Liberia ha ingresado aproximadamente 163.876 doOlares en impuestos a la
exportacion, fijados en un 3%, procedentes de estos envios. Las estadisticas de la
Oficina Gubernamental del Diamante reunidas hasta el momento han indicado la
ausencia de piedras grandes y valiosas en los envios exportados. Las pocas piedras
de gran tamafio que habia eran en su mayoria de calidad inferior.

117. El 25 de febrero de 2008 se produjo un importante contratiempo a declararse
un incendio en parte del edificio en que tenia su sede la Oficina Gubernamental del
Diamante. Aunque la Oficina no resultd afectada inicialmente, el incendio dej6 el
edificio sin techo y las lluvias posteriormente inundaron la sala de |a base de datos y
dafiaron las computadoras donde se almacenaba la base de datos. Estos hechos
afectaron al funcionamiento de la Oficina durante méas de un mes. El Gobierno dio
prioridad a la recuperacion, y la reconstruccion finalizé a principios de mayo de
2008. La restauracion de la base de datos digital se llevé a cabo en marzo de 2008 y
la base de datos estaba en pleno funcionamiento cuando tuvo lugar la visita de
examen del Proceso de Kimberley.
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Cuadro 7
Resumen de las exportaciones de diamantes en bruto de Liberia
Importes de Regalias de
los envios Liberia
Certificados (en délares (en délares
Periodo Certificados cancelados Quilates EE.UU.). EE.UU.).
1° septiembre a
31 de diciembre de 2007 16 2 21 699,74 2 657 541,58 79 726,25
1° de enero a
9 de mayo de 2008 27 2 18 271,63 2794 943,86 84 150,32
Total 43 4 39971,37 5452 485,44 163 876,56

118. Se han producido otros conflictos entre mineros locales y la empresa American
Mining Associates en Kumgbor, en el condado de Gbarpolu, por los derechos de
extraccion de diamantes. El 26 de febrero de 2008, unos mineros locales agredieron
al personal de American Mining Associates utilizando palas, alfanjes y excavadoras
como armas. Dos guardias de seguridad de American Mining Associates resultaron
heridos. El personal de seguridad de American Mining Associates supuestamente
lanzé un disparo. El Grupo acompafié a Ministro de Tierras, Minas y Energiay a
personal de la UNMIL ala zona para celebrar una reunion publica el 7 de marzo de
2008. El Ministro medio6 en la disputa, y como respuesta a las quejas de que la accion
del Ministerio estaba contribuyendo a agravar el problema, afirmé que demarcariala
zona de concesion de American Mining Associates. El Grupo y el equipo del Proceso
de Kimberley visitaron la zona de Kumgbor a fines de abril de 2008. El propietario
de American Mining Associates informé a los miembros del equipo del Proceso de
Kimberley de que, aunque en su acuerdo de concesion se especificaba una superficie
de 66.242 acres, él tenia un acuerdo verbal con un Ministro del Gobierno Nacional
de Transicion de Liberia que estipulaba una superficie de 215.000 acres, e insistia en
que todos los demas mineros de la zona eran ilegales. También informé a equipo del
Proceso de Kimberley que American Mining Associates habia contratado a algunos
antiguos guardaespal das de Charles Taylor paraintimidar alos mineros locales.

119. La Comision Europea dio un paso adelante con una propuesta de proporcionar
financiacion para sufragar a dos asesores técnicos para que prestaran asistenciaen la
aplicacion del sistema del Proceso de Kimberley en Liberia. Segin la Comision
Europea, esos contratistas debian comenzar a ejercer sus funciones para fines de
mayo de 2008.

Actualizacién sobre envios anteriores

120. El Grupo informé en el documento S/2007/689 (parrs. 39 a 41) de que el
Grupo de trabajo de expertos en diamantes del Proceso de Kimberley habia
planteado dudas sobre €l origen de un envio de diamantes almacenados, afirmando
gue no podian descartar la presencia de diamantes de Cote d’ Ivoire (véase también
S/2008/235, parrs. 68 a 70, comentarios del Grupo de Expertos sobre Céte d’ Ivoire).
Sin embargo, tras recibir la aprobacién general del Comité de Participacion del
Proceso de Kimberley para llevar a cabo un proceso de eliminacion de partidas
almacenadas el 10 de octubre de 2007, la Oficina Gubernamental del Diamante
expidio el certificado del Proceso de Kimberley RL01003 (véase el anexo XI) y €l
envio fue exportado el 11 de octubre de 2007.
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121. El Grupo se dirigio por escrito a Presidente del Proceso de Kimberley en
noviembre de 2007 para pedir mas detalles sobre el proceso de adopcion de
decisiones y aclarar si seguia habiendo dudas sobre €l origen del envio. El Grupo
recibié una respuesta a fines de diciembre de 2007, en la que el Presidente
observaba que el Grupo de trabajo de expertos en diamantes no habia cambiado sus
conclusiones iniciales sobre el envio tras recibir los datos sobre fluorescencia. En la
respuesta se sefialaba también que el Comité de Participacion habia examinado una
propuesta para eliminar las reservas en general y no habia dado su opinién sobre
ningun envio en particular, lo cua habria excedido su mandato. El Presidente también
hizo hincapié en que era responsabilidad de la autoridad nacional adoptar decisiones
sobre si un envio en particular cumplialos requisitos de su legislacion nacional.

122. Otras conversaciones mantenidas con funcionarios de la Oficina Gubernamental
del Diamante han revelado que el interés principal en ese momento era eliminar las
reservas, y asegurar que los diamantes no fueran objeto de contrabando y que se
expidieran certificados en ese contexto, incluido ese envio en particular. Aungue €l
Grupo reconoce las limitaciones a las que se enfrenta actualmente el Gobierno de
Liberia, considera que es muy lamentable que la Oficina Gubernamental del Diamante
no siga estudiando las dudas sobre este envio y realizando mas investigaciones para
averiguar si en el paguete habia realmente diamantes procedentes de zonas de
conflicto.

123. El Grupo también ha informado de que un intermediario exporté un envio a
Israel sin un certificado del Proceso de Kimberley (S/2007/689, péarr. 31). EI Grupo
se dirigié por escrito a la Misiéon Permanente de Israel ante las Naciones Unidas el
10 de abril de 2008 para solicitar més detalles. En la respuesta de fecha 1° de mayo
se afirmaba que el envio de 33,71 quilates (cédigo del sistema armonizado 7102.31)
habia llegado a la oficina de aduanas de Israel en Ramat Gan en octubre de 2007 y
habia sido valorada en 29.000 ddlares. Tras la inspeccién, el paquete fue sellado de
nuevo y retenido por falta de un certificado del Proceso de Kimberley expedido por
Liberia. El paquete sigue retenido por las aduanas de Israel hasta que se encuentre
una solucién adecuada.

124. En Liberia, el Gobierno ha impuesto a intermediario una multa de 20.000
dolares. EI Grupo y el equipo del Proceso de Kimberley se reunieron con el
intermediario €l 2 de mayo de 2008 y éste expresd su frustraciéon por el hecho de
que todavia no se hubiera liberado el envio. Sin embargo, mediante las
investigaciones realizadas entre una serie méas amplia de partes que intervienen en el
Proceso de Kimberley se han encontrado casos similares en otros paises y se ha
puesto de manifiesto que la cuestién de como gestionar |os envios sin certificados es
un ambito problemético que debe seguir siendo estudiado por el Proceso de
Kimberley en general.

Evaluacion del cumplimiento

125. Como se ha indicado anteriormente, Liberia tiene en vigor un sistema de
controles internos del Proceso de Kimberley y afronta el dificil desafio de aplicar
este nuevo sistema en el contexto de unas estructuras de gobierno sin experiencia.
En el cuadro 8 se resume la situacion del cumplimiento por Liberia de los requisitos
minimos del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley. EI Grupo ha
observado que el Ministerio ha realizado importantes progresos en algunos aspectos
de la aplicacién del Sistema de Certificacion y del sistema de control interno.

08-35022



S/2008/371

08-35022

LaOficina Gubernamental del Diamante estd funcionando, en general, de manera
satisfactoria'y ha afrontado sumamente bien dificultades graves, como el incendio y
los dafios subsiguientes en la base de datos digital. Otros aspectos estan resultando
mas probleméticos (véase el cuadro 8). Pese a todos los logros, el Grupo debe hacer
hincapié en que hay varias cuestiones que €l Gobierno de Liberia, €l Ministerioy la
Oficina Gubernamental del Diamante deben resolver para cumplir plenamente el
Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley y asegurar que el Gobierno
aplique su propia legislacion. El Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley
debe seguir siendo una cuestion de maxima prioridad para Liberia.

Cuadro 8

Aplicacion del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley en Liberia

Requisito

Estado de aplicacion

Certificado del Proceso de
Kimberley: todos los envios deben
ir acompafados de un certificado
(secc. Il. @) y secc. I11. @)

Procesos para la expedicion de
certificados: éstos deben cumplir
unas normas minimas (secc. 1. b).

Importaciones: los participantes
deben garantizar que éstas tengan
un certificado, que se envie una
confirmacion y que el certificado
se conserve durante tres afos
(secc. 11. b)

No debe haber exportaciones a
|os paises no participantes
(secc. 1ll. ¢))

Sistema de controles internos:

| os participantes deben idear un
sistema para eliminar la presencia
de diamantes procedentes de zonas
de conflicto en los envios

(secc. 1V. @)

Deben examinarse otras opciones 'y
recomendaciones del anexo Il para
el sistema de control interno

(secc. IV. 1))

La aplicacién continta pero hay preocupacion por el hecho de
que muchos diamantes estan siendo exportados sin entrar en
el sistema oficial y, por tanto, sin certificados del Proceso de
Kimberley

Liberiatiene un sistema de control interno y un conjunto de
procedimientos que regulan la expedicion de certificados. Se
requieren unos procedi mientos mas detallados

Lalegislacion de Liberia prevé disposiciones paralas
importaciones y la Oficina Gubernamental del Diamante tiene
procedimientos de importacion. Sin embargo, las dos Unicas
importaciones que se conocen no han procedido por las vias
adecuadas

Todos los certificados del Proceso de Kimberley de Liberia
han ido destinados a | os paises participantes

Se han establecido controles internos. La aplicacion esta en
curso. Algunas decisiones menoscaban el sistema. Se utilizé
un procedimiento alternativo para eliminar las reservas en
octubre de 2007 y se export6 un envio que posiblemente
contenia diamantes procedentes de zonas de conflicto. Se
realizé otro “envio especial” a un comerciante no autorizado
en marzo de 2008. Lafalta de una oficinaen el condado de
Sinoe es una deficiencia del sistema

El sistema de Liberia incorpora muchas de las opciones
adicionales. Existe una base de datos informatizada y, al
parecer, se transmiten y reciben mensajes electrénicos. El
Ministerio est4iniciando la concesion de licencias de
actividades mineras en pequefia escala, |0 que sin embargo
exige un esfuerzo continuo debido ala amplitud de las
actividades. L os compradores de diamantes tienen la
obligacion de tener unalicencia, pero, tal como se ha
sefialado, se hizo al menos una excepcion
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Requisito

Estado de aplicacion

L os diamantes en bruto deben
ser importados y exportados en

recipientes a prueba de alteraciones

(secc. 1V. )

Obligacién de promulgar o
enmendar |eyes especificasy
mantener sanciones adecuadas
y disuasivas (secc. 1V. d))

Obligacién de reunir y mantener
datos sobre la produccion, la
importacion y la exportacion de
datos (secc. 1V. €), V. b),

anexo 1), ponerla en orden y
compartirla (secc. V)

Cooperacion y transparencia
(secc. V)

Si. La Oficina Gubernamental del Diamante empagueta |los
envios en cajas de madera envueltas, sujetas con cinta
adhesivay selladas con cera

Esta en vigor lalegislacion especifica, que contiene
disposiciones para laimposicién de multas en caso de
transgresiones. El Ministerio impuso una multa considerable
al comerciante que export6 un envio sin un certificado del
Proceso de Kimberley en octubre de 2007.

La Oficina Gubernamental del Diamante tiene una base de
datos digitales y mantiene estadisticas sobre la exportacion.
No hay datos sobre |a produccién separados de los datos
sobre la exportacion. La Oficina ha intercambiado datos con
el Proceso de Kimberley cuando ha sido necesario

El Ministerio estd manteniendo las estadisticas necesarias. La
Oficina Gubernamental del Diamante ha sido transparente y
abiertay esté colaborando con los participantes en el Proceso
de Kimberley en cuestiones clave, intercambiando
experiencias y cooperando con otros participantes para

resolver diversos problemas (secc. V. f))

Asuntos administrativos
(secc. VI)

Liberia prepar6é un informe parala sesién plenaria anual de
noviembre de 2007. La Oficina Gubernamental del Diamante

no present6 el informe anual de 2007, previsto para el 31 de

marzo de 2008, pero estaba preparando un borrador a

mediados de mayo de 2008

Expedicion de certificados del Proceso de Kimberley y controles de exportacion

126. En general, la Oficina Gubernamental del Diamante parece funcionar bien y
seguir los procedimientos para la valoracion de diamantes y la expedicion de
certificados del Proceso de Kimberley. La mayoria de los certificados de
exportacion parecen estar en regla. Sin embargo, hay algunos casos de expedicion
de certificados del Proceso de Kimberley que son motivo de preocupacion. Como se
indica anteriormente, el Grupo opina que la Oficina Gubernamental del Diamante
deberia haber llevado a cabo una investigacion més a fondo antes de expedir €l
certificado RL01003 en octubre de 2007, teniendo en cuenta las dudas planteadas
por el Grupo de trabajo de expertos en diamantes del Proceso de Kimberley sobre el
origen de los diamantes y el hecho de que los diamantes no hubieran pasado por €l
sistema de controles internos de Liberia. Las decisiones mal estudiadas solo sirven
para menoscabar la integridad de los controles internos de Liberiay todo el sistema
del Proceso de Kimberley, que intenta impedir que los diamantes procedentes de
zonas de conflicto se introduzcan en el comercio legal de diamantes.

127. El segundo caso tenia que ver con la expedicion por la Oficina Gubernamental
del Diamante de un certificado del Proceso de Kimberley para un “envio especial”.
El 5 de marzo de 2008, el Ministerio recibié una peticion del reverendo Johnny
Johnson en la que pedia permiso para exportar un pequefio envio a los Estados
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Unidos de América (véase el anexo Xll1). La carta fue transmitida por el Ministro a
la Oficina para que la examinase. El 24 de marzo de 2008, la Oficina expidi6 €l
certificado RL010026 del Proceso de Kimberley para la exportacion de 13,7 quilates
de diamantes valorados en 15.100 délares a Staten Island (Nueva York) (véase el
anexo XIlIl). Aungque el envio tenia los comprobantes y los recibos de ventas
necesarios, €l exportador no tenia una licencia de intermediario de diamantes y por
tanto no estaba legalmente autorizado a exportar diamantes en bruto procedentes de
Liberia. Como respuesta a las preguntas formuladas por €l Grupo y €l equipo del
Proceso de Kimberley, el personal de la Oficina Gubernamental del Diamante
afirmé que el Ministro tenia tradicionalmente el derecho de hacer excepciones y por
ello habia expedido el certificado del Proceso de Kimberley. También les
preocupaba que la persona pudiera sacar los diamantes de Liberia mediante €l
contrabando si no expedian un certificado. Ese tipo de decisiones discrecionales es
contrario a la ley y transmite un mensaje inadecuado a quienes se han registrado
legalmente y han pagado sus tasas.

128. Enlorelativo al resto de la documentacion expedida como parte del sistema de
controles internos, una inspeccion al azar realizada por el equipo del Proceso de
Kimberley revelé que los datos de los diversos formularios solian coincidir. En un
examen de los comprobantes y recibos, sin embargo, €l Grupo encontré casos en que
se habian modificado las entradas originales. En muchos casos, los empleados
estaban corrigiendo errores de la entrada original. EI Grupo también observé que las
fechas de la documentacién no eran coherentes o no siempre iban en orden
cronolégico. En ocasiones habia lagunas de un mes o més entre los comprobantes
expedidos en algunas oficinas regionales del diamante. Al examinar las copias de los
comprobantes de que disponia la Oficina Gubernamental del Diamante el 15 de mayo
de 2008, el Grupo observé que no habia comprobantes de dos oficinas regionales del
diamante correspondientes a los cuatro Ultimos meses (véase el cuadro 9).

129. El Grupo fue informado por algunos oficiales regionales y otras partes
interesadas de que los oficiales regionales a menudo estaban ausentes de sus oficinas.
Muchos oficiales regionales reconocieron que llevaban algunos meses trabajando con
lentitud y que esta situacion se debia al menos en parte alas cuestiones no resueltas de
los sueldos, que e Grupo describid en su ltimo informe (S/2007/689, parrs. 53 y 54).

130. El Grupo observa con preocupacion que algunas oficinas regionales del
diamante siguen trabajando en locales provisionales. Por ejemplo, los oficiales
regionales estan trabajando en locales alquilados en Weasua y €l campamento
Alpha. Cuando tuvo lugar la visita del Grupo a condado de Nimba a principios de
marzo de 2008, el contenedor en que tenia su sede la oficina en Sanniquellie estaba
cerrado con tablas y los oficiales regionales, segin se informd, trabajaban en otra
oficina, aunque el personal local de la UNMIL no tenia conocimiento de este hecho
(véase el anexo X1V).

131. El Grupo observa que también hay una variacion considerable en el nimero de
comprobantes expedidos por las 10 oficinas, como se observa claramente en el
cuadro 9. Esto podria ser €l resultado de varios factores, entre ellos la productividad
de las diversas zonas mineras, larelacion entre el volumen de actividades mineras y
comerciales legitimas e ilicitas, la accesibilidad de las oficinas, las condiciones de
funcionamiento de las oficinas y tal vez la expedicion de licencias y la cooperacion
con los agentes mineros. La falta de comprobantes en Monrovia, a mediados de
marzo y de nuevo a mediados de mayo indica como minimo un problema mas
amplio en latransmisién de documentos desde | as regiones hacia Monrovia.
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Cuadro 9
Expedicion de comprobantes por las Oficinas Regionales del Diamante®

NUmero de comprobantes en

la Oficina Gubernamental Fecha del dltimo

Oficina Regional del Diamante comprobante
Bahn 28 4 de abril de 2008
Bomi Hills 27 18 de marzo de 2008
Campamento Alpha 84 31 de marzo de 2008
Kavelihun 32 11 de abril de 2008
Ganta 14 18 de diciembre de 2007
Gbarpa 17 30 de abril de 2008
Kakata 12 16 de enero de 2008
Lofa Bridge 50 13 de abril de 2008
Sannequiellie 20 23 de abril de 2008
Weasua 12 7 de abril de 2008

Total 296

@ Datos obtenidos en el examen de comprobantes realizado el 15 de mayo de 2008.

132. En una reunion con el equipo del Proceso de Kimberley celebrada el 28 de
abril de 2008, los miembros de la Asociacion de Comerciantes de Diamantes de
Liberia afirmaron que les preocupaba que el nhuevo sistema de Oficinas regionales
del diamante y de comprobantes no fuera conocido por |las personas del sector y que
esa medida adicional disuadiera a los mineros de obtener comprobantes. Afirmaron
también que la medida era un incentivo para que los mineros y los corredores no
autorizados introdujeran diamantes en paises vecinos mediante el contrabando. Los
intermediarios han expresado su temor a que la industria se vea afectada por €l
contrabando de diamantes procedentes de Liberia (véase el anexo XV).

Controles de importacion

133. Liberia ha recibido dos importaciones de diamantes en bruto, y ambas eran
reimportaciones de diamantes de Liberia. Las investigaciones realizadas por €l
Grupo y por €l equipo del Proceso de Kimberley el 2 de mayo de 2008 en el
Aeropuerto Internacional Roberts revelaron que los funcionarios de aduanas no
tenian registros de ninguna importacion de diamantes. Los funcionarios de la
Oficina Gubernamental del Diamante tampoco tenian conocimiento de ninguna
importacién, aunque estaban esperando una procedente de China (véanse parrs. 135
y 136 infra).

134. El primer envio era una reimportacion, procedente de Europa, de un envio
exportado en septiembre de 2007. El envio fue sefidado a la atencién del Gobierno
de Liberia durante la visita de examen del Proceso de Kimberley por algunos
miembros del equipo que habian examinado un informe del Proceso de Kimberley
sobre |as estadisticas de los participantes. A fines de abril, esta importacion todavia
no habia sido notificada por las autoridades aduaneras del Aeropuerto Internacional
Roberts. En el seguimiento realizado por la Oficina Gubernamental del Diamante y
el Grupo se ha descubierto que la empresa Subsea Resources DMCC Dubai Mutti
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Commodities Centre importé los diamantes. La empresa informé a Grupo por
teléfono el 12 de mayo de 2008 de que tenia previsto presentar el envio y el
certificado del Proceso de Kimberley ala Oficina Gubernamental del Diamante.

135. El segundo envio se habia remitido a China en diciembre de 2007. Las
autoridades chinas confiscaron e investigaron el envio, ya que el paquete habia sido
manipulado en el trayecto. Se pusieron en contacto con las autoridades de Liberiay
descubrieron que el contenido no era conforme al certificado RL010012 del Proceso
de Kimberley: el peso de los diamantes industriales era de 70,24 quilates en lugar de
80,12 quilates. Las autoridades concluyeron que los diamantes no cumplian los
requisitos del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley, los devolvieron al
agente del intermediario para que fueran reimportados a Liberia a fines de febrero
de 2008 e informaron alas autoridades de Liberia de esa accion.

136. Una representacion de la empresa en cuestion, Avargo International, se
present6 en la Oficina Gubernamental del Diamante el 12 de mayo de 2008, cuando
el Grupo estaba presente. Los representantes de la empresa mostraron el paquete a
las autoridades y pidieron permiso para reexportar €l envio. Afirmaron que habian
importado €l envio cuatro dias antes, pero posteriormente aclararon que la fecha era
el 30 de abril de 2008. El Grupo pudo confirmar este hecho mediante su inspeccion
de los manifiestos de los vuelos en el Aeropuerto Internacional Roberts. La empresa
afirmé que habia declarado el envio a su llegada. Tras debatir ampliamente al
respecto, el Ministerio tom6 bajo su custodia el envio a fin de realizar una
investigacion de las circunstancias. Esta investigacion sigue en curso.

137. Aunque estos dos casos deben seguir siendo investigados por la Oficina
Gubernamental del Diamante y las autoridades aduaneras, ambos revelan la
necesidad de prestar mas atencion a los controles de la importacion, 10 que supone
fomentar la educacion de las personas que comercian con diamantes y de los
funcionarios de la Oficina Gubernamental del Diamante y de las aduanas.

Estadistica, cooperacion y asuntos administrativos

138. La Oficina Gubernamental del Diamante mantiene una base de datos digital. El
evaluador externo también ha mantenido una hoja de calculo sobre los datos de
exportacion para su uso en los andlisis. La Oficina ha cargado datos en la base de
datos del Proceso de Kimberley cuando ha sido necesario. EI Ministerio ha
facilitado datos al Proceso de Kimberley, pero ha utilizado las estadisticas de
exportacion como estadisticas de produccion. Esta parece ser una préactica habitual
para los participantes que tienen una produccion de diamantes en pequefia escala.
Sin embargo, el objetivo del requisito de que los datos de produccion se recopilen y
se notifiquen por separado es permitir que se realicen comprobaciones de los datos
de exportacion e importacion.

139. La Oficina Gubernamental del Diamante ha sido muy abierta y transparente:
ha colaborado en casos dificiles con el Presidente del Proceso de Kimberley, los
grupos de trabajo y distintos participantes para intentar resolver problemas y
corregir inexactitudes en los informes presentados. Al parecer, la Oficina también
esta transmitiendo notificaciones de los envios a los participantes importadores, que
es una recomendacion del Proceso de Kimberley aungque no un requisito. A
principios de mayo de 2008, el Ministerio no habia cumplido su obligacion de
presentar el informe anual, pero lo estaba preparando cuando el Grupo estaba
finalizando el presente informe.
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Estado de cumplimiento de recomendaciones anteriores

140. Latercera mision de expertos del Proceso de Kimberley formulé una serie de
recomendaciones para la fase previa y la fase posterior a la admision. En informes
anteriores se ha indicado que muchas de esas recomendaciones se han cumplido
integramente. En el cuadro 10 se resume el estado actual de cumplimiento de las
recomendaciones pendientes y se ponen de relieve otras a las que posiblemente se

deba prestar mas atencion.

Cuadro 10

Estado de cumplimiento de otras recomendaciones

Requisito

Base

Estado de cumplimiento

Deben desplegarse
completamente las oficinas
regionales

Deben celebrarse seminarios de

extension y capacitacion

Es necesario continuar

trabajando con asociados para
fomentar |a capacidad e impartir

formacioén alos funcionarios

Debe alentarse a Liberiaa que
invite unavisita de examen del

Proceso de Kimberley
El Ministerio debe advertir a

otros organismos (por ejemplo
laUNMIL, la Policia Nacional

de Liberia, las autoridades
aduaneras) sobre el posible

movimiento transfronterizo de

diamantes

Liberia debe presentar informes
al Proceso de Kimberley sobre

la aplicacion de las
recomendaciones pendientes

Debe prohibirse

permanentemente a las empresas

extranjeras de comercio de

diamantes su incorporacion en

el Registro internacional de
buques y empresas de Liberia

Recomendacion de la mision
de expertos del Proceso de
Kimberley previaala
admision

Recomendacién de lamision
de expertos del Proceso de
Kimberley previaala
admisién

Recomendacién de lamisién
de expertos del Proceso de
Kimberley (posterior ala
admision)

Recomendacion de la mision
de expertos del Proceso de
Kimberley

Recomendacién de lamision
de expertos del Proceso de
Kimberley (posterior ala
admision)

Recomendacién de lamision
de expertos del Proceso de
Kimberley (posterior ala
admisién)

Recomendacion de lamision
de expertos del Proceso de
Kimberley

Tres oficinas regionales del
diamante todavia no estan

establ ecidas permanentemente
pero estan funcionando en locales
provisionales

Se ha completado el programa
inicial de extension. Sin embargo,
se necesitan maés actividades de
extension

Se hainiciado la capacitacion pero
tal vez se necesite cierta
reeducacion. Hace falta aumentar
cooperacion entre 1os organismos

Finalizado

Aungue se harealizado parte de la
labor, las consultas con la Policia
de las Naciones Unidas, las
autoridades aduaneras y la Policia
Nacional de Liberiaindican la
necesidad de realizar esfuerzos
mas concretos en este sentido

No se hafinalizado. Liberia debe
incluirlo como parte de su informe
anual de 2007 al Proceso de
Kimberley

El Grupo todavia no ha podido
confirmar que el Ministerio haya
emitido un comunicado de prensa
en relacion con el registro de las
empresas
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141. Como recomendd en noviembre de 2007 la reunién de los “amigos de Liberia”
en el marco del pleno del Proceso de Kimberley, durante la visita de examen el
Ministerio proporcioné al equipo del Proceso de Kimberley una lista preliminar de
las necesidades de equipo y capacitacion. La medida fue positiva porgue es evidente
gue se requiere capacitacion continua para que se pueda aplicar el sistema de control
interno, asi como equipo béasico para las Oficinas Regionales del Diamante y la
Oficina Gubernamental del Diamante. Segin el personal de ésta, en Monrovia hay
generadores y ventiladores embodegados porgque no se cuenta con cantidad
suficiente para la distribucion a todas las Oficinas Regionales del Diamante.

Otras cuestiones pendientes

142. La cuestion del pago de estipendios al personal de la Oficina Gubernamental
del Diamante y a los oficiales regionales siguié constituyendo un problema durante
todo el periodo del informe. A fines de abril de 2008 se estaba ocupando de esa
cuestion el Comité de Gestion del Efectivo del Ministerio de Finanzas.

143. Como ya se indico, el sistema requiere un evaluador independiente a fin de
contar con evaluaciones hechas por terceros. EI Ministerio realizd el proceso de
licitacion y, aunque tres empresas manifestaron interés, s6lo una presentd una
oferta. Todavia no se ha adoptado una decision final. El evaluador actual ha sido
financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
desde septiembre de 2007. El contrato y la financiacion se han prorrogado dos
veces, pero terminaran definitivamente el 31 de mayo de 2008.

144. Como se indic6 en el dltimo informe, cuando se sumé a Sistema de
Certificacion del Proceso de Kimberley, el Gobierno eecutdé un programa de
sensibilizacion para mineros, intermediarios y comerciantes, y uno de capacitacion
para funcionarios gubernamentales (de aduanas, agentes mineros, oficiales
regionales). No obstante, muchos mineros, intermediarios y comerciantes estan de
acuerdo en que es necesario hacer mas al respecto. Ademas, en muchas zonas no se
ha gjecutado ningun programa de educacién, especialmente en la zona de extraccion
de diamantes del condado de Sinoe. Al parecer, la capacitacion, el equipo y la
comprension de las normas son limitadas en el caso de mucho agentes mineros. Los
comerciantes de diamantes han exportado e importado diamantes sin cumplir las
disposiciones de laley, y han aducido que no tenian conocimiento de las normas.

145. El 1° de mayo de 2008, €l Grupo de Expertos y el equipo del Proceso de
Kimberley se reunieron con el Comisionado Adjunto de la Divisién de Servicios
Criminolégicos de |a Policia Nacional de Liberia (PNL) y €l Investigador Jefe de la
Divisién General de Servicios Criminolégicos, quienes indicaron que la PNL no
participaba en las actividades policiales en los sectores de la extraccion y el
comercio de diamantes.

L a ordenacion forestal y el sector maderero

146. El Consejo de Seguridad autorizé inicialmente la revocacion de las sanciones
relativas a la madera el 21 de junio de 2006 y confirmé el levantamiento una vez
gue la legislatura de Liberia aprob6 la Ley nacional de reforma forestal en
septiembre de 2006. Esa Ley y los 10 reglamentos bésicos puestos en vigor €l 11 de
septiembre de 2007 por la Junta de Directores de la Direccion de Desarrollo Forestal
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constituyen ahora el marco juridico para la ordenacion forestal en Liberia. La
Direccion de Desarrollo Forestal tiene a su cargo la aplicaciéon de ese marco
juridico, en un contexto dificil porque hay presiones contradictorias centradas en los
aspectos comercial, de conservacion y de derechos comunitarios en relacion con las
zonas forestales.

147. Para su evaluacion de la aplicacion y el cumplimiento de la Ley nacional de
reforma forestal, el Grupo de Expertos se baso en las evaluaciones que habia hecho
anteriormente en los sectores de la politica y planificacién forestales, las operaciones
forestales comerciales, los derechos forestales comunitarios y la conservacion
(S/2007/689, parr. 72). La presente evaluacion se centr0 en esferas que habian
evolucionado mucho desde el dltimo informe, principalmente en el sector de las
operaciones forestales comerciales.

148. Parareunir informacion, el Grupo de Expertos celebré consultas con una gran
variedad de interlocutores, entre ellos el Director Gerente y varios empleados de la
Direccion de Desarrollo Forestal, proveedores internacionales de asistencia técnica,
ONG y empresas. El Grupo de Expertos asistio a la ceremonia de apertura de las
ofertas presentadas en la licitacion para contratos de venta de madera realizada el
29 de febrero de 2008 y también a algunas reuniones del grupo de evaluacion de
ofertas. El Grupo de Expertos examin6 algunos expedientes de los procedimientos
de calificacion previay diligencia debida.

149. Ademés, el Grupo de Expertos envié a Director Gerente de la Direccion de
Desarrollo Forestal una carta de fecha 8 de abril de 2008 en que solicitd informacion
y documentacidn sobre diversas actividades, incluso documentos de planificacion de
la Direccion, los plazos para la asignacion de concesiones de tala comercial,
resoluciones de la Junta de Directores y minutas de las reuniones de la Junta. El
Director Gerente informé al Grupo de Expertos en dos oportunidades de que habia
transmitido la peticion a la Junta de Directores, que le habia pedido que celebrara
consultas con un grupo mas amplio de interlocutores. Hasta el 20 de mayo de 2008
el Grupo de Expertos no habia recibido respuesta escrita.

150. Los cuadros 11 y 12 contienen un resumen del estado de las principales
disposiciones de la Ley nacional de reforma forestal. El Gobierno de Liberia ha
progresado en general en varios sectores, entre ellos los de la preparacion de los
proyectos de ley requeridos y la terminacion de diversas tareas necesarias para iniciar
las operaciones forestales comerciales. No obstante, se plantean varios problemas en
la aplicacion en curso y se observa que la aplicacion de la Ley y sus reglamentos es
irregular. Las esferas de progreso y |os problemas se tratan luego mas detalladamente.

Planificacion forestal, derechos comunitarios
y conservacion

151. El cuadro 11 contiene un resumen del estado de la aplicacién de las principales
disposiciones de la Ley nacional de reforma forestal en los sectores de la
planificacién general, los derechos comunitarios en las zonas forestales y la
conservacion de la biodiversidad. Se ha progresado en varios sectores. Por g emplo,
la Junta de Directores de la Direccion de Desarrollo Forestal ya ha aprobado la
Estrategia Nacional de Ordenacion Forestal requerida por la Ley nacional de
reforma forestal y se la puede consultar en el sitio web de la Direccién de Desarrollo
Forestal (www.fda.gov.Ir).
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Cuadro 11

Estado de la aplicacion de las disposiciones sobre planificacion,

derechos comunitariosy conservacion

Disposicion

Estado de aplicacion

Estrategia Nacional de Ordenacion Forestal

Directrices parala ordenacion forestal

Cadigo de la préctica de explotacion
forestal

Ley general que regulalos derechos
comunitarios respecto de las zonas
forestales

Red de zonas protegidas y corredores de
conservacion: se haencargado ala
Direccion de Desarrollo Forestal €l
establecimiento de una red que abarque por
lo menos el 30% de la zona de bosques de
Liberia

Ley marco de conservacion de lavida
silvestre

Aprobada por la Junta de Directores de la Direcciéon
de Desarrollo Forestal

Estan preparadas
Esta preparado

LaDireccion de Desarrollo Forestal no cumplio €l
plazo original del 4 de octubre de 2007, pero se esta
examinando el segundo borrador

Se han determinado tres zonas prioritarias y €l
trabajo esta casi terminado en la primera, €l lago
Piso en el condado de Grand Cape Mount. La
demarcacion de la Reserva de Nimba Oriental
realizada en febrero causo un conflicto entre los
residentes y el personal de la Direccion de
Desarrollo Forestal

LaDireccién de Desarrollo Forestal no cumplio €l
plazo de un afio. Se ha preparado el primer borrador

de un proyecto de ley general de conservacion y vida
silvestre

Acceso publico alainformacién Al 20 de mayo de 2008, un grupo comunitario no

habia recibido la informacién que habia pedido.

152. El Grupo de Expertos informé anteriormente de que no se habia cumplido el
plazo de un afio establecido respecto de la Ley sobre los derechos de la comunidad
en relacion con la zona forestal pero estaba en marcha la preparacion de un proyecto
de ley (S/2007/689, parr. 84). Durante el primer trimestre de 2008 se progreso al
respecto y en mayo de 2008 el Grupo de Trabajo sobre silvicultura comunitaria
estaba preparando el segundo borrador de un proyecto de ley. Se han realizado
varios cursos practicos y retiros, incluso uno el 17 de mayo de 2008, para examinar
el segundo borrador.

153. LaDireccién de Desarrollo Forestal esta avanzando en algunas tareas relativas
a las disposiciones de conservacion y proteccion del medio ambiente. Por ejemplo,
ha elaborado directrices para la ordenacion forestal y un codigo de la préctica de
explotacion forestal.

154. El Grupo de Expertos no cuenta con suficiente informacion acerca de la Red
de zonas protegidas para poder evaluar el progreso alcanzado. No obstante, el
Director Gerente de la Direccion de Desarrollo Forestal informo al Grupo el 16 de
mayo de 2008 de que estaba esperando recibir del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial recursos para continuar €l trabajo sobre las tres zonas a las que se habia
asignado prioridad para su declaracion como zonas protegidas. La Direccion de
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Desarrollo Forestal ha tropezado con algunas dificultades en relacion con el trabajo
sobre el terreno. En febrero de 2008 hubo un conflicto entre los pobladores y los
empleados de la Direccién cuando éstos trataban de demarcar la Reserva Natural de
Nimba Oriental. Seguiin el Director Gerente de la Direccion de Desarrollo Forestal,
hasta el 16 de mayo de 2008 no se habian continuado |os trabajos.

155. En la Ley naciona de reforma forestal se dispone que la Direccidon de
Desarrollo Forestal elabore y presente a la legislatura una ley marco general de
conservacion y proteccion de la vida silvestre. La Direccion, con la asistencia
técnica externa obtenida con financiacion del Banco Mundial, ha preparado el
primer borrador de una ley de conservacion y proteccion de la vida silvestre. Se
informa de que en la preparacion de ese proyecto de ley se esta prestando especial
atencion a la Ley nacional de reforma forestal, al proyecto de ley de derechos
forestales de la comunidad, en elaboracidn, y a otras leyes.

Proceso de adjudicacién de contratos para concesiones
detala comercial

156. LaLey nacional de reforma forestal contiene varias disposiciones acerca de la
evaluacion de los bosgues y |a preparacion, licitacion y adjudicacién de contratos de
silvicultura comercial. La Direccién de Desarrollo Forestal debe también aplicar la
Ley de contratacion y concesiones publicas y otras leyes aplicable cuando adjudica
contratos de ordenacion forestal y contratos de venta de madera. EI Grupo de
Expertos esta en condiciones de informar de que la Direccién de Desarrollo Forestal
ha logrado progresos desde que se prepar6 el Ultimo informe (S/2007/689, parrs. 77
a 82) y ha adoptado muchas de las medidas requeridas para la adjudicacion de sus
primeros contratos sobre concesiones de tala. No obstante, asesores técnicos,
empresas, la sociedad civil y los grupos de la comunidad han planteado inquietudes.
Los principales logros y problemas, asi como las diversas preocupaciones acerca del
proceso, se indican luego (véase el cuadro 12).

Cadena de custodia

157. El propésito de la cadena de custodia es facilitar la verificacion del pago de
impuestos y honorarios y el origen de la madera antes de la expedicion de los
permisos de exportacion. Los Ministerios de Finanzas y de Justicia firmaron en
diciembre de 2007 el contrato para el sistema de la cadena de custodia. Con arreglo
al contrato, la Societé Générale de Surveillance S. A. (SGS) se encarga de realizar
diversas tareas, incluso la gestiéon de la cadena de custodia de todos los troncos y
productos de madera, desde el lugar de tala hasta el puerto de exportacion o los
mercados internos. Esas funciones abarcan todo el territorio de Liberia e incluyen
toda la circulacion de madera y productos de madera con fines comerciales, incluso
la de troncos procedentes de concesiones y plantaciones. La SGS ha establecido una
oficina en la Direccion de Desarrollo Forestal y ha elaborado un proyecto de
procedimientos de operacion. El Gobierno de los Estados Unidos esta
proporcionando en la actualidad 1,64 millones de délares para financiar lainiciacién
de los servicios que proporcionala SGS.
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Precalificacion de las empresas de tala

158. Serequiere la precalificacion para las empresas que deseen presentar propuestas
sobre contratos comerciales sobre madera. El objetivo de ese proceso es garantizar
gue solo las empresas legalmente inscritas que no estén atrasadas en el pago de sus
impuestos, cuyos accionistas con por [o menos un 20% de participacién no hayan sido
declarados culpables de ningln delito y que posean |os recursos técnicos requeridos,
puedan presentar ofertas para concesiones de tala. Como se indicé en el dltimo
informe, la Direccion de Desarrollo Forestal establecié un grupo de precalificacion
para que examinara las solicitudes de las empresas, como dispone la Ley (S/2007/689,
parr. 80). Un total de 86 empresas presentaron solicitudes de precalificacion; el Grupo
de Expertos aprob6 a 38 de €ellas y precalificd provisionalmente a otras seis (véase
el anexo XVI). No precalificé a 42 empresas, incluso dos (Liberian Logging and
Wood Processing Corporation y Togba Timber Corporation) que tenian puntos
suficientes para la calificacion pero cuya exclusién habia recomendado el Comité de
Examen de las Concesiones Forestales. El grupo de precalificaciéon esta haciendo
ahora un segundo examen y ha recibido 38 solicitudes, la mayor parte de empresas
gue vuelven a solicitar, segun indica el Presidente del grupo de precalificacion.

Cuadro 12
Estado de aplicacién de las disposiciones para la adjudicacién de concesiones
detala comercial

Disposicionesjuridicas Estado de aplicacion

Precalificacion Solicitudes tramitadas por el grupo. Fueron precalificados 44 de los

Preparacion de
inventarios, documentos
justificativos 'y
prospectos para
contratos de venta de
madera

Proceso de licitacion

Sistema de cadena de
custodia que satisface
las normas
internacionales

Troncos abandonados

86 solicitantes (51%). Un examen de expedientes de empresas escogidos
al azar hecho por el Grupo de Expertos demuestra la necesidad de
revisar mas a fondo los documentos y planes comerciales para
asegurarse de que las empresas satisfagan todos |os requisitos

Estan terminados seis contratos de venta de maderay tres de ordenacion
forestal. Esta en marcha el trabajo sobre inventarios y documentos
justificativos para otros cuatro contratos de ordenacion forestal. Un
grupo comunitario de Gbarpolu ha sefialado que un contrato de venta de
maderay uno de ordenacion forestal coinciden en parte con terrenos de
su distrito paralos cuales hay escrituras

Se han de adjudicar seis contratos de venta de madera a tres empresas.
Las 13 ofertas paralos 3 contratos de ordenacion forestal son objeto de
los procedimientos de evaluacion y diligencia debida, que deben incluir
lainvestigacion de los proveedores de apoyo financiero

Todos los signatarios que debian suscribirlo firmaron el contrato en
diciembre de 2007. Esta funcionando la oficina. Estalisto el proyecto de
procedimientos operacionales estdndar. Al 15 de mayo de 2008 no se
habian exportado productos forestales mediante el sistema. La SGS no
procesara | os troncos abandonados

La Direccién de Desarrollo Forestal ha hecho el inventario de los
troncos abandonados. Los tribunales de condado han realizado seis
subastas. La Direccion de Desarrollo Forestal ha vendido sin subasta
més de 6.000 m® de troncos
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Disposicionesjuridicas Estado de aplicacion

Madera del caucho La SGS esta trabagjando con G4 (West Africa Operations (WAOQ)),

empresa interesada en la exportacion de madera de caucho. La Direccién
de Desarrollo Forestal ha emitido una factura en concepto de derechos
de exportacion (pero no de derechos de tala), en contraposicién con €l

contrato sobre la cadena de custodia firmado con la SGS

Lista de exclusiones Al 19 de mayo de 2008 no habia informacion a respecto

159. Como parte de la solicitud de precalificacion, las empresas deben presentar
varios documentos de apoyo, emitidos por otros ministerios y organismos
gubernamentales, en que se indique que gozan de buena reputacion. Esos
documentos de apoyo incluyen cartas o certificados de autorizacion de la Comision
de Contratacion y Concesiones Publicas, el Ministerio de Finanzasy la Direccion de
Desarrollo Forestal, entre otros organismos. La Direccion de Desarrollo Forestal
también pidié que la Comisién para la Verdad y la Reconciliacion proporcione una
carta o certificado de no participacion. No obstante, en el reglamento y el formulario
de solicitud solo se pide que quienes posean por lo menos el 70% de las acciones de
la empresa presenten a la Comisién para la Verdad y la Reconciliacion una
atestacion juramentada de que no tuvieron participacion en el sector forestal de
Liberia antes del 1° de enero de 2006 o tuvieron participacion pero han enviado ala
Comision una declaracion juramentada en que describen esa participacion y
declaran que no han participado en actividades de tala ilegal. Muchas empresas
cumplieron y presentaron varios documentos. No obstante, el Instituto de Desarrollo
Sostenible, ONG de Liberia que se ocupa del medio ambiente, planteé dudas sobre
la autenticidad de los certificados emitidos por varios organismos que fueron
presentados como parte de la solicitud de precalificacion.

160. El Grupo de Expertos envio a la Comision de Contratacion y Concesiones
Publicas, el Ministerio de Finanzas y la Comisién parala Verdad y la Reconciliacion
cartas en las que les pidid informacion sobre sus procedimientos para la emision de
cartas o certificados de autorizacion. Aunque la Comision no respondid por escrito,
en una reunion celebrada a principios de mayo de 2008 su Director Ejecutivo
informé a Grupo de Expertos de que la Comision habia hecho una verificacion de
los documentos presentados por las empresas y habia emitido 14 cartas a empresas
de tala indicando que estaban autorizadas para solicitar concesiones. El Ministerio
de Finanzas respondié al Grupo de Expertos el 19 de mayo de 2008 indicando que
habia emitido 42 autorizaciones sobre impuestos, solo una de ellas a una empresa
atrasada en el pago de impuestos. El Ministerio proporcion6 a Grupo de Expertos
copias de |os certificados los dias 20 y 21 de mayo de 2008.

161. El Secretario Ejecutivo de la Comision para la Verdad y la Reconciliacion
informé al Grupo de Expertos, tanto en una carta de fecha 25 de abril de 2008 como
en una reunion celebrada el 15 de mayo de 2008, de que a peticion de la Direccion
de Desarrollo Forestal habia enviado cartas en nombre de la Comision declarando
gue las empresas designadas no habian participado en ninguna de las actividades en
gue se interesa la Comision, pero su Presidente habia retirado luego esas cartas
mediante una de fecha 3 de diciembre de 2007 (véase el anexo XVII). También
declar6 que era politica de la Comision no emitir “certificados de no participacion”
(en €l sector forestal) y que la aplicacion de esa politica era funcion del Director de
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la Dependencia de Investigacion de la Comision. El Grupo de Expertos observa que
muchos certificados de no participacion se emitieron con la firma del Jefe de la
Dependencia de I nvestigacion durante diciembre de 2007 (véase €l anexo XVII1).

Evaluacion de ofertas y diligencia debida

162. La Direcciéon de Desarrollo Forestal ha iniciado el proceso de recepcion y
evaluacion de ofertas para las concesiones de tala comercial. El 23 de enero de
2008, la Direccion de Desarrollo Forestal envié una invitacion a las empresas
precalificadas en la categoria de contratos de venta de madera (pequefias
concesiones de 5.000 hectareas) en relacion con los seis primeros contratos. El
29 de febrero de 2008 se abrieron las ofertas de conformidad con la Ley de
contratacion y concesiones publicas. Asi pues, @ momento de la apertura de las
ofertas no se llegd a conclusiones sobre calificacion, descalificacion o adjudicacion
de contratos. Tres empresas presentaron un total de ocho ofertas: para cada una de
cuatro zonas hubo una sola oferta y en relacion con dos zonas se recibieron dos
ofertas para cada una. Fue necesario establecer una reserva Unicamente en el caso de
los dos contratos de venta de madera en que se recibieron dos ofertas. En el cuadro
13 se resumen las of ertas iniciales mas altas para cada uno de los contratos de venta
de madera, asi como las ofertas de la segunda ronda llevada a cabo para los dos
contratos en que las ofertas iniciales fueron inferiores a la reserva. Tras la segunda
ronda de ofertas para los contratos de venta de madera, el monto de las mas altas,
tanto para el contrato A6 como para el contrato A9, aumenté a 20 délares por
hectérea. Ese aumento deberia dar como resultado un ingreso adicional de 420.000
délares en concepto de alquiler de la tierra durante los proximos tres afios de la
duracion de ambos contratos.

Cuadro 13
Resultados de las licitaciones para los contratos de venta de mader a,
29 defebrero de 2008

Oferta de la Ofertadela

primeraronda segunda ronda Oferta ganadora La oferta mas alta
igual6 o excedio
Contrato (En délares EE.UU. por hectarea) la reserva
A2 5,00 5,00 (por Tarpeh) Si
A3 5,00 5,00 (por Tarpeh) Si
A6 6,03 20,00 (por B & V) 20,00 (por B & V) Si
9,19 (por Bargor & Bargor)
A7 1,91 1,91 (por Bargor & Bargor) Si
A9 6,00 20,00 (por B & V) 20,00 (por B & V) Si
15,25 (por Bargor & Bargor)
A10 6,01 6,01 (por B & V) Si

163. La Direccion de Desarrollo Forestal establecié el grupo de evaluacion de
ofertas requerido por la Ley nacional de reforma forestal, que completdé su examen
de los documentos de oferta y envid un informe a la Direccion de Desarrollo
Forestal, que procedi6 entonces a realizar el procedimiento de diligencia debida. La
Direccién y el Contralor del Programa de asistencia en materia de gobernanza y
gestion econdmica terminaron el procedimiento de diligencia debida el 29 de abril
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de 2008 y la Direccion recomend6 al Comité Interministerial de Concesiones que
procediera a adjudicar |os seis contratos de venta de madera a tres empresas.

164. El 4 de marzo de 2008, la Direcciéon de Desarrollo Forestal solicité ofertas
para tres contratos de ordenacion forestal. El plazo de presentacion de las ofertas era
el 18 de abril de 2008 y las ofeertas se abrieron el 21 de abril de 2008. Diez empresas
presentaron un total de 13 ofertas: siete empresas presentaron ofertas para un
contrato de ordenacién forestal méas grande y tres empresas presentaron ofertas para
cada uno de los dos contratos mas pequefios (véase el anexo X1X). El grupo de
evaluacion de ofertas esta examinando los expedientes y la Direccion de Desarrollo
Forestal ha iniciado el procedimiento de diligencia debida. La Direccion de
Desarrollo Forestal informo de que, en la ronda de evaluacion de las ofertas para los
contratos de ordenacion forestal que estaba realizando, estaba tratando de aplicar la
experiencia adquirida en la evaluacién de los contratos de venta de madera.

165. Los asesores técnicos y los expertos han manifestado preocupacion ante la
posibilidad de que las ofertas estén fuera de la realidad por ser demasiado altas. Por
gjemplo, segun una oferta para un contrato de ordenacién forestal de 50.000
hectareas se pagarian anualmente 1,25 millones de ddlares en concepto de alquiler
de la tierra si la oferta fuera de 25 ddlares anuales por hectarea. Con esos costos
aumentaria la presion por hacer unatala excesiva afin de pagar el alto alquiler de la
tierra, por no aplicar practicas de ordenacion forestal sostenible o por “cortar y
correr” antes de los 25 afios de duracion del contrato. Los asistentes técnicos de la
Direccion de Desarrollo Forestal han recalcado repetidas veces la necesidad de
capacitacion general sobre temas de valoracion y economia forestal en el seno de la
Direccion, laindustria y la sociedad civil. Ese tipo de capacitacion podria remediar
en cierto grado la especulacion por parte de los que presentan ofertas. La Direccion
de Desarrollo Forestal tendra que vigilar enérgicamente el cumplimiento de las
normasy asegurarse de que la empresa posea bienes que puedan recuperarse en caso
de falta de pago, afin de contrarrestar esas fuertes presiones.

166. El Grupo de Expertos examind una muestra escogida al azar de |os expedientes
presentados por |las empresas para los procedimientos de precalificacion y diligencia
debida. El Grupo examiné todos los documentos de la muestra y observé que era
préctica comdn entre muchas empresas que presentaban ofertas no divulgar
totalmente la identidad de su verdadero propietario. En esos casos, un cierto
porcentaje de propiedad (entre un 20% y un 90% en algunos documentos de oferta)
corresponde a propietarios no identificados o figura como propietaria otra empresa
de propietario desconocido. Ademas, muchas empresas anunciaron muy altas sumas
en dolares para su inversion de capital y una de ellas se comprometia a invertir
125 millones de ddlares.

167. Basandose en las conversaciones con los participantes en los procesos, €l
Grupo de Expertos considera que el procedimiento de diligencia debida para las tres
empresas que presentaron ofertas en la primera ronda para seis contratos de venta de
madera se realiz0 satisfactoriamente, con dos excepciones. El agente financiero de
dos de esas empresas, una empresa denominada Tropical Reserve Entrepreneur
Enterprises, no fue examinada con arreglo al procedimiento de diligencia debida aun
cuando un examen de los registros bancarios de la empresa indicé que su capital
procedia de otras fuentes. La tercera empresa que presentd una oferta recibe un
apoyo financiero de casi el 100% de Eco Timber, empresa perteneciente en un 100%
a una empresa extranjera, 1o que plantea interrogantes acerca de la propiedad
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liberiana. No obstante, la Direccidén esta colaborando estrechamente con las
empresas para lograr que se presente y verifique toda la documentacién adecuada.
Esa modalidad deberia satisfacer muchas de esas preocupaciones y también el hecho
de que el contrato de la cadena de custodia deberia garantizar que no haya fijacion
de precios de transferencia ni presentacion insuficiente de informacion.

168. Para el contrato grande de ordenacion forestal, el Grupo de Expertos observé
en la muestra seleccionada que habia varias empresas con gran experiencia. De
todas maneras, hay que realizar un procedimiento cuidadoso de diligencia debida
porque la mayor parte son entidades corporativas o estan afiliadas a entidades
corporativas cuyos propietarios y detalles financieros se desconocen. Por ejemplo,
en una de las ofertas se menciond a una sola persona con un 60% de participacion,
es decir que con arreglo a reglamento de la Direccién de Desarrollo Forestal, esta
clasificada entre quienes son propietarios del 20% o méas de una empresa y en ese
caso hay que aplicar el procedimiento de diligencia debida. Es probable que la
muestra examinada para el grupo de pequefios contratos de ordenacion forestal haya
sido la que causd mas preocupacion. Incluia empresas con propietarios no
identificados; empresas sin hinguna experiencia en la actividad de tala, empresas
con un 100% de propiedad extranjera (la Ley nacional de reforma forestal requiere
gue las empresas que presenten ofertas para pequefios contratos de ordenacion
forestal (50.000 a 99.999 hectareas) sean de propiedad liberiana por o menos en un
51%); y empresas que existian antes de 2003 y fueron incluidas en el proceso de
revision de concesiones de 2005. En consecuencia, aun cuando e monto de las
inversiones es mucho menor que en la categoria de contratos grandes de ordenacion
forestal, esos factores indican que la Direccién deberia velar por que la diligencia
debida sea igualmente exhaustiva en esa categoria.

Otras preocupaciones sobre procedimientos y procesos

169. No hay claridad en los plazos para el progreso en los procedimientos de los
contratos de ordenacion forestal. En diversos documentos hay plazos diferentes. Por
gjemplo en la estrategia de reduccion de la pobreza se menciona la asignacion de
hasta 2,5 millones de hectéreas de bosques mediante contratos de venta de madera,
ordenacion forestal y uso privado durante el periodo comprendido entre 2008 y
2011. El contrato de la SGS contiene un calendario detallado para la asignacion de
1,975 millones de hectéreas en virtud de contratos de venta de madera y ordenacion
forestal entre 2007 y 2011 (véase €l anexo XIX). En un resumen mas reciente
presentado por el Director Gerente a la Junta de Directores de la Direccion de
Desarrollo Forestal se eshozan 12 contratos méas de ordenacion forestal que se
habrian de asignar hasta enero de 2009 (véase €l anexo XXI). Los plazos relativos a
los 12 mapas de concesiones individuales que figuran en ese documento indican que
se reservan periodos muy cortos para realizar tareas complicadas, entre ellos 10 dias
para evaluacion de ofertas y diligencia debiday de 10 a 11 dias para renegociacion
de contratos (véase el anexo XXII1). El Director Gerente informé a Grupo el 16 de
mayo de 2008 de que el resumen era una actividad puramente de planificacion.

170. Esos plazos inspiran preocupacion por diversas razones. Tanto las empresas de
tala como |os expertos forestales han informado al Grupo de Expertos de que ya les
inspira preocupacion la calidad de los datos de inventario en los documentos de
oferta. Por gjemplo, una empresa informé a Grupo de Expertos de que, a hacer su
propia evaluacion sobre el terreno, habia encontrado muchos errores en los datos de
inventario para un contrato de ordenacion forestal y el propietario de otra empresa
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estuvo de acuerdo en que habia problemas en relacion con los datos. Ese tipo de
situacion es problemético porgue los documentos de licitacion son la base para que
las empresas decidan los montos de las ofertas y si han de presentar ofertas o no. Si
el inventario es deficiente, es posible que las empresas competitivas y responsables
no se presenten. Seguin el Coordinador de Cuestiones Forestales del Banco Mundial,
la falta de fiabilidad en el trabajo de inventario tiene cuatro consecuencias, a saber,
es dificil o imposible establecer el monto de la reserva; el prospecto es engafioso
para los inversionistas; el célculo de las fianzas de cumplimiento es incorrecto
(quiza por un factor de 10); y pierde validez la base volumétrica de los acuerdos
socioecondmicos. El ex asesor del Servicio Forestal de los Estados Unidos ha
recomendado que no se soliciten mas ofertas hasta que se haga una revision total de
los documentos de preparacion de contratos y licitacion y se haya aprovechado la
experiencia adquirida. Esa medida ayudara a Liberia a atraer empresas responsables y
orientadas hacia el futuro para contratos a mas largo plazo y de mayor envergadura.

171. Otra preocupacion tiene que ver con los posibles conflictos relacionados con la
propiedad de la tierra y el debido proceso. La Ley nacional de reforma forestal
prohibe la adjudicacion de contratos de venta de madera y contratos de ordenacion
forestal de terrenos privados. Un grupo comunitario del condado de Gbarpolu
escribi6 al Director Gerente de la Direccién de Desarrollo Forestal el 19 de abril de
2008 para pedir documentacion relacionada con la adjudicaciéon de un contrato de
ordenacion forestal y un contrato de venta de madera (véase el anexo XXIlIl). El
grupo sefial6 en esa carta que una parte de uno de los contratos de venta de madera
adjudicados y la totalidad del contrato de ordenacion forestal para el cua se
solicitaban ofertas coincidian con zonas de los distritos de Bokumu y Geu-Nwolaila
del condado de Gbarpolu (véase el anexo XXIV). El grupo comunitario afirmé que
habia escrituras para |la totalidad de los terrenos de esos distritos y dijo que por eso
se dirigia al Director Gerente para asegurarse de que la Direccién habia aplicado €l
principio de debido proceso. El Director Gerente se reunié con el grupo comunitario
el 12 de mayo de 2008, pero hasta el 20 de mayo de 2008 la Direccién no les
proporcionaba aln la documentacion pedida.

Otras actividades for estales comerciales

172. Ademés de realizar el proceso de adjudicacion de concesiones de tala
comercial, la Direccion de Desarrollo Forestal ha tenido que ocuparse de otras dos
actividades forestales comerciales: la venta de troncos abandonados y la
reglamentacion de las actividades de tala en las plantaciones de caucho y en
haciendas privadas de caucho. El Grupo de Expertos observa que ha habido varios
cambios en las decisiones del personal directivo superior en relacion con ambas
actividades comerciales y eso ha contribuido a la confusion. Esos casos se resumen
a continuacion.

Troncos abandonados

173. El reglamento 108-07 de la Direccion de Desarrollo Forestal establece un marco
general para la subasta de troncos y madera abandonados. El Gobierno tiene que
identificar y reubicar esos troncos y luego pide a los tribunales de condado que los
subasten. El ganador en la subasta puede tomar posesién de ellos Unicamente cuando
haya pagado al Banco Central de Liberia el precio ofrecido y los derechos de tala en
el caso de troncos, y presentado el comprobante de pago al tribunal del condado.
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174. En diciembre de 2007, la Direccion de Desarrollo Forestal envié
comunicaciones a los tribunales de condado competentes para pedirles que hicieran
subastas de troncos abandonados que, segun afirma la Direccion, datan del periodo
anterior al levantamiento de las sanciones. Dos subastas se anunciaron y celebraron
en diciembre de 2007 (Sanniquellie en el condado de Nimba y Buchanan en el
condado de Grand Bassa). En marzo de 2008 se realizaron cuatro subastas mas. En
las dos primeras fue ganadora la empresa Unitimber, pero el Grupo de Expertos no
cuenta todavia con informacion completa sobre el resultado de las cuatro subastas
realizadas en marzo.

175. Las dos subastas iniciales se anunciaron al publico con muy poca anticipacion.
Por g emplo, la subasta de Buchanan se anuncid €l 27 de diciembre de 2007 y se
realizo el 31 de diciembre de 2007; la subasta de Sanniquellie se realizo el 28 de
diciembre de 2007. El 16 de mayo de 2008, el Director Gerente de la Direccion de
Desarrollo Forestal informé a Grupo de Expertos de que la Direccion habia pedido
la postergacion de algunas de las subastas posteriores porque no se disponia de
tiempo suficiente.

176. La SGS hainformado a Grupo de Expertos de que no incluira en el sistema de
la cadena de custodia los troncos abandonados, porque su contrato no incluye
troncos cortados antes de la fecha del contrato, no puede verificar el origen de los
troncos y no puede garantizar la procedencia. Esa situacion plantea algunos
problemas a la Direccién de Desarrollo Forestal. En febrero de 2008, la Direccion
intentd por primera vez permitir la exportacion de los troncos abandonados. No
obstante, segln copia de una carta dirigida al Tribunal del condado de Sannquellie
por el Director Gerente de la Direccion de Desarrollo Forestal el 6 de marzo de
2008, la Junta de Directores decidio el 28 de febrero de 2008 que los troncos
abandonados solo podian utilizarse localmente. La Direccion anul6 posteriormente
esa decision, segun se explico en una carta de seguimiento de 4 de abril de 2008.

177. Inicialmente las empresas no tenian que pagar derechos de tala. En una carta
de fecha 21 de enero de 2008 dirigida a la Direccion de Desarrollo Forestal por el
juez del tribunal de circuito del condado de Grand Bassa se indica que Unitimber
gand la subasta de 3.897 m® de madera (1.123 troncos) con una oferta de 15,81
délares el m® (véase el anexo XXV). En esa carta se hace referencia al cheque de
gerencia No. 0011115 de Ecobank por la suma de 61.616,37 dolares. En una
respuesta del Director Gerente de la Direccion de Desarrollo Forestal éste indicé
gue consideraba pagados todos |os derechos y que Unitimber estaba facultada para
tomar posesion de los troncos (véase el anexo XXVI). Durante las conversaciones
celebradas en marzo y abril de 2008 con el personal directivo superior de la
Direccion de Desarrollo Forestal, el Grupo de Expertos observé que esos
funcionarios interpretaban el reglamento en el sentido de que no habia que pagar
derechos de tala si la madera se iba a procesar en el pais, aunque la parte quinta del
reglamento 108-07 de la Direccién requiere el pago de esos derechos, sin que se
mencione la exportacion. El Grupo de Expertos sefiala que, no obstante, cuando se
sefial6 ese error a la atencién del Director Gerente, la Direccién empezd a cobrar
derechos de tala por troncos abandonados, incluso retroactivamente.

178. Sin embargo, si bien la Direccion de Desarrollo Forestal ahora cobra derechos
de tala, esta clasificando todos los troncos abandonados como de clase C, que es la
categoria mas baja en términos de precio y pagos de derecho de tala. Esa modalidad
incluye los troncos de Buchanan, que son todos de ekki o Lophira alata, una madera
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dura muy resistente usada en construccion naval que no se degrada rgpidamente.
Segun el cuadro 1 del reglamento 107-07 de la Direccion de Desarrollo Forestal, esa
especie es de clase A, que requiere el pago del 10% del valor en el mercado en
concepto de derecho de tala La diferencia en ingresos para el Estado es
considerable, como se observa en el cuadro 14, donde se comparan |os ingresos para
laclase Cy laclase A derivados del precio del mercado establecido para ekki por la
Direccion de Desarrollo Forestal.

Cuadro 14

Comparacion de los derechos de tala para la mader a de ekki
(3.897,304 m®) subastada en Buchanan

(En délares EE.UU.)

Precio del 2,5% de 10% de
Organizacion mercado por m® Valor total derechosdetala derechos de tala
Direccién de Desarrollo Forestal 137 533 930,65 13 348,27 53 393,07
OIMT (calidad BC/C (baja)) 190,20 741 267,22 18 531,68 74 126,72
OIMT (calidad LM (alta)) 261,91 1020 742,89 25 518,57 102 074,29

Fuente: Direccion de Desarrollo Forestal y OIMT. Las cifras de la OIMT se han convertido
de euros a délares de los Estados Unidos a un tipo de cambio de 1,559 délares por euro.

179. En €l cuadro también se comparan esas cifras con los precios altos y bajos de
los troncos de ekki de Africa occidental en el mercado, tomados del informe de la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) sobre el mercado de
maderas tropicales correspondiente al periodo comprendido entre el 1° y el 15 de
mayo (vol. 13, No. 9). La suma correspondiente al 2,5% de derechos de tala,
137 dblares por m*® para 3.897 m®, representa un poco méas de 13.348 ddlares de
ingresos para el Estado, en comparacion con 53.393 délares para el 10% de
derechos. Las pérdidas de ingresos serian ain mayores si la Direccion de Desarrollo
Forestal hubiera usado los precios del mercado dela OIMT y no sus propios precios, y
aln la calidad mas baja BC/C habria dado como resultado ingresos considerablemente
mayores, especialmente si se aplicaban los derechos de tala correctos. Los ingresos
podrian haber llegado a 74.130,62 ddlares e incluso a 102.074 ddlares usando los
precios de la OIMT y derechos de tala del 10%.

180. El Grupo de Expertos visitd la zona del puerto de Buchanan el 9 de mayo de
2008 y observd que habia 1.385 troncos marcados y preparados para exportacion
(véase el anexo XXVII). Los empleados de la Direccion de Desarrollo Forestal en
Buchanan indicaron que funcionarios de la empresa les habian informado de que
ésta habia determinado un exceso de més de 6.000 m® en los troncos y habia pagado
ese exceso, Y que un empleado de la Direccion de Desarrollo Forestal en Monrovia
habia confirmado esa venta. El mismo dia, el Grupo de Expertos hablé también con
el Juez Holt del tribunal de condado en Buchanan, quien dijo que no habia estado en
Buchanan el dia de la subasta. No obstante, dijo que con arreglo a las condiciones
de una subasta |la empresa ganadora solo tenia derecho al nimero y a volumen de
troncos real mente subastados.

181. EIl 16 de mayo de 2008 el Grupo de Expertos confirmé con el Director Gerente
de la Direccion de Desarrollo Forestal y €l personal de actividades forestales
comerciales en Monrovia la venta directa del exceso de troncos abandonados. Esas
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personas dijeron que la cubicacién de los troncos habia sido deficiente y que,
cuando Unitimber informd del exceso de troncos a la Direccion de Desarrollo
Forestal, habian decidido vender a Unitimber los troncos restantes sin hacer una
nueva subasta (véase el anexo XXIII). El 7 de mayo de 2008 la Direccién de
Desarrollo Forestal emitié una factura por valor de 130.461,60 dolares (véase €l
anexo X1X) y Unitimber pag6 la sumatotal el 8 de mayo de 2008. El Grupo observa
que esa venta de 6.088,56 m®> de madera de ekki sin realizar una subasta no es
acorde con el reglamento 108-07. Ademas, la venta de los troncos hecha por la
Direccion de Desarrollo Forestal a precio original bajo de la subasta de 15,81
délares el m*® habia producido un ingreso neto para el Gobierno de sélo 96.260,14
ddlares por madera cuyo valor puede ser de entre 834.132 dblares (al precio de 137
délares el m® de la Direccién de Desarrollo Forestal) y 1,595 millones de délares
(al precio de 261,91 dblares el m* de la OIMT para la calidad LM) en el mercado
mundial.

182. El Grupo de Expertos también toma nota de que ese volumen de madera
supera el del conjunto de las cuatro subastas de marzo de 2008, que fue de poco mas
de 5.815 m>. El cuadro 15 proporciona célculos analogos a los del cuadro 14 pero en
€l se comparan los posibles ingresos de la venta total usando desde el valor de
mercado de la Direccion de Desarrollo Forestal y 2,5% de derechos de tala hasta €l
valor para alta calidad y 10% de derechos de tala de la OIMT. Las posibles
diferencias de ingresos, basadas en los diferentes valores de mercado y derechos de
tala, son considerables: 34.201,60 dblares segun la factura de la Direccion de
Desarrollo Forestal, en comparacion con un minimo de 135.806 ddlares si la
Direccion hubiera usado el 10% de derechos de tala, 0 a unos 261.539 ddlares con €l
precio paralamejor calidad LM y un 10% de derechos de tala.

Cuadro 15

Comparacion de los derechos de tala sobre el volumen total
de madera de ekki (9.985,864 m® en Buchanan

(En délares EE.UU.)

Precio del 2,5% de 10% de
Organizacion mercado por m* Valor total  derechos de tala derechos de tala
Direccion de Desarrollo Forestal 137 1 368 063,37 34 201,60 136 806,34
OIMT (calidad BC/C (baja)) 190,20 1899 311,33 47 482,78 189 931,13
OIMT (calidad LM de la (alta)) 261,91 2615 397,64 65 384,94 261 539,76

183. El 21 de mayo de 2008, un empleado de Maersk informé al Grupo de que su
empresa era agente de transporte de Safmarine, empresa a la que se habia pedido
gue se encargara de la exportacion desde Buchanan de unos troncos abandonados.
Aunque ese envio concreto es de sélo 1.305 m® de troncos, en el permiso de
exportacion de la Direccion de Desarrollo Forestal se indica que Unitimber ha
cumplido todas las obligaciones |legales para exportar 9.985 m® de troncos. Maersk
esta realizando el procedimiento de diligencia debida y le preocupa la legalidad de
un envio sin la documentaci6n adecuada de la cadena de custodia.
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Madera del caucho

184. En €l capitulo 2 de la Ley nacional de reforma forestal se establece que
“la prospeccion, la utilizacién, el transporte, el procesamiento, el comercio y la
exportacion de todo tipo de recursos forestales y productos forestal es estan sujetos a
la presente Ley”. La Ley también contiene en el articulo 14 diversas disposiciones
para el cobro de los derechos, incluso los derechos de tala, relacionados con la
explotacion de los recursos forestales. Respecto de los permisos para uso privado,
en el articulo 5.7 c) se establece que en terrenos privados cuyos recursos forestales
se hayan regenerado artificialmente, la Direccién de Desarrollo Forestal reduciréa los
derechos de tala en un 50%. El reglamento 107-07 de la Direccion estipula también
gue toda persona que tale un arbol debera pagar al Gobierno un derecho de tala
basado en el volumen talado y que los derechos de tala en terrenos privados cuyos
arbol es se hayan regenerado artificialmente se reduciran ala mitad.

185. Varias empresas han empezado a talar, transportar y procesar madera de
caucho con fines comerciales, entre ellas una empresa britanica, G4 WAO, cuyo
objetivo es exportar madera de caucho al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte para biocombustible y ha talado arboles en una hacienda privada en el
condado de Bong; Firestone, que constituye una instalacion de procesamiento de
madera en su plantacion de caucho de Harbel; y Buchanan Renewable Energy, que
estd picando madera de caucho en el condado de Grand Bassa (véase el
anexo XXX).

186. La SGS informd a Grupo de Expertos a fines de febrero de que se estaba
haciendo indagaciones sobre |la madera de caucho que se encontraba en el puerto de
Monrovia, pues no se le habia informado de esa actividad. La SGS ha trabajado con
G4 WAO desde principios de marzo de 2008 para asegurarse de que esa madera de
caucho se procese con arreglo al sistema de la cadena de custodia. Durante una
visita a la plantacion privada de caucho situada en el condado de Bong hecha en
abril de 2008, G4 WAO inform6 ala SGSy al Grupo de Expertos de que la empresa
habia talado méas de 1.500 m® de madera de caucho y lo habia hecho con la
aprobacion de funcionarios de la Direccion de Desarrollo Forestal. El 1° de abril de
2008, la Direccion envié a G4 WAO una factura por derechos de exportacion (véase
el anexo XXXI), aungque esa tarea corresponde ahora a la SGS con arreglo a las
condiciones de su contrato.

187. La Direccion de Desarrollo Forestal considera que no se deben cobrar
derechos de tala para la madera de caucho. El Director Gerente de la Direccion
informd a Grupo de Expertos el 16 de mayo de 2008 de que la Junta de Directores
revisaria su reglamento para excluir los pagos de derechos de tala para la madera de
caucho.

Exclusién de empresas madereras

188. ElI Comité de Examen de las Concesiones Forestales recomendé la exclusion
de varias empresas. La Comision de Contratacion y Concesiones Publicas ha
informado al Grupo de Expertos de que actualmente esta elaborando procedimientos
para las exclusiones, aunque considera que las cuestiones forestales anteriores estan
fuera de su mandato. La Direccion de Desarrollo Forestal adn no ha respondido a
una peticion del Grupo de Expertos para que le informe de su politicay estrategia de
aplicacion en la materia.
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Evaluacion general dela aplicacion

189. EIl Grupo de Expertos toma nota de que el Director Gerente y el personal de la
Direccion de Desarrollo Forestal se enfrentan a presiones divergentes, pues se les
pide que se reactive répidamente el sector maderero y al mismo tiempo deben velar
por el cumplimiento del espiritu y laletra de la Ley nacional de reforma forestal en
las concesiones forestales, teniendo presente ademés el contexto més amplio de la
propiedad de las tierras y los derechos comunitarios.

190. La preocupacion general del Grupo de Expertos respecto de la situacion actual
es que la necesidad del Gobierno de que empiece latalay de recaudar ingresos del
sector forestal puede dificultar la aplicacion coherente y sistemética de la Ley
nacional de reforma forestal y sus reglamentos por la Direccién de Desarrollo
Forestal. Ante la proximidad de la estacion de las lluvias, seria prudente que la
Direccién de Desarrollo Forestal examinara sus procedimientos internos para
asegurarse de que emprende el proceso de planificacion adecuado para cada
actividad y de que tiene la capacidad necesaria pararealizar su labor.

191. No esta claro que €l cuadro directivo superior de la Direccién de Desarrollo
Forestal haya entendido la esencia de los principios de la Ley naciona de reforma
forestal ni las medidas necesarias para su aplicacion efectiva. Varios interlocutores,
entre ellos asesores técnicos residentes en materia forestal, han hecho hincapié en la
necesidad de disponer de un sistema de gestion méas sélido y el Banco Mundial tiene
previsto formular una propuesta para prestar asistencia en materia de capacitacién
de personal directivo alaDireccién de Desarrollo Forestal.

192. Son motivo de preocupacion los amplios poderes del cuadro directivo superior
de la Direccién de Desarrollo Forestal en la aplicacién de algunos aspectos de la Ley
nacional de reforma forestal y los reglamentos de la Direccion de Desarrollo Forestal.
Las decisiones de vender troncos abandonados sin previa subasta y de no cobrar
inicialmente los derechos de tala (y cobrar posteriormente tasas inferiores) son una
claraviolacion de laley, 1o cual redunda en pérdidas de ingresos para el Estado.

Conclusion y recomendaciones

193. El Grupo de Expertos tiene varias recomendaciones relacionadas con todas las
tareas que le ha asignado el Consejo de Seguridad. Las recomendaciones van dirigidas
tanto al Gobierno de Liberia, y sus diversos ministerios y agencias, como a la
comunidad internacional de donantesy los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Armasy seguridad

194. El Ministerio de Justicia debera aclarar de manera urgente la incertidumbre en
torno a la situacion de su politicay sus leyes de control de armas de fuego mediante
la aprobacién por lavia rapida de las enmiendas necesarias a la legislacion vigente.

195. El Gobierno de Liberia, en particular sus Servicios Especiales de Seguridad,
debera hacer urgentemente los preparativos necesarios para marcar las armas de
fuego recibidas de Chinay los Estados Unidos de América y notificar oficialmente
al Comité de Sanciones de la adopcién de esas medidas, en cumplimiento de la
resolucién 1683 (2006) del Consejo de Seguridad.
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196. En laresolucion 1683 (2006) del Consgjo de Seguridad se pide a Gobierno de
Liberia que marque todas las armas y municiones recibidas en virtud de las
exenciones al embargo de armas. EI Comité de Sanciones debera establecer
claramente la manera de marcar las armas y municiones, puesto que actualmente no
se utiliza ninglin método estandar en Liberia. Es posible realizar el marcado de las
cgjas de armas y municiones con un equipo sencillo. No obstante, el marcado
permanente de la municion después de su ensamblaje sblo es posible mediante un
proceso de marcado por laser (tecnologia desarrollada por la Companhia Brasileira
de Cartuchos, empresa brasilefia que fabrica municion). Desde una perspectiva
pragmética y eficaz en funcion del costo, se recomienda que toda la municion
transferida al Gobierno de Liberia con arreglo a las exenciones al embargo se
marque debidamente durante la etapa de fabricacién; y, en el caso de donaciones de
municion, ésta debera tener marcas que puedan identificarse facilmente como
especificas de Liberia

197. La Embajada de los Estados Unidos de América en Monrovia debera permitir
gque el equipo de inspeccion de armas de fuego de la UNMIL examine
periédicamente las armas, las municiones y el equipo transferidos a Liberia en
virtud de las exenciones al embargo de armas (a fin de cumplir la resolucién 1683
(2006) del Consejo de Seguridad).

198. En cumplimiento de la resoluciéon 1792 (2007) del Consejo de Seguridad, los
Estados Miembros a los que se hayan concedido exenciones al embargo de armas
deberan notificar debidamente al Comité de Sanciones y a la UNMIL la fecha de
llegada, el punto de entrada y el modo de transporte de los envios futuros de
articulos que estén exentos del embargo.

199. El Gobierno de Liberia, en particular la Policia Nacional de Liberia y los
Servicios Especiales de Seguridad, deben cerciorarse de que los funcionarios que
deban portar armas de fuego estén debidamente capacitados y se hayan investigado
sus antecedentes.

200. Es preciso mejorar la capacitacion de los funcionarios de control fronterizo, en
particular de la Policia Nacional de Liberia y la Oficina de Inmigracion y
Naturalizaciéon, y aumentar los recursos de que disponen, como el equipo de
transporte y comunicaciones, para que puedan realizar con mayor eficacia las tareas
devigilanciay proteccién de las fronteras.

Prohibicién de viajar

201. LaOficinade Inmigracion y Naturalizacion debera, con carécter urgente, hacer
los preparativos necesarios para archivar, en condiciones de seguridad, 10s registros
de pasajeros del Aeropuerto Internacional Roberts.

202. La Oficina de Inmigracion y Naturalizacion deberd, con caracter urgente,
introducir 10s procesos necesarios de control de calidad en el Aeropuerto Internacional
Roberts con respecto al registro de datos de pasajeros.

203. Los Estados Miembros deberan proporcionar al Comité de Sanciones
informacién completay actualizada (incluidas fotografias) de todas las personas que
figuran en lalista de personas sujetas a la prohibicién de vigjar.
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204. El Gobierno de Liberia debera elaborar y aplicar una estrategia para presentar
y distribuir la lista por todo el pais, con lo cua aumentaria la eficacia de la
prohibicién de vigjar.

Congelacion de activos

205. Es posible hacer cumplir el mandato de la congelacién de activos en Liberia,
ya que consiste en la blsqueda y congelacion de activos en varios paises. Para
asegurar €l éxito, el Grupo de Expertos considera necesario reexaminar la lista del
Consgjo de Seguridad sobre congelacion de activos y modificar los nombres
incluidos en ella, haciendo mayor hincapié en las personas asociadas con Charles
Taylor y en lainclusion de las personas que hayan actuado o actien como su alter
ego, 0 se hayan enriquecido ilicitamente. Se justifica un examen completo de las
empresas que figuran en la lista, a fin de que ésta dé una mejor idea de cuéles
empresas reciben dinero.

206. En opinion del Grupo de Expertos, el proceso de identificacion y posterior
congelacion de activos puede mejorarse con la prestacion de asistencia a Liberia por
parte de un equipo solido de expertos técnicos.

Diamantes

207. El Ministerio de Tierras, Minas y Energia debera asegurarse de que todos los
funcionarios sean conscientes de la importancia del sistema del Proceso de
Kimberley y la legislacién de Liberia. No se deberan tolerar las excepciones ni la
aplicacion irregular de laley.

208. La Oficina Gubernamental del Diamante deberd elaborar procedimientos
operativos mas amplios para que todos los funcionarios entiendan su funcién y
responsabilidades dentro del sistema y se respete el sistema de controles internos.
Esos procedimientos pueden ayudar a hacer frente a la cuestion de la adopcion de
decisiones discrecionales, o cual amenaza laintegridad del sistema.

209. El Ministerio de Tierras, Minas y Energia deberia reconsiderar la ubicacion y
el funcionamiento de las Oficinas Regionales de Diamantes y estudiar |a posibilidad
de construir locales en los lugares donde no se puedan colocar contenedores, ya que
es importante tener una presencia adecuada en todo el pais. Esa medida debera
incluir la creacién de una oficina parala zona minera de Sinoe.

210. El Ministerio debera reconsiderar la funcion de los oficiales regionales y su
posicion en la estructura general del Ministerio. No se suele aprovechar
suficientemente la capacidad de los oficiales regionales, que podrian participar mas
activamente en las tareas de sensibilizacion y concienciacion. También se podrian
integrar mas eficazmente en la estructura general del Ministerio de Tierras, Minas 'y
Energiay trabajar en forma mas efectiva con otros empleados, por g emplo: agentes
de minas, inspectores o policias.

211. El Ministerio debera asegurar asimismo la colaboracién estrecha y la
armonizacion entre la Oficina de Minas, el Instituto Geoldgico de Liberiay la Oficina
Gubernamental del Diamante.
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212. Habida cuenta de que el Ministerio utiliza a un tasador independiente para
determinar el valor de los diamantes en bruto, es fundamental que el Gobierno de
Liberia concluya las negociaciones del contrato.

213. Puesto que probablemente serd necesario dedicar tiempo y esfuerzos a
encauzar las redes de compra existentes hacia el nuevo sistema, el Ministerio
deberia realizar méas actividades de sensibilizacion con miras a informar a los
mineros e intermediarios de las ventajas de participar en el sistema, y de |os riesgos
a que se exponen de no hacerlo. Los intermediarios y comerciantes pueden ser
asociados importantes si dejan claro que so6lo compraran diamantes legales y solo
comerciardn con mineros certificados.

214. Ladisuasion es la otra parte de la ecuacion: se necesitan medidas para luchar
contra las actividades mineras ilicitas y €l contrabando de diamantes. Es necesario
gue el Ministerio estreche su colaboracién con otros ministerios gubernamentales
competentes (por ejemplo, la Dependencia de lucha contra el contrabando del
Ministerio de Finanzas), la Policia Nacional de Liberiay la policia de las Naciones
Unidas para aumentar la actividad policial en las zonas mineras y los puestos
fronterizos. Con tal fin, ser4 necesario aumentar las actividades focalizadas de
concienciacion y mejorar la capacidad de los efectivos de la Policia Nacional de
Liberiay los oficiales de los puestos fronterizos. Esa capacitacion es especia mente
importante en las zonas fronterizas con Cote d'lvoire, donde los diamantes siguen
siendo objeto de sanciones de las Naciones Unidas, ya que el contrabando
transfronterizo de diamantes podria resultar problemético para la aplicacion del
Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley en Liberia.

215. El Gobierno de Liberia debera atraer la atencion de los demés paises de la
region hacia las cuestiones de armonizacion. Ello puede hacerse a través de diversos
foros, entre ellos la Unién del Rio Mano, el Grupo de trabajo del Proceso de
Kimberley sobre la produccion artesanal de diamantes de aluvion y el programa
“Diamantes para el desarrollo”, en alianza con el PNUD.

216. El Gobierno de Liberia deberia pedir una nueva visita de examen del Proceso
de Kimberley durante el préximo afio, en vista de los importantes desafios a que se
enfrenta en materia de aplicacion.

217. Los donantes deberdn seguir apoyando al Gobierno de Liberia mediante la
prestacion de asistencia financiera y técnica para que Liberia siga avanzando en la
aplicacion del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley.

218. El Proceso de Kimberley y los grupos de trabajo pertinentes deberan estudiar
la mejor manera de tramitar los envios problematicos o sospechosos, como los que
se hayan hecho sin el certificado correspondiente.

Silvicultura

219. El Gobierno deberatomar una decision sobre la recomendacion pendiente de la
tercera etapa del Comité de Examen de las Concesiones Forestales y el grupo de
precalificacion en relacion con la exclusion de empresas madereras.

220. El cuadro directivo de la Direccién de Desarrollo Forestal debe velar por que
su personal entienda el contenido de la Ley nacional de reforma forestal y aplique
debidamente esa L ey y los reglamentos de la Direccion.
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221. La Direccion de Desarrollo Forestal debera asegurarse de que redliza
debidamente el procedimiento de diligencia debida y de que las empresas que
participan en las licitaciones sigan los protocolos adecuados y no proporcionen
informacién inexacta sobre su capital y equipo.

222. LaDireccion de Desarrollo Forestal deberia solicitar opiniones juridicas sobre
cuestiones fundamentales antes de escoger una opcion determinada. También
deberia estudiar la posibilidad de establecer con el Ministerio de Justicia una
relacion de trabajo que podria ser el conducto para el suministro de asistencia al
asesor juridico de la Direccion.

223. LaDireccion de Desarrollo Forestal deberia estudiar también la posibilidad de
ampliar su capacidad para hacer cumplir laley. Con el comienzo de las operaciones
de tala comercial, es necesario que la Direccion se asegure de que dispone de los
recursos necesarios para vigilar esas actividades.

224. La Direccion de Desarrollo Forestal debera trabajar en colaboracion con las
comunidades para reducir al minimo las posibles controversias relacionadas con la
tenencia de las tierras.

225. Lalniciativa Forestal de Liberia debera establecer parametros a fin de evaluar
lavoluntad y capacidad de la Direccion de Desarrollo Forestal para aplicar el nuevo
marco juridico afin de ayudarla a determinar |as necesidades de financiacion.

226. Los donantes deberdn dar prioridad a la financiacion de la capacitacion del
personal directivo.

227. Los donantes deberan sefialar |a necesidad de potenciar, apoyar y financiar la
capacidad bésica de la Direccion de Desarrollo Forestal para hacer cumplir laley, al
ser un componente fundamental de la aplicacion.
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M eetings and consultations

Belgium

European Commission

Canada

Department of Foreign Affairs and International Trade, Natural Resources Canada

India

Department of Commerce, Gem and Jewellery Export Promotion Council, Ministry of
External Affairs

Liberia
Government

Bureau of Immigration and Naturalization, Forestry Development Authority,
General Auditing Commission, Governance Commission, Liberian Geological
Survey, Liberian National Police, Ministry of Agriculture, Ministry of Finance,
Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Justice, Ministry of Lands, Mines and
Energy, National Security Agency, Public Procurement and Concessions
Commission, Special Security Service, Truth and Reconciliation Commission,
county and district officials

Bilateral and multilateral

Embassy of the United States of America, United Nations Development Programme,
World Bank, Kaseman, United Nations Mission in Liberia

Non-gover nmental organizations, community groups and private sector

American Mining Associates, AnaWoods, Association of Liberian Loggers, Avargo
International, Faith Incorporated, Franbrook (Lib) Inc., G4 West Africa Operations,
Green Advocates, ltalgems, Jungle Waters Investment, Société Générale de
Surveillance, Sustainable Development Institute, Gold and Diamond Brokers
Association, Landmine Action, Liberia Tree and Trading Corporation, Royal
Company, Subsea Resources DMCC Inc., Youth Development and Construction
Agency (Greenville), Citizens Welfare Committee (Sinoe Rubber Plantation),
Prosecutor of the Special Court for Sierra Leone

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

Department for International Development, Foreign and Commonwealth Office,
Global Witnhess, Royal Institute for International Affairs

United States of America

State Department, Treasury Department
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List of arms, ammunition and equipment approved
aspart of the exemption of 23 January 2008
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Shipment from Chinato the Special Security Service
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2007 passenger departureledger (Liberians), Roberts
International Airport

A. Cover of ledger

B. Pageshowingtravel undertaken by Jewel Howard Taylor
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Letter from former Minister Charles Bright, 30 May 2003

30 May 03

The Honourable

The Minister of Foreign Affairs

The Ministry of Foreign Aftairs

MONROVIA

_ Mr. Minister:

Compliments.

This is to acknowledge rmpt(ﬂ{l r letter MEA /0755, 2-17/ 03 under signature of Hon

Tambakai A. Jangaba, Acting Minister, regarding information relevant to accounts

involving GOL tax pwmmh I:knﬂﬁ-:d by the United Nations Panel of experts.

The following provides explanation for authorized transfers of various amounts to the

accounts mentioned:

Bank mount Date Remarks

1. Bank Diamantaire Authorized payment
Anversoise Geneva, L/SS500,000.00 1599 b?' Orjented Timber
Switzerland Co, o vendor for

purchase aof one
helicopter for GOL
(Payment  against
taies),

2. Hong Kong & Shanghai Authorized payment
Banking Corp. Lud LI5556,000.00 1999 by Oricnted Timber
Shanghai Co, to vendor for

freight charges for
Police Uniforms &
accessories
(Payment against
tanes)

). Barclays Bank PLC Authorized paymen
lersey, JE4SNE US51.00000000 1999 by Oriented Timber

Co. (against taxes) to
vendor for GOL
purchase of boat 10
patrol  Liberia's
fishing watirs.
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Eﬁﬁm& Bank
Florida, USA

5, Marine Midland Bank
MWew York, USA

i, Bank of New York
UsA

7. Bankers Trust
Mew York, USA

8, Citibank
MNew York, USA

9, Citibank MA

Thank vou and best regards.

Sincerely yours,

Charles R. Brigln
MINISTER

US591 468.00

US5250,000.00

US8602,532.00

LiS1.000,000.00

US%$1,500,000.00

L'552.500,000.00

1999

1999

1999

200

2001

19499

ofe-GoL

authorized
payment (againsi
taxes) to  vendor
towards purchase of
uniforms.

OTC-GOL
authorized payment
{against mxes] for

GOL accommodations

bills due Hotel Africa

OTC-GOL
authorized payment
(against taxes) to
vendor for
Uniforms,

OTC payment of
taxes due GOL 1o
GO account,

OTC pa tof
taxes due GOL to
GOL account.

OTC pavment of
mpsur GOL w
GOL account.
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Letter from Juanita Neal to John Teng, Oriental Timber
Corporation, 11 July 1999

ALLNASLRY U FINANCE

T L
MONROVIA, LIBERIA, ’ L
il

July 11, 1999 e

S f
Mr. John Teng i
General Manager ’
Urlental Timber Corparatan
Grand Bassa Cou my‘
Dear Mr. Teng;

RE: GOLTAX PAYMENT TRANSFER

You are hereby authorized to transfer the amount of US$1,000,000.00 against
forestry related taxes to DUNRAVEN Holdings-ATS Ltd., a/c#85188799 USD,
For Fred Rindel through:

Barclays Bank PLC
13, Library Place, 5t. Helier

Jersey, JEABINE

This amount is due in taxes to the Government of Liberia, Flag receipts will
be issue your corporation as evidence of payment, as soon as
acknowledgment is received from the bank,

Kind regards,
Very wuly yours,

P el el
Tihanita B Mlas!

# T ey B NERE

Deputy Minister/ Revenue
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Wiretransfer from Borneo Jaya Pte to Barclays Bank,
16 July 1999
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L etter from Juanita Neal to John Teng, 20 August 1999

70

REPUBLIC OF LIBERLA T
MINISTRY OF FINANCE L
MONROVIA, LIBERIA
August 20, 1999 -'::'f VA
Mr. John Teng :
General Manager
Oriental Timber Corporation

Grand Bassa County
Dear Mr. Teng:
RE: GOLTAX PAYMENT TRANSFER

You are hereby authorized to transfer the amount of US$500,000.00 against
forestry related taxes to Mr. Sanjivan Ruprah, USS$ a/c#15462 through:

Banque Diamantaire Anversoise

12 Rue Bellot*
Geneva - Switzerland

This amount is due in taxes to the Government of Liberia, Flag receipts will
be issue your corporation as evidence of payment, as soon as
acknowledgment is received from the bank,

Kind regards.

Very truly yours,

;d?‘;fil;kdta E. Nl;gl {_M

Deputy Minister/ Revenue
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Wiretransfer from Borneo Jaya Pteto Sanjivan Ruprah’s
Swiss bank account, 26 August 1999

deach Road Telexc AS 23669 BOSTNEK
00 Gareway Weasl Cable; BOSTONBANK
japore 189710 i j}%cﬂ |£ S‘u:
DEBIT ADVICE DATE Z5AVUGSD
- AOVICE NQ. 18a<0%
BORNEQ JAYA BPTE LTO r 7]
10 ANEON ROAD . ADVICE NO. 188403
@27-t14 [MNTERMATLONAL FLAEZA wWE DEBIT VALUE ZEAUGT?
S5XMGAPQRE 075903 TANR NE N ACCANNT WIKAERR AErANNG

Ion
Y CHARGES

JE OILAMANTAILRE ANVERSOQISE
; ot
ARNJIVAN RUPRAN |

J8"8s:

FPOR INTERNAL USE ONLY
ADVICE Nd. 184405
CREDIT VALUE 26AUCS9
ys.D ACCAQUNT NUMBER 00158000
DUE FRM FNBD BOSTON WOW INT-ACU

CHECKEDEBY 7|

raled with Emited Hapiey in the USA
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Number of class C diamond-mining licences by county and

mining agency

County Mining Agency 2007 2008
Bomi Mecca 6 7
Bong Weinsue 3 1
Gbarpolu Weasua 30 31
Gbarpolu Gbarma 30 19
Gbarpolu Kumgbor 85 a7
District 1, Grand Bassa District 1 0 2
Grand Cape Mount Camp Freeman 14 4
Grand Cape Mount Varguah 23 51
Grand Cape Mount Keita 11 8
Grand Cape Mount Kewellehun 3 7
Grand Cape Mount Bangorma 15 6
Montserrado Bentol 4 1
Nimba Sanniquellie 10 15
Nimba Bahn 14 5
Nimba Buotuo 1 4
Nimba Gbarpa 5 5
Nimba Ganta 3 1
Nimba Rlantuo 7 4
Nimba Yarpea 19 5
Nimba Tappita 2 3
Sinoe Sanquin 2 6
Total 287 232

72

Source: Bureau of Mines, Ministry of Lands, Mines and Energy.
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Kimberley Process certificate RL 01003, 10 October 2007

Republic of Liberia
MINISTRY OF LAND, MINES AND ENERGY
CERTIFICATE NUMBER: #L RO10003

Kimberley Process Csrt'iﬁmte

Theg rogh Wiasnemidy o thay shiproent ey oo andled in socordange with the
ﬂmh&nnﬂhl{mﬂﬂqﬂm;ﬁﬁﬁuﬂh%fhmﬁdmﬁ
Humb:ruﬂ’ucdl:_é’mf@r m‘”‘r)

~ (BIDPRTY INE.  JST ELE NEXT 1O LRRs

BLL AwD AC0ad STREETS A L0-B0X 4115 MONROLR LIBESN 1
SNTER, ) CC AAD - LEVEL 47 EPURRTE TOWER
\ i U8RI UAE.

15 Classifleation Waluie [LIS%)
TIoL10

T 3732.2%8 |/o%523-9p GDT

mmﬂuﬂ nﬂ'll? Rarwi, Pt 1, Thiks I3, LCLR

:fi' oniE B /e Son m: N
‘_",'!'tf
Bxpires an: 01/ 200 &

08-35022

e J.499.15 |255 45540 T x\{)n
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L etter from the Reverend Johnny Johnson to the Minister of
L ands, Mines and Energy
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Kimberley Process certificate issued to the Reverend
Johnny Johnson, 24 March 2008

Republic of Liberis
L MINISTIRY OF LAND, MINES ASND ENERGY
: CERTIFICATE NUMBER: #1, RO10026
] {mﬁerﬁy Process Ceﬂﬂ:kute

Miﬂﬂ“““”ﬂmwﬂ#ﬂ [ ]
md-mmmm-uhﬂm
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Photograph of Sanniquellie Regional Diamond Office,
March 2008
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Liberian Diamond Dealer sAssociation letter, 28 April 2008

('?'l.;'- Sl -

Liberian Diamond Dealers Association
LD DA Rarell Srpal. Lar Bullding, ™ Flete, Monnoia, Libena

Diate: April 28, 2008

To: KPCS Panel of Experts, Observers and Consultants From:
Liberia Diamond Dealers Association Attention: Meed for

changes in the registrdion progess

Dear SireMadams,

We the members, officials and Board of Directors of the Liberia Diamond Dealers
Association are pleased to welcome you and present our compliments and willingness to
assist the UN led International Panel of Experis in achieving the goals of supporting the
Liberian diamond industry and preventing illicit trade and wraffic of diamonds from
conflict regions.

Therefore, we highly appreciate the srrival of your assessment team and believe it 1o be very
timely corsidering developments on the ground.

Alihough we wholeheartedly support the goals of the Kimberly process, In light of car
experience we ezl that certain procedures in regisiration process needs 1o be changed in
order 1o enable the legally registered dinmond dealers-exporters 1o function successfully,
The economic survival of the legally registered Liberian diamond dealerships are wholly
dependent on changes being made 1o the current procedure. and should these not be
forthcoming, we believe that many of the dealerships will be foreed 10 close due to the
lack of eost effectiveness of running a diamond export business in Liberia.

Atiached is o copy of several recommendations. we hastily put together upon realizing the
importance of vour visit and its potential for assisting us in our predicament.
Wi would like to open a direct channed of communication and continwe 10 cormespond with
firther recommendations after a more detailed assessment of our own,

Mir. ustapha Tounkara

1

WW-
LIDDA - President

Presidart Mr, Mustapha Tounkars, Cedl +239- §- 538-457, Emait Mugiachy | DDAGgman com
Wioe Presicent: Muah E. Padmene, Gl +231- 64019781 +235- 772055048, Empé
rush LODAGgmad com
Bewelary, Senes A Kamara, +231-6-831.882, Emait sonpe. LDDASGma gom

08-35022
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X & | Liberian Diamond Dealers Association

mm Ravged Strest, Larg Buiging, 2 "2 Roor, Moo, Lbana

LDDA represents the legally registered diamond dealerships in Liberia, We are currently
in the process of registering the association as & non-prefit-corporation in accordance
with the Liberian Association Laws.

Fach of the member companies began activities following lifting of the sanctions by the United
Mations after fouricen years of civil conflict in Liberia. Although representing o diverse
variety of companics, we ane all committed to engaging in the dizmond business in Liberin
legally.

In legally registering our activities, each of the individual companies were under
the impression that the KPCS would bring about transparency. accountability and the
means of operating freely for the purposes of making profit. We are all committed 1o
paying taxes which we expect would be put 1o good use for national purposes.

Frustratingly, we have found that due 1o cenain cultusal and procedural issues, there is a Mlood
of diamonds our of Liberin, 25 mest diamond mines and brokers prefer 1o sl diamonds
unregistered in neighboring countries. This situation threatens the fnancinl viability of
maintaining opertions in Liberia

One of the main hurdles in the process i the registration procedure ar the regional
contminer offices. Most miners are reluctant 1o register diamonds at these containers and
therefore prefer to transport their merchandise for sale in neighboring
countries. Reasons for reluclance to register diemonds include: (1} fear of alening
thieves to the possession of valuables in the absence of proper personal security, (2]
relictance to faciliating rumors conceming level of activity, (3) natural discomfon at
being guestioned by what should be impantial observers as if by officials with police
authority.

A second hurdle is over-zealous scrutiny of the legally registered businesses as opposed to
those that are not registered at all. Presenting legal documentation of ficense 1o purchise
dinmonds makes one the target of harassment by a variety of pery officials not necessarily
connectid to the Ministry of Lands, Mines and Energy,

In order 1o assist us improve the image of legally registered ac1ors in the diamond trade
in Liberia s well a8 make it economically viable for s 10 continue business, we hope o waork
in collaboration.

Presicent: M. Sustapha Tourkam, Coll +31-§- §28-457,
Wice Prosicdont Mush E. Padmone, Cell +231- ~1-0781+234- 77225838, Emal:

Friah.
Secrviary: Senes A Kamam, #2131 1 om
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List of pre-qualified and provisionally pre-qualified companies

A. Pre-qualified companies

No. | Name of Company Category

1. Alpha Logging and Wood Processing Company Large FMC
2. API Liberia Corporation b

5 Atlantic Resources Limited b

4, Binhai Forestry Liberia Co. “

5. Bopaolu Development Corporation e

6. China Resources Liberia Lid. ”

7. | Euro Liberia Logging Company o

8. Geeblo Libena Ing, A

9. Global Wood Industries o

10. | International Consultant Capital Large FMC
11. | Liberian Natural Resources ki

12. | Olam Libena Lid. "

13. | Southeast Resources Inc. -

14. | Southeastern Trading Corporation "

15. | Taakor Liberia Ltd. o

16. | Texas Imternational Group. o

17. | Timbertek %

18. | Unitimber Large FMC
19. | Bengoma Corporation Medium FMC
20. | ECO Timber .

21. | Grand Bassa Logging Inc. o

22. | Kparblee Timber Corporation i

23, | Lone Stant Global Trading & Investment Comp, "

24. | Tropical Reserve Entrepreneur Enterprise “

25. | Precoun Logging & Wood Processing Medium
26.. | D. C. Wilson Incorporated Small FMC
27. | Edgail Incorporated 22

28, | E. J & J Investment Libena Lid. “

29. | Hengda Import & Export Company A

30. | Quantum Resources o

31. | Libenia Tree & Trading Inc. b

32, | West Wood Corporation Small FMC
33. | L. K. Love Enterprise TSC
34. | B & V Timber Company -

35. | Bargor & Bargor #

36, | New Liberia Resources International, Ing. "

37, | Tarpeh Timber Company “

38. | Yonah Agricultural & Mineral Resources Group TsC

B. Provisionally pre-qualified companies as of December 2007

No. | Name of Company Category

1. | Umiversal Forestry Corporation Medium FMC
2 Boe & Acquilla Agriculture Forestry Corporation | Small FMC

3. Franbrook (Liberia) Small FMC

4. Tropical Logging Company Small FMC

3. Planning & Development Enterprises TSC

6. Smile International Logoing Company TsC
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L etter from the Chairman of the Truth and Reconciliation
Commission to the Forestry Development Authority
rescinding Truth and Reconciliation Commission letters of
digibility

;= Republic of Liberia
—eie— TRUTH AND RECONCILIATiON COMMISSION

— TRC ~—= Continental Realty Building, 9™ Strest, Sinkor
S o P.O. Box 717
- Telephone: 05-81521B/06-556295
E-rmil: gebibag o By i com
Monrovia, Libera

The Honorable John Woods

Munmging Director

Forestry Development Authority (FIXA)
Tubman Boulevard,

Monrovia, Liberia

December 3, 2007

Dear Sir:

| present you compliments and say that my attention has been called o the effect that the TRC has
issucd “Certificate of Eligibility for Concession Bidding™ 10 a number of potentinl loggers in Liberia
puarsuant to o request from the FDA for pre-qualification vetting. It is the position of the Commission
that the aforesaid “certificates™ are null and void and unrepresentative of the TRC transparent and
accountable processes,

The Commission is aware that an informal request was made by the FDA to the TRC for the conduct of

pre-gualification vetting of potential logging enterprises desirous of participation in FDA bidding
processes, Owing to the mere fact that this request to date has not been formalized, and the TRC Inguiry
Process, however robust, is ongoing. the action of the Executive Secretary (o issue the aforesaid
certificate is premature and contrary to the objective standands of the TRC.

The TRC therefore find no basis substantiating or affirming his actions and is compelled to void same as
it is not grounded in any of the TRC core processes and procedures. We recognize, without doubt, that
crimes allegedly committed by suspecting loggers in the past are germane to the Mandate of the TRC
and the TRC is dnpnwd o working with the FDA in formalizing procedures thal support its goal for
greater accountability in the sector. To hasten this process, we will appreciate references or copies of
any law or enabling FDA Regulation to the effect of TRC panticipation in this phase of your bidding
PrOCEsses.

Motto: Truth, Justice and Recoaciliation

80
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Truth and Reconciliation Commission certificate,
14 December 2007

Truth and ReconciTiation Comission of Libera

Certificate of Non Involvement

Awarded to
Togha Tinber Corporation (Unconfirmed wistaken identity)

FFar participating in the pre quakfication recuirement for tinber sale § forest maragenent contract as st up by the

Forestry Development Authacty FDAL FDA guidelines requine all logging companies to obtain e riibicate From :h«:‘l_'R.C_
The m!,;n.fu:a.n: person/compang has Fed with TR relesant documents notadied discloaure {a] for andfer on behs¥ of

selb/ compang relatag to Sigrificant persona/conpany's actadties From the | 979-2000 ig/are herehy awarded this ce rtticate

(verr 1y _Jq-_ Pee. g 2007
rdinator, Inguiry Unit

Discinimar: mmmmmmmmm any ciher documentis) subrmittad for gualfication rguinemant
e NAILL & VOID with te TRC of Lberia

08-35022
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Forest management contract bids, 21 April 2008

Bidsfor FMC A — 119,240 ha

Company Name

Bid Bond (US$)

Bid Price (US$)

Global Wood Industry 50,000 (African Insurance) 13.50
Tropical Reserve Enterprise 50,000 (Global Bank) 10.55
International Consultant Capital 50,000 (Cantonal Bank) 7.10
(ICC)

Alpha Logging & Wood 50,000 (Eco-Bank) 10.05
Processing Inc.

Eco-Timber Limited 50,000 (Secure Risk Insurance) 3.00
Bopolu Development Corp. 50,000 (Eco-Bank) 3.27
Liberia Natural Resources Co. 50,000 (United Security Insurance 4.13

Co.)

Bids on FMC B — 57,262 ha

Company Name

Bid Bond (US$)

Bid Price (US$)

EJ& JlInvestment Corp.

24,000 (Eco-Bank)

5.06

Liberia Tree & Trading Corp.

24,000 (Secure Risk Insurance)

8.30

Kparblee Timber Corp.

25,000 (Global Bank Limited)

25.50 (did not use
official bid form)

Bidson FMC C — 59,374 ha

Company Name

Bid Bond (US$)

Bid Price (US$)

EJ & JlInvestment Corp.

25,000 (Eco-Bank)

5.06

Liberia Tree & Trading Corp.

25,000 (Secure Risk Insurance)

9.60

Kparblee Timber Corp.

25,000 (Eco- Bank)

26.00 (did not use
official bid form)

82
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Timber sales contract and forest management contr act
timelinesfrom Société Générale de Surveillence contract,

December 2007

Appondix T: Detailed schedule of Timber Sales and Forest Managemant Contract allecation
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Map illustrating potential logging concessions
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Map of forest management contract area and timeline
presented to the Forestry Development Authority
Board of Directors

@ Foresl Management Contract Area "D" (270,438 Hectares)

Located in Grand Cape Mount & Gbarpolu Counties-Liberia

Calendar of evants for FMC Area D

dale T Fores! B Socko-economk Suveys | et
.up:i.mu :
qulrﬁmﬂamﬂuﬁnhmﬂ- Rgsate of
September 8-23, 2008 farm Lsone
Agpeoval of the Justincaiion Document by FMAC- I
Sephember 24-28 2008
Retumn Justification Document lo Surveyed Communities-

& Apprval of Bidding Cocument-

7, 2008

and Advertisamant-
Ociober 64, 2008 g
Bid opening-Oclobar 15, 2008
Evelustion & Awarding of Canlracl
Cort Nagolon.
Oclober 26-Hovember 8, 2008
|| Conpleonof re-lng Actites -
Navernber B.[lecember 9, 2008

S T ——— )

" Bining of conirac by the |
| Presidant of Libarias-Decamber 11, 2008
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Gbar polu community group letter tothe Forestry
Development Authority, 19 April 2008

April 19, 2008

Hon. John T. Woods
Managing Director )
Farestry Development Authonty

Dear Hon, Woods:

i i 2008
We write to acknowledige receipt of your letter, mfnnmhmﬂlﬂifﬂr&npdﬁrch!l, .
addressed o the Bokomu District Forest and Resource Management Commitice through me &
Chadrman and received on April 15, 2008.

Wa, however, wish Io request information end access b foundation data from the recent social aconomic
mMMhWWMMMuMMMWMW

i mmmmwmmmmmmwmm
mﬁmawmmmwmmwm.

Spaciicaly, we would appreciale were you 1o provide us the folowing
¥ Acopy of he 2008 Relorm Law
# hcopyof the Exsting Foreslry Reguiations
5 The hand book on the preperation of Timber Sales contract and furestry management Confract
» The Jusification Document for awarding TSC and proposing FMC

» The i Social economis surveys validating awarding TSC and
ot e

» Regort or minutes of meetings held with aftecied communites in the Disiricts andorsing the
mﬂmﬁnmﬂmdmmmmmmmmmm
aneas.

% A cooy of comments from tha FMWMMMIFHAC]mhMMﬂ
mmm qmumm]mw the drat of Hhe siralegy to the Soand of
Direcioms.

A copy of e Foresiry Deveiopmnt Authority board Resolution endorsing fmber s2is confract in
Bokomu District and any comment theseof from the board.

» Acopy of the prospectus awarding Timber sals Contrac in Bokom Disirict
1
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m.mmmmmbmwmm:

% A copy of the National Forest Managemeni Sirategy, along vilh a copy of the fesoluton of e
Board of Divectors adopling the strategy.

% Coples of the scoompanying documents that went slong with i draf siraiegy to the Board of
Direciors. This shoukd cover the folowing:

% Comments from the public and other stakeholders on the drafl of the sirategy.,

» wummmmmdmmwmm
gatherad during the field exarcise

» Any oitver relevant information.

Honorabie Woods, 2 you e awars, our right o informasion is consistent with Arficle 15 C of fhe Liberian
ConsStution a5 wel &5 Saction 18,15 of the 2006 Reform forestry law which provide accass o forestry
redated information.

Mwmb&m.pﬂmwmw ans exciuded mmmwmmm
or Forest Management Contract undes National Forestry Refom Law of 2006. We refer you b

“Sachion 5.4 Tamber Sals Conlracts which sties:

'ummmmrmmmmhmmﬂ this Section and those in
h%mﬂmﬁnmﬁhmw.mm

b, Timber Sale Contracts must meset all of the following requirements:

{i) The contract misst be consisient with the National Forest Management Strategy in effect when he
mnmwmmmmmmmwuﬁm L,

(i) The land invoived st not inclade prvale land.
“Section 5.3 Forest Management Contracts
*a.mmmhmmmummmmmhmdmwm
mnhmmwwmmmmmm
CONCESSIONS.
8, Ferngl Management Contracts must meet al of e following requirements:

i Thekand involved must be idanified a5 2 potential concession in e National Forest

{ij  Management Strateqy in affact 2t the time the congession & offered and must be vidated

locally under Saction 4.5 of this Law.

(i) The land involved must not include privale fand”

2
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As aftectad communities s our responsibiiies 1o ensure thel bhe FOMA is foowing the rules; for s tis
Wi be he claarest demonsiration of he FD A's commitment o e rul of law, This i also consisten!
mmmmmwﬁmmmmmmmm
the Libarian Forest Infiaive.

Far bie racord, we are perbcularty roubled thal a significant porfion of T5C awardad and one of he FMCs
up for tendar overlaps with areas in Bokom snd Gay-Mwolata Districts. Considering thal the enire land
e of Boliomu and Gu-Nwoiala Diskics s under dead, we: would ke 1o confim el ivdeed the FDA
followed dus procass as established in e law reguistions and hand book.

mmunﬁmrummmhmmmhmwm@mﬂmm
ind Regards: _ 1/ -

[ AL =T
AL ey, Behop Afe G, Faeves. |
¢mmwwmm

-
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Annex XXI1V

Map of contested forest management contract area,
Bokumu district

08-35022 89



S/2008/371

Annex XXV

Communication from Buchanan court to the Forestry
Development Authority

JUDICIAL BRANCH
REPUBLIC OF LIBERIA

CEERK'S OFFICE
BOCHANAN CITY
CIRCULIT COURT
SECOND JUDICIAL CIRCUIT
GRAND BASSA COUNTY, ;
JAMUARY 21, 2008, IQ/(_EV
0 T.,DE“
& -
Tke Managing Hrecter 5}"@[5’]’7"‘
Fereatry Develepment Autherity(FDA.)

Menrevia , LI B ERTI A

Mr: Manegimg Directer:

Fe herowith write te effiefally inferm yeu that having cenductsd the Publie
Anctiening of the 1,123 EXFI hp o, 5,!9‘?.}0& CUBIC METERS) at the Part af
Buchanan, the Mamagement of TNT-TINBER bocane the highest bidder im the
amsunt of §15.810SD per Cublc Meter vith a value of $61,616,3705D,

Thie Ceurt have fecelived all .#i‘ﬂ'll ';I"-I;tllmt rocalpts of payment mads
by UNI-TIMBER te the GOL with rl:iljt ‘and Bill Fumber as fellewsi-
1, FOA DTLL We,3414 - N
2. ECOBAME MANAGER CHECK Ne. 0071115 &, Minlstry eof Finance Bill Ne,12718
3. FDA RECEIFT We.7823 5. Contral Bank Heceipt Ne.2831h2
The said UNI-TTMBER by and thra its Mensger, Charafeddine Wgel is entitled
te mll of the 1,123 Pleces of EEXI lsgs value 3,897,304 Cabic Meters and he
is antherided te take dolivery of mams witheur delay.

DOFE BY ORDER OF WIS RONOUR
THNE JUDE PRESIDING,

¥, Garsayne,I
CLERK CF COURT
aWD JUDICIAL CIRCUIT

GRAND BASSEA COTUNTY, RL.

8 E AL: f}ﬂu - }Jﬂj J

| M::fé:":j
LAy 0 B
=k o J’L';-%’T”
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Forestry Development Authority letter to Buchanan
county court

REPUBLIC OF LIBERIA
FORESTRY DEVELOPMENT AUTHORITY (FDA)

Kappa Housc
Elise Saliby Compound
offiee Managing Birstor P.O. Box 10-3010
Lo 1000 Mearovia 10, Liberia Calld (23106564070

West Africa
REF: MD/F24r08-1

February 12, 2008

The Presiding Judpe
Second Judicial Cireyit
Crand Bassa County
Manrovia, LIBERIA

By It Please Your Honor:

We write to apprise Y our Honor that an official communication from the Second Judicial Circuit
Court, dated January 21, 2008, written under the stgnature of Clerk of Court Henry W, Garsayne,
1, by arder of then Presiding Judge William Ware, introduced UNITIMBER as winner of the
auction of 3,897 304 cubic meters of abandoned logs at the Port of Buchanan,

UNITIMBER having complied with all of GOL payments associsted with said tramsaction;
strengthened by endorsement of the awction by the Forestry Management Advisory Committes
(FMAC) and other stakeholders now gives her the legal authority to dispose of the above
quantity of logs stockpiled at the Port of Buchanan. We ask of your assistance in ensuring that
LMITIMBER takes possession of the logs und EXPORT “A" quality logs of any species and “C”
quality logs of only EKKI without hindrance from any persen, organization or corporation,

Your usual cooperation is highly solicited.
Kind regards.

Wery 1 YOUrs,

John T. Wo
Managing Director
Forestry Development Authority (FIXA)

JTWBS it

CC: Superintendent-Grand Bassa County
UNITIMBER
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Annex XXVII
Photogr aphs of abandoned logs, Buchanan

A. Pileof abandoned ekki logs ready for export, Buchanan Port

B. Logs1,384 and 1,385 being prepared for export, Buchanan

o2 08-35022
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Letter from Unitimber to the Forestry Development
Authority regarding abandoned logs

LecS M St

Tandsll @ Moreevin, Libaris
Cmle i URRO0IES BB dnsk,

May 1, 2008

Mr. Johr T. Woods

Managing Director

Faorestry Development Authority (FDA)
Kappa Houze

Elise Sality Compound

Momnrovia, Liberia

The Management of UNITIMBER writes to inform you that there are
9,985 864 cubic meters of sbandoned logs at the Port of Buchanan contrary to
EBWSNmbmlihmﬂmmdlmwmchwwmhyUNTMER
d:nmgmmmmmdncmdbyﬁuanrmyDnﬂupmmamhmn}rﬂmugh
the Second Judicial Circuit Court in Buchanan, Grand Bassa County. Indeed,
Mr. Managing Director, there is an EXCESS of 6,088.560 cubic meters of
. abundoned logs at the Port of Buchanan,

In view of the supra mentioned, UNITIMBER. is prepared and willing to pay all
necessary fees and taxes for the excess of 6,088.560 cubic meters of abandoned
logs based on the winning auction price of 15.81 USD per cobic meter,

We are looking forwand to your usual cooperation and understanding,
Kind regards. . A
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Forestry Development Authority invoiceto Unitimber,
7 May 2008

FORESTRY DEVELOPMENT AUTHORITY
Kappa House, Elise Saliby Compound
Tubman Boulevard, Congo Town
Monrovia, Liberia
May 7, 2008

INVOICE

Invaice to UNITIMBER for the payment of One Hundred Thirty Thousand Four Hundred
Sty One Dollars and Seventy Four Cents representing the cost of Abandoned Logs and
Stmpape Fees as shown below. This amount is 1o be paid to the Government of Liberia
Revenue Account at the Central Bank of Libena.

| Species | Veolume Unit Auction | Value | Total Fees
| (USD) | (USDS)
| Ekki 6,088,560 1381 | 626014 i
i |
i STUMPAGE FEES . |
| Species Volume FOB Unit | FOB Value | %of FOB | Stumpage |
| Prics Valee Fees |
- Ekki 9.985.864 137.060 | 1,368,063.37 25 34,200.60
B - Total Invoice S130.461.74 |
AT e
T et

Berurd M-Broplen
Tirancial Manager, FDA

I
; 5
Y ' F i

Ihomas Downing
GEMAPR Controller

, (bt AN g
Eﬁf”‘l; 26
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Annex XXX
Photographs of commercial rubberwood activities

A. G4 WAO’srubberwood at the Bong Mine Pier in Monrovia

B. Buchanan Renewable Energy’s pile of woodchips, Buchanan,
10 May 2008
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Forestry Development Authority invoiceto G4 West Africa
Operationsfor rubberwood export, 1 April 2008

Plartation Forest Products

Export Logs Billinze Eorm
Form#: PFi- BLI
Name of the Company/Exporter: G-4 W A O, Inc. ) o
Address/Location: Hotel Afiica Road, Virginia, P.O Box 10-3064, Monrovia, Liberia.
Date Issued: April 1, 2008

| Ha., | Specles Product Mo of Volume | FOB unit FOB Value
“ Pieces (n*) | Price (UsS$)
(USSMY)
1 | Rubber Wood logs 1,649 | 780847 75.00 58,563.53
1 _ |

I | | 1

| o
| Plantation Forest Products ]
Export Fees (Class "C~ specias) 2. 5% of Total FOB Value ) 1,464.09

One thousand four hundred sixty-four United States Dollars and nine cants.
{US$1,464.09)

| Prepared by: Attgsted By: Signed By: _ ﬁppmyﬂ:l‘ z
Gl | Lot G | T
E: 5. Kamara Gorpudalo John T.
Forest Products

Officer
MNote: 1. This bill should be paid within the perod of one (1) weaks upon receipl. The payment
Actual Export Permit.

Manager/Chal
& Marketing J of Custody Commercial Forestry

recaipt should be made available o prepars the
2. This docurment is NOT VALID unless it is Approved by the Managing Director or it's
designate.

n Technical Manager/ | Managing Director/FDA |

08-35022



