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Introduccion

1.  El Consejo de Seguridad, en su resolucion 1244 (1999), autorizé al Secretario
General, con la asistencia de las organizaciones internacionales competentes, a
establecer una presencia internacional civil en Kosovo a fin de que Kosovo tuviera
una administracion provisional bajo la cual su poblacion pudiera gozar de una
autonomia sustancial.

2.  Este informe se presenta al Consejo de Seguridad tras nueve afios de
administracion provisional dirigida por las Naciones Unidas, con el apoyo de sus
principales asociados operacionales, entre ellos la Union Europea, la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas. En esos nueve afios, la presencia internacional
civil, conocida como la Misién de Administracion Provisional de las Naciones
Unidas en Kosovo (UNMIK), ha ayudado a Kosovo a realizar progresos
significativos en el establecimiento y la consolidacién de instituciones provisionales
de autogobierno democraticas y responsables y a sentar las bases de una economia
que funcione. Si bien se han logrado avances sustanciales en la aplicacion de
normas, es necesario realizar mejoras adicionales en determinadas esferas, en
particular en el regreso de los refugiados y desplazados internos. El proceso de
plena reconciliacion e integracion de las comunidades de Kosovo sera largo y sigue
siendo un verdadero desafio que requiere un compromiso genuino de los miembros
de todas las comunidades.

3. El 3 de abril de 2007 presenté al Consejo de Seguridad la Propuesta integral de
Acuerdo sobre el Estatuto de Kosovo (S/2007/168/Add.1), preparada por mi
Enviado Especial para el proceso relativo al estatuto futuro de Kosovo, Sr. Martti
Ahtisaari. Sin embargo, el Consejo no hizo suya la propuesta. Posteriormente, una
“troika”, integrada por la Uniéon Europea, los Estados Unidos de América y la
Federacion de Rusia, facilité intensas negociaciones adicionales entre las partes a
fines de 2007. Esas conversaciones también finalizaron sin una resoluciéon por
consenso sobre el estatuto de Kosovo. El 17 de febrero de 2008, la Asamblea de
Kosovo celebr6 una sesion en la que adoptd una declaracidén de independencia, en la
que se afirmaba que Kosovo era un Estado independiente y soberano. La declaracion
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recibid el apoyo de 109 de los 120 miembros de la Asamblea de Kosovo, pero no
asistieron los 10 miembros serbios de Kosovo.

4.  Sefialé inmediatamente este hecho a la atencion del Consejo de Seguridad para
que examinara la cuestion. Al hacerlo, reafirmé que, mientras no se recibieran
directrices del Consejo, las Naciones Unidas seguirian operando en el entendimiento
de que la resolucion 1244 (1999) seguia estando en vigor y la UNMIK continuaria
ejecutando su mandato a la luz de la evolucion de las circunstancias. EI Consejo no
adopto una posicion tras la declaracion del 17 de febrero. Hasta la fecha, 42 Estados
Miembros de las Naciones Unidas han reconocido la independencia de Kosovo.

Acontecimientos sobre el terreno

5. Tras la declaracién de independencia, Serbia adopté una decision en la que
afirmaba que la declaracion representaba una secesion forzosa y unilateral de una
parte de su territorio. Ademas, la mayoria de los serbios de Kosovo condenaron la
declaracion de independencia y adoptaron medidas que representan un serio problema
para el papel de la UNMIK en Kosovo. Como expresion de su descontento, los serbios
de Kosovo ampliaron su boicoteo a las instituciones de Kosovo e incluyeron a la
policia, el poder judicial, los transportes y las administraciones municipales. Agentes
de policia serbios de Kosovo del Servicio de Policia de Kosovo han abandonado sus
puestos en varios municipios de Kosovo meridional, mientras que serbios de
Kosovo del Servicio de Policia de Kosovo en la zona septentrional han seguido bajo
la supervision de la policia internacional de la UNMIK.

6. Los serbios de Kosovo también expresaron su descontento mediante protestas,
que en su mayoria han sido pacificas, aunque se han producido casos esporadicos de
violencia en Kosovo septentrional. El 19 de febrero pequefios grupos de
manifestantes serbios de Kosovo destruyeron dos puestos del Servicio de Aduanas
en la linea fronteriza administrativa, y el 14 de marzo manifestantes ocuparon por la
fuerza el edificio del tribunal en Mitrovica Norte. Posteriormente, el 17 de marzo, se
produjeron violentos enfrentamientos con la policia de la UNMIK y la Fuerza de
Kosovo en una operacion policial para recuperar el control del tribunal. La UNMIK
estd haciendo lo posible por restaurar las aduanas en la linea fronteriza
administrativa y lograr que funcione el tribunal de Mitrovica.

7.  También estan surgiendo una nueva realidad y desafios a la autoridad de la
UNMIK en las zonas de Kosovo con mayoria albanesa. El 9 de abril, la Asamblea de
Kosovo aprobd una constitucion para Kosovo, cuya entrada en vigor estd prevista
para el 15 de junio. La constitucion estd redactada de tal manera que eliminaria
efectivamente las actuales atribuciones de la UNMIK como administracion civil
provisional. A ese respecto, el Gobierno de Kosovo ha indicado que acogeria con
beneplacito la continuaciéon de la presencia de las Naciones Unidas en Kosovo,
siempre que solo realicen tareas limitadas y residuales.

8. Ademas de esos acontecimientos sobre el terreno, €l 18 de febrero recibi una
carta del Alto Representante de la Union Europea para la Politica Exterior y de
Seguridad Comtn en la que me informaba de que la Unién Europea estaba dispuesta
a desempefiar un papel de primer plano en la esfera del estado de derecho en
Kosovo, dentro del marco proporcionado por la resolucion 1244 (1999). Desde
entonces, la Unién Europea ha reiterado su disposicion a desplegar personal en
Kosovo en las esferas funcionales de la policia, la justicia y las aduanas.
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9.  Entiendo también que la Comision Europea ha informado a mi Representante
Especial de que a partir del 30 de junio de 2008 pondra fin a su financiacion para las
operaciones del componente de reconstruccion econdémica de la UNMIK (pilar V).
La Secretaria ha informado a la Comisiéon de que esa decision se ha adoptado sin
consultas con la Sede de las Naciones Unidas, y deja a la UNMIK sin la capacidad
técnica o los recursos presupuestarios para sustituir a expertos financiados por la
Comision. Entretanto, el Gobierno de Kosovo ha aprobado leyes que entraran en
vigor el 15 de junio cuyo objetivo es asumir las tareas y las competencias que
desempeiia actualmente el pilar IV respecto de la autoridad administrativa sobre las
empresas de propiedad social y publicas. Esas leyes, junto con el cierre anunciado
del pilar 1V, eliminan efectivamente la autoridad y capacidad de la UNMIK para
controlar esas esferas.

Iniciativas para llegar a un arreglo

10. La declaracion de independencia de Kosovo y la entrada en vigor de su nueva
constitucion el 15 de junio plantean problemas importantes para la capacidad de la
Misién de ejercer su autoridad administrativa. Ademas, los acontecimientos en
Kosovo septentrional también indican la determinacion de muchos serbios de
Kosovo de no participar en las instituciones de Kosovo. En ese contexto, creo que
las Naciones Unidas se estan enfrentando a una nueva realidad en Kosovo, con
repercusiones operacionales para la UNMIK que deben tener en cuenta. Considero
que de no hacerlo aumentarian las tensiones en Kosovo, inclusive entre sus
comunidades, y se contribuiria a crear un entorno inhospito para la presencia
internacional civil. Teniendo en cuenta esas consideraciones, hay una necesidad
apremiante de hallar una solucion que preserve la paz y la seguridad internacionales
y la estabilidad en Kosovo.

11. A tal fin, interpuse mis buenos oficios con las partes y los principales
interesados para determinar si existia la base para una solucion neutral respecto a la
cuestion del estatuto que abordara los desafios antes mencionados de manera
realista y practica en el marco de la resolucion 1244 (1999) y sirviera para manejar
efectivamente la situacion sobre el terreno, reducir las tensiones y salvaguardar la
estabilidad en Kosovo y en la regién en su conjunto. Mis conversaciones con los
miembros del Consejo de Seguridad indican que existe interés en ajustar la funcion
operacional de las Naciones Unidas en Kosovo a la luz de la evolucion de las
circunstancias.

12. También celebré consultas directas con Pristina y Belgrado sobre posibles
futuros arreglos para la presencia internacional civil en Kosovo. A tal fin, el
Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, viajo a la
region para explorar un arreglo que creara las condiciones para una aceptacion
general de una presencia internacional civil reestructurada en Kosovo. Serbia y los
serbios de Kosovo han indicado que considerarian aceptable un mayor papel
operacional de la Unidon Europea en la esfera del estado de derecho, siempre que
esas actividades se emprendieran bajo la autoridad general de las Naciones Unidas,
neutral respecto a la cuestion del estatuto. Tras esas conversaciones, considero que
Pristina y Belgrado reconocen la necesidad de hallar una soluciéon que incluya la
continuacion de la presencia internacional civil en Kosovo. A ese respecto, Serbia ha
expresado preocupaciones en particular sobre la policia, las aduanas, la justicia, los
transportes e infraestructuras, la gestion de la linea fronteriza administrativa y el
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patrimonio cultural. Sobre la base de esas consultas, he escrito una carta al Excmo.
Sr. Boris Tadi¢ y al Excmo. Sr. Fatmir Sejdiu en la que se describen arreglos
practicos, y daré instrucciones a mi Representante Especial para que los examine
con ellos en cada una de esas esferas (anexos [ y II).

13. La oferta de la Union Europea de desempefiar un papel operacional de primer
plano es asimismo un importante acontecimiento. Ese mayor papel permitiria a las
Naciones Unidas compartir responsabilidades aprovechando los conocimientos
técnicos y los recursos de esa organizacion regional y asociada. Consciente de que
es necesario hallar una solucidn operacional para la UNMIK que preserve el legado
positivo de las Naciones Unidas en Kosovo y los Balcanes y esté dentro del marco
de la resolucion 1244 (1999), y observando la disposicion de la Union Europea a
desempeiiar un papel de primer plano en Kosovo, considero que la mejor manera de
lograr los objetivos de las Naciones Unidas seria que la Union Europea asumiera un
papel operacional de primer plano en la esfera del estado de derecho, bajo la
coordinacion de las Naciones Unidas, dirigida por mi Representante Especial.
Espero que la mision de la OSCE en Kosovo continiie su labor como parte de la
UNMIK reconfigurada. La presencia de la mision de la OSCE en todo Kosovo sera
crucial para promover los valores democraticos a nivel popular y proteger los
intereses legitimos de todas las comunidades en Kosovo.

Estructura de la Mision

14. Los acontecimientos recientes y venideros en Kosovo tendran importantes
repercusiones operacionales para la UNMIK. A la luz de la evolucion de la situacion
en Kosovo, sobre la base de amplias consultas con Belgrado, Pristina y los
principales interesados, y mientras no se reciban directrices del Consejo de Seguridad,
tengo la intencion de ajustar los aspectos operacionales de la presencia internacional
civil en Kosovo. He decidido tras considerar y analizar detenidamente la situacidn,
que las condiciones sobre el terreno requieren un ajuste practico de la estructura y el
perfil de la UNMIK. A menos que el Consejo de Seguridad decida otra cosa, la
resoluciéon 1244 (1999) seguira siendo el marco juridico del mandato de las Naciones
Unidas, cuya ejecucion practica dependera de la evolucién de las circunstancias.

15. He tomado nota de que la Unidon Europea permanece dispuesta a desempefiar
un papel de primer plano en Kosovo, como se recoge en las Conclusiones del
Consejo Europeo, de 14 de diciembre de 2007. En mi opinidn, la capacidad de la
Unidén Europea de desplegar una mision de promocion del estado de derecho en
Kosovo podria, segun lo previsto en la resolucion 1631 (2005) del Consejo de
Seguridad, complementar utilmente la labor de las Naciones Unidas y tener un
efecto positivo para el 6ptimo aprovechamiento de unos recursos limitados. También
he tenido en cuenta el interés general de las Naciones Unidas y el reconocimiento de
la valiosa contribuciéon que pueden hacer las organizaciones regionales apoyando los
esfuerzos de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

16. La Union Europea jugara un mayor papel operacional en el ambito del estado
de derecho en el marco de la resolucion 1244 (1999) y la autoridad general de las
Naciones Unidas. La Union Europea asumira gradualmente, a lo largo de un periodo
de tiempo, mayores responsabilidades operacionales en materia de policia
internacional, justicia y aduanas en todo el territorio de Kosovo. Se entiende que la
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responsabilidad internacional de las Naciones Unidas se limitara al ambito de su
control operacional efectivo. La presencia de las Naciones Unidas se encargara de
las siguientes funciones, entre otras aun por determinar: a) seguimiento y
presentacion de informes; b) facilitar, cuando sea necesario y posible, las gestiones
para la participacion de Kosovo en los acuerdos internacionales; c) facilitar el didlogo
entre Pristina y Belgrado sobre cuestiones de interés practico, y d) funciones
relacionadas con el dialogo sobre la aplicacion de las disposiciones que se especifican
en mi carta al Sr. Tadi¢ y a las que se hace referencia en mi carta al Sr. Sejdiu.

Observaciones

17. A mi juicio, los acontecimientos en Kosovo han tenido y seguiran teniendo una
importante repercusion operacional en el funcionamiento de la UNMIK. Si bien la
UNMIK ha avanzado en la realizacion y terminacion de las tareas enunciadas en el
parrafo 11 de la resolucion 1244 (1999), desde su puesta en marcha en 1999, la
Misién ha visto reducirse significativamente el alcance de sus actividades. En mi
opiniodn, tras la entrada en vigor de la constitucion de Kosovo, la UNMIK ya no sera
capaz de llevar a cabo de manera efectiva la gran mayoria de sus tareas funcionando
como una administracién provisional.

18. Sin una gestion cuidadosa, los acontecimientos recientes y las nuevas
realidades que surjan sobre el terreno podrian provocar un aumento de la tension
entre las comunidades de Kosovo y generar friccion entre la UNMIK y otros actores
locales e internacionales con presencia en Kosovo. Hay una imperiosa necesidad de
garantizar la paz y la seguridad y salvaguardar el legado de las Naciones Unidas y
de la comunidad internacional en Kosovo y en el resto de la region. Soy
especialmente consciente de la necesidad de garantizar que se protejan y preserven
plenamente los derechos de todas las comunidades de Kosovo.

19. Por todas esas razones, tengo la intencion, mientras no se reciban directrices
del Consejo de Seguridad, de reconfigurar la presencia internacional civil en
Kosovo. Hay una necesidad practica de reajustar la presencia internacional a fin de
adecuarla a las nuevas y actuales necesidades operacionales en Kosovo. Teniendo en
cuenta la perspectiva europea de Kosovo y Serbia, y en consonancia con la voluntad
expresa de la Unidén Europea de desempefiar un papel operacional de primer plano
en Kosovo en lo que respecta al estado de derecho, tengo la intencién de comenzar a
establecer arreglos practicos que permitan a la Uniéon Europea asumir un mayor
papel operacional en ese sector.

20. Es mi intenciéon proseguir las consultas con los asociados pertinentes,
especialmente la Union Europea y la OSCE, con miras a determinar las
disposiciones funcionales para la continuacion de la presencia internacional civil y
empezar a aplicar esas disposiciones tan pronto como sea posible. En este sentido,
agradezco el compromiso continuo de la Organizacion del Tratado del Atlantico del
Norte de apoyar la presencia internacional civil de conformidad con lo dispuesto en
la resolucion 1244 (1999). Estoy seguro de que las autoridades de Pristina y
Belgrado, asi como el pueblo de Kosovo, seguirdn colaborando con las Naciones
Unidas para salvaguardar y consolidar la paz y la estabilidad, a fin de que Kosovo y
el resto de la region de los Balcanes progresen hacia un futuro mas estable y
prospero en Europa.
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Anexo I

Carta de fecha 12 de junio de 2008 dirigida al Excmo.
Sr. Boris Tadi¢ por el Secretario General

La posiciéon de las Naciones Unidas sobre la cuestion del estatuto de Kosovo
ha sido de estricta neutralidad. Tras la declaraciéon unilateral de independencia de
Kosovo el 17 de febrero de 2008, algunos Estados Miembros han reconocido a
Kosovo como un Estado soberano, mientras que otros no lo han hecho. La
resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad sigue en vigor hasta que el
Consejo de Seguridad decida otra cosa.

A falta de otras directrices del Consejo de Seguridad y tras las consultas
celebradas con su Gobierno y otras partes interesadas, tengo la intencidén de ejercer
la autoridad que me confiere la resolucion 1244 (1999) para reconfigurar la
presencia internacional civil segun se indica en mi informe al Consejo de Seguridad
(S/2008/354). Por otra parte, las disposiciones siguientes se aplicarian como
arreglos temporales por un tiempo limitado y sin perjuicio del estatuto de Kosovo.

Policia

El personal del Servicio de Policia de Kosovo que opera en las zonas de
mayoria serbia deberia estar a las 6rdenes de la policia internacional bajo la
autoridad general de mi Representante Especial.

Tribunales

Pueden establecerse nuevos tribunales locales y de distrito en zonas pertinentes
de mayoria serbia, que funcionaran dentro de un sistema judicial de Kosovo y con
arreglo a la legislacion aplicable en el marco de la resolucion 1244 (1999).

Aduanas

Mi Representante Especial determinard, en consulta con las partes interesadas,
una estructura de organizacion que permita a Kosovo seguir funcionando como una
Unica zona aduanera, incluidas garantias para que contintie la presencia de oficiales
internacionales en puestos aduaneros pertinentes.

Transporte e infraestructura

Mi Representante Especial establecerd un comité de coordinacidn técnica, en
el que estaran representadas Serbia y otras partes interesadas, para hacer frente a
todos los problemas técnicos y transfronterizos pertinentes, teniendo en cuenta la
labor del grupo de trabajo sobre el didlogo técnico Pristina-Belgrado.

Fronteras

De conformidad con la resolucion 1244 (1999), la Organizacion del Tratado
del Atlantico del Norte, en cuanto presencia militar internacional, continuara
desempefiando su actual mandato en materia de seguridad en todo el territorio de
Kosovo, incluso en relacion con las fronteras, en colaboracién con otras
organizaciones internacionales.
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Patrimonio serbio

La Iglesia Ortodoxa Serbia en Kosovo debera gozar de proteccion
internacional. La Iglesia Ortodoxa Serbia en Kosovo permanecera bajo la autoridad
directa de su sede religiosa en Belgrado. La Iglesia Ortodoxa Serbia mantendra el
derecho exclusivo de preservar y reconstruir sus lugares de interés religioso,
historico y cultural en Kosovo. Serbia proseguira su estrecha cooperacion con las
Naciones Unidas y todos los organos pertinentes para que se preste apoyo a las
actividades de preservacion y reconstruccion.

En cuanto a la aplicacion de las disposiciones anteriores, mi Representante
Especial mantendra un didlogo con su Gobierno. En ese contexto, mi Representante
Especial celebrara consultas con otras partes interesadas, incluidas las autoridades
de Pristina. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucion 1244
(1999), tengo la intencidon de designar un nuevo Representante Especial en relacion
con la reconfiguracion prevista.

Consciente del compromiso de la Unién Europea con la region, tengo la
intencion de celebrar consultas con el Alto Representante de la Union Europea para
la Politica Exterior y de Seguridad Comun a fin de determinar qué papel operacional
tendria la Union Europea en la aplicacion de las disposiciones mencionadas en el
marco de neutralidad de las Naciones Unidas con respecto al estatuto.

(Firmado) Ban Ki-moon
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Carta de fecha 12 de junio de 2008 dirigida al Excmo.
Sr. Fatmir Sejdiu por el Secretario General

La Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(UNMIK) sigue funcionando en el marco de la resolucion 1244 (1999) del Consejo
de Seguridad y cumpliendo su mandato en funciéon de la evolucién de la situacion.
La posicion de las Naciones Unidas es de estricta neutralidad con respecto al
estatuto de Kosovo.

En mi opinidn, los recientes acontecimientos en Kosovo tienen importantes
consecuencias operacionales para la UNMIK, que le exigen adaptarse a las
novedades y los cambios que se han producido sobre el terreno. Recordard que yo
indiqué esa posibilidad en mi ultimo informe al Consejo de Seguridad (S/2008/211).
Las actividades de las Naciones Unidas estan encaminadas a asegurar que la
situacion politica y de seguridad en Kosovo y en el resto de la region se mantenga
estable, y que la poblacion de Kosovo, en particular las comunidades minoritarias,
estan adecuadamente protegidas.

Tras la aprobacion por la Asamblea de Kosovo de una declaracion de
independencia el 17 de febrero de 2008, algunos Estados Miembros han reconocido
a Kosovo como un Estado soberano, mientras que otros no lo han hecho. También
observo que el 15 de junio estd prevista la entrada en vigor de una nueva
constitucion para Kosovo. Esos acontecimientos, en su conjunto, estan
contribuyendo a un cambio sustancial de la situacion en Kosovo.

A falta de otras directrices del Consejo de Seguridad y tras celebrar amplias
consultas, tengo la intencion de reconfigurar la estructura y el perfil de la presencia
internacional civil a fin de que se adecue a la evolucion de la situacion en Kosovo y
permita a la Union Europea asumir un mayor papel operacional en Kosovo, de
conformidad con la resolucion 1244 (1999).

Juntamente con la reconfiguracion de la UNMIK, y con el fin de responder a
cuestiones de caracter operacional que han surgido desde el 17 de febrero, se
establecerian algunos arreglos practicos, como se especifica en el anexo I. Esos
arreglos se aplicarian por un tiempo limitado y sin perjuicio del estatuto de Kosovo.
En este contexto, y en relaciéon con la aplicacion de esas disposiciones, mi
Representante Especial celebrara consultas con usted y con otras partes interesadas.

Confio en que las autoridades y el pueblo de Kosovo seguiran cooperando con
las Naciones Unidas para salvaguardar y consolidar los importantes resultados que
hemos logrado juntos y el legado de las Naciones Unidas en Kosovo.

(Firmado) Ban Ki-moon
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