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 موجهة إلى الأمين العام من الممثل الـدائم         ٢٠٠٧فبراير  / شباط ٨رسالة مؤرخة     
 الأمم المتحدةلسلوفاكيا لدى 

  
أتشرف بأن أبلغكم أن مجلس الأمـن سـوف يعقـد، أثنـاء رئاسـة سـلوفاكيا للمجلـس،                  

دور مجلـس الأمـن في دعـم    : صـون الـسلام والأمـن الـدوليين    ”مناقشة مفتوحة حـول موضـوع     
 .٢٠٠٧فبراير /  شباط٢٠، وذلك يوم الثلاثاء “قطاع الأمنإصلاح 

ت جمهورية سلوفاكيا ورقـة المفـاهيم المرفقـة للمـساعدة في توجيـه النقـاش في                 وقد أعدّ  
 ).انظر المرفق(هذه المناسبة 

 .أكون ممتنا لو تفضلتم بتعميم الرسالة ومرفقها كوثيقة من وثائق مجلس الأمن 

 بوريانبيتر  )توقيع(
 يرالسف

 الممثل الدائم لجمهورية سلوفاكيا
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، الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠٠٧فبرايــر / شــباط٨مرفــق الرســالة المؤرخــة   
 الممثل الدائم لسلوفاكيا لدى الأمم المتحدة

 إصلاح قطاع الأمندور مجلس الأمن في دعم : صون السلام والأمن الدوليين  
 

 فتوحة في مجلس الأمنورقة مفاهيم أعدت من أجل المناقشة الم  
 

 الخلفية  

اكتــسب مفهــوم إصــلاح قطــاع الأمــن اعترافــا متزايــدا في المجتمــع الــدولي، وأســهمت   - ١
وتتنـاول منظومـة الأمـم      . إصلاح قطـاع الأمـن    جهات فاعلة خارجية بدور هام في دعم برامج         

ــشطة     ــدة طائفــة واســعة مــن أن ــذ ســنوات عدي كــن  وإن لم ت إصــلاح قطــاع الأمــن المتحــدة من
أما ما لم يتحقـق حـتى الآن فهـو وجـود نهـج شـامل ومتماسـك                  . ىبالضرورة تحت نفس المسمّ   

اهتمــام متزايــد في ومــع ذلــك فهنــاك  . إصــلاح قطــاع الأمــن ومنــسق في الأمــم المتحــدة إزاء  
 ودعوات قوية مـن الميـدان مـن أجـل تحقيـق هـذا النـهج الـذي يمكـن أن              منظومة الأمم المتحدة  
ملية التخطيط والتنسيق والتنفيذ في مختلف مؤسسات الأمـم المتحـدة الـتي             يكون أداة قيمة في ع    

 وفي المجــالات ذات الــصلة مثــل نــزع الــسلاح والتــسريح  إصــلاح قطــاع الأمــنتعمــل في مجــال 
 .وإعادة الإدماج وحكم القانون

/  شـباط ٢٠وعلى أسـاس هـذه الخلفيـة، تجـري مناقـشة مفتوحـة في مجلـس الأمـن يـوم                   - ٢
 مــن أجــل إتاحــة الفرصــة للمجلــس وأعــضاء الأمــم المتحــدة بــشكل عــام لإبــداء ٢٠٠٧فبرايــر 

نهـج شـامل   في وضـع  لتمكين مجلس الأمـن مـن صـياغة دوره    آرائهم واقتراح توصيات محددة   
 .إصلاح قطاع الأمن في الأمم المتحدة إزاء ومتماسك ومنسق

 .فاكيا جان كوبيش، وزير خارجية سلوليوسيرأس المناقشة المفتوحة معا - ٣
 

 إصلاح قطاع الأمن

 من الفهم بأن عدم الفاعلية وسوء الإدارة في قطـاع الأمـن             إصلاح قطاع الأمن  ينطلق   - ٤
يمــثلان عقبــة كــأداء أمــام الــسلم والاســتقرار وتخفيــف حــدة الفقــر والتنميــة المــستدامة وحكــم   

ظـام الأمـن،    أو ن  -ويعـرف قطـاع الأمـن       . القانون والإدارة الرشيدة واحتـرام حقـوق الإنـسان        
ــه يــشمل جميــع المؤســسات  -كمــا هــو معــروف في الجهــات الفاعلــة في قطاعــات التنميــة     بأن

 المهــتمين بتــوفير الأمــن - مــن الــدول أو مــن غــير الــدول  -والمجموعــات والمنظمــات والأفــراد 
 :والعدالة، أي
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ــاذ القــوانين       •  ــن، ومنــهم مؤســسات إنف ــاعلون الأساســيون في مجــال الأم القــوات : الف
سلحة والشرطة والـدرك والقـوات شـبه العـسكرية، والحـرس الرئاسـي، والمخـابرات                الم

وخـــدمات الأمـــن وخفـــر الـــسواحل وحـــرس الحـــدود وســـلطات الجمـــارك وجنـــود   
 .الاحتياط وسلطات الأمن المحلية

الـسلطة  /المجـالس التـشريعية ولجانهـا المختـصة، والحكومـة         : أجهزة إدارة الأمـن والرقابـة      • 
فيهـــا وزارات الـــدفاع والداخليـــة والخارجيـــة وهيئـــات الأمـــن القـــومي  التنفيذيـــة بمـــا 

ــة والتقليديــة، وأجهــزة الإدارة الماليــة، والفــاعلون في المجتمــع المــدني     والــسلطات العرفي
 .في ذلك الإعلام والأوساط الأكاديمية والمنظمات غير الحكومية بما

قيـق الجنـائي والادعـاء،    وزارات العـدل والـسجون وخـدمات التح       : المؤسسات العدلية  • 
، وغـير ذلـك     )المحـضرون والـسعاة   (وخدمات تنفيذ العدالة    ) المحاكم(والجهاز القضائي   

 .لخإوهيئات حقوق الإنسان وأمناء المظالم، . من نظم العدالة العرفية والتقليدية

جيوش التحرير، والجيوش غير النظاميـة ووحـدات الحراسـة          : قوات الأمن غير النظامية    • 
 .ات الأمن الخاصة وميليشيات الأحزاب السياسيةوشرك

وإن (يشترك قطاع الأمن مـع نظـم تقـديم الخـدمات الأخـرى في كـثير مـن الخـصائص                      - ٥
). كــان يختلــف عنــها في خاصــية فريــدة هــي الــدور المحــوري لاســتخدام القــوة في هــذا القطــاع 

س معـايير الكفـاءة   يجـب أن يخـضع لـنف   ” فـإن قطـاع الأمـن        ١٩٩٩وكما ذكر الأمين العام في      
فالهدف الأسمـى   . “)العامة(والإنصاف والمساءلة التي يخضع لها أي قطاع من قطاعات الخدمة           

ن تقوم مؤسـسات الأمـن بـدورها المرسـوم لهـا، وهـو تـوفير           أهو ضمان   لإصلاح قطاع الأمن    
ة الأمــن والعدالــة للدولــة وشــعبها بــشكل يتــسم بالكفــاءة وبمــا يتفــق مــع الأعــراف الديمقراطي ــ  

 .ومبادئ الحكم الرشيد وسيادة القانون، وهو ما يحقق الأمن للبشرية

 للنظام لأن إصلاح نظـام هـو أكثـر          الملكية الوطنية  على   إصلاح قطاع الأمن  ويتوقف   - ٦
النظم حساسية للدولة لابد أن يتولاه ويؤديه الفاعلون الوطنيون، ويمكن دعمـه عنـد الـضرورة                

 الصعوبة بمكان في بعض البلدان، خاصة البلدان الـتي خرجـت          وقد يكون هذا من   . ببيئة خارجية 
إصـلاح  ذلـك أن  . حديثا من مرحلة صـراع، ولكـن المـسألة تتعلـق بـأمر حتمـي واحتـرام للـذات                 

 . لا يمكن أن تتحقق له الاستدامة ما لم يعتمد في تشكيله وإدارته على الداخلقطاع الأمن

يوفر الإطـار لإصـلاح الجـيش    ) ١( لأنه يتسم بالشمول هو أمر   إصلاح قطاع الأمن  و - ٧
والدفاع وكذلك إصـلاح الأجـزاء غـير العـسكرية في قطـاع الأمـن مثـل الـشرطة والمؤسـسات                     

يربط بين التـدابير الـتي تهـدف إلى زيـادة الكفـاءة والفاعليـة لمؤسـسات الأمـن                   ) ٢(القضائية، و   
ــيا     ــيد وسـ ــالحكم الرشـ ــة بـ ــى المتعلقـ ــات الأسمـ ــة وبـــين الاهتمامـ ــساءلة  والعدالـ ــانون والمـ دة القـ



S/2007/72

 

4 07-23380 
 

يــسعى إلى بنــاء قــدرات الدولــة في مجــال تــوفير الأمــن والعدالــة وفي نفــس   ) ٣(الديمقراطيــة، و 
 .الوقت إلى إشراك القطاعات غير التابعة للدولة المهتمة بمسائل الأمن والحكم الرشيد

ن  الـذي تـتم فيـه، لأ       تتـصل اتـصالا وثيقـا بالـسياق        هـو مـسألة      إصلاح قطاع الأمن  و - ٨
لـذلك  .  هو حالة خاصة، ومـن ثم سـياق خـاص للإصـلاح            إصلاح قطاع الأمن  كل بلد مهتم ب   

 والطريقة التي ينفذ بها تتوقـف إلى حـد كـبير            إصلاح قطاع الأمن  فإن الطريقة التي ينظر بها إلى       
على ما إذا كان البلد يضع قدمه على طريق عمليـة ديمقراطيـة طويلـة الأمـد، أو أنـه في مرحلـة                       

ومن العوامـل الهامـة الأخـرى في    . من الحرب إلى السلام، أو في مرحلة ما بعد الصراع الخروج  
 إصـلاح قطـاع الأمـن      - أو لا تـساند      -هذا السياق بيئة الأمن الإقليمي الـتي يمكـن أن تـساند             

 بـشكل تلقـائي، كمـا أنـه لا يوجـد      إصلاح قطاع الأمـن لذلك لا يمكن أن تتم عملية      . القومي
 .قياساتمقاس واحد لكل ال

 تتم على مـدى سـنوات وربمـا عقـود          عملية طويلة الأجل   هو   إصلاح قطاع الأمن  إن   - ٩
وقد يحتاج الأمر إلى معالجة طائفـة مـن الاحتياجـات الأمنيـة             . عديدة وتحتاج إلى موارد ضخمة    

، فالأهـداف القـصيرة   صـلاح قطـاع الأمـن   على وجه السرعة، ولكن لا توجد حلول سـريعة لإ    
 نتـائج غـير فعالـة وغـير مـستدامة، أمـا البنـاء المؤسـسي وتـوفير المـوارد اللازمـة               الأمد تـؤدي إلى   

للــبرامج واســتدامتها، والتتــابع الــزمني، وحــسن التوقيــت والمرونــة فهــي نــواح تحتــاج إلى إيجــاد   
 .إصلاح قطاع الأمنتوازن بينها في عملية 

 
 إصلاح قطاع الأمننحو نهج شامل للأمم المتحدة إزاء 

مم المتحدة، بما لهـا مـن ولايـة وشـرعية وخـبرة وحـضور فعلـي، لهـا دور حاسـم                      إن الأ  - ١٠
 بشكل شـامل ومتماسـك ومنـسق علـى          إصلاح قطاع الأمن  ومسؤولية خاصة في تعزيز برامج      

الــصعيد العــالمي، بقيــادة وطنيــة، وبالتعــاون الوثيــق مــع الــدول الأعــضاء والمنظمــات الإقليميــة    
نـــه لا يوجـــد الآن فهـــم مـــشترك ولا إطـــار سياســـي شـــامل  إلا أ. وســـائر الفـــاعلين الـــدوليين

 إصلاح قطـاع الأمـن    للسياسات يمكن أن يسترشد به الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة لبرامج            
 .بشكل متماسك ومنسق، ومن ثم مستدام

إصـلاح قطـاع   زاء إ نـسق المتماسك ووعلى الرغم من عدم وجود هذا النهج الشامل والم       - ١١
 موجــود بــشكل بــارز في جــدول إصــلاح قطــاع الأمــن، فــإن الأمــم المتحــدةفي حــتى الآن الأمـن  

تتـصل بطائفـة واسـعة مـن مجـالات الـسياسة العامـة              ، فهـي مـسألة      الأمم المتحدة أعمال منظومة   
سواء من ناحية السلام والأمن الدوليين أو مكافحـة الفقـر، أو التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة،                  

ــسان أو ســياد  ــة أو حقــوق الإن ــانون أو الديمقراطي ــى أن   . ة الق ــرأي عل ــوي في ال ــاك اتفــاق ق وهن
، وهو أمر حاسم في تحقيق الانتقـال        له أهمية خاصة في بيئة ما بعد الصراع        إصلاح قطاع الأمن  
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ومـن  . السلس من حفظ الـسلام إلى العمليـات الأطـول مـدى المتمثلـة في إعـادة الـتعمير والتنميـة                    
 يتـصل اتـصالا وثيقـا بالأولويـات الأخـرى المتمثلـة في              إصـلاح قطـاع الأمـن     المتفق عليه أيـضا أن      

سائر تـدابير الاسـتقرار وإعـادة الـتعمير مثـل العدالـة في المرحلـة الانتقاليـة وحكـم القـانون ونـزع                        
السلاح وتسريح الجنود والإعادة إلى أرض الوطن وإعادة إدماج المسرحين وتأهيلـهم، والمـساواة              

 .ة التامة للمرأة، والأطفال في القوات المسلحة، وغيرهاالكاملة والمشارك

 وإداراتهـا وبرامجهـا وصـناديقها ووكالاتهـا الـتي           الأمـم المتحـدة   عدد أجهـزة    ويتزايد   - ١٢
 وإن لم تكـن تحـت      إصـلاح قطـاع الأمـن     تقوم بأنشطة دعم في ناحية أو أخرى مـن نـواحي            

، علـى سـبيل المثـال، مـن خـلال       الأمـن إصـلاح قطـاع  إذ تقوم المنظومـة بـدور في    . ىهذا المسمّ 
تقديم الأموال والحض وتسهيل الحوار وتيـسير التحـول، وتقـديم المـشورة التقنيـة بـشأن مـسائل                  

وللأمـم  . الأمن، والتدريب والأنشطة التعليمية وتسجيل الدروس المستفادة وأفضل الممارسـات       
ــة ب    ــشطة المتعلق ــل في الأن ــن  المتحــدة ســجل حاف ــشإصــلاح قطــاع الأم كل خــاص في ســياق   ب

 .عمليات حفظ السلام المتعددة الأبعاد والبرامج الإنمائية

 منهمكـة بـشكل وثيـق في الأنـشطة المتـصلة            الأمم المتحدة وبهذا المعنى، من الواضح أن       - ١٣
 بـشكل منـسق، أو      - بالـضرورة    - حتى وإن لم تكن تقوم بهذه الأنـشطة          إصلاح قطاع الأمن  ب

 - بمـا فيهـا مجلـس الأمـن          - الأمـم المتحـدة    أن عـددا مـن كيانـات         علـى . تشير إليها بهذا الإسم   
ونعتقد أن عـدم وجـود      .  إشارات مباشرة بشكل متزايد ومتكرر     إصلاح قطاع الأمن  يشير إلى   

 الـتي   الأمـم المتحـدة   قدرة تخطيطية وتنسيقية وتنفيذية مناسبة على نطاق المنظومة يعـوق جهـود             
ــرامج   ــة وكفــؤة    نإصــلاح قطــاع الأم ــتقــوم بهــا لــدعم ب ــة بطريقــة فعال ــة وطني ــتم برعاي  الــتي ت

 تنتهجـه  متماسـك ومنـسق  وضـع نهـج شـامل و    بـد مـن      من أجل ذلك لا   . وخاضعة للمساءلة 
 .إصلاح قطاع الأمن إزاء الأمم المتحدة

 في صـون الـسلم والأمـن الـدوليين          الأمم المتحدة وينطوي الدور المهيمن الذي تقوم به        - ١٤
رة أن يكــون النــهج المطلــوب واســع النطــاق وأن يــولي اهتمامــا  علــى نطــاق العــالم علــى ضــرو 

 في بيئــات مــا بعــد إصــلاح قطــاع الأمــنخاصــا في نفــس الوقــت إلى النــواحي المميــزة لجوانــب 
 : منها ما يليالتطورات الحديثةويعزز هذا النهج عدد من . الصراع

 غـنى عنـه      هو عنصر لا   إصلاح قطاع الأمن  بأن  ” اعترف مجلس الأمن     ٢٠٠٥في عام    • 
 وأكـد علـى ضـرورة وضـع نهـج أكثـر             “في عملية الاستقرار في بيئات ما بعد الـصراع        

 . وينتهجه المجتمع الدوليالأمم المتحدةتماسكا تنتهجه 

اعترف التقرير السنوي المقدم من اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ الـسلام المنبثقـة               • 
 في  إصـلاح قطـاع الأمـن     ، بأهميـة    ٢٠٠٦ر  فبراي ـ/عن الجمعية العامة، الصادر في شـباط      
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عمليــة مــشتركة لوضــع ”عمليــات حفــظ الــسلام، وطلــب مــن الأمانــة العامــة إجــراء   
 .“إصلاح قطاع الأمنالسياسات المتعلقة بقطاع 

 عنصرا هاما في أعمال لجنـة بنـاء الـسلام، كمـا يتـضح مـن               إصلاح قطاع الأمن  أصبح   • 
 . في بوروندي وسيراليونالأمنإصلاح قطاع الدور المحوري الذي يمثله 

إصـلاح  ومع قيام الأمانة العامة بإنـشاء الفريـق العامـل المـشترك بـين الوكـالات المعـني ب          • 
 فقـد أتيحـت فرصـة أخـرى للمـضي قـدما في وضـع إطـار لـسياسة الأمـم            الأمـن  قطاع

 . الذي تقوم به البلدانإصلاح قطاع الأمنالمتحدة في دعم 

 في وضـع نهـج دولي شـامل         الأمـم المتحـدة    الـتي تواجـه       العاجلـة  الأولويـات وفيما يلي    - ١٥
 :إصلاح قطاع الأمن لدعم برامج الدول في متماسك ومنسقو

 .إصلاح قطاع الأمنالتوصل إلى اتفاق في الآراء بشأن مفهوم  • 

 بــين مختلــف إصــلاح قطــاع الأمــنتحديــد توزيــع مناســب لــلأدوار والمــسؤوليات عــن   • 
 .ةالأمم المتحدكيانات 

 .تسجيل الدروس المستفادة والمعايير وأفضل الممارسات • 

 .الأمم المتحدةإقامة آليات للتنسيق في داخل أسرة  • 

 مع سائر الجهات الفاعلة الخارجية ومع الجهات الفاعلـة الداخليـة           إقامة آليات للتنسيق   • 
 .في البلدان الشريكة

 
 المناقشة المفتوحة

ظر في بعض المسائل المـذكورة فيمـا يلـي في سـياق التعامـل مـع       ربما يقتضي الأمر أن نن   - ١٦
 :موضوعات الأولوية التي أوردناها أعلاه، في المناقشة المفتوحة للمجلس

وتحديد قواعـد    بدور في المساعدة على وضع إطار        الأمم المتحدة إمكانية قيام    )أ( 
 دورا خاصـا، مـع الاسـتفادة        لأمم المتحدة ، وفي هذا المجال فإن ل     صلاح قطاع الأمن  لإ ومعايير

من الأعمال التي تم القيـام بهـا في سـائر الجهـات الدوليـة مثـل لجنـة منظمـة التعـاون والتنميـة في                          
ــة       ــة، وذلــك بحكــم خــبرة الأمــم المتحــدة العملي ــة بالمــساعدات الإنمائي ــدان الاقتــصادي المعني المي

 .ونظرتها العالمية وما يضفيه ذلك عليها من شرعية

إصــلاح  لــدعم خطــوط توجيهيــة ومدونــة بأفــضل الممارســات وضــع أهميــة  )ب( 
 على نطاق المنظومة، يمكن تكييفها لتناسب ظروف أي بلد أو منطقـة، خاصـة في                قطاع الأمن 
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سياقات مـا بعـد الـصراع، باعتبـار أن نقـاط الانطـلاق ومـسار الإصـلاح في البلـدان الـتي تنفـذ              
 .لد إلى بلديختلفان اختلافا كبيرا من بإصلاح قطاع الأمن 

 مـع  إصلاح قطاع الأمنأهمية أن تراعي الأمم المتحدة الاتساق في نهجها إزاء         )ج( 
مثــل نــزع الــسلاح وتــسريح الجنــود والإعــادة إلى أرض الــوطن   مجــالات النــشاط المتــصلة بــه  

وإعادة إدماج المسرحين وتأهيلهم، والعدالة في المرحلة الانتقالية وحكم القانون، ومـع المـسائل           
خــرى المتعــددة القطاعــات مثــل حقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني والتــوازن الجنــساني          الأ

 .والمساواة في المشاركة للرجال والنساء، والأطفال في القوات المسلحة، وغيرها

 من خـلال ولايـات البعثـات الـتي يـأمر بتـشكيلها في وضـع                 مجلس الأمن دور   )د( 
ارجـة مـن الـصراع، خاصـة في مرحلـة الانتقـال مــن       في البلـدان الخ إصـلاح قطـاع الأمـن    معـالم  

 .أنشطة حفظ السلام الأولية إلى الأنشطة طويلة الأمد من بناء السلام وبرامج التنمية

في تـأمين الـدعم الـدولي    لجنة بنـاء الـسلام   الدور الهام الذي يمكن أن تقوم به     )ـه( 
 .المتواصل للبلدان الخارجة من الصراع

: إصلاح قطـاع الأمـن    لدعم  الأمم المتحدة   ة كافية لدى    قدرضرورة تأمين    )و( 
نشاء قدرة دعم مخصصة لتسهيل التنسيق بين المـساعدات الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة في هـذا                    إ

  .المجال، وإنشاء آلية للتنسيق بين الوكالات

رورة مراعاة مختلف القواعد والنظم الـتي تحكـم عمـل الأمانـة العامـة للأمـم                 ض )ز( 
 من ناحية والصناديق والوكالات مـن ناحيـة أخـرى، ومـدى إمكانيـة وضـع أو تحـسين                    المتحدة

وقد يكون من المناسب في هـذا الـصدد تحديـد مـدى             . إصلاح قطاع الأمن  منهج منسق إزاء    
العمـل كوحـدة   ” ومبـدأ  إصلاح قطاع الأمنإزاء دعم الأمم المتحدة الأهمية والصلة بين منهج   

فريـق الرفيـع المـستوى المعـني بالتنـسيق علـى نطـاق المنظومـة في                الـذي تـضمنه تقريـر ال       “واحدة
 .مجالات التنمية والمساعدة الإنسانية والبيئة

في توجيــه الجهــود الراميــة إلى الأمــم المتحــدة الــدور الــذي يمكــن أن تقــوم بــه   )ح( 
 مـن تنـسيق بـين   القضاء على الازدواجيـة والتنـافس، وتعزيـز التعـاون والتـآزر، ومـا يتبـع ذلـك           

إصـلاح   المهتمـة بموضـوع المـساعدة في         المنظمات الدوليـة الحكوميـة وسـائر الجهـات الفاعلـة          
ومــن الواضــح أن ذلــك أمــر حيــوي ولكنــه لا يــزال ضــعيفا علــى أرض الواقــع،  . قطــاع الأمــن

إلا جزئيـا،   إصـلاح قطـاع الأمـن       لأن الولايات التي تحدد دور الفاعلين الـدوليين لا تـشمل             إما
 .لفاعلة الأخرى مترددة في التنسيقأو لأن الجهات ا

 


