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Carta de fecha 15 de noviembre de 2007 dirigida al Presidente del
Consgjo de Seguridad por el Presidente del Comité del Consegjo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1267 (1999)
relativaa Al-Qaiday lostalibanesy personasy entidades asociadas

Tengo el honor de remitirle adjunto el séptimo informe del Equipo encargado
de prestar apoyo analitico y vigilar la aplicaciéon de las sanciones establecido de
conformidad con la resolucién 1526 (2004) del Consgjo de Seguridad y cuyo
mandato fue prorrogado en las resoluciones 1617 (2005) y 1735 (2006).

El informe, que se present6 el 30 de septiembre de 2007 al Comité del Consgjo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1267 (1999) relativa a Al-Qaida
y los talibanes y personas y entidades asociadas, conforme a lo previsto en la
resolucién 1735 (2006), esta siendo actualmente examinado por el Comité.

Le agradeceria que tuviera a bien sefialar el informe adjunto a la atencién de
los miembros del Consejo y publicarlo como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Johan Ver beke

Presidente

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de laresolucién 1267 (1999) relativa a Al-Qaida

y los talibanes y personas y entidades asociadas

* Publicado nuevamente por razones técnicas.
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Carta adjunta

Carta de fecha 30 de septiembre de 2007 dirigida al Presidente
del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de
la resolucion 1267 (1999) relativa a Al-Qaida y los talibanesy
personasy entidades asociadas por el Coordinador del Equipo
encargado de prestar apoyo analitico y vigilar la aplicacion de
las sanciones establecido en virtud de la resolucion 1526 (2004)

El Equipo encargado de prestar apoyo analitico y de vigilar la aplicacién de las
sanciones establecido en virtud de la resolucion 1526 (2004) del Consejo de
Seguridad, cuyo mandato fue prorrogado en las resoluciones 1617 (2005) y 1735
(2006) relativas aAl-Qaiday los talibanes y personas y entidades asociadas, tiene €l
honor de transmitir su séptimo informe, de conformidad con la resolucién 1735
(2006).

El Equipo de Vigilancia sefiala que el documento de referencia es el original
inglés.

Richard Barrett
Coordinador
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Resumen

1. Las amenazas de Al-Qaida y los talibanes siguen siendo persistentes y reales.
Al-Qaida ha seguido demostrando su determinacién de lanzar ataques serios; ha
ampliado su base de apoyo; sus dirigentes han consolidado su capacidad de
comunicar su mensagje y sus planes operacionales, y los talibanes han aumentado su
influencia no sblo en el Afganistan sino también en el noroeste del Pakistan.
Entretanto, las fuerzas de seguridad han impedido atentados y han dado muerte o
capturado a dirigentes importantes. Pero el régimen de sanciones no ha resultado tan
Util como habria podido ser.

2. Este es el séptimo informe que presenta el Equipo encargado de prestar apoyo
analitico y vigilar la aplicacion de las sanciones desde que se establecié en marzo de
2004; incluye temas conocidos y unos pocos totalmente nuevos. Esto se debe a que
el régimen de sanciones del Consegjo de Seguridad, que sigue siendo el nico medio
para una accion verdaderamente mundial contra la doble amenaza de Al-Qaiday los
talibanes, sigue adoleciendo de dos deficiencias principales: las limitaciones de la
Lista Consolidada y |afalta de participacién de los Estados Miembros. El Equipo ya
ha abordado estas cuestiones anteriormente, pero no vacila en plantearlas de nuevo.

3. La Lista Consolidada deberia ser una expresion clara de la amenaza segun la
perciben los muchos Estados que le hacen frente. Si los Estados no reconocen que la
Lista es acertada y pertinente, aplicaran las medidas sin conviccion y no se obtendran
los resultados esperados. Con la ayuda del Equipo, el Comité de Sanciones contra Al-
Qaiday los talibanes ha introducido muchas mejoras en la Listay los procedimientos
deinclusién y exclusion de nombres; pero aln hay tarea pendiente.

4. No obstante, también incumbe a los Estados Miembros la responsabilidad de
seguir actuando, proponiendo nombres, sefialando problemas o examinando nuevas
mejoras de los procedimientos. Los Estados siempre tendran como prioridad absoluta
su propia seguridad, pero si no trabajan todos juntos para planificar medidas a largo
plazo contra el terrorismo de Al-Qaiday los talibanes, es poco probable que haya un
Estado que quede efectivamente a salvo. El régimen de sanciones, especialmente si se
adapta 'y mejora, ofrece una base para la accion conjunta.

5. En el informe del Equipo se examinan las razones por las que muchos Estados
alin no reconocen las posibilidades plenas que ofrece el régimen de sanciones. Se
pasa revista a los avances y se examina la suerte de las iniciativas vigentes, al
tiempo que se proponen otras nuevas. Ademas de analizar la Lista, el Equipo
examina la aplicacién de las tres medidas de sancién: la congelacion de activos, la
prohibicién de vigiar y el embargo de armas. Da cuenta de que ha habido algunos
avances, pero quedan retos pendientes. En el informe también se examinan las
impugnaciones judiciales del régimen, que probablemente aumenten si no mejoran
los procedimientos para lainclusién de nombres en la Listay paralaexclusion.

6. El Equipo informa de sus contactos con el sector privado y la intensificacion
de sus relaciones con los servicios de inteligencia y de seguridad. Esas relaciones
han sido de gran utilidad para el Comité, al informarlo directamente de los
problemas corrientes de aplicacion. ElI Equipo también ha ampliado el alcance de
sus actividades conjuntas con los 6rganos regionales e internacionales para dar a
conocer mejor €l régimen de sanciones y fomentar una participacion mas general y
efectiva de los Estados; también se informaal respecto.
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II. Sinopsisdel régimen de sanciones

A. EIl régimen se mantiene, pero con apoyo desigual

7. Inevitablemente, un régimen de sanciones del Consegjo de Seguridad de las
Naciones Unidas es un instrumento bastante tosco, y el régimen que se aplica a Al-
Qaiday los talibanes tiene un objetivo particularmente complejo y elusivo. Es dificil
encontrar formas de medir el éxito, y la capacidad de resistencia que demuestran los
sometidos a las sanciones plantea dudas sobre el efecto y resalta las deficiencias.
Pero el régimen de sanciones ha logrado mucho y tiene més posibilidades de
contrarrestar la influencia de Al-Qaida y los talibanes. También constituye una
condena internacional clara de los actos y objetivos de esos el ementos.

8. El Equipo de Vigilancia procura hacer algo mas que ayudar al Comité de
Sanciones contra Al-Qaida y los talibanes creado en virtud de la resolucién 1267
(1999) del Consejo de Seguridad® a mantener un nivel de apoyo basico2. Sigue
promoviendo el régimen de sanciones ante diversos Estados y trabajando con ellos
para hacerlo mas efectivo. Sin embargo, a pesar de las mejoras3, las autoridades
encargadas de la lucha contra el terrorismo con que ha tratado el Equipo parecen
tener menos entusiasmo que antes respecto del régimen de sanciones. Mantienen el
apoyo basico, pero sus esperanzas de que las iniciativas pudieran contribuir en
mayor medida a abordar los problemas nacionales y regionales y promover un
aumento cualitativo de la cooperacion internacional han quedado en gran parte
frustradas. Esas autoridades consideran particularmente decepcionante el escaso
avance en esferas en que es esencial la cooperacion transfronteriza, como la
respuesta a uso de Internet con fines de terrorismo. También se pide
persistentemente que se introduzcan otras mejoras de la calidad de la Lista
Consolidada de personas y entidades objeto de las sanciones* y de los
procedimientos en que se basan lainclusion y la supresion de nombres.

9.  Algunos aspectos del régimen han empezado a parecer anticuados y menos
aptos desde el punto de vista de su formulacion. Para que siga surtiendo efecto, €l
régimen ha de tener una flexibilidad y adaptabilidad que reflejen mejor la amenaza
gue debe combatir. Los procedimientos y los procesos en que se basa el régimen
cambian con lentitud y el Comité y el Equipo deben encontrar medios para
responder a las expectativas de los Estados al tiempo que hacen lo posible para
atender sus preocupaciones. El Comité siempre ha tenido interés en la opinién de los
Estados, pero debe buscar una manera mejor de demostrar que estudia a fondo las
observaciones y sugerencias de los Estados tiene la voluntad de hacer los cambios
consiguientes. El didlogo efectivo entre el Comité y los Estados es la mejor manera
de promover el sentido de participacion y de empresa comun en que ha de basarse
una cooperacion decidida.

1 El Comité tiene un sitio web oficial: www.un.org/sc/committees/1267/index.shtml.

En el anexo Il de laresolucién 1735 (2006) se detalla el mandato del Equipo.

Por ejemplo, en noviembre de 2006 se introdujo un mecanismo de examen y mediante la

resolucion 1730 (2006) se establecié un punto focal para recibir las solicitudes de supresion de

nombres de la Lista.

4 LaLista Consolidada preparada y mantenida por el Comité de la resolucion 1267 con respecto
de Al-Qaida, Osama bin Laden, los talibanes y otras personas, grupos, empresas o entidades
asociados con ellos.

w N
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10. Al tratar con los Estados, para el Equipo frecuentemente ha sido fécil suscitar
interés en el régimen de sanciones, pero dificil mantenerlo. Ello se puede deber a
gue los Estados no consideran la lucha contra el terrorismo como prioridad nacional;
a que consideran que la aplicacion del régimen de sanciones es menos importante
gue otras medidas contra €l terrorismo, a que cuestionan que la aplicacion sea justa.
No obstante, incluso en Estados que prestan muy poca atencion a régimen de
sanciones, el Equipo no ha constatado falta de empefio en actuar contra Al-Qaida y
los talibanes, o en cooperar a nivel internacional paraello.

La amenaza de Al-Qaiday los talibanes

Al-Qaida

11. Se ha escrito mucho acerca de la capacidad organizativa y la fuerza de Al-
Qaida, pero los analistas estdn de acuerdo en que en el Ultimo afio no han
disminuido ni su influencia ni sus intenciones o su capacidad para atacar>. Puede
gue haya habido menos operaciones importantes que lo que habrian querido los
dirigentes de Al-Qaida, pero la detencion o muerte de presuntos terroristas
relacionados con Al-Qaida en mas de 40 paises de distintas partes del mundo desde
que el Equipo presentd su ultimo informe en noviembre de 2006 (S/2007/132) son
indicativas de un elevado volumen de planificacion de actos de terrorismoS. Las
advertencias frecuentes y generalizadas de dirigentes mundiales y de profesionales
de la lucha contra €l terrorismo de que en cualquier momento podria haber mas
atentados” son testimonio de la difusion de Al-Qaida, su paciencia y su
determinacion. En cualquier caso, Al-Qaida no necesita la publicidad derivada de
nuevos atentados para promover su mensaje; éste llega a una audiencia mundial,
ocurran o no.

12.  Hahabido un nuevo aumento de la propaganda de Al-Qaida difundida a través
de Internet. El 7 de septiembre de 2007, Osama bin Laden® emitié su primera

5 Informacion proporcionada por Estados Miembros.

Desde el 7 de noviembre de 2006, el Equipo ha registrado noticias de prensa de la detencién o la

muerte de presuntos terroristas relacionados con Al-Qaida u otros grupos conexos incluidos en

laListaen el Afganistan, Argelia, Austria, Australia, Bahrein, Bélgica, el Canad4, China,

Dinamarca, Egipto, Francia, Etiopia, Alemania, laIndia, Indonesia, el Irén, el Iraqg, Italia,

Jordania, Kenya, Kirguistéan, el Libano, Libia, Madagascar, Mauritania, Marruecos, Nigeria, el

Pakistan, Filipinas, la Federacion de Rusia, la Arabia Saudita, Singapur, Somalia, Esparia,

Suecia, Suiza, Siria, Tayikistan, Trinidad y Tabago, Tlnez, Turquia, el Reino Unido, los Estados

Unidosy el Yemen.

7V éanse: www.mi5.gov.uk/output/Page374.htm, www.dhs.gov/xnews/speeches/sp_
1180627041914.shtm, www.bmi.bund.de/cln_028/nn_122730/sid_1D9D705C13171
COAFFFC7430A07020C7/1nter net/Content/Nachrichten/Medienspiegel/2007/09/BM
__ARD__en.html, y también https://pastel.diplomatie.gouv.fr/editorial/actual/ael 2/bulletin.
asp?liste=20070920.html & submit.x=10& submit.y=16#Chapitrel.

8 Con fines de claridad, se indicara el nimero de referencia permanente de las personas o
entidades |a primera vez que se mencionen en €l texto del presente estudio y cuando aparezcan
nuevamente se afiadira un asterisco. Al-Qaida, Osama bin Laden y los talibanes figuran en las
resoluciones del Consejo de Seguridad y se usaré solamente su nombre. Se entiende que los
demas nombres que aparezcan sin un nimero de referencia permanente ni asterisco no figuran
en laLista

(]
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transmisiéon de video desde octubre de 2004°. Se dirigié directamente a pueblo
estadounidense, dando por sentado que éste se hallaba muy descontento con la
politica y las acciones de sus dirigentes. Critico el capitalismo, la democraciay el
comercio mundial como causas de |os problemas del endeudamiento personal y de la
exclusion politica. Sefial6 las semejanzas entre la fe cristiana y la musulmana, y la
tolerancia histérica del Islam respecto de otras religiones. Hizo un Illamamiento en
favor de una conversion masiva a Islam. Se presenté por encima de la contienda
operacional, como un dirigente noble cuyo Unico deseo era ayudar alos pobresy los
oprimidos contra los tiranos que los gobernaban. Su discurso fue un buen ejemplo
del enorme orgullo de los dirigentes de Al-Qaida y de su impresiéon de ser los
defensores de valores como la libertad, la igualdad, la humanidad y la justicia; sin
embargo, para los partidarios de Bin Laden habrd sido un argumento sincero,
razonable y bien fundado para pasar ala accion.

13. Después de este video, Bin Laden hizo otras dos apariciones en septiembre; en
una recordaba a los partidarios de Al-Qaida los secuestradores del 11 de septiembre
y los instaba a seguir su gjemploi9, en la otra, exhortaba al pueblo del Pakistan a
derrocar a Presidente Musharraf11. En las tres emisiones se pretendia justificar la
premisa basica de Al-Qaida de que el uso de la violencia para defender su causa no
solo es legitimo, sino obligatorio, y presentar a Bin Laden como un hombre de
autoridad y poder. Los mensajes, y la ambicion que traslucen, reflejan la fuerza que
extrae Al-Qaida de activistas en células desconectadas que quieren formar parte de
algo maés grande.

14. Mientras Osama bin Laden ha promovido su interpretacion distorsionada del
Islam y su opinidn de que la lucha contra la influencia occidental Ilegara a buen fin
aunque dure generaciones, Aiman Al-Zawahiri (Q.1.A.6.01), en numerosos videos y
emisiones del Ultimo afio, sigue intentando aprovechar de manera mas inmediata y
operacional las decenas de miles de personas de todo el mundo que se suscriben a
sitios web y de chat12 protegidos por contrasefia.

15. El video emitido el 19 de septiembre de 200713 demuestra el creciente nivel de
profesionalidad de Al-Sahab, el principal 6rgano de produccion mediédtica de Al-
Qaida. En €l video se intercala un nuevo mensaje con secuencias en las que aparece
Mustafa Abu Al Yaced, también denominado Jeque Saeed, €l jefe de Al-Qaida en el
Afganistan, con dirigentes talibanes; extractos de los mensajes de Bin Laden;
noticias de television; actuaciones de importantes Jefes de Estado y de Gobierno,
muchos de ellos de paises arabes; funcionarios de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA); funcionarios de la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN);
expertos en lucha contra el terrorismo; religiosos musulmanes; académicos;
periodistas; abogados y partidarios occidentales de Al-Qaida. La produccion es
profesional y, como los videos anteriores, tiene subtitulos en inglés y fue cargada

9 “Mensaje al pueblo estadounidense”, trascripcion integra publicada en foros de Internet. Los

discursos mas recientes de Osama bin Laden fueron mensajes sonoros emitidos el 29 de junioy
el 1° dejulio de 2006.

10 “El testamento del martir Salid Al-Shehri”, distribuido a través de foros de Internet.
11 “Venid ala Jihad”, distribuido através de foros de Internet.
12 El foro Ekhlaas, por ejemplo, tiene unos 30.000 suscriptores, segin el instituto SITE. Véase

www.msnbc.msn.com/id/20697164/site/newsweek/page/0/.

13 “El poder de laverdad”, distribuido a través de foros de Internet.
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simultaneamente en cientos de servidores por lo que debe ser un grupo numeroso de
voluntariosi4.

16. Mediante esos videos, Al-Zawahiri* espera inspirar atentados y concentrar el
maximo de actividad operacional posible bajo una direccion central. Al-Qaida ha
establecido centros de adiestramiento en el Pakistan y redes que canalizan hacia
ellos a los candidatos del exterior. Operan desde casas y pequefios complejos
habitacional es, quiza carezcan de las instal aciones de los campamentos que tenia Al-
Qaida en el Afganistan durante el régimen de los talibanes, pero los participantes
reciben atencion exclusiva adaptada a sus circunstancias y oportunidades y
examinan planes de ataquels. Las pruebas derivadas de |a detencidn de personas que
han recibido ese adiestramiento confirman que Al-Qaida sigue tan decidida como
antes a realizar operaciones ambiciosas, en gran escala, dondequiera que puedals.
Aungue el mundo se haya vuelto en cierta medida insensible al traumay el horror de
los atentados periédicos, incluso cuando mueren decenas de personas, cualquier
duplicacion del nivel de violencia que se observa en las operaciones relacionadas
con Al-Qaida en €l Irag o €l derribo de aviones o la explosion de una “bomba sucia’
en un centro urbano, que sigue siendo una ambicion de Al-Qaidal?, causaran una
perturbacién econémica, social y politica generalizada.

Lostalibanes

17. Los talibanes estan resurgiendo y ahora logran dominar grandes zonas rurales
del Afganistan meridional, de las que sdlo se retiran cuando se enfrentan a fuerzas
superiores afganas 0 de la Codlicion. Tienen suficiente dinero para contratar
soldados y comprar armas, incluidos los componentes de explosivos improvisados
de tecnologia avanzada, y su capacidad para cruzar la frontera larga'y porosa con €l
Pakistan sigue siendo practicamente ilimitada'®. Las Fuerzas Nacionales de
Seguridad Afganas y la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan (UNAMA) en la actualidad estiman que hay en el Afganistan alrededor
de 3.000 combatientes talibanes activos y hasta 7.000 ocasionales'?;, pero aunque
sea un ndmero relativamente pequefio, reciben apoyo por lo menos pasivo de
muchos otros.

18. Los talibanes han sufrido reveses, como la detencion por las autoridades
pakistanies en febrero de 2007 de Ubaidullah Akhund (T1.A.22.01), jefe del Consgjo
(Shura) Taliban, y la muerte de otro dirigente importante, Akhtar Usmani, en
diciembre de 2006; del Mullah Dadullah, comandante supremo de los talibanes, en
mayo de 2007; y de Jallalouddine Hagani (T1.H.40.01), un poderoso comandante
tribal, en junio de 2007, y la de un nimero considerable de otros mandos superiores
y medios en el ultimo afo2°. Pero no han cesado los ataques. Las lineas de mando
de los talibanes siempre han sido improvisadas y descentralizadas, dependen mas de
las relaciones personal es que de una organizacion jerarquicay son dificiles de cortar
totalmente. Por ahora, en el Afganistan meridional y oriental se mantiene un
estancamiento sangriento, l0s centros urbanos con demasiada frecuencia tienen una

14 www.msnbc.msn.comV/id/20697164/site/newsweek/page/0/.

15 |nformacién proporcionada al Equipo por Estados Miembros.

16 |bid.

17 |bid.

18 |nformacion proporcionada a Equipo por las autoridades del Pakistan y el Afganistan.
19 Cifras de agosto de 2007.

20 A/62/345-S/2007/555. Segin la UNAMA, por 1o menos 80 s6lo en Helmand.
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gobernanza débil y se registra una corrupcion en aumento?l, y las zonas rurales
estén controladas por una combinacion de caudillos tribales, traficantes de droga y
comandantes talibanes. La amenaza contra |la autoridad del Presidente Karzai y la
estabilidad del Afganistan estan real como antes.

19. Larelacion entre Al-Qaida y los talibanes parece ser estrecha. En su mensaje
en video del 19 de septiembre de 2007, Al-Zawahiri* volvié a referirse al Mullah
Omar (T1.0.4.01) como jefe supremo, y, aunque los talibanes siempre pueden
reclutar mas soldados, no tienen comandantes experimentados para sustituir a los
muchos que han sido muertos, y han recurrido a Al-Qaida, no sélo para obtener
adiestramiento, sino también para cubrir las bajas. Pero e nombramiento de jefes
extranjeros no es popular y el nimero total de combatientes de fuera de la zona
inmediata no es grande, y constituye entre el 5% y el 10% del total, segun la zona22.
También ha habido informacién acerca de afganos que realizaban actividades en
otros lugares en apoyo de los objetivos de Al-Qaida, aunque posiblemente sin
conocimiento ni apoyo de los talibanes?3. Los talibanes y Al-Qaida tienen la
necesidad comun de establecer bases seguras en el Afganistan, especiamente dado
gue las autoridades del Pakistan intensifican la presion a otro lado de la frontera.
Pero aunque los talibanes estan particularmente orientados al Afganistan, Al-Qaida
tiene interés en lograr otras ventajas, y es probable que ambos grupos prefieran ser
menos interdependientes. Sin embargo, sobre la base de las conversaciones
mantenidas con las autoridades del Pakistan y del Afganistan y con otros expertos,
el Equipo constata que no ha habido cambios fundamentales en la relacién de larga
data entre 1os dos movimientos?4.

Lostalibanesy el trafico de drogas

20. Las fuerzas de la Coalicion, los organismos de las Naciones Unidas y las
autoridades af ganas observan cada vez mas pruebas de la creciente relacion entre los
talibanes y €l tréfico de drogas2s. En su ultimo informe, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito sefidd que el aumento del cultivo de la
adormidera en el Afganistan habia dado lugar a un aumento del 34% de la
produccion potencial de opio desde 200626, El Afganistan produce ahora el 93% de
la produccién mundial de opio2? y su organismo de lucha contra los estupefacientes
estima que alrededor de 1 millén de afganos encuentran trabajo extra en la cosecha
de adormiderazs.

10

21 |bid.

22 Fuente: UNAMA. En los intercambios por radio se oyen, por ejemplo, los idiomas arabe,
chechenio, punjabi, turco, uighur, urdu y uzbeco.

23 En septiembre de 2007 el Ministerio de Defensa del Iraq declaré que las autoridades iraquies
habian interceptado a dos afganos que se disponian a volar una presa que se sabia era objetivo
de Al-Qaida. Véase http://edition.cnn.com/2007/WORL D/meast/09/26/iraq.main.ap/index.html .

24 |nformacién obtenida en la visita del Equipo al Afganistan en mayo de 2007.

25 A/62/345-S/2007/555.

26 Es posible que la produccién de opio llegue a 8.200 toneladas métricas este afio, el doble que en
2005 (4.100). En 2000 la produccion fue de 3.276 toneladas métricas. Oficina de las Naciones
Unidas contrala Drogay el Delito, Afganistan Opium Survey 2007,
www.unodc.org/pdf/research/AFGO7_ExSum_web.pdf.

27 |bid.

28 |nformacién proporcionada por las autoridades afganas durante la visita del Equipo al
Afganistan en mayo de 2007.
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21. Aproximadamente el 70% de la adormidera del Afganistan se cultiva en cinco
provincias a lo largo de la frontera con el Pakistan, que es la zona del Afganistan
con mayor infiltracion de los talibanes, y el 53% de la produccion nacional procede
de Helmand=2®, que las autoridades afganas estiman estd en un 70% bajo control de
los talibanes30. Donde pueden, los talibanes imponen tributos a comercio de
adormidera, generalmente del 10% de la produccién3?, y a cambio proporcionan
seguridad a los traficantes y los cultivadores y a veces ayudan en la cosecha. Los
comandantes talibanes también pueden hacer de banqueros, prestando €l dinero para
la semilla. El programa estatal de erradicacion hatenido un efecto limitado y parece
haber empujado a més agricultores a buscar proteccion para sus cultivos32,

22. Los talibanes también participan en las etapas de refinacion y las etapas del
trafico posteriores alarefinacion, y se ha atenuado la distincién entre los talibanes y
los que son simplemente narcotraficantes. Segun un informe del Banco Mundial y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, unos 20 a 30
narcotraficantes, que en su mayoria operan en el Afganistan meridional, controlan la
mayor parte del tré&fico33 y no podrian operar sin estar estrechamente asociados con
los principales comandantes talibanes de la region, 20 de los cuales también son
considerados traficantes importantes por las autoridades de seguridad del
Afganistan34.

23. En su resolucion 1735 (2006), el Consegjo de Seguridad alent6 a los Estados a
gue presentaran al Comité para su inclusion en la Lista los nombres de individuos
gue apoyan a Al-Qaida y los talibanes con el producto del cultivo ilicito, la
produccion y el tréfico de estupefacientes con origen en el Afganistan3s. El Equipo
observa que algunos Estados han empezado a considerar seriamente la posibilidad
de hacerlo.

LaLista Consolidada

24. A 30 de septiembre de 2007, habia en la Lista Consolidada 489 entradas: 142
personas asociadas con los talibanes y 223 personas y 124 entidades asociadas con
Al-Qaida. En la Listatambién se indicaban 22 personasy entidades que habian sido
excluidas.

25. La pertinencia de la Lista no es proporcional a la amenaza actual y sigue
socavando la eficacia del régimen de sanciones. Aunque los procedimientos para la
inclusién en la Lista ahora son mas claros y se pueden consultar en el sitio web del
Comité36, muchos dirigentes destacados de los talibanes y de Al-Qaida no se han
incluido en la Lista y desde el comienzo de 2007 s6lo se han afiadido cinco

29 Afghanistan Opium Survey 2007, op. cit. Helmand produce ahora mas opio que el que producia

todo el Afganistan en 2005.

30 nformacién proporcionada durante la visita del Equipo al Afganistan en mayo de 2007.
31 |bid.
32 Afghanistan Opium Survey 2007, op. cit. Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la

Drogay el Delito, el programa estatal de erradicacion en 2007 s6lo destruy6 zonas marginales
de produccion.

33 http://siteresources.worldbank.org/SOUTHASI AEXT/Resources/Publications/448813-

1164651372704/UNDC_Ch7.pdf

34 Informacion proporcionada a Equipo por las autoridades del Afganistan.
35 Parrafo 12 de laresolucion 1735 (2006).
36 Hoja informativa sobre la Lista, www.un.org/sc/committees/1267/fact_sheet_listing.shtml.
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nombres, la menor tasa de aumento anual registrada hasta ahora, que continda la
tendencia a la baja que se observa desde 200137,

26. Algunos Estados han sefialado al Equipo que las razones por las que no han
propuesto méas nombres eran politicas, por ejemplo, cuando se trataba de extranjeros
y la inclusién en la Lista podria parecer una injerencia en los asuntos de otro
Estado; internas, cuando la inclusion podria considerarse una estigmatizacion de un
segmento particular de la comunidad o podria interpretarse como una medida
politica contra una figura de la oposicion; practicas, cuando la publicidad suscitada
por la inclusién pudiera poner en peligro una investigacion; o juridicas, cuando un
Estado temia las consecuencias de una impugnacion judicial de la aplicacién de esas
medidas. Los Estados también pueden vacilar en proponer que se incluyaen laLista
a sus propios nacionales por temor a que ello indique que tienen un problema
particular de terrorismo. Ademas, persiste la inquietud de que las sanciones tengan
un efecto punitivo, aunque se afirme que se trata de medidas preventivas, y, por
consiguiente, se estima que el proceso de inclusion deberia incluir normas de
justicia mas estrictas.

27. Puesto que es muy importante que la Lista se considere una expresion
fidedigna de la amenaza, el Equipo recomienda que los propios miembros del
Comité hagan més por actualizarla. Para apoyarlos, el Equipo sugiere que presente
a Comité, a intervalos de tres meses, los nombres de las entidades y las personas
cuya inclusion, a su juicio, deberian considerarse, sobre la base de la informacion
obtenida de los Estados y de otras fuentes38. No seria una medida totalmente sin
precedente; el grupo de expertos establecido en virtud de la resolucion 1591 (2005)
en apoyo del régimen de sanciones contra el Sudan esta incluido expresamente entre
las fuentes pertinentes de informacion que pueden dar lugar a propuestas de
inclusion=e.

28. En contraste con la falta de nuevas inclusiones, los Estados han proporcionado
mucha informacion nueva sobre entradas existentes, por lo general durante las
visitas del Equipo. Desde la presentacion del informe del Equipo de noviembre de
2006 (S/2007/132), €l Comité ha aprobado més de 130 enmiendas, la mitad de ellas
en la seccion de la Lista correspondiente a los talibanes, gracias a la importante
labor del Gobierno del Afganistan. También cabe sefidlar que uno de los nombres
nuevos de la Lista es la primera adicion a la seccion de los talibanes desde 2001.
Otra mejora de la Lista ha sido la presentacion de los nombres en su escritura
original. Con ello se pretende suplir la falta de sistemas de transliteracion
normalizados, y el Equipo ha trabajado en estrecha colaboracion con los gobiernos
interesados para que los nombres se escriban como figurarian en los documentos
nacionales de identidad. Sin embargo, las instituciones financieras y de otro tipo que
participan en la aplicacion aln no tienen presente este cambio y el Equipo
recomienda que el Comitéy los Estados hallen el modo de divulgarlo.

29. Es especiamente importante mejorar las entradas actuales a las que faltan
datos identificativos; los Estados no pueden aplicar sanciones si no pueden
reconocer a quién van dirigidas, y las entradas deficientes de la Lista socavan su

12

37 En 2000 hubo siete inclusiones; en 2001, 278; en 2002, 54; en 2003, 77; en 2004, 44; en 2005,

32; en 2006, 24.

38 Véanse en el anexo |1 ejemplos de los posibles cambios de las entidades de la seccién de la Lista

correspondiente a Al-Qaida.

39 Apartado c) del parrafo 3 de laresolucion 1591 (2005).
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credibilidad general. Ademas, si los nombres estdn mal identificados existe el riesgo
de que se apliquen sanciones a quien no corresponde. Los Estados y los encargados
del cumplimiento en los bancos y otras instituciones constantemente sefialan que la
falta de datos identificativos en la Lista es el principal motivo de que no haya una
aplicacion rigurosa. El Equipo recomienda que el Comité aliente a los Estados a
informarlo de los problemas de aplicacion con que tropiecen por falta de datos
identificativos. EI Comité podria considerar entonces la manera de mejorar esas
entradas concretas, junto con el Estado proponente o los Estados proponentes, v,
cuando procediera, con los Estados de nacionalidad y de residencia. EI Comité
deberia estudiar qué medidas adoptar si no se obtuviera mas informacion
identificativa

30. Con el fin de aumentar el valor de la Lista Consolidada y para tener en cuenta
los cambios recientes de los procedimientos y las préacticas del Comité, el Equipo
recomienda que el Comité actualice la pagina de introduccion de la Lista®o, que
tiene por objeto ofrecer orientacion general acerca de la Listay la forma en que se
establece. Por gjemplo, el Comité podria aclarar cual es el apellido o equivalente de
todas las personas listadas. El Equipo también propone que el Comité modifique la
Nota de instrucciones sobre las blusquedas en la Listay la armonice con la pagina de
introduccion. Estas dos actualizaciones ayudarian a que las consultas electrénicas de
la Lista se hicieran correctamente#l. El equipo propone que una vez modificada la
pagina de introduccion el Comité le pida que presente enmiendas a la Lista para que
se gjuste a la informacion proporcionada en la pagina de introduccién y para que
ambas sean fundamental mente coherentes*2.

31. El Comité aprobd la recomendacion formulada en el dltimo informe del
Equipo (S/2007/132, pérr. 58) de que incluyera en su sitio web una versién de la
Lista en formato Excel (xIs) y en texto sin formato (txt) para que los bancos y otras
instituciones financieras, asi como algunas organizaciones internacionales, pudieran
incorporar mas facilmente en sus bases de datos una version que permita la
busgueda. Ya se ha finalizado esa labor.

32. El Equipo estima que cuanto mas utilicen la Lista con fines operacionales los
organismos de seguridad y de policia, més posibilidades habra de que se encuentre y
se afiada la informacién adicional. El equipo se propone seleccionar posibles bases
de datos internacionales de terroristas y sus asociados como puedan resultar
apropiadas, como la que propuso el Servicio Federal de Seguridad de la Federacion
de Rusia (FSB) en la sexta reunion internacional de los jefes de los servicios
especiales, organismos de seguridad y organizaciones de las fuerzas del orden
celebrada en Khabarovsk (Federacion de Rusia) en septiembre de 200743. Luego
recomendard a Comité que el Equipo se ponga en contacto con los encargados de
bases de datos apropiadas y |es proponga que incluyan en ellas la Lista Consolidada.
Sin embargo, cabe recordar que al otro extremo del espectro todavia quedan algunos
Estados que tienen problemas técnicos para incorporar la Lista en sus propias listas
nacionales de vigilancia.

40 www.un.org/sc/committees/1267/consolist.shtml.
41 www.un.org/sc/committees/1267/pdf/sguidance.pdf.
42 E|l Equipo podria redactar una propuesta para que la examinara el Comité, aprovechando para

ello los conocimientos al respecto de otras organizaciones pertinentes, como |a Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI).

43 http://russiatoday.ru/news/news/13756.
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33. Algunos Estados han comunicado que tienen objeciones juridicas o de otro
tipo a la incorporacion de la seccién E de la Lista en sus bases de datos; en esa
seccion figuran los nombres de personas y entidades que han sido excluidos de la
Lista. EI Comité no ha aceptado la propuesta anterior del Equipo de que se suprima
la seccion E (S/2006/750, parr. 28), pero, para responder a la inquietud de los
Estados, el Equipo recomienda que si el Comité desea mantener esa seccion, la
publiquen en su sitio web como documento independiente, con un enlace hipertexto
ala Lista principal. Si el Comité lo pide, la Secretaria podria seguir enviando la
seccion E, con el resto de la Lista a todos los Estados Miembros y las
organizaciones regionales y subregionales cuando distribuyera nuevamente la Lista
seguin lo dispuesto en el parrafo 19 de laresolucion 1526 (2004).

34. La lista de verificacion introducida en el péarrafo 10 de la resolucion 1617
(2005), que esta disponible en €l sitio web del Comité+4 , tenia por objeto recordar a
los Estados Miembros que tomaran medidas respecto de nuevas inclusiones en la
Lista. Ahora es necesario actualizarla. El Equipo ha indicado que una lista de
verificacion enmendada seria un instrumento Gtil para la presentacion por los
Estados de informacion nueva para la Lista, o para el suministro de informacion al
Comité sobre las medidas adoptadas para aplicar las sanciones contra personas o
entidades distintas de las recién afadidas (S/2007/132, péarrs. 26 y 27). El Equipo
recomienda que el Comité vuelva a estudiar esa idea y que, en cualquier caso,
actualice lalista de verificacion.

35. El formulario de remisién, presentado en el anexo | de la resolucion 1735
(2006)45 , que también esta disponible en el sitio web del Comité, fue ideado para
gue sirviera de orientacion préctica sobre la presentacion de informacion para la
Lista. Algunos Estados Miembros también han usado el formulario para
proporcionar informacién adicional sobre los listados actuales, y el Equipo apoya
plenamente ese uso. Por consiguiente, recomienda que el Comité gjuste la redaccion
del formulario atal efecto.

36. Por uUltimo, para ayudar alos Estados a aplicar las medidas contralas personas,
podria ser Gtil afiadir mas informacion en la Lista sobre la razén primordial de la
inclusion. Si una persona ha sido incluida porque el principal peligro que entrafia es
de carécter financiero y los Estados lo supieran, podrian esforzarse especialmente en
encontrar sus bienes; si el principal riesgo es que la persona facilita los viajes o
imparte adiestramiento o proporciona armas, entonces podrian adquirir prioridad
otras medidas. El Equipo recomienda que el Comité aflada esos detalles ala Lista si
los Estados proponentes acceden a ello.

37. El problema de que en la Lista figuren los nombres de personas fallecidas
sigue suscitando problemas de credibilidad. El Comité ha aplicado una
recomendacion anterior del Equipo de indicar en laListasi se cree que una persona
ha muerto4é y actualmente esa informacion figura en 11 entradas; pero el Equipo
sabe de varios casos mas de personas listadas que probablemente han fallecido. En
su primer informe, el Equipo recomendd que el Comité adoptara un mecanismo que
permitiera retirar esos nombres (S/2004/679, parr. 61) y en abril de 2006, el Comité
envié a todos los Estados una nota verbal en la que explicaba los nuevos

44 www.un.org/sc/committees/1267/pdf/checklist.pdf.
45 www.un.org/sc/committees/1267/pdf/cover sheet.pdf.
46 5/2007/132, parr. 20.
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procedimientos a ese respecto4’. Ademés, €l punto focal encargado de las
solicitudes de supresién de nombres de la Lista?3, establecido en virtud de la
resolucion 1730 (2006) del Consejo de Seguridad, puede aceptar la solicitud de
supresion de un nombre presentada por la familia de una persona listada fallecida, o
por su representante, y gracias a ello ha resultado mas facil para los herederos
legitimos (no listados) de una persona fallecida conseguir que se tramite su solicitud
cuando ningun Estado esta dispuesto a actuar en su nombre.

38. Algunos Estados han comunicado al Equipo que los preocupa la necesidad de
presentar un certificado de defuncion al Comité para justificar la propuesta de
supresion del nombre de un fallecido. En algunos Estados no se expiden tales
certificados y en otros el registro ha resultado afectado por el conflicto interno. En
otros casos las muertes se ha producido en circunstancias violentas y las autoridades
no han podido o no han querido expedir un documento oficial que certifique la
defuncion. Muchos Estados no estan seguros de qué otro elemento, en lugar del
certificado de defuncion, bastaria al Comité y el Equipo recomienda que el Comité
proporcione mas orientacion sobre lo que necesita para considerar la posibilidad de
suprimir de la Lista por defuncién el nombre de una persona.

Aplicacion de las sanciones
M ecanismo de examen

39. Eninformes anteriores, el Equipo propuso que el Comité introdujera algun tipo
de examen periddico de la inclusion de los nombres en la Listay el asunto se ha
examinado en otros foros4#°. Tras considerables deliberaciones, el Comité enmendo
las directrices el 29 de noviembre de 2006 a fin de introducir un nuevo parrafo i) en
la seccion 6, que estipula que:

Todos los afios, la Secretaria comunicar4 al Comité los nombres de la Lista
Consolidada que no se hayan actualizado durante al menos cuatro afios [...]
cualquier miembro del Comité puede presentar una solicitud, acompafada de
justificacion, de que se examine una entrada de la lista. [...] El Estado
proponente o los Estados proponentes y el Estado o los Estados de residencia,
y/o ciudadania, puede(n) presentar informacion actualizada sobre la persona o
la entidad en cuestion, incluidos datos de identificacion. La realizaciéon del
examen no prejuzga su resultado. La inclusion en la Lista se prorrogara
automati camente, salvo que el Comité decida eliminar de la Lista Consolidada
el nombre en cuestion.

47

49

SCA/2/06(8), abril de 2006.

www.un.org/sc/committees/dfp.shtml.

V éase, por ejemplo, el cuarto informe del Equipo sobre las deliberaciones de |a tercera reunion
regional del Equipo con los jefesy jefes adjuntos de los servicios de seguridad e inteligencia de
siete Estados arabes 'y del Pakistan (S/2006/154, parr. 49); las observaciones de Suiza en la
54462 sesion del Consejo de Seguridad (S/PV.5446, pag. 31); el quinto informe del Equipo
respecto de un documento preparado por el Watson Institute for International Affairs
(S/2006/750, parr. 38); y las observaciones del Asesor Juridico de las Naciones Unidas
(S/PV.5474, pég. 5); las observaciones del Relator Especial de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo (A/61/267, parr. 34).
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40. En consecuencia, la Secretaria proporciond a Comité en marzo de 2007 una
lista de 115 nombres que no se habian actualizado en cuatro afios 0 mas. Muy pocos
nombres fueron seleccionados para ser sometidos a examen, y por ultimo, después
de que se efectuaron todos los procedimientos enunciados en las directrices del
Comité, incluidas gestiones para obtener informacién de otros Estados pertinentes,
€l examen termind sin que se introdujeran cambios en la Lista

41. Ese examen tenia dos objetivos importantes: actualizar entradas que podian
haber quedado descuidadas y, a discrecion del Comité, eliminar nombres que ya no
reunian los requisitos paralainclusion en la Lista. Como las sanciones han de ser de
carécter preventivo y temporal y, por ello, es posible que queden exentas de
determinados requisitos de procedimiento penal, por justicia es necesario que no se
apliquen si desaparece la razdn que las motivg, particularmente para que la
inclusion en la Lista no adquiera caracter permanente (y en consecuencias punitivo)
por negligencia. Un examen eficaz también aumenta el apoyo politico al régimen de
sanciones y reduce la posibilidad de que las impugnaciones judiciales, de ocurrir,
tengan éxito. Por dltimo, la oportunidad que ofrece el examen puede ayudar a
persuadir a las personas y entidades incluidas en la Lista a poner fin a su apoyo a
Al-Qaiday los talibanes.

42. El proceso previsto en el parrafo i) de la seccion 6 s6lo se ha llevado a la
practica una vez, por lo que cualquier evaluacion de su eficacia es muy preliminar.
Sin embargo, dados los resultados del primer examen, el Equipo recomienda que el
Comité considere la posibilidad de modificar el proceso, particularmente para
aumentar el nimero de nombres y entidades listados que se seleccionen para €l
examen cada afio. Un enfoque mas progresivo consistiria en invertir la norma actual
de las Directrices y establecer la presuncion de que toda inclusion en la Lista que no
se haya actualizado en cuatro afios 0 mas sera examinada mediante el proceso
previsto en el parrafo i) de la seccidn 6, salvo que un miembro del Comité pida que
se excluya del examen. O bien, de conformidad con criterios convenidos, el Comité
podria decidir que cada afio se examinara un nimero minimo de nombres de los que
redinen los requisitos para el examen.

43. En cualquier caso, €l Comité deberia aclarar lo que sucede con los nombres
gue, aunque formen parte del grupo a que se aplica el parrafo i) de la seccion 6, no
son seleccionados por el Comité para el examen. La interpretacion sencilla de las
directrices indicaria que esos nombres también se considerarian en el examen del
afo siguiente con arreglo al péarrafo i) de la seccion 6, salvo que hubiera habido
actualizaciones. Sin embargo, algunos Estados han comunicado al Equipo que,
segUlin su interpretacion de las directrices, esos nombres, una vez considerados para
el examen, no se pueden considerar nuevamente hasta transcurridos otros cuatro
afos. Esto pareceria contrario alos objetivos del examen.

44. También convendria tener en cuenta que todas las actualizaciones de una
entrada deben tratarse de igual forma a los fines del examen previsto en el parrafo i)
de la seccién 6. La norma actual parece indicar que incluso una actualizacion de
poca monta eliminaria la entrada del grupo de las que podrian someterse a examen.
Una posible solucién consistiria en limitar a determinadas categorias los tipos de
actualizacion que se tendrian en cuenta en relacion con el requisito de los cuatro
afos. Por ejemplo, la incorporacion de elementos de identificacion o informacion
definitiva sobre el paradero actual, condenas o prision. Aun asi, el Comité podria
establecer otra distincién entre actualizaciones significativas y actualizaciones sin
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importancia en esas categorias, de manera que los pequefios cambios no hicieran
que una persona o entidad volviera a quedar al comienzo del proceso.

45. El Comité también podria considerar la posibilidad de hacer publica lalista de
nombres seleccionados por el Comité para el examen, tal vez en su sitio web. Esto
tendria dos beneficios: en primer lugar, daria a conocer que el Comité se propone
realizar el examen, lo que mejoraria la percepcion publica de la justicia de sus
procedimientos; y, en segundo lugar, podria atraer actualizaciones u otra
informacién util de una gama méas amplia de fuentes que las que se mencionan
actualmente en las directrices (el Estado proponente, el Estado de residencia, €l
Estado de nacionalidad). El Equipo sugiere también que el Comité siga dejando en
claro que el proceso de examen no impide que un miembro del Comité, o cualquier
otro Estado Miembro, proporcione informacién adicional sobre un nombre o entidad
listado o proponga la supresion de un nombre de la Lista en cualquier otro
momento, de conformidad con |os procedimientos establ ecidos.

46. Tal vez conviniera también que el Comité aclarara la relacion entre el examen
y la posible exclusién de la Lista con arreglo al parrafo i) de la seccion 6 de sus
Directrices, por una parte, y los procedimientos para la exclusion previstos en la
seccion 8, por otra. Uno de los asuntos que el Comité deberia examinar es si, a
consultar al Estado proponente y los Estados de residencia o nacionalidad, el
Comité deberia solicitar su opinién sobre si la persona debe permanecer en la Lista,
o incluso ofrecer a Estado o a la persona afectada la oportunidad de presentar una
solicitud de exclusidn como parte de ese proceso.

47. El Equipo observa que un sistema para el examen periddico de todos los
nombres y entidades incluidos en la Lista, con prescindencia de las actualizaciones,
permitiria evitar muchos de los problemas mencionados en los péarrafos anteriores.
Por ello, el Equipo sugiere como alternativa que se examinen todos |os nombres de
la Listaen el cuarto aniversario de su inclusion, y en adelante a intervalos iguales o
mas breves, para que la Lista se mantenga actualizada y siga siendo pertinente en la
mayor medida posible.

48. Por ultimo, cabe observar que desde que el Consegjo de Seguridad aprobé las
sanciones contra los talibanes en su resolucion 1267 (1999), frecuentemente ha
examinado y revisado todo el régimen de sanciones. En la ocasion mas reciente, en
el parrafo 33 de la resolucion 1735 (2006) estipula que las sanciones se han de
examinar al cabo de 18 meses. Ese examen periddico de la validez de las sanciones
y la metodologia utilizada para decretarlas es un elemento integral de las garantias
procesal es necesarias para que las sanciones sean justas y viables.

Inclusiones parcialesy globalesen la Lista

49. En varios casos, €l Comité ha optado por incluir en la Lista s6lo determinadas
oficinas de una entidad y dejar otras fuera. Para ello ha usado dos métodos. O bien
ha establ ecido menciones especiales en la Lista para determinados paises en que esta
presente la organizacién, como en € caso de las 14 entradas de Al-Haramain=0, o las

50

Véase Al-Haramain y Al Masjed Al-gsa Charity Foundation (QE.A.109.04.); Al-Haramain:
Afghanistan Branch (QE.A.110.04); Al-Haramain: Albania Branch (QE.A.111.04); Al-
Haramain: Bangladesh Branch (QE.A.112.04.); Al-Haramain: Ethiopia Branch (QE.A.113.04.);
Al-Haramain Foundation (Indonesia) (QE.A.103.04.); Al-Haramain Foundation (Pakistan)
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menciones particulares de las sucursaes en Filipinas e Indonesia de la Idamic
International Relief Organization (11RO) (QE..126.06 y QE.1.127.06 respectivamente). O
bien, en & caso de la Reviva of Idamic Heritage Society (RIHS) (QE.R.70.02), el
Comité ha creado una entrada Unica en la Lista para la organizacion pero ha
especificado que se aplica solo a ciertas sucursales indicando: “Nota: sblo se
incluyen las oficinas de esta entidad en el Pakistany el Afganistan” .

50. Algunos Estados Miembros han sefialado que estas inclusiones en la Lista que
se refieren a paises determinados producen confusion. Por gemplo, un Estado
Miembro ha congelado |os activos de las oficinas de la RIHS* en su territorio pese a
gue en la Lista se indica que sdlo se incluyen las oficinas de esa entidad en el
Pakistan y en el Afganistan. Otro Estado ha adoptado medidas similares contra la
RIHS* y también ha congelado los activos de una sucursal local de la Taibah
International Aid Agency (QE.T.108.04), aunque s6lo se han incluido en la Lista las
oficinas de esa entidad en Bosnia y Herzegovina. El Equipo sugiere que el Comité
proporcione orientacion sobre esas inclusiones parciales de entidades
multinacionales, en particular para explicar el acance de la interaccion permitida
por el régimen de congelacion de activos entre las oficinas incluidas en laListay las
gue no lo estans2,

51. Otros han cuestionado el significado de las inclusiones en la Lista de
organizaciones multinacionales que no se limitan explicitamente con algunos de los
métodos descritos anteriormente. Por giemplo, si la inclusion de la Global Relief
Foundation (QE.G.91.02) (GRF) se aplica a todas las oficinas de esa organizacion en
todas partes del mundo o s6lo a las mencionadas en la seccion de direcciones que
detalla la ubicacion de las sucursales en siete paises e indica otros 16 paises en los
gue se sabe que existe esa organizacion. La falta de orientacion sobre esto ha
Ilevado a algunos Estados a concluir que lainclusion en la Lista se aplica también a
oficinas no mencionadas especificamente. Un Estado, por ejemplo, ha informado de
que ha congelado los activos de una oficina local de Al-Barakaat (QE.A.24.01),
aungue en los datos de la Lista respecto de esa organizacion no se especifica una
ubicacién en ese pais.

52. Al mismo tiempo, otros paises interpretan que la inclusion limitada a un pais
significa que las sanciones se aplican sblo a las oficinas mencionadas en la Lista,
incluso en casos como €l de la GRF*. Algunos Estados tienden aun méas a esa
interpretacion porque la legislacion interna estipula que una sucursal de una entidad
extranjera situada en su territorio es una entidad que existe independientemente de
lamatriz mundial. Tal vez convenga que el Comité aclare lainterpretacion debida de
ese tipo de inclusiones en la Lista y establezca un criterio uniforme para dejar
explicita su intencion.
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51
52

(QE.A.104.04.); Al-Haramain Foundation (Union of the Comoros) (QE.A.116.04.); Al-Haramain
Foundation (United States of America) (QE.A.117.04.); Al-Haramain |slamic Foundation
(QE.A.71.02.); Al-Haramain Islamic Foundation (QE.A.72.02.); Al-Haramain: The Netherlands
Branch (QE.A.114.04.); Al-Haramayn Foundation (Kenya) (QE.A.105.04.); Al-Haramayn
Foundation (Tanzania) (QE.A.106.04.).

LaLista Consolidada actualizada el 21 de septiembre de 2007.

En particular, el Comité tal vez desee examinar la obligacion de congelar “los fondos derivados
de bienes que, directa o indirectamente, pertenezcan a ellos o0 a personas que actien en su
nombre o siguiendo sus indicaciones o que estén bajo su control”, resolucién 1735 (2006),

parr. 1 apartado a).
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53. Estos problemas no surgen cuando se conocen todas las oficinas de una
organizacion y la inclusion en la Lista puede limitarse especificamente a esas
oficinas (preferiblemente con lainclusién simultanea de todas para no dar a algunas
la oportunidad de ocultar sus bienes)53. Pero frecuentemente no se puede saber con
certeza que se han identificado todas las oficinas de una organizacion en un pais, y
ain menos en el mundo entero. En un Estado en que se observaron seis sedes de una
organizacion, el Equipo obtuvo informacion que indicaba que habia més de
25 oficinas que estaban o habian estado en funcionamiento. En otro, las autoridades
informaron al Equipo de que una organizacion que, segun lainformacion de la Lista,
tenia una sede en la capital del Estado tenia ademas varias oficinas regionales.

54. En consecuencia, €l peligro de una interpretacion restrictiva de la inclusion de
organizaciones como la GRF* es que las oficinas no mencionadas pueden transferir
activos a un lugar seguro antes de ser identificadas y agregadas a la Lista. En
consecuencia, el Equipo recomienda que el Comité indique claramente que la
inclusion en la Lista, salvo que esté expresamente limitada a oficinas determinadas,
se aplica a todas las oficinas de una organizacion en todos |os Estados Miembros, se
hayan o no mencionado especificamente. Para ello, se podria sefialar explicitamente
en futuras inclusiones en la Lista que quedan comprendidas todas las filiales y
sucursales. Esto seria sencillo para las nuevas inclusiones en la Lista, pero podria
resultar muy trabajoso enmendar la informacion existente para reflejar esta
interpretacion. Como alternativa, en la propia introduccion a la Lista se podria
establecer que esta interpretacion es la normal, o que tendria la ventaja de que
entonces se aplicaria a las personas y entidades ya incluidas y a las que se
incluyeran en el futuro. Naturalmente, ninguna de esas opciones impediria que €l
Comité limitara explicitamente las entidades incluidas en la Lista a oficinas
determinadas aplicando alguno de los métodos descritos anteriormente.

55. Este enfoque mas amplio obligaria a los paises a investigar s las
organizaciones radicadas en su jurisdiccion con e mismo nombre u otras
caracteristicas en comun con la entidad listada son efectivamente partes de ésta
También entrafia el riesgo de que la congelacion de activos se aplique a
organizaciones no conectadas con la entidad listada. Pero en las resoluciones
pertinentes ya se insta a los Estados a investigar esas relaciones y se les confiere
discrecion para decidir si 1os bienes que se encuentran en su territorio pertenecen o
no a una entidad listada.

56. Un problema dificil es el de las limitaciones que la legislacion interna impone
a algunos Estados para aplicar las sanciones a oficinas de una organizacion incluida
en la Lista ubicadas en su territorio pero no mencionadas especificamente. Habida
cuenta de ello, el Comité tal vez pueda considerar, como alternativa a una norma
obligatoria, orientacion por la que se inste a los Estados a interpretar de esaformala
inclusion en la Lista, sin obligarlos a ello. El Equipo esta dispuesto a ayudar a
Comité a seguir examinando este asunto y, de ser necesario, a proporcionar un
andlisis por escrito. Ya sea que esa interpretacion se adopte como norma obligatoria
0 como orientacion, se debe instar a los Estados que descubran en su territorio
oficinas que no se han mencionado a comunicar al Comité ese descubrimiento y a
proporcionar informacion sobre esas sucursales paralainclusion en la Lista

53 Véase el examen anterior de este asunto que el Equipo realiza en su quinto informe (S/2006/750,

parrs. 69y 70).
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V.

Congelacion de activos

57. Inevitablemente, el efecto de la congelacién de activos se mide por |o general
en funcién de la cuantia de los activos congelados, pero de esa forma se pasa por
alto el efecto de disuasién no cuantificable que tiene esa congelaciéon para los
posibles donantes y el efecto de inhibicién para los grupos incluidos en la Lista que
han tenido que buscar formas distintas y quiza mas costosas de transferir y depositar
su dinero. El Equipo estima que unos 85 millones de délares siguen congelados con
arreglo al régimen de sanciones, suma inferior a los 91,4 millones de ddlares
indicados en los dos informes anteriores>4. La reduccién reflgja el hecho de que un
Estado descubri6 que los activos que, segin informé, habia congelado no
pertenecian de hecho a una parte incluida en la Lista 'y la deduccién de los activos
de los talibanes que habian sido congelados pero méas tarde se entregaron al
Gobierno del Afganistdn. Otros dos Estados han congelado activos desde la
publicacion del dltimo informe del Equipo, con lo cual el total de Estados que han
comunicado haber tomado esa medida asciende a 36.

58. El Equipo tiene conocimiento de 435 disposiciones de congelacion de activos,
principalmente en cuentas bancarias, adoptadas por Estados Miembros, que afectan
a aproximadamente 165 de las 489 personas y entidades incluidas en la Lista
Consolidada. El Equipo calcula que mas del 95% del valor total de los activos que,
segun se ha informado, han sido congelados por nueve Estados. Sin embargo, varios
Estados, si bien informan de que han congelado activos, no han revelado la cuantia,
y un ndmero importante de Estados no ha comunicado si han procedido a la
congelacion o no. Cabe presumir que algunos |o han hechoss.

59. Es evidente que la posibilidad de encontrar activos es mayor inmediatamente
después de lainclusién de un nombre en la Listay el Equipo no ha visto pruebas de
que €l activo de una persona o entidad incluida en la Lista haya sido detectado y
congelado como resultado de una actualizacién de la Lista, incluso cuando esto ha
permitido presentar con mayor claridad la identidad de la parte listada. No todas las
nuevas inclusiones en la Lista tienen por resultado el descubrimiento y la
congelacion de activos y, segin la informacion de que dispone el Equipo, aunque
desde enero de 2006 se han incluido 29 personas o entidades huevas en la Lista, sélo
se han adoptado disposiciones de congelacién de activos respecto de cuatro.

Observaciones generales

60. Lavisitadel Equipo a un Estado permitié determinar que ese Estado carecia de
base juridica para congelar activos y, en consecuencia, no veia razén alguna para
transmitir a los bancos la Lista Consolidada. Se ha hecho evidente que este
problema es mucho més generalizado que |0 que parecia. Varios Estados Miembros
que han comunicado que tienen capacidad para congelar activos con arreglo al
régimen de sanciones de la resolucién 1267 de hecho no la tienen y necesitan un
fallo de un tribunal para tomar medidas. Otros Estados que suponen que tienen la
legislacion necesaria para tomar medidas inmediatas pueden constatar que carecen
de ésta cuando descubren activos que habria que congelar. Por gjemplo, un Estado
comunicé al Equipo que si bien no tenia una ley concreta que permitiera aplicar la

54 $/2006/750, parr. 59y S/2007/132, parr. 50.
55 Anexo Il — Efectos de la Inclusion en la Lista en el valor de |l os activos congel ados.
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congelacion de activos, podiainvocar una disposicion del cadigo penal relativa alas
organizaciones y asociaciones ilicitas para lograr el mismo fin. No obstante, €l
Equipo observé que para que se pudiera invocar esa disposicion el Presidente debia
emitir un decreto por el que declaraba que la entidad listada era una organizacion
ilicita, cosa que aun no se habia intentado y que, en el mejor de los casos, produciria
demoras en la aplicacion.

61. Otro Estado comunico al Equipo que tenia previsto aplicar la congelacion de
activos mediante legislacion para criminalizar las entidades incluidas en la Lista por
el Comité de la resolucion 1267, o que también facilitaria la aplicacion de medidas
mas alla de la congelacion de activos. Esas medidas podrian incluir la confiscacion
de los bienes, la clausura de las entidades o la liquidacion obligada. Sin embargo, €l
Equipo observa que el régimen no exige esas medidas, que de hecho podrian crear
problemas respecto de la aplicacion, ya que la informacién de la Lista no esta
formulada para atender alos requisitos de procedimiento de un estatuto penal.

62. Toda demora entre la publicacion de lainclusiéon de un nombre o entidad en la
Listay la adopcion de medidas en todos los Estados Miembros puede permitir a la
parte listada trasladar bienes de manera que queden fuera del alcance de las
sanciones. Dado que algunos Estados insisten en que para adoptar medidas deben
recibir en la capital una notificacion oficial por escrito de toda nueva inclusion de
nombres en la Lista, y el tiempo que demora en llegar esa notificacion varia, los
afectados pueden tomar conocimiento de las medidas que se les han de imponer
antes de que las autoridades del Estado o Estados donde tienen activos reciban la
notificacién de la inclusién en la Lista y tomen las medidas del caso. En
consecuencia, el Equipo recomienda que tras la decision de incluir un nombre en la
Lista, el Comité informe inmediatamente al Estado o Estados donde se sabe o se
cree que hay fondos o recursos econdmicos inmediatamente antes de difundir mas
ampliamente la notificacion de lainclusion en la Lista.

63. Esto también guarda relacion con las obligaciones de los Estados de presentar
informes de conformidad con las resoluciones 1455 (2003) y 1617 (2005). Las
solicitudes de presentacion de informes sobre las medidas adoptadas estan dirigidas
a todos los Estados, pero a muchos les resultan enojosas debido a la carga
administrativa que impone esa obligacion. Sin embargo, la informacion més valiosa
para el Comité procede del Estado o los Estados en que la persona o entidad
incluida en la Lista realiza actividades o procura realizar actividades. Es mas
urgente recibir informes de esos Estados que de otros, y el Equipo recomienda que
el Comité reduzca la carga que impone la presentacion de informes delimitando con
mas precision las solicitudes de informacion y quiza también encomendando al
Equipo la funcion de reunir la informacion en lugar de presionar al Estado para que
la proporcione.

64. La aplicacion del régimen de sanciones exige la adopcién de medidas por los
Estados y no por los destinatarios de las medidas, pero la congelacion de activos
seria mas eficaz si se exigiera a las personas y entidades incluidas en la Lista que
divulgaran sus activos de la misma forma que algunos Estados exigen a los vigjeros
que declaren el dinero que llevan consigo, por encima de cierta suma, a entrar en su
territorio. El Equipo ya ha recomendado que los Estados exijan que toda persona
bajo su jurisdiccion que tenga informacion sobre el activo de una persona incluida
en la Lista la comunique a las autoridades (S/2007/132, parr. 65), pero sugiere
ademés que el Comité recomiende que los Estados impongan una obligacion
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andloga a las propias partes listadas. Esta exigencia se podria comunicar a las
personas o entidades junto con la notificacion de su inclusion en la Lista (resolucion
1735 (2006), parrs. 10y 11).

65. Por Ultimo, algunos Estados Miembros estipulan que toda persona que abra
una cuenta bancaria en su nombre pero en favor de otra parte deberd comunicar ese
hecho al banco o institucion financiera o exponerse a una acusacion penal. El
Equipo estima que esta es una medida que dificultaria a las partes listadas €l uso de
cuentas de nominatario.

Centro de asistencia

66. Una queja comun es que la Lista no incluye en todos los casos suficientes
datos identificativos para determinar con facilidad cudl es la persona o entidad
listada. Los Estados deben encontrar manera de aplicar las medidas pertinentes o, si
tienen problemas, deben remitir el asunto al Comité, que procurara la ayuda del
Estado proponente o los Estados proponentes. Pero el problema es méas inmediato y
més dificil para las entidades privadas como los bancos, que deben aplicar las
sanciones pero no tienen manera de comprobar con rapidez si una transaccion
propuesta incluye a una parte listada cuando la informacion de la Lista no es
especifica. El Equipo ha recomendado que cada Estado establezca un drgano
nacional para supervisar la aplicacion del régimen de sanciones y ahora sugiere que
ese Organo actle también como centro de asistencia para ayudar a resolver esos
problemas.

67. Esto no significa que los bancos y otras entidades puedan traspasar al Estado
su responsabilidad de proceder con la diligencia debida, pero los bancos han
informado al Equipo de que en esas circunstancias, si las autoridades reguladoras no
pueden proporcionar aclaracion en breve plazo, simplemente procesan la transaccion
(transferencia o retiro de fondos) y maés tarde la comunican en un informe sobre
actividades sospechosas®6. Dados los reglamentos que fijan los plazos para la
presentacion de esos informes en algunos Estados>7, cuando las autoridades se
enteran de la actividad, los fondos han desaparecido hace tiempo.

68. Un “centro de asistencia’ nacional seria Util si los Estados pudieran tratar
directamente con el Estado proponente sin tener que pasar por €l Comité, pero
varios Estados han sefiallado que estarian menos dispuestos a proponer nuevos
nombres para su inclusion en la Lista si quedaran registrados en la Lista como
Estado proponente. En cualquier caso, los Estados®8, las organizaciones
regionales®° y los particul ares reconocen que la Lista es propiedad del Comitéy que
corresponde al Comité decidir como ha de atender a las solicitudes de informacion
adicional de los Estados para fines de la aplicacion.
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56 |nformacion proporcionada al Equipo por autoridades de la asociacion de banqueros de un

Estado Miembro.

57 Hasta 30 dias en algunos Estados.
58 Segun un Estado que visito el Equipo, el Comité deberia proporcionar lainformacion adicional

directamente a los Estados solicitantes aun cuando las fuentes de la informacién adicional
fueran Estados proponentes.

59 Précticas recomendadas del Consejo de la Unidn Europea para la aplicacion eficaz de medidas

restrictivas, anexo 11679/07, parr. 15 (9 de julio de 2007).
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69. ElI Comité ha tratado esas solicitudes principalmente de dos maneras. ha
proporcionado las respuestas directamente al Estado solicitante o ha remitido la
solicitud al Estado proponente o los Estados proponentes. EI Comité no tiene
medios para evaluar la eficacia de ese sistema de remisién y menos de saber si el
Estado proponente ha proporcionado informacion al Estado solicitante. En lavisitaa
un pais, el Equipo se enter6 de que el Estado llevaba tres afios a la espera de una
respuesta.

70. Las solicitudes de informacion adicional no deben considerarse como un
cuestionamiento de los motivos para lainclusion en la Lista sino como un medio de
mejorar la aplicacion. Las inquietudes respecto del carécter confidencial de la
informacién pueden imponer limitaciones al didlogo entre los Estados solicitantes y
los Estados proponentes, pero se ha observado que cuando un Estado solicitante
proporciona la mayor informacién posible con arreglo a su propia legislacion sobre
divulgacion, la tarea del Estado proponente resulta mucho mas féacil y con
frecuencia puede consistir simplemente en una confirmacion de que el objeto de la
solicitud de informacion es o no la persona o entidad listada. Cuando el Estado
proponente no puede responder a la solicitud de informacion, debe comunicar este
hecho al Comité para que éste pueda buscar otras posibles fuentes de informacion.

71. El Equipo recomienda también que el Comité encargue al propio Equipo o ala
Secretaria que mantenga una lista de las solicitudes de informacién adicional
recibidas por el Comité, con indicacion de si se han remitido a los Estados
proponentes y de la respuesta recibida. El Equipo o la Secretaria podria también
pedir a los Estados solicitantes que informaran sobre la medida en que la aplicacion
se haya visto afectada a finalizar el proceso. El Equipo reconoce que hay
legislacion nacional e internacional que limita el intercambio de informacion entre
Estados, pero la cooperaciéon internacional es indispensable para la aplicacion
efectiva de la congelacion de activos. Se propone examinar mas a fondo la
posibilidad de que el Comitéy el Equipo desempefien una funcién mas activa en €l
procesamiento de las solicitudes de informacion entre Estados respecto de las
entidades listadas.

Entidades offshore

72. Las entidades offshore, denominadas también empresas comerciaes
internacionales o IBC, segin sus siglas en inglés (International Business
Corporations), son empresas, fondos fiduciarios, entidades o medios empresariales
inscritos en un centro financiero extraterritorial. Se constituyen para poseer y
explotar otras empresas/entidades, emitir acciones o bonos, u obtener capital de
alguna otra forma. Las IBC se usan frecuentemente para crear estructuras
financieras complejas y, en algunos casos, los residentes del centro financiero
offshore pueden ser directores o accionistas ficticios para ocultar la identidad de los
verdaderos directores o accionistas. En algunos centros financieros offshore se
pueden usar titulos al portador y en otros se emiten titulos registrados, pero no se
mantiene un registro publico de los accionistas. Por lo tanto, en general, los 6rganos
reguladores u otras autoridades de la mayor parte de los centros financieros offshore
no piden informacién sobre los fondos o los inversionistas que realizan actividades
en esos centros. De hecho, en algunos centros hay legislacion que tipifica como
delito penal la divulgacion de informacién sobre el propietario beneficiario de
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acciones que poseen en su nombre abogados u otros agentes de constitucion de
empresas, salvo en circunstancias excepcionales.

73. En consecuencia, las entidades offshore plantean problemas especiales para los
Organos reguladores, como: i) determinar donde realiza efectivamente las
actividades la empresa, que puede ser incluso en el espacio cibernético; ii) examinar
las cuentas; iii) determinar el activo y su paradero; iv) determinar |os propietarios
beneficiarios de las IBC; y v) tomar nota de cualquier cambio de su condicion
juridica, que puede tardar en divulgarse por los sistemas financieros internacional es,
incluso cuando el cambio entrafia la cancelacién de la inscripcién o la licencia. Por
esas razones, las IBC y los centros financieros offshore son atractivos para los
inversionistas que buscan el anonimato y la capacidad para realizar actividades sin
ser objeto de un escrutinio oficial.

74. Lalista Consolidada incluye cuatro entidades constituidas en Estados que son
conocidos como centros financieros offshore y por o menos dos personas
vinculadas a IBC no listadas®°. No obstante, |os Estados de constitucion, residencia
0 nacionalidad de esas entidades y personas no han comunicado medida alguna de
congelacion en el marco del régimen de sanciones y solo otro Estado ha tomado
medidas contra una de esas entidades que realiza actividades en su jurisdiccion. Es
como si las demés entidades no tuviesen activos en absoluto.

75. Por su parte, los Estados de constitucion simplemente han revocado la
inscripcion de las empresas comerciales internacionales después de su inclusion en
la Lista sin investigar sus activos. Es probable que el conocimiento que tienen esos
Estados sobre el lugar en que funciona la empresa sea tan exiguo como el que tienen
los Estados en que funciona respecto de los propietarios. En consecuencia, existe el
riesgo de que una empresa comercial internacional siga funcionando en una
jurisdiccion extranjera aun cuando se haya cancelado su inscripcion o se le haya
retirado la licencia, especialmente cuando los Estados no obligan a los bancos a
efectuar exdmenes periédicos para aplicar €l principio de “conocer a cliente” (KYC,
segln sus siglas en inglés).

76. El Equipo estima que los Estados estan en mejor situacion de aplicar las
medidas de congelacion de activos de las IBC y sus propietarios si:

a) Cotejan los nombres de los propietarios beneficiarios, directores o
administradores de IBC con los nombres incluidos en la Lista Consolidada;

b)  Pueden transmitir informacion a otras autoridades respecto de personas y
entidades incluidas en la Lista Consolidada;

¢) Reciben informacion de los Estados en que estan inscritas muchas IBC
cuando se revoca lainscripcion;

d) Sus bancos y otros érganos pertinentes realizan examenes frecuentes,
quiza anuales, de laidentidad de sus clientes;

e) Seinformaa Comité cuando una |BC queda sometida a sindicatura; y

f)  Prohiben la emision de titulos a portador o la apertura de cuentas
bancarias por entidades que emplean esos titulos.

60 |nformacién proporcionada al Equipo por Estados Miembros.
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77. El Equipo ha recomendado anteriormente que los Estados tomen medidas para
gue las oficinas de inscripcion de empresas cotgjen los nombres de las nuevas
empresas y sus directores y propietarios con los nombres incluidos en la Lista
(S/2006/750, parr. 79). El Equipo estima también que esto debe repetirse
peri6dicamente para que se tengan en cuenta los cambios de la propiedad después de
lainscripcion.

Medidas para aumentar el nivel de cumplimiento de
las sanciones

78. En un estudio de 224 bancos en 55 jurisdicciones realizado en 2007 se sefialé
el costo en aumento que entrafiaban para las instituciones privadas las medidas
contra el blanqueo de capitales y contra la financiacion del terrorismo®i. El gasto
medio en esas medidas por los bancos habia aumentado en un 58% entre 2004 y
200762 y el mayor aumento se registraba en los sistemas de seguimiento de las
transacciones, la capacitaciéon de empleados y los programas de aplicacién de las
sanciones. Aunque los bancos habian seguido invirtiendo en tecnologia para vigilar
las transacciones bancarias de sus clientes, casi todos afirmaron que confiaban en
empleados alertas para detectar transacciones sospechosas y/o realizar un andlisis
més a fondo de los informes iniciales generados por esos sistemas, por 1o que
destacaron laimportancia de tener personal bien capacitado®3.

79. Los bancos normalmente piden que a los 6rganos reguladores y las autoridades
que, para ayudarlos en sus esfuerzos, les brinden orientacion sobre las modalidades
de actividad a que deben estar atentos. Algunas autoridades han respondido, o estan
procurando responder, pero el Equipo estima que las listas de indicadores pueden
ser peligrosas si excluyen algunos indicadores. El Equipo no ha observado
modalidades repetidas de financiacion del terrorismo y los indicadores sélo pueden
ser parciales y deben ser actualizados a medida que las nuevas investigaciones
revelan nuevas metodologias. La convergencia cada vez mayor entre |os métodos de
financiacion del terrorismo, especialmente a nivel local, y otras actividades
delictivas hace que sea aun mas dificil distinguir las primeras de las Ultimas.

80. No obstante, con el fin de ayudar alos bancos y otras instituciones financieras,
el Equipo ha examinado ampliamente este asunto y se ha puesto en contacto con
diversos Estados en que se han investigado delitos de terrorismo para determinar
qué ensefianzas se pueden extraer y qué experiencias se pueden compartir. El
Comité comunicarda sus conclusiones al Comité, con recomendaciones apropiadas
sobre la mejor forma de compartir esa informacién sin alertar a los sujetos de las
sanciones.

8l. Los sistemas de filtrado de transacciones, que permiten realizar una
comparacion automética entre los nombres incluidos en la Listay las bases de datos
de clientes o las partes en las transacciones de los clientes, pueden ser demasiado
costosos para los bancos pequefios. Sin embargo, hay sistemas que se pueden
obtener gratuitamente en Internet que los bancos u otras partes obligadas a aplicar
las sanciones pueden utilizar directamente o descargar para utilizar fuera de linea.

61 KPMG International, Global Anti-Money Laundering Survey, 2007, pag. 46,

www.kpmg.conv Services/ Advi sory/Other/AML2007.htm.

62 |bid., pag. 7.
63 |bid., pag. 33.
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Esas bases de datos por 1o general contienen listas de personas y entidades sujetas a
medidas nacionales, pero incluyen también personas y entidades relacionadas con
los regimenes de sanciones de las Naciones Unidas. El Equipo no quiere
recomendar una base de datos para filtrado en linea determinada de las muchas
existentes, pero esta dispuesto a examinarlas con los Estados si estos lo solicitan.
Cualquier institucion que desee usar €l sistema tendra que tener en cuenta
caracteristicas como €l idioma de la base de datos, la disponibilidad de apoyo
técnico y el posible gasto de mantenimiento a corto y largo plazo.

Organizaciones sucesor as

82. El Equipo sigue recibiendo informacion sobre transferencias de activo
(especialmente no monetario) antes y después de la inclusion en la Lista, asi como
de personal clave de entidades listadas a otros érganos existentes o recién creados
gue tienen funciones analogas a la actividad declarada de la entidad listada. Muchas
de esas transferencias después de la inclusion en la Lista parecen ocurrir porque los
Estados Miembros no aplican las sanciones a los bienes no monetarios de las
organizaciones listadas, o que permite transferir vehiculos, bienes raices, equipo de
oficina y otros haberes. En otros casos, los Estados al parecer han permitido esas
transferencias sobre la base de su determinacién de que la organizacion receptora no
se dedica a apoyar €l terrorismo ni a otras actividades cuestionables (S/2006/750,
parr. 74).

83. El Equipo reitera su recomendacion de que el Comité recuerde a los Estados su
obligacioén de congelar todos los activos de una entidad listada y de no permitir que
se transfieran a otros o sean utilizados por otros, ni siquiera para fines que el Estado
Miembro considere legitimos, excepto con arreglo a una exencion de conformidad
con la resoluciéon 1452 (2002)64. Al mismo tiempo, el Comité podria instar a los
Estados a aplicar la congelacion a las transferencias anteriores a la inclusién en la
Lista que se observe tengan por objeto evadir la congelacion de activos (con
sujecion alos requisitos de la legislacion interna) 6. Aunque esa recomendacién esta
orientada principalmente a futuras inclusiones en la Lista, el Comité tal vez pueda
proporcionar a los Estados orientacion maés especifica y delimitada en los casos en
gue se sabe que ya ha habido transferencias de esa indole.

84. El Equipo recomienda ademés que el Comité tome medidas para abordar el
problema méas amplio de los Estados Miembros que no rastrean ni congelan los
bienes no monetarios de las entidades listadas. Segln |la experiencia del Equipo, €l
valor de los bienes raices, vehiculos y equipo frecuentemente es muy superior al
valor del dinero de explotacidén en cuentas bancarias, especialmente cuando una
organizacion ha sido advertida con tiempo de su inclusién en la Listay hatenido la
oportunidad de transferir el activo liquido a otro lugar. Si no se rastrean esos bienes
no monetarios no sélo se debilita la aplicacion de las sanciones, sino que resulta mas
dificil para las autoridades estatales determinar si una entidad listada sigue
realizando actividades. Como minimo, el Comité podria recordar a los Estados
Miembros que el Consejo de Seguridad, al referirse en el apartado a) del parrafo 1
de su resolucion 1735 (2006) a “los fondos y otros activos financieros o recursos
econémicos’ haindicado que los “fondos’ no son mas que un elemento del espectro

26

64 |bid.
65 Véase la deliberacion, ibid., parr. 75.
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mas amplio de “activos financieros” a que se aplican las sanciones y que “los
recursos economicos’ son algo distinto de unos y otros. Y si todavia hay alguna
duda de que ese término se aplica a bienes no monetarios, la confirmacion, en el
parrafo 3 de la resolucion 1735 (2006), de que “lo dispuesto en el apartado a) del
parrafo 1 [...] se aplica a los recursos econémicos de todo tipo” (sin cursiva en la
resolucién) debe disiparla

85. El Comité podria proporcionar mayor orientacion sobre esto incluyendo en su
sitio web una lista no exclusiva de tipos concretos de bienes no monetarios a que se
aplican las sanciones®6. EI Comité proporciond una lista no exclusiva (en una nota
verbal) de los “fondos y recursos financieros” a que se refiere el apartado b) del
parrafo 4 de laresolucion 1267 (1999)67. De manera andloga, €l Comité del Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1518 (2003) mantiene una lista
no obligatoria y no exclusiva de “fondos y activos financieros” y “recursos
econdmicos’ y sefiadla que estos incluyen los bienes de todo tipo, tangibles o
intangibles, muebles o inmuebles, que no son fondos®8. Otros Estados y grupos de
trabajo internacionales han establecido definiciones con g emplos especificos Utiles
de bienes no monetarios como “bienes raices, incluidos terrenos y construcciones
fijas en esos terrenos’, “bienes muebles de todo tipo”, “oro o plata en lingotes’,
“piedras preciosas’ ¢, “aparatos y articulos’, “mercaderid’, y “naves’ 70. Lalista de
gjemplos que estableciera el Comité no deberia ser necesariamente larga, pero
deberia incluir suficientes gjemplos concretos para que los Estados Miembros
comprendieran su obligacion de congelar |os bienes no monetarios.

86. Ademas de proporcionar orientacion sobre los activos, el Comité podria
ayudar a los Estados a reconocer si una organizacion es la sucesora de una entidad
incluida en la Lista. Para €llo, por gjemplo, se podria proporcionar una lista de
posibles indicadores como: i) tener los mismos directores u otros empleados
fundamentales que la organizacién listada; ii) tener accionistas o propietarios
comunes; iii) tener la misma direccion; iv) realizar actividades similares a las de la
entidad listada, en el mismo lugar y en cooperacién con los mismos asociados; v) en
el caso de las organizaciones de beneficencia, tener |os mismos donantes; vi) pagar

66

67

68

69

70

V éase la sugerencia anterior del Equipo parala definicion del activo incluido en la congelacion
de activos en su sexto informe (S/2007/132, recuadro 4).

SCA/7/00 (3) (de fecha 12 de abril de 2000), véase también SC/6844 (en que se citan las
secciones pertinentes de la nota verbal). Al mismo tiempo, el régimen de sanciones se aplica
solo alos “fondos y recursos financieros” y Unicamente a los relacionados con |os talibanes.

V éase el apartado b) del parrafo 4 de laresolucién 1267 (1999). En laresolucién 1390 (2002) se
decretd una congelacion més amplia de activos que incluia también los “recursos econémicos’.
Ladefinicion utilizada en la nota verbal parece haber sido obligatoria: los Estados Miembros
debian congelar los fondos y recursos financieros designados en la lista de ejemplos especificos
proporcionada por el Comité. Naturalmente, cualquier lista de bienes no monetarios preparada
por el Comité no debe ser necesariamente obligatoria, como se observa en el ejemplo que figura
mas adel ante.

V éase Non-Paper on the Implementation of paragraph 23 of resolution 1483 (2003),
www.un.org/sc/committees/1518/pdf/Non-paper.pdf.

Watson Institute for International Studies, Targeted Financial Sanctions: A Manual for Design
and Implementation: Contributions from the Interlaken Process (2001).

United States Code of Federal Regulations, Title 31, Section 594.309 (2007) (define los bienes a
gue se aplican las sanciones como bienes que incluyen, pero no exclusivamente, “bienes,
aparatos y articulos como mercaderia, bienes muebles, acciones, naves, bienes en naves, [...] y
cualquier otro bien, inmueble, personal o mixto, tangible o intangible o interés o intereses en
estos, presentes, futuros o coyunturales”).
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las deudas o cumplir otras obligaciones de la entidad listada; vii) haber recibido
financiacion de la organizacion listada o haber aportado financiacion a ésta;
viii) tener cuentas combinadas o inversiones conjuntas; Vix) tener operaciones
combinadas; x) haber sido constituida la organizacion nueva por iniciativa de la
entidad listada; xi) haber tratado los bienes de la otra entidad como propios,
Xii) tener antecedentes de estados financieros o declaraciones tributarias
consolidadas. También seria Util proporcionar estudios de casos que ilustren
€jemplos determinados y €l Equipo esta dispuesto a ayudar segin sea necesario’™.

87. Por ultimo, el Comité podria seguir pidiendo a los Estados que propusieran
elementos adicionales y actualizaciones para frustrar los intentos de elusion de las
sanciones mediante organizaciones sucesoras. En particular, los Estados deben
nombrar a las personas que dirigen las actividades de las organizaciones incluidas
listadas 0 de alguna otra manera participan en el apoyo que esas organizaciones
prestan a Al-Qaida y los talibanes, y deben vigilar las actividades de esas personas
(S/2007/132, parr. 15). Esto ayudaria a alertar a los Estados sobre el establecimiento
de organizaciones sucesoras y aseguraria que se congelaran los activos de cualquier
drgano sucesor controlado por esas personas. Al mismo tiempo, en los casos en que
esas personas adquieran el control de una organizacion legitima, permite a esa
organizacion protegerse de las sanciones cortando sus vinculos con la persona
listada. Asimismo, el Comité podria seguir alentando a los Estados a actualizar las
entradas de las organizaciones listadas con los nombres de las nuevas encarnaciones
de esas organizaciones que tienen por objeto funcionar en lugar de ellas.

88. A medida que aumenta la experiencia respecto de la congelacion de activos,
aumenta también la acumulacién de buenas précticas. Tanto el Consgjo de la Unidn
Europea’2 como el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) han recopilado
la informacion pertinente y el Equipo encomia esa labor73. El Equipo estima que
toda medida tendente a la armonizacion mundial para la aplicacion de la
congelacion de activos contribuira a que resulte mas dificil para los talibanes y los
terroristas rel acionados con Al-Qaida explotar |os sistemas mas débiles.

Prohibicion deviajar

89. El objetivo de la prohibicion de vigiar es impedir que las personas incluidas en
la Lista crucen las fronteras a menos que cuenten con una autorizacion especifica’+.
Se trata de un procedimiento que podria ser muy eficaz, sobre todo si se aplica alos

71

72

73

74

Para los ejemplos se podria aprovechar |a experiencia de |os Estados Miembros, como el
presunto surgimiento del Al-Akhtar Trust International (QE.A.121.05) del Al Rashid Trust
(QE.A.5.01), (véase www.ustreas.gov/press/rel eases/js899.htm). De manera analoga, seria util
gue hubiera indicadores y ejemplos de transferencias anteriores alainclusién en lalista
efectuadas con el objeto de evadir |as sanciones para ayudar a los Estados Miembros a reconocer
einvalidar esas transferencias.

Précticas recomendadas del Consejo de la Unién Europea para la aplicacion eficaz de medidas
restrictivas, op. cit.

V éase, por ejemplo, FATC/OECD, Freezing Terrorists Assets, International Best Practices, 3 de
octubre de 2003, www.oecd.org/dataoecd/30/43/34242709.pdf.

Es decir “cuando la entrada o el transito sean necesarios para una diligencia judicial o cuando
el Comité establecido en virtud de la resolucion 1267 (1999) (‘el Comité’) determine para cada
caso en particular que la entrada o el transito tienen justificacion”, resolucion 1735 (2006),
péarr. 1, apartado b).
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asociados mas visibles de Al-Qaida y los talibanes incluidos en la Lista, como los
gue aportan fondos, que son a los que les resultaria mas dificil asumir una identidad
falsa. La aplicacion plena e integra de la prohibicion de viajar podria reportar
beneficios reales en la lucha contra el terrorismo de Al-Qaida y los talibanes, pero
los datos disponibles parecen indicar que en la actualidad sus efectos son limitados.

90. Uno de los principales puntos débiles reside en que todos los Estados han de
permitir el desplazamiento de un gran nimero de personas a través de sus fronteras
sin provocar demoras injustificadas mientras intentan evitar la entrada o €l transito
del pequefio grupo de terroristas destinados, pacientes y adaptables que figuran en la
Lista Consolidada. Si bien la mayor cooperacion internacional entre las autoridades
encargadas del cumplimiento de la ley, la informacion y la diplomacia y la mejora
de los sistemas de control fronterizo de los Estados Miembros han dificultado los
desplazamientos de los terroristas, €l éxito del régimen de sanciones depende de la
cantidad de datos precisos que figuren en la Lista Consolidada. Las mejoras
introducidas recientemente en la Lista, especialmente en lo que respecta a la
informacion sobre la situacion y el paradero actuales de las personas incluidas en
ella, ayudardn a las autoridades de inmigracion y fronteras a tomar decisiones
répidas y que entrafien un riesgo menor de permitir inadvertidamente el paso de una
personaincluidaen laLista

91. No obstante, alin queda mucho por hacer. Segin se indica en la Lista, 18
personas han sido extraditadas, expulsadas, deportadas o repatriadas de un Estado a
otro, pero los Estados no han presentado esa informacién a su debido tiempo, como
se les insta con arreglo a parrafo 9 de la resolucion 1735 (2006). Asi y todo, el
Equipo ha conseguido recabar informacion sobre casos adicionales, que presentara
al Comité para que decida si debe figurar en la Lista. Del mismo modo, en la Lista
no se ofrece informacion detallada sobre los documentos de vigje de las personas
incluidas, aunque a Equipo le consta que en algunos casos hasta se han emitido
documentos nuevos.

92. Los Estados disponen de varios medios para evitar que las personas incluidas
en la Lista puedan vigjar a nivel internacional. Uno de ellos es el sistema de
informacién anticipada sobre los pasajeros (APIS) previo a la partida, que permite a
los Estados tener més tiempo para examinar los datos de los pasajeros, ya que los
reciben antes de la llegada de éstos. El Equipo propone que el Comité recomiende a
los Estados Miembros que hagan mayor uso del APIS en apoyo del régimen de
sanciones y que dichos sistemas incorporen procesos para cotejar 1os datos sobre |0s
pasajeros con la Lista Consolidada. Algunos Estados Miembros han adoptado otra
practica que podria ser eficaz y que consiste en exigir que los viajeros extranjeros
gue desean entrar en el pais presenten documentos adicionales para confirmar el
objeto de su visita, lo que permite a las autoridades verificar la identidad de los
solicitantes con mas garantias de lo que les permitiria un Unico documento de viaje.
En el inventario de experiencias de los Estados Miembros en la aplicacion de las
sanciones, que puede consultarse en el sitio web del Comité, podrian incluirse
préacticas como éstas por si otros Estados las encontraran adecuadas.

93. Un problema importante que resta eficacia a la prohibicion de vigar es el
hecho de que las personas incluidas en la Lista pueden vigjar con una identidad
falsa. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 23 de la resolucion 1735 (2006), €l
Comité ha estrechado la cooperacién con la Organizacion de Aviaciéon Civil
Internacional (OACI) y ha decidido promover una mayor aplicacion de las normas
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de la OACI sobre documentos de viaje. Muchos paises han logrado avances
importantes al respecto a expedir pasaportes electronicos o insertar lineas en
lengugje de computadora y otros elementos modernos de seguridad en los
documentos mas antiguos. Pero ain queda mucho por hacer, especialmente en los
Estados que han introducido salvaguardias de este tipo pero carecen del equipo
necesario para llevarlas a la préactica. Dado el valor que los terroristas conceden a
los documentos de vigje falsos, el Equipo recomienda que los Estados Miembros
pongan especial empefio en identificar a las personas que proporcionan documentos
falsos o fraudulentos a las personas y entidades que figuran en la Lista y que
propongan su inclusion en ella por colaborar con Al-Qaida, los talibanes y sus
asociados y prestarles apoyo.

94. En su quinto informe (S/2006/750, péarr. 89), el Equipo recomendd que los
Estados Miembros participaran activamente en la base de datos de documentos de
vigie robados y perdidos de la Organizacion Internacional de Policia Crimina
(INTERPOL). Esta base de datos contiene en la actualidad informacion sobre 7,5
millones de pasaportes y 8,3 millones de documentos de vigie de otro tipo, como
tarjetas de identidad y visados, de 128 paises. Las busquedas efectuadas en la base
de datos desde 2002 han dado 7.583 respuestas positivas7’>. Al escanear un
pasaporte que contiene datos en lenguaje de computadora, los funcionarios de
inmigracion pueden averiguar en cuestion de segundos si €l pasaporte esta
registrado en la base de datos de la INTERPOL, que puede consultarse en linea o a
través de una base de datos movil independiente’6. No obstante, salvo 19 Estados
miembros de la INTERPOL, todos los demés sdlo tienen acceso a la base de datos a
través de sus oficinas centrales nacionales, y no directamente en todos los puntos de
entrada. Asi pues, el sistema ofrece multiples posibilidades sin explotar paraimpedir
que los individuos incluidos en la Lista crucen las fronteras internacionales con
documentos de viaje perdidos o robados””.

95. Desde que comenzd el régimen de sanciones, el Comité ha previsto posibles
exenciones a la prohibicion de vigar. En el apartado b) del parafo 1 de la
resolucion 1735 (2006) se mencionan tres circunstancias en que podria no aplicarse:
cuando solicita la entrada un nacional del propio Estado; cuando la entrada o el
transito son necesarios para una diligencia judicial; o cuando el Comité determine
para cada caso en particular que la entrada o €l transito tienen justificacion. No se
han especificado limitaciones en relacion con las causas de exencion y podria
parecer, a juzgar por lo indicado en la Ultima categoria, que una persona incluida en
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En 2002, laINTERPOL comenz6 la base de datos introduciendo informacion de 10 paises y unos
3.000 pasaportes. La utilizacién de la base de datos de documentos de viaje robados y perdidos
aumentd y el nimero de blsquedas al mes en 2007 llegd a casi 2 millones. Con la ayuda de |a base
de datos, unos 400 viajeros al mes son interceptados portando pasaportes cuya pérdida o robo ha
sido denunciado. Fuente: www.interpol.int/Public/News/2007/OpEd20070816.asp y funcionarios de
laINTERPOL.

Mediante dos iniciativas conocidas como la base de datos de red fija (FIND) y |a base de datos
de red mévil (MIND) de laINTERPOL que se describen en el sexto informe del Equipo
(8/2007/132, anexo II).

Por gjemplo, un conocido criminal de guerra buscado por algunos Estados miembros de la INTERPOL
logré vigjar por mas de 16 paisesy atravesar las fronteras més de 40 veces con un pasaporte falsificado
gue fue robado en 1999 y denunciado ala INTERPOL en 2003, hasta que fue capturado en diciembre
de 2005. Si en los puntos de entrada de esos 16 paises hubiera habido acceso ala base de datos de
documentos de vigje robados y perdidos de laINTERPOL su detencion podria haber ocurrido mucho
antes. Fuente: www.inter pol.int/Public/| CPO/speeches/ SGstatement20070502. pdf.
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la Lista puede solicitar una exencion por cualquier motivo. Sin embargo, no existe
un procedimiento estandar al respecto y el Equipo recomienda que el Comité amplie
sus directrices para establecerlo.

96. La posibilidad de conceder una exencion por motivos religiosos, como una
peregrinacion, es importante y se menciona especificamente en el parrafo 6 de la
ficha recapitulativa sobre la prohibicion de vigar y sus exenciones’s. La
manifestacion de lafey el cumplimiento de las obligaciones religiosas revisten gran
importancia para numerosas personas de todo el mundo, ya sean cristianos, hinddes,
musulmanes o de cualquier otra creencia. Por eemplo, los musulmanes deben
observar los cinco pilares del 1slam como parte de sus creencias, y uno de ellos es el
Hadj, que implica vigar a La Meca. El Gobierno de la Arabia Saudita, como
custodio de los lugares sagrados (La Meca y Medina), considera que tiene la
obligacion de permitir que los musulmanes cumplan sus obligaciones religiosas,
pero también debe cumplir las obligaciones contraidas a nivel internaciona en
relacion con la prohibicién de vigjar. Le resultaria més facil hacerlo si los problemas
relacionados con las exenciones se solventaran antes de presentar una solicitud de
visado de entrada en su territorio para una persona incluida en la Lista. El Equipo
recomienda que el Comité aclare en la ficha recapitulativa que, si bien un vigje en
cumplimiento de una obligacion religiosa es un motivo vélido para solicitar una
exencion, la exencién debe obtenerse antes de comenzar €l viaje, por conducto del
Estado de residencia o nacionalidad de la persona en cuestion.

Embargo de armas

97. El Equipo de Vigilancia ha seguido recopilando la informacién que le
proporcionan los Estados Miembros sobre el embargo de armas contra Al-Qaida y
los talibanes y ha destacado tres dificultades que entorpecen el logro de sus
objetivos. La primera es que algunos Estados no parecen haber hecho lo suficiente
por aplicar el embargo; la segunda reside en las diversas interpretaciones que los
Estados hacen de sus obligaciones, y la tercera esta relacionada con el ambito de
aplicacion del embargo de armas y su estrecha relacion con la constante evolucion
de la metodologia, que emplean las personas y entidades a quienes se aplica.

Aplicacion del embargo de armas

98. Casi todos los Estados Miembros estan de acuerdo en que la aplicacion estricta
del embargo de armas reduciria la amenaza que supone Al-Qaida, los talibanes y sus
asociados. Sin embargo, algunos Estados no parecen ser conscientes del alcance de
sus obligaciones a ese respecto, y €l Equipo ha sefialado a la atencion del Comité
algunos presuntos casos de incumplimiento, como se establece en el parrafo f) del
anexo |1 de laresolucion 1735 (2006). En particular, el Equipo observo que algunas
de las personas y entidades incluidas en la Lista habian recibido armas y
capacitacion en el Afganistan, el Iraqy Somalia’®.

07-60667

78 \ éase http://www.un.org/spanish/sc/committees/1267/travel ban.pdf.
79 Informacion obtenida durante la visita del Equipo a Afganistéan y el Pakistan en mayo de 2007

y extraida del quinto informe del Equipo (S/2006/750, parr. 129) y los informes del Grupo de
Supervision para Somalia (S/2005/625 y S/2006/229).
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99. En general, los Estados no deben limitarse a cumplir las normas y los
reglamentos nacionales existentes que rigen la posesion, la importacion, la
transferencia o la exportacion de armas. El Equipo no cree que dicha legislacion ya
existente pueda asegurar la plena aplicacion del embargo de armas contra Al-Qaida
y los talibanes, a menos que se modifique para tener en cuenta el hecho de que debe
aplicarse a las personas y entidades incluidas en la Lista. Ademas, algunos Estados
no han dedicado recursos ni atencion suficientes a la aplicacion del embargo de
armas, ya sea porque no son conscientes de la existencia de una amenaza, por
factores politicos internos o por falta de capacidad. Por gjemplo, a los Estados de la
region del Sahara les resulta dificil hacer frente al problema de los campamentos de
adiestramiento moviles dirigidos por la organizacion Al-Qaida en el Magreb
Isl&mico (QE.T.14.01.).

Percepcion por los Estados Miembros de sus obligaciones

100. El acceso a las armas y a adiestramiento es un elemento crucial de la
preparacion de Al-Qaida y los talibanes para cometer atentados terroristas. Sin
embargo, de lainformacion obtenida por el Equipo se deduce, lamentablemente, que
la aplicacion del embargo contra Al-Qaida y los talibanes no ha recibido, por lo
general, la misma atencion que las otras dos sanciones. Eso podria deberse a la
concepcion errénea pero generalizada de que el ambito de aplicacion del embargo
de armas se limita a las armas, si bien en el apartado c) del parafo 1 de la
resolucion 1735 (2006) no se hace referencia a un embargo de armas clasico o
tradicional y se indica explicitamente que la medida es aplicable a pertrechos
militares y paramilitares “de todo tipo”, asi como asesoramiento técnico, asistencia
o adiestramiento relacionados con actividades militares. En ese mismo pérrafo se
menciona también que los Estados tienen la responsabilidad de impedir el
suministro directo o indirecto, desde su territorio o por sus nacionales, fuera de su
territorio o mediante buques o aeronaves de su pabellon, de armas y adiestramiento.
Esa divergencia conceptual ha abierto la posibilidad de aplicar el embargo de forma
parcial.

101. El incumplimiento también puede resultar del hecho de que los Estados no
siempre actllan con arreglo a su obligacion de evitar “el suministro, la venta o la
transferencia’ indirectos alas personas o entidades incluidas en la Lista, que incluye
la obligacion de controlar el destino final de los envios de armas mediante la
concesiéon de licencias a los usuarios finales y medidas similares. ElI Equipo
recomienda que el Comité examine la posibilidad de alentar la creacion de
mecanismos, tanto en los Estados Miembros como a nivel internacional, para
verificar que ni los compradores de armas o materiales conexos ni los usuarios
finales figuran en la Lista Consolidada o actlian siguiendo instrucciones o en
nombre de una persona o entidad incluida en la Lista

102. En la medida en que los Estados centran su atencion en evitar la exportacion
de armas, materiales conexos y adiestramiento desde su territorio, muchos no
prestan atencion suficiente a las actividades conexas realizadas por sus nacionales
fuera de sus fronteras, como se pide en el apartado c) del parrafo 1 de la resolucién
1735 (2006). Esto es lo que ocurre, en particular, con el asesoramiento técnico, la
asistencia y el adiestramiento relacionados con actividades militares y podria
obedecer en parte a las dificultades que experimentan los Estados para controlar las
actividades realizadas por sus nacionales bajo la jurisdicciéon de otro Estado o en
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zonas de conflicto donde no existe un gobierno central efectivo. No obstante, el
Equipo considera que los Estados Miembros deberian establecer disposiciones
juridicas claras que prohiban este tipo de actividades y adoptar las disposiciones
necesarias para impulsar una cooperacion internacional eficaz que facilite la
investigacion y la detencion de quienes violen el embargo. En aras de la
cooperacion, los Estados deberian tratar de eliminar los obstaculos de indole
juridica que impiden el intercambio de informacion pertinente con otros gobiernos 'y
organizaciones internacionales y regionales competentes y, en particular, sefialar
tales casos a la atencion del Comité.

103. Para que los Estados puedan entender las obligaciones que les incumben en
relacion con el embargo de armas, el Equipo ha redactado un documento de
explicacion de los términos (SCA/2/06(20)) que puede consultarse en el sitio web
del Comitéso. Para dar a este documento mayor difusion, el Comité podria estudiar
la posibilidad de asociarlo a sus directrices. En el sitio web también se pueden
consultar otras propuestas del Equipo y la posicion del Comité al respectost. Al
Comité podria resultarle util fusionar todos estos documentos en uno que recoja su
posicion actual con respecto a las propuestas del Equipos2.

Ampliacién del ambito de aplicacién del embargo de armas

104. El embargo de armas es una medida tradicional que el Consejo de Seguridad
ha utilizado en numerosas ocasiones para hacer frente a amenazas a la paz y la
seguridad internacionales®3. Si bien los diferentes regimenes tienen muchos
elementos en comun, también existen notables variaciones. En la mayoria de los
regimenes se ha asumido que el embargo sblo debe abarcar el material destinado a
uso militar, pero en muchos de los principales atentados cometidos directa o
indirectamente por entidades incluidas en la Lista fuera de zonas de conflicto,
los explosivos utilizados eran de uso civil o de fabricacion casera. Mientras el
embargo de armas contra Al-Qaida y los talibanes se base en regimenes anteriores,
perdera eficacia en la lucha contra los medios de |a guerra asimétrica empleados por
Al-Qaida, los talibanes y sus asociados, a menos que los Estados presten atencion a
los objetivos subyacentes. Ademas, la amenaza de Al-Qaida y los talibanes ha
evolucionado considerablemente desde la aprobacion de la resolucion 1390 (2002),
pero el lenguaje del embargo de armas ha permanecido invariable. Asi pues, €l
Equipo considera que, en determinados dmbitos, el embargo de armas podria
resultar mas eficaz en la lucha contra las capacidades asimétricas de las entidades
incluidas en la Lista

80
81
82
83

http://www.un.org/spanish/sc/committees/1267/useful paper s.shtml.
http://www.un.org/spanish/sc/committees/1267/exptgrouprec.shtml.

S/2005/760, S/2006/635, S/2006/1047 y S/2007/229.

Por ejemplo, las resoluciones 232 (1966), 418 (1977), 661 (1990), 687 (1991), 713 (1991),
733 (1992), 748 (1992), 751 (1992), 788 (1992), 841 (1993), 864 (1993), 918 (1994), 985
(1995), 997 (1995), 1011 (1995), 1053 (1996), 1132 (1997), 1160 (1998), 1171 (1998), 1284
(1999), 1295 (2000), 1298 (2000), 1343 (2001), 1408 (2002), 1425 (2002), 1478 (2003), 1483
(2003), 1493 (2003), 1509 (2003), 1518 (2003), 1521 (2003), 1533 (2004), 1552 (2004), 1556
(2004), 1572 (2004), 1579 (2004), 1584 (2005), 1591 (2005), 1718 (2006) y 1737 (2006).
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Explosivos improvisadosy destinados a uso civil

105. Subsiste la necesidad urgente de que los Estados Miembros se ocupen de los
explosivos improvisados y destinados a uso civil. El Equipo ha observado que Al-
Qaida, los talibanes y sus asociados utilizaran cualquier explosivo disponible, como
explosivos militares en las zonas de conflicto o los componentes necesarios para
improvisar un artefacto explosivo, como el nitrato de amonio, en otras zonas
(S/12007/132, parr. 90). Si bien el Equipo y muchos Estados consideran que el
término “armas y materiales conexos de todo tipo” (resolucion 1735 (2006), parr. 1 c))
se aplica por igual a los explosivos de uso militar y civil y los improvisados,
algunos han sefiallado que seria imposible prohibir el suministro de explosivos
destinados a usos civiles 0 materiales que se utilizan en la fabricacion de bombas
caseras. Sin embargo, el Equipo considera que el embargo de armas ofrece la
oportunidad de resolver esta cuestion, y recomienda: i) que e Comité incluya
explicitamente los explosivos improvisados y destinados a usos civiles en €l
documento de explicacion de los términos; ii) que el Comité recopile las
experiencias de los Estados Miembros en la lucha contra esta amenaza en un
documento publicado en su sitio web; y iii) que el Consejo de Seguridad especifique
en una futura resolucién sobre este tema que por “materiales conexos de todo tipo”
se entienden también los explosivos improvisados y destinados a usos civiles. El
Comité podria entonces formular directrices dirigidas a los Estados basadas en
gjemplos de los problemas y las soluciones que éstos han hallado al aplicar el
embargo de armas en este ambito.

M edidas para hacer frente a las actividades de adiestramiento
y reclutamiento de Al-Qaida y los talibanes

106. El Comité aceptd la recomendacion formulada anteriormente por el Equipo de
gue la expresion “asesoramiento técnico, asistencia o adiestramiento” debia abarcar
no solo a quienes realizaban, dirigian u ofrecian asesoramiento técnico a las
personas o entidades incluidas en la Lista, sino también a quienes lo recibieran de
dichas personas o entidades (S/2007/229, parr. 18). El Equipo recomienda que el
Consgjo incluya esta aclaracion en toda reiteraciéon del embargo de armas.
Asimismo, el Consegjo podria exigir explicitamente que los Estados Miembros
impidieran que las personas y entidades incluidas en la Lista tuvieran acceso a
centros de adiestramiento militares o terroristas dentro de sus fronteras o pudieran
crearlos o mantenerlos, lo cual supondria una ampliacion del dmbito de aplicacion
del embargo de armas, que abarcaria asi todos los aspectos de las actividades de
adiestramiento y reclutamiento®.

107. El adiestramiento no se limita a la transferencia de conocimientos técnicos.
Una parte importante del adiestramiento militar avanzado consiste en el
adoctrinamiento psicolégico y social, que fomenta la cultura de grupo y el espiritu
de equipo. Para preparar mentalmente a las personas captadas a fin de que se

84

Cabe sefialar que los Estados Miembros ya tienen obligaciones similares establecidas en virtud
de los apartados a), c) y d) del parrafo 2 de laresolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad,
y algunas de ellas también en virtud de su participacién en instrumentos juridicos universales de
lucha contra el terrorismo, como las medidas descritas en el articulo 15 del Convenio
Internacional paralarepresion de los atentados terroristas cometidos con bombas, aprobado en
1997 y que en la actualidad han ratificado mas de 150 Estados Partes. Puede obtenerse méas
informacion en la base de datos de la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito
en http://157.150.210.22/tldb/es/universal_instruments_list NEW.html.
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comporten como integrantes de una red terrorista y, llegado el caso, cometan
atentados suicidas, es preciso moldear sus sentimientos y su mente. Asi pues,
teniendo en cuenta que Al-Qaida insta a todos sus seguidores a entablar una lucha
violenta contra sus enemigos, este tipo de incitacion y radicalizacion posteriores al
reclutamiento podria considerarse parte del proceso de adiestramiento a que se
aplica el embargo de armas.

108. Pero, en opinién del Equipo, el reclutamiento es alln mas importante que €l
adiestramiento, ya que las personas son el recurso mas importante de Al-Qaiday los
talibanes. EI Comité deberia aclarar |a aplicacion del embargo de armas a este tipo
de actividades, y el Consgjo tal vez desee considerar si la aplicacion del embargo de
armas a reclutamiento deberia figurar de forma mas explicita en futuras
resoluciones.

El embargo de armas e I nter net

109. Las personas y entidades incluidas en la Lista disponen de un modo practico
de eludir el embargo de armas que consiste en el uso de Internet. Internet se ha
convertido en un centro de posible reclutamiento que fomenta la radicalizacion
pasiva y desde el cual se imparte adoctrinamiento activo e instruccion terrorista
tedrica. Los instructores transmiten sus conocimientos desde campamentos virtuales
y en ningln momento necesitan estar en contacto fisico con sus alumnos. El Equipo
ha transmitido al Comité un analisis del uso de Internet por Al-Qaida y sus
asociados y seguira estudiando esta cuestion a fin de poder formular recomendaciones
especificas con respecto ala aplicacion del embargo de armas.

110. El régimen de sanciones no se aplica en la actualidad a las capacidades de
mando, control, comunicaciones e informacién de los grupos incluidos en la Lista.
Si Internet se utiliza en contravenciéon del embargo de armas u otras sanciones,
deberan adoptarse medidas para evitarlo. Seria conveniente catalogar 10os métodos
empleados por los Estados con este fin en el documento publicado en el sitio web
del Comité que recoge las experiencias de los Estados Miembros en la aplicacién de
sanciones. El Comité también podria formular sus propias recomendaciones.

El embargo de armasy el procedimiento de notificacion

111. El Equipo considera que el procedimiento de notificacion recomendado en €l
parrafo 11 de laresolucion 1735 (2006) podriareforzar la aplicacion del embargo de
armas si se revisara de forma que las personas y entidades incluidas en la Lista
fueran advertidas de que la adquisicion de “armas y materiales conexos de todo tipo
[...] asi como asesoramiento técnico, asistencia o adiestramiento relacionados con
actividades militares” es objeto de sancion. El Equipo considera que al imponer con
carécter oficial la obligacion de cumplir las sanciones a las personas incluidas en la
Listay al informarlas claramente de las medidas adoptadas contra ellas, los Estados
mejorarian la funcién preventiva de inclusion en la Lista y les resultaria mas fécil
vigilar el cumplimiento y hacer frente con mayor eficacia a los intentos de violacion
del embargo.
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D.

El embargo dearmasy el tréficoilicito de armas
por via aérea

112. Laresolucion 1390 (2002) y las resoluciones posteriores pertinentes obligan a
los Estados Miembros a evitar e suministro directo o indirecto de armas y
materiales conexos a las personas incluidas en la Lista, en particular “mediante
buques o aeronaves de su pabellén”. Por consiguiente, el Equipo planted en su
quinto informe la cuestion del tréfico ilicito de armas por via aérea 'y sefialé que €l
Grupo de los Ocho habia exhortado a “las organizaciones internacional es competentes
y las organizaciones regionales interesadas a que prestaran atencién a dicho
transporte ilicito ...” (S/2006/750, péarr. 112). El Equipo también hizo alusion a su
cooperacion con la OACI y laAsociacién de Transporte Aéreo Internacional (IATA)
en este ambito.

113. En €l péarrafo 23 de la resolucion 1735 (2006) se pidi6 al “ Secretario General
que tome las medidas necesarias para aumentar la cooperacion entre las Naciones
Unidas y ... la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, la Asociacion del
Transporte Aéreo Internacional y la Organizacion Mundial del Comercio, a fin de
proporcionar a Comité mejores instrumentos para cumplir su mandato de manera
mas efectiva y a los Estados Miembros mejores instrumentos para aplicar las
medidas ...” y en el parrafo n) del anexo Il se encargd al Equipo “trabgjar con las
organizaciones internacionales y regionales competentes con €l fin de promover el
conocimiento y el cumplimiento de las medidas”.

114. Habida cuenta de las dificultades a que se enfrentan los Estados, seria Util
contar con la colaboracion de algunas organizaciones internacionales como la OACI
y la IATA, que tienen relaciones tanto con las autoridades oficiales como con los
operadores de lineas aéreas, y la Organizacion Mundial de Aduanas, que es la Unica
organizacion intergubernamental que se encarga de la formulacion de normas
aduaneras a nivel mundial. EI Equipo ha entablado contactos con estas
organizaciones a nivel de trabajo y considera que un acuerdo de alto nivel entre las
organizaciones y el Comité, similar al acuerdo alcanzado entre los Secretarios
Generales de la INTERPOL y las Naciones Unidas, permitiria seguir logrando
avances.

Otros instrumentos de aplicacion del embargo de armas

115. La INTERPOL ha elaborado €l Sistema de Rastreo de Armas y Explosivos de
la INTERPOL (IWeTS)®, a que se puede acceder por medio de la red 1-24/7, para
que los Estados miembros puedan determinar el origen de las armas de fuego ilicitas
incautadas. Este sistema permitira a los Estados miembros cotejar la informacion
sobre las armas incautadas con los datos de |os paises participantes y con la base de
datos de informacién penal de la propia INTERPOL, para recuperar informacion
que les pueda ser de utilidad en sus investigaciones.

116. El Consgjo de Seguridad ha recomendado que los Estados utilicen el Sistema
de Rastreo de Armas y Explosivos de la INTERPOL y le proporcionen apoyo

85 www.inter pol.int/public/weapons/default.asp.
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técnico y financiero a fin de evitar el trafico ilicito de armas pequefias y ligerasse.
Dado que €l tréfico ilicito de armas también logra eludir los controles establecidos
por los Estados para evitar el suministro aAl-Qaida, los talibanes y sus asociados, el
Sistema de Rastreo de Armas y Explosivos de la INTERPOL puede reforzar la
aplicacion del embargo de armas, especialmente en lo que respecta a las medidas
adoptadas por las autoridades gubernamentales para identificar y detener a los
implicados directa o indirectamente en el suministro de armas a las personas y
entidades incluidas en la Lista. También puede ofrecer a los Estados la oportunidad
de suministrar los nombres de los proveedores de este tipo de armas para que
figuren en la Lista por su asociacién con personasy grupos incluidos en ella.

117. Asi pues, el Equipo recomienda que el Comité aliente a los Estados Miembros
a participar en el Sistema de Rastreo de Armasy Explosivos de la INTERPOL y que
proporcionen la informacién pertinente sobre armas de fuego robadas, perdidas o
ilicitas por conducto de sus respectivos centros de coordinacion nacionales.

Actividades del Equipo de Vigilancia
Visitas

118. El Equipo visité 15 Estados Miembros entre noviembre de 2006 y septiembre
de 2007. Cinco de esas visitas se realizaron de forma conjunta con la Direccién
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y el resto se realizaron a Estados que el
Equipo no habia visitado previamente. Ademas, el Equipo realizd visitas de
seguimiento al Pakistan y el Afganistan.

119. El Equipo también acompafié al Presidente del Comité en su vigje a Etiopia,
Djibouti y Kenya en julio de 2007. En este vigje se demostré que las visitas del
Presidente eran un medio eficaz de asegurar |a participacion de los Estados al més
alto nivel politico. El vige ilustro las muchas dificultades que experimentaban los
Estados al aplicar las medidas de sancion, algunas tan basicas como la ausencia de
una base juridica que les permitiera hacerlo. También puso de manifiesto las
diferencias en el modo de percibir la amenaza, incluso entre paises vecinos. El
Presidente logro suscitar un interés renovado en el régimen de sanciones en los tres
Estados y confirmar la voluntad del Comité de ayudar a los Estados a superar las
dificultades que surgieran durante la aplicacion.

120. El viagje al Pakistan y el Afganistan en mayo de 2007 puso de relieve una vez
mas la magnitud de las dificultades a que se enfrentaban las autoridades en el centro
de operaciones de Al-Qaida y los talibanes y permitio a Equipo revisar el modo en
gue el régimen de sanciones contribuia a solventarlas. Ambos Gobiernos son
asociados indispensables del Comité en sus esfuerzos para lograr un régimen mas
eficaz y mas centrado en su objetivo de combatir la amenaza, y ofrecieron al Comité
muchas sugerencias Utiles e informacion detallada sobre acontecimientos recientes.
El Equipo reconoce la importancia de esta colaboracion continuada y considera que
no podria evaluar los avances logrados por €l régimen de sanciones sin la opinion de
estos dos Estados.

07-60667

86 Véase larecomendacion 2 del informe del Secretario General sobre armas pequefias de 2003

(S/2003/1217, parrs. 5 a7) y ladeclaracion del Presidente del Consejo de Seguridad de 31 de
octubre de 2002 (S/PRST/2002/30).
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121. En otras visitas, el Equipo comprob6 que habia cierta confusion sobre las
diferentes funciones del Comité Contra el Terrorismo y el Comité establecido en
virtud de la resolucién 1267, que considera un asunto que ambos Comités debian
solventar. Otro problema generalizado es la distribuciéon efectiva de la Lista,
especialmente a los puntos fronterizos. Los Estados insistieron también en la
importancia del respeto de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo y
en la necesidad de que existiera una cooperacion internacional, en particular para
intercambiar informacion Gtil desde el punto de vista operacional.

Conversacionesy reuniones

122. El Equipo participd también en numerosas conferencias y reuniones
nacionales, subregionales, regionales e internacionales, en las que tuvo ocasion de
explicar la labor del Comité y los objetivos del régimen de sanciones y examinar
cuestiones de interés comdn. Entre las reuniones a las que asistié cabe destacar dos
conferencias que culminaron con la peticidon dirigida especificamente a la Oficina
contra la Droga y el Delito8? para que organizara seminarios sobre presentacion de
informes para los Estados de Africa y América Latina y el Caribe que tenian
informes pendientes que presentar a uno o mas de los tres Comités del Consejo de
Seguridad que se ocupan de la lucha contra el terrorismo®8. La peticién apoya el
enfoque comin adoptado por los tres Comités, que tiene por objeto recabar
informacién sin incrementar la carga que soportan los Estados Miembros.

123. El Equipo también participd en varias reuniones convocadas por la
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y el Comité de
Asesores Juridicos sobre Derecho Internacional Publico del Consejo de Europa,
donde recibi6é informacién de los Estados participantes sobre la aplicacion de las
sanciones y otras actividades internacionales de lucha contra el terrorismo y sobre
las dificultades de indole juridica a que se enfrentaban en relacién con el régimen de
sanciones.

Reuniones regionales con los servicios de inteligencia
y seguridad

124. De conformidad con su mandato, establecido en el anexo Il de la resolucién
1735 (2006) del Consejo de Seguridad®®, el Equipo siguié organizando reuniones
con €l personal superior de los servicios de seguridad e inteligencia para examinar la
evolucion de la amenaza de Al-Qaida y la funcién del régimen de sanciones. El
Equipo celebrd la quinta reuniéon para jefes y jefes adjuntos de los servicios de
inteligencia de la Arabia Saudita, Argelia, Egipto, la Jamahiriya Arabe Libia,

87 Declaracion de Santo Domingo (A/61/933-S/2007/319) y Declaracion de Uagadugu (A/61/992-

S/2007/416).

88 E| Comité 1267, el Comité contrael Terrorismo y el Comité del Consejo de Seguridad

establecido en virtud de laresolucion 1540 (2004) relativa ala no proliferacion de las armas de
destruccion en masa.

89 Véase el parrafo 1 del anexo Il delaresolucién 1735 (2006): “Celebrar consultas con los

servicios deinteligenciay seguridad de los Estados Miembros, incluso por medio de los foros
regionales, afin de facilitar el intercambio de informacion y reforzar la aplicacion de las
medidas”.
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Jordania, Marruecos, el Pakistan y el Yemen en febrero de 20079°. La opinion
imperante en la reunién era que la amenaza del terrorismo relacionado con Al-Qaida
habia aumentado, a pesar del esfuerzo realizado desde 2001. Al-Qaida se habia
reagrupado y habia recuperado fuerzas, gracias en particular a las redes regionales.
L os participantes expresaron su creciente preocupacion por la utilizacion de Internet
y otras tecnologias modernas de telecomunicaciones por Al-Qaida y grupos
CONEXOs.

125. Los delegados observaron con agrado que en las resoluciones 1730 (2006) y
1735 (2006) se trataban en parte otras preocupaciones expresadas en reuniones
regionales anteriores, o que les confirmo que la interaccion con el Equipo era una
forma eficaz de potenciar el intercambio internacional y eliminar las disparidades
entre quienes tenian informacién pero carecian de medios y quienes tenian medios
pero carecian de informacion. Los participantes agruparon los principal es problemas
gue Al-Qaida planteaba a la comunidad internacional en el mensaje, las personas y
el dinero. Se hizo especial hincapié en la necesidad de hacer frente a las condiciones
gue propiciaban la propagacion del terrorismo, en particular la no resolucion de los
conflictos regionales, que ejercian una gran influencia politica, emociona y
simbdlica en la opinidon publica, en particular los jévenes, y propagaban un
sentimiento de injusticia, desamparo, opresion y humillaciéon. Los participantes
también destacaron la importancia de seguir mejorando los procesos de inclusion y
exclusion de la Listay expresaron su firme decision de mejorar la Lista consolidada.
Esta previsto que el grupo se vuelva a reunir a principios de 2008 y es posible que €l
ndmero de miembros aumente ligeramente.

126. En febrero de 2007, el Equipo convoco su primera reunion regional para altos
funcionarios encargados de la lucha contra el terrorismo de cinco Estados del Asia
Sudoriental, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia, que se celebro en el
Centro de las Naciones Unidas de Bangkok. Las delegaciones estuvieron integradas
por representantes de varios organismos, lo que dio a entender que la
responsabilidad de la lucha contra el terrorismo en la mayoria de los Estados de la
region no estaba centralizada. No obstante, la coordinacion en el seno de las
delegaciones fue excelente y todos los oradores demostraron tener amplia
experienciay conocer bien la materia

127. Todas las delegaciones estuvieron de acuerdo en que la principal amenaza en
la region procedia de la Jemaah Islamiyah (QE.J.92.02.), el grupo Abu Sayyaf
(QE.A.1.01.) y un recién llegado, €l movimiento Rajah Solaiman (no incluido en la
Lista), que colabora estrechamente con el grupo Abu Sayyaf*. A pesar de su
debilitada estructura orgénica, Al-Qaida se percibia como un movimiento mundial
en auge y una fuente de inspiracion para futuros terroristas.

128. Las delegaciones convinieron en que la Lista Consolidada era util y la
consideraron una parte importante de las iniciativas nacionales e internacionales de
lucha contra Al-Qaida y sus asociados. No obstante, criticaron la falta de
identificadores y plantearon muchas cuestiones relacionadas con |os procedimientos
de inclusion y exclusion de la Lista, como la importancia de consultar a Estado de
nacionalidad o residencia antes de incluir a una persona o entidad en la Lista, y la
importancia de contar con normas claras para excluir de la Lista a las personas cuyo
Estado de nacionalidad o residencia considerase que no debian figurar en ella.

9 |a Jamahiriya Arabe Libiay Jordania fueron invitados pero no pudieron asistir.
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129. Mas alla del ambito de aplicacién inmediata de las sanciones, las delegaciones
mostraron especial interés en intercambiar sus experiencias en el ambito de la
reinsercion de los terroristas en la sociedad. Los programas nacionales de
rehabilitacion y las iniciativas individual es se examinaron detenidamente y todas las
delegaciones realizaron una aportacion importante. No cabe duda de que los
resultados obtenidos en la regién en este dmbito son muy positivos y las
delegaciones afirmaron estar dispuestas a ayudar a Equipo a encontrar el modo de
difundir sus ideas a otros Estados y ofrecer una plataforma mas amplia a los ex
terroristas que estuvieran dispuestos a hablar de su experiencia y sus
remordimientos. Tras este intercambio de opiniones, el Equipo ha examinado esta
cuestion con el Comité y se ha puesto en contacto con otros Estados con programas
similares para ampliar su investigacion.

130. Todas las delegaciones reconocieron que el uso de Internet por los terroristas
habia agravado la amenaza y que la mayoria de los Estados representados estaban
haciendo lo posible dentro de su jurisdiccion, en particular mediante la promulgacion
de nuevas leyes, para luchar contra la utilizacion de Internet con fines terroristas.
Todas las delegaciones estuvieron de acuerdo en que no podian adoptar medidas
eficaces por si solas o incluso a nivel regional. S6lo la comunidad internacional en
su conjunto podia hacer frente al uso de Internet con fines terroristas.

Sector bancario

131. En laresolucién 1735 (2006) del Consejo de Seguridad, entre otras cosas, se
pedia al Equipo que celebrara consultas con los representantes pertinentes del sector
privado, incluidas las instituciones financieras, a fin de obtener informacién sobre la
gjecucion practica de la congelacion de activos y formular recomendaciones para
reforzar dicha medida. Asi pues, en febrero de 2007, con la ayuda del Instituto
Watson de Estudios Internacionales de la Universidad de Brown, el Equipo convoco
una reunion de representantes de varias instituciones financieras para estudiar la
aplicacion de la congel acion de activos.

132. A la reunion asistieron 30 representantes del sector financiero, ademas de
representantes del mundo académico, el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la Direccién Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo. La reunién tenia
por objeto iniciar un didlogo con el sector privado, conocer mejor las dificultades
que experimentaba la comunidad financiera para aplicar el régimen de sanciones,
encontrar el modo de simplificar el cumplimiento y hacerlo méas econémico y eficaz
y concebir ideas para mejorarlo. EI Comité acogi6 con satisfaccion las conclusiones
e instd a que continuara el proceso de consulta.

133. Como complemento a este grupo, €l Equipo convoco una segunda reunién ala
gue asistieron bancos islamicos, bancos méas pequefios y profesionales del sector
bancario no estructurado.

Organizaciones internacionalesy regionales

134. Junto con la Direcciéon Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y otros
Organos pertinentes de las Naciones Unidas, el Equipo ha determinado varios
sectores de actividad en los que el Comité podria colaborar provechosamente con
organizaciones internacionales y regionales. EI Equipo ha analizado iniciativas
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conjuntas con la OSCE, en particular su Unidad de Accién contra el Terrorismo, y
con la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional (OACI) y laAsociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA). Un
resultado inmediato de esa colaboracién es que dichas organizaciones aseguraran la
difusion periddica de la Lista Consolidada a través de sus redes internas. La OSCE y
la OMA también han acordado incluir la participacion del Equipo en sus programas
de asistenciay fomento de la capacidad, en todo |o relacionado con la aplicacion de
las sanciones. La OACI y la |ATA han acordado resaltar la labor del Comité 1267 y
sensibilizar a sus miembros con respecto ala Lista Consolidada.

INTERPOL

135. El Consgjo de Seguridad, en su resolucién 1735 (2006), acogi6 favorablemente
la ampliacién de su cooperacion con la INTERPOL y alent6 alos Estados Miembros
a que trabajaran en el marco de esa organizacion para fortalecer la gjecucion de las
sanciones®l. Al 30 de septiembre de 2007, se habian publicado 290 difusiones
especiales de la INTERPOL y el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre personas incluidas en la Lista. Hasta esa fecha, miembros de la INTERPOL en
112 paises habian consultado en méas de 9.400 ocasiones las 290 difusiones
especiales a través del sistema de comunicaciones que funciona de manera
ininterrumpida®2.

136. Como siguiente paso, y a peticion del Comité, el Equipo y laINTERPOL estan
estudiando la posibilidad de preparar difusiones especiales sobre las entidades
incluidas en la Lista. Se espera que estas difusiones sirvan para obtener mas
informacién sobre esas entidades, lo cual podria contribuir a detectar activos
adicionales e identificar a las entidades que continlan operando con un nombre
diferente o han tomado otras medidas para disimular sus actividades.

137. Si bien las difusiones especiales son objeto de una atencion y un apoyo
crecientes por parte de los organismos encargados de hacer cumplir la ley de los
Estados Miembros, €l Equipo recomienda que €l Consejo de Seguridad y el Comité
alienten alos Estados Miembros a asegurar una mayor divulgacion de las difusiones
entre los integrantes de dichos organismos nacionales, particularmente entre los
funcionarios que trabajan en primera linea, y que también distribuyan las versiones
de las difusiones disponibles publicamente de manera més general en otros
organismos competentes, entidades no gubernamentales y el sector privado. El
Equipo también recomienda que el Comité solicite oficialmente a los Estados
Miembros que proporcionen con regularidad a la INTERPOL cualquier informacion
adicional sobre identidad y el cumplimiento de la ley que pueda mejorar
sustancialmente la calidad de las difusiones con el fin de mantenerlas tan
actualizadas como sea posible.

138. Pese a que las difusiones especiales han tenido un efecto positivo e indudable
sobre la aplicacion de las sanciones, la INTERPOL ha indicado que las autoridades
nacionales encargadas de hacer cumplir la ley no siempre saben a quién recurrir
cuando surgen cuestiones relacionadas con el régimen de sanciones. Teniendo esto
en cuenta, el Equipo reitera su recomendacion previa de que el Comité aliente a los

91 Véase resolucion 1735 (2006), parrafo 8 del preambulo.
92 Fuente: INTERPOL.
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Estados a designar un encargado de coordinar y explicar €l régimen de sanciones
contra Al-Qaida y los talibanes, dentro de su pais y se aseguren de que sus
autoridades competentes, incluidas las oficinas centrales nacionales de la
INTERPOL, estén al tanto de esas disposiciones (S/2007/132, parrs. 61 a 64).

Cooperacion con el Comitécontrael Terrorismoy el Comité
establecido en virtud dela resolucion 1540 (2004)

139. Como seindica en el sexto informe del Equipo, los tres grupos de expertos que
apoyan al Comité 1267, al Comité contra el Terrorismo y a Comité 1540 han
elaborado una estrategia comun para abordar los problemas de los Estados que aln
no han presentado los informes exigidos por sus Comités respectivos (S/2007/132,
parr. 113). En febrero de 2007, los tres Comités suscribieron un “documento sobre
modalidades” presentado por los grupos de expertos con la finalidad de poner en
funcionamiento |la estrategia comin, comenzando por la region africana.

140. Con la Subdivisién de Prevencion del Terrorismo de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito como facilitadora, los grupos de expertos han
planeado una serie de talleres subregionales para los funcionarios nacionales que
participan en la aplicacion de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad
0 se encargan de redactar informes para los tres Comités. El primer taller estuvo
dirigido a 23 Estados de Africa Occidental y Central, el segundo esta destinado a los
Estados de Africa Meridional y el tercero a los Estados de Africa Septentrional y
Oriental. La estrategia comuin también incluye propuestas para los Estados del grupo
de Asia y el Pacifico y el grupo de América Latina y el Caribe que necesiten
asistencia con sus obligaciones de presentar informes. La estrategia comin no
pretende desviar la atencion de los programas de trabajo actuales o previstos de los
Comités o sus grupos de expertos, que continuaran tratando con los Estados a titulo
individual.

141. Dado que su mandato no incluye la prestacién de asistencia técnica, el Equipo
ha remitido toda la informacién enviada por los Estados sobre sus necesidades u
ofrecimientos de asistencia a la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo
para que adopte medidas. EI Equipo también continla coordinando sus planes de
vigje con la Direccion Ejecutiva e intercambiando informacion antes y después de
los vigjes.

Presentacion deinformes por los Estados Miembros

I nfor mes presentados de conformidad con la resolucion
1455 (2003)

142. En su quinto informe, el Equipo sefialé que, a 31 de julio de 2006, 147
Estados Miembros habian presentado al Comité un informe de conformidad con la
resolucion 1455 (2003) (S/2006/750, parr. 120). Desde entonces, sblo han
presentado sus informes cuatro Estados mas: Georgia, Tuvalu, Uruguay y Vanuatu.
La presentacion de los informes ha sido en gran medida resultado de la cooperacién
con la OSCE, la Oficina contrala Drogay el Delito y Nueva Zelandia, entre otros.
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Lista de verificacion

143. En su sexto informe, el Equipo indicé que la utilidad de la lista de verificacion
establecida en virtud de la resolucion 1617 (2005) habia resultado ser menor de lo
esperado (S/2007/132, parr. 25). En ese momento, eran 55 los Estados Miembros
gue habian presentado una lista de verificacién y desde entonces solo lo han hecho
otros dos, la India y Turkmenistan, ambos tras una visita del Equipo. Asi pues,
135 Estados todavia no habian presentado una lista de verificacion 19 meses
después de la fecha establecida (1° de marzo de 2006). En resumen, las listas de
verificacion s6lo han proporcionado escasa informacion de 57 Estados sobre los
24 nombres afiadidos a la Lista entre el 29 de julio de 2005 y el 31 de enero
de 2006, y ninguna sobre los 443 nombres que ya figuraban en ella o los 23 nombres
anadidos desde febrero de 2006.

144. Sin embargo, sigue siendo necesario contar con algin mecanismo para que €l
Comité pueda obtener informacién actualizada sobre las personas y entidades
incluidas en la Lista sin imponer la presentacion de otra ronda de informes a los
Estados. En su sexto informe, el Equipo sugiri6 que debia encontrarse un
mecanismo voluntario y oficioso para que los Estados presentaran informacién
actualizada al Comité y continda apoyando esta recomendacion (S/2007/132,
péarr. 28). Por €llo tiene previsto presentar al Comité una lista de preguntas para una
encuesta voluntaria sobre la aplicacion, que se publicard en el sitio web del Comité
con el fin de orientar a los Estados sobre el tipo de informacién adicional que el
Comité desearia que presentaran en cuanto esté disponible.

Otras cuestiones

Novedades en €l sitio web del Comité

145. Actualmente, €l sitio web del Comité contiene varias secciones nuevas, cComo
una “seccion de Ultimas noticias” y fichas descriptivas sobre: i) la inclusion en la
Lista, ii) la supresion de nombres de la Lista, iii) las exenciones a la prohibicion de
vigje, iv) las exenciones a la congelacion de activos y v) la actualizacion de la Lista
Consolidada. Ademés, en la seccion titulada “documentos de utilidad” figuran una
explicacion de los términos del embargo de armas, una guia de bisquedas en la
Lista Consolidada, un comunicado de prensa sobre las diferencias entre el Comité
contra el Terrorismo y el Comité 1267 y un documento sobre las experiencias de los
Estados Miembros en la aplicacién de | as sanciones®3,

146. Este Ultimo documento es una compilacion de la informacién que el Equipo ha
recibido de mas de 70 Estados. Los 49 g emplos presentados tienen la finalidad de
ilustrar el modo en que algunos Estados Miembros han aplicado las sanciones. Otros
Estados pueden o no considerar que esas préacticas son Utiles o adecuadas para los
recursos, circunstancias y necesidades de sus propios paises a aplicar el régimen
establecido en virtud de la resolucion 1267 (1999). El documento no reproduce la
lista de “préacticas recomendadas internacionales’” que figura en el sitio web del
Comité contra el Terrorismo, donde se resumen las normas y codigos del sector de
acuerdo con el mandato del Comité enunciado en laresolucion 1373 (2001).

93 V éase www.un.org/sc/committees/1267/index.shtml.
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Demandas entabladas por personasincluidasen la
Lista Consolidada o en relacion con ellas

1. Enlos Ultimos meses se han adoptado decisiones referentes a dos demandas de
larga data entabladas por personas incluidas en la Lista: una sentencia adicional
contra la impugnacién interpuesta por Global Relief Foundation (QE.G.91.02) a la
aplicacion por los Estados Unidos de América de sanciones en su contra y una
sentencia contra la impugnacion interpuesta por Yasin Abdullah Ezzedine Qadi
(Q1.Q.22.01) para descongelar sus activos en Turquia. En los proximos meses, se
espera una decision del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas con
respecto a otra demanda del Sr. Qadi* (y otra causa andloga), que tendra amplias
repercusiones para la aplicacion de las sanciones en ese pais. Finalmente, la
Fundacién Al-Haramain (QE.A.117.04) ha presentado una nueva demanda en los
Estados Unidos, lo cual eleva a 26 el ndmero total de impugnaciones contra las
sanciones de las que el Equipo tiene conocimiento.

Unién Europea®™

2. Esta previsto que las apelaciones presentadas por Ali Ahmed Yusaf
(Q1.Y.47.01)°5, Barakaat International Foundation (QE.B.39.01) y el Sr. Qadi*
contra sentencias que respaldan la aplicacion de las sanciones®® entren pronto en la
fase de exposicion oral ante €l Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en
Luxemburgo; se espera una decision final sobre estas demandas para antes de fin de
ano. Dos apelaciones similares presentadas por Shafig ben Mohamed ben Mohamed
Al-Ayadi (QI.A.25.01) y Farg Farg Hussein Al-Sa'idi (QI.A.137.03) estan en
suspenso mientras se espera sentencia sobre las apelaciones anteriores®?. Una quinta
demanda entablada por Uthman Omar Mahmoud (QI.M.31.01) en 2001 sigue
pendiente ante el Tribunal de Primera Instancia®®, al igual que cuatro nuevas
demandas presentadas el afio pasado por Abd Al-Rahman Al-Fagih (QI.A.212.06)°°,
Sanabel Relief Agency Limited (QE.S.124.06)1%, Ghuma Abd Rabbah
(QI.A.211.06) 101 y Tahir Nasuf (QI.N.215.06)102,

3. Cabe destacar asimismo una serie de decisiones adoptadas recientemente por
el Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas que invalidan,
basandose en las garantias procesales, la aplicacion individual de sanciones
europeas con miras a cumplimiento de la resolucion 1373 (2001) (que exige la

94 | os asuntos y sentencias estan disponibles en curia.europa.eu/es/content/juris/index.htm.
95 Suprimido de la Lista el 24 de agosto de 2006; véase el comunicado de prensa SC/8815.
96 Asunto T-306/01, Yusuf y Al Barakaat International Foundation c. Consegjo y Comision; y asunto

T-315/01, Kadi c. Consejo y Comision. Para mas informacién sobre |as sentencias en estos
asuntos, véanse el quinto informe (S/2006/750, anexo |11, parr. 4) y el cuarto informe
(S/2006/154, anexo, pérrs. 4 a 7) del Equipo.

97 Asunto T-253/02, Ayadi c. Consejo; asunto T-49/04, Hassan c. Consejo y Comision.
98 Asunto T-318/01, Othman c. Consejo y Comision.
99 Asunto T-135/06, Al-Fagih c. Consejo.

100 Asunto T-136/06, Sanabel Relief Agency Ltd c. Consejo.

101 Asunto T-137/06, Abdrabbah c. Consejo.

102 Asunto T-138/06, Nasuf c. Consegjo.
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imposicién de sanciones contra quienes cometan o faciliten actos de terrorismo) 103,
El Tribunal de Primera Instancia establecié una distincion con respecto a las
decisiones anteriores que confirmaban las sanciones impuestas en virtud de la
resolucion 1267 (1999)104, indicando que en la resolucion 1373 (2001) no se
mencionaba a personas concretas cuyos activos debieran congelarse, por lo que la
decision de imponer sanciones contra objetivos particulares y el proceso empleado
para llegar a esa decision quedaban a discrecion del Estado Miembro y por ende
estaban sujetos a un examen mas minucioso. Estas decisiones ponen de manifiesto
la fuerza del régimen de sanciones establecido en virtud de la resolucion 1267
(1999) vy la persistencia de |os problemas de derechos humanos relacionados con las
sanciones.

Pakistan

4. Las dos demandas entabladas por las entidades incluidas en la Lista que se
describen en el quinto informe (S/2006/750, anexo Ill, parrs. 6y 7) y el sexto
informe (S/2007/132, anexo |, pérr. 5) del Equipo siguen pendientes. La impugnacion
interpuesta por Al Rashid Trust (QE.A.5.01) a la congelacion de sus activos
continta pendiente en la Corte Suprema del Pakistan tras apelar el Gobierno una
decision adversa de 2003. Entretanto, el 26 de abril de 2007, un tribuna inferior
dicté una orden que permitia a esa organizacion donar medicamentos y alimentos
perecederos de sus oficinas a los beneficiarios que determinara el Gobierno19s. La
impugnacion interpuesta por Al-Akhtar Trust International (QE.A.121.05) sigue
pendiente en ese mismo tribunal inferior06,

Suiza

5. Tal como informd previamente el Equipo, Youssef Nada Ebada (QI.E.53.01),
persona incluida en la Lista, presentd en junio de 2006 una demanda contra la
Fiscalia General de Suiza en la que pedia una indemnizacion por las pérdidas
financieras resultantes de una investigacion, actualmente cerrada, realizada por el
Fisca Federal contra él y su empresa, Nada Management Organization SA
(QE.N.58.01). ElI 31 de mayo de 2007, el Tribunal Penal Federal de Bellinzona
otorg6 a Sr. Nada* 5.951 francos suizos, suma muy inferior a los 27 millones
solicitados. La suma otorgada se dedujo de los 19.049 francos que el Sr. Nada*
adeudaba en concepto de costas judiciales. El 19 de junio de 2007, Ali Ghaleb
Himmat (Ql.H.43.01) también obtuvo un fallo favorable en una demanda similar.
Las demandas entabladas por separado por los Sres. Nada* y Himmat* para

103

104

105
106

En el apartado c) del parrafo 1 de laresolucion 1373 (2001) se exige que los Estados:
“[c]ongelen sin dilacion los fondos y demas activos financieros o recursos econémicos de las
personas que cometan, o intenten cometer, actos de terrorismo o participen en ellos o faciliten su
comision” y “de las entidades de propiedad o bajo el control, directos o indirectos de esas
personas|[...] y [...] las personas y entidades que actlien en nombre de esas personas y entidades
0 bajo sus 6rdenes”. Laresolucion 1373 (2001) no establece una lista consolidada de personas
concretas cuyos activos deban congelarse de conformidad con esas medidas.

V éanse los asuntos T-306/01, Yusuf y Al Barakaat International Foundation c. Consejo y
Comision; T-315/01, Kadi c. Consejo y Comisioén, citados anteriormente.

Informacion proporcionada por |as autoridades del Pakistan.
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impugnar las sanciones aplicadas contra ellos siguen pendientes en el Tribunal
Federal de Lausana.

Turquia

6. Con respecto a la impugnacion interpuesta por Yasin Abdullah Ezzedine
Qadi*, el 22 de febrero de 2007 la Oficina de Causas Administrativas del Consgjo
de Estado de Turquia revocd una decision adoptada por la 102 Division del Consegjo
de Estado que habria permitido descongelar sus activos'o’. La sentencia de la 102
Divisién anul6 en parte una decision ministerial de 22 de diciembre de 2001, que
habia iniciado la congelacion. Los activos del Sr. Qadi han permanecido congelados
durante el proceso de apelacionios, La Oficina de Causas Administrativas es €l
organo de mayor jerarquia que examina las impugnaciones de decisiones
ministeriales y su sentencia parece poner término a la causa del Sr. Qadi. La
demanda entablada por Nasco Nasreddin Holding A.S. (QE.N.81.02) sigue
pendiente.

Reino Unido de Gran Bretafia e lrlanda del Norte

7. Las apelaciones de las tres demandas entabladas por los conyuges de las
personas incluidas en la Lista que se mencionan en el sexto informe del Equipo
(S/2007/132, anexo |, péarr. 9) han sido rechazadas'°°.

Estados Unidos de América

8. El 31 de mayo de 2007, un tribunal federal de distrito rechazé las restantes
demandas de Global Relief Foundation (QE.G.91.02) o dict6 juicio sumario respecto
de ellas. El tribunal habia rechazado previamente la gran mayoria de sus demandas
gue cuestionaban derechos constitucional es fundamentales, 1o cual se reafirmé en la
apelacion. Sobre las demandas restantes, el tribunal concluy6 en particular que el
Gobierno contaba con base féctica suficiente para apoyar su decision de imponer
sanciones a la organizacion. En julio de 2007, Global Relief Foundation anuncio que
apelariala sentencia pero luego retird la apel acion.

9. LaFundacion Al-Haramain (Estados Unidos de América), entidad incluida en
la Lista, (QE.A.117.04) ha entablado una nueva demanda contra el Gobierno ante el
Tribunal Federal de Distrito de Oregon, ademas de otra iniciada anteriormente que
sigue pendiente en los Estados Unidos. Al-Haramain afirma que la decision de los
Estados Unidos de imponer sanciones en su contra fue arbitraria, no estaba
respaldada por pruebas sustanciales y violaba su derecho a las garantias procesales
(ya que no explicaba la base factica de la accion del Gobierno y utilizaba pruebas
confidenciales no presentadas a la organizacion), su derecho a no ser objeto de
registros e incautaciones indebidos (basados en la congelacion de sus activos) y sus
derechos a la libertad de expresion, asociacion y religion. Al-Haramain también
alega que la negativa del Gobierno a permitirle utilizar activos blogueados para

46

107 |nformacién proporcionada por las autoridades de Turquia en agosto de 2007.
108 |hid.
109 |nformacion proporcionada por las autoridades del Reino Unido.
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pagar a sus abogados constituia una violacion de su derecho a las garantias
procesales. La respuesta del Gobierno a la demanda de Al-Haramain esta prevista
para el 9 de octubre de 2007.

10. Con respecto a la impugnacion en curso de Al-Haramain contra la supuesta
vigilancia ilegal del Gobierno, el Noveno Tribunal Federal de Apelaciones ha
permitido que el Gobierno presente una apelacion inmediata contra la sentencia de
un tribunal federal de distrito que rechazé una mocion del Gobierno para que se
desestimara la causa desde su inicio para evitar que la demanda provocara la
divulgacion de secretos de Estado. El 15 de agosto de 2007, el Noveno Tribunal
escuchd alegaciones referentes a la apelaciéon pero todavia no ha fallado.
Finalmente, la demanda interpuesta por el ex presidente de Al-Haramain, Ageel
Abdul Aziz Al-Ageel (QI.A.171.04), sigue pendiente en un tribunal federal de
distrito, a la espera de que el tribunal decida sobre la mocion del Gobierno de
desestimar |a demanda.
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Anexo |

Gruposnoincluidos en la Lista asociados con Al-Qaida
y otros organosincluidosen laLista

1. Al 30 de septiembre de 2007, la Lista Consolidada incluia los nombres de
124 grupos y entidades, todos ellos en la seccidn correspondiente a Al-Qaida, de los
cuales se podria considerar que aproximadamente 30 estdn implicados en actos de
violencia.

2. Lamayoria de esos grupos fueron incluidos en la Lista en 2001, 2002 6 2003.
Yama at a-Tawhid wa a-Yihad, también conocido como red de a-Zarqawi
(QE.J.115.04), Lashkar-e-Tayyiba (QE.L.118.05) y el Grupo Yihad Isldmica
(QE.119.05) son los Unicos que se incluyeron en la Lista en 2004 y 2005,
respectivamente. La organizacion Al-Qaida en el Magreb Islamico (QE.T.14.01) es la
Unica division “regional” de Al-Qaida que figura como tal en la Lista. Anteriormente
se la conocia como Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate (GSPC) y es
una de las pocas entradas de la Lista que se han actualizado (el 26 de abril de
2007)110,

3. Las entradas del Grupo Abu Sayyaf (QE.A.1.01), Al-ltihaad Al-lIslamiya,
(QE.A.2.01), Al-Yihad/Movimiento Isldamico Egipcio (QE.A.3.01), Grupo Islamico
Armado, o GIA (QE.A.6.01), Asbat Al-Ansar (QE.A.7.01), Movimiento Islamico del
Turquistan Oriental (QE.E.88.02), Harakat Ul-Muyahidin (QE.H.08.01), Ejército
Islamico de Adén (QE.I.9.01), Brigada Internacional Islamica (11B) (QE.l.99.03),
Movimiento Isldmico de Uzbekistan (IMU) (QE.l.10.01), Yaish-I-Mohammed
(QE.J.19.01), Yemaah Islamiyah (QE.J.92.02), Lashkar | Jhangvi (QE.L.96.03),
Grupo Isldmico Libio de combate (QE.L.11.01) y Grupo Islamico de Combatientes
de Marruecos (GICM) (QE.M.89.02) no se han actualizado en mas de cuatro afios.
Tampoco contienen demasiada informacién, en particular sobre su ubicacién o zonas
de operacién, ni se hace mencidn alguna a sus dirigentes.

4. La entrada correspondiente a la propia Al-Qaida (QE.A.4.01) no se ha
actualizado desde su inclusion en la Lista el 6 de octubre de 2001. En consecuencia,
la version actual de la Lista no recoge la transformacion experimentada por la
estructura de Al-Qaida en los Ultimos afios ni el alcance de sus redes regionales. La
Listatampoco refleja las conexiones de Al-Qaida con grupos armados que operan en
zonas de conflicto, como el Afganistan, el Iraq y Somalia, y que son esenciales para
su estrategia de expansion.

5. Numerosos grupos se atribuyen una conexion con Al-Qaida, adoptando en
ocasiones un nombre similar o declarando publicamente su lealtad a Osama bin
Laden; incluso cuando la conexién es mas aparente que real, se podria concluir que
€sos grupos apoyan los fines y objetivos de Al-Qaidalll. Pocos de estos grupos
figuran en la Lista, asi, los grupos que se autodenominan Al-Qaida en la Peninsula

110 SC/9005, de 26 de abril de 2007, en www.un.org/News/Press/docs//2007/sc9005.doc.htm.
111 Por ejemplo, Michael Scheuer menciona mas de 20 en un articulo publicado en larevistade la
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Arabiga, Al-Qaida en el Afganistan, Al-Qaida en la tierra de Kinana (Egipto) y Al-
Qaidaen el Irag®12 no han sido incluidos en la Lista.

6.  Otros grupos han evolucionado. Ansar Al-Islam (QE.A.98.03) utiliza ahora la
denominacion Ansar Al-Sunna (que en la Lista figura como uno de sus alias) como
nombre principal y tal vez esto deberia reflgjarse en la Lista. EI Grupo Yihad
Islamica* se autodenomina también Unién Yihad Islamica, nombre que
probablemente deberia figurar como alias. De manera similar, se ha informado al
Equipo de que el Partido Isldmico del Turquistdn, también conocido como
Movimiento Isldmico del Turquistén, es el mismo grupo que IMU* 113, Otros grupos
han surgido como posibles escisiones de grupos mas grandes. Con la intensificacion
de las actividades de Al-Qaida en el Magreb Islamico*, han surgido en varios paises
de Africa Septentrional, células que podrian estar relacionadas con esa organizacion
o con GICM* con posibles asociados en paises de Europa Occidental.

7. Se hainformado al Equipo de que en Asia Sudoriental, el Movimiento Rajah
Solaiman (0 Grupo Rajah Solaiman) trabaja en estrecha colaboracion con el Grupo
Abu Sayyaf* (véase referencia en el documento principal). La cuestion de su
inclusion en la Lista se debati6 en el primer encuentro regional de Asia Sudoriental
para cuerpos de seguridad y servicios de inteligencia, celebrado por el Equipo en
Bangkok en febrero de 2007 y Australia pidi6 su inclusion durante la sesion publica
de informacion realizada €l 22 de mayo de 2007 ante el Consejo de Seguridad por los
Presidentes del Comité 1267, el Comité contra el Terrorismo y el Comité 1540, pero
hasta |a fecha no se ha presentado ninguna solicitud para su inclusion en la Lista.

8. En Somalia, desde inicios de 2007, muchos de los atentados con bombas y
ataques suicidas que se han cometido de acuerdo con las préacticas de los grupos
asociados con Al-Qaida en €l Irag o el Afganistan han sido reivindicados por el
movimiento Al-Shabaab, que no figura en la Listall4. Se hainformado al Equipo de
que este grupo tiene estrechas conexiones con los dirigentes de Al-Itihaad Al-
Islamiya* y que también podria estar vinculado con Al-Qaida. Efectivamente,
Aiman Al-Zawahiri* y Abu Yahya Al-Libi han alentado los combates en Somalia en
sus mensajes propagandisticos y claramente estdn intentando establecerse como
fuentes de orientacion politica para los combatientes de ese pais que podrian
identificarse con su ideologia extremistay violenta.

112 E|l méaximo dirigente de grupos principales como Mujahideen Shura Council (establecido en

2006) e Islamic State of Irag (anunciado mediante un comunicado el 15 de octubre de 2006).

113 |nformacién proporcionada durante la visita que el Equipo hizo a Uzbekistan en noviembre de

2005.

114 |nformacion proporcionada al Presidente del Comité durante la visita que realiz6 a Etiopia,

Djibouti y Kenya en julio de 2007.
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Anexo |11

Efectosdelainclusion en laListaen e valor delos activos
congelados

Activosincluidos en la Lista (en millones de délares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007]
Fin de afio
—&— Incluidos en |a Lista, afines de afio —@— Suma acumulada de activos congelados
—— Tendencia de |as sumas congeladas = Tendencia de lasinclusiones en la Lista
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